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Resumo

VARGAS, Luciana de Souza. A interiorizacédo da Universidade Federal do Rio
Grande — FURG: um estudo de caso do Campus de S&o Lourenc¢o do Sul.
Orientador: Jovino Pizzi. 2020. 126 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) -
Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Faculdade de Educacéo, Universidade
Federal de Pelotas, Pelotas, 2020.

Este estudo analisou o contexto de interiorizagcdo da Universidade Federal do Rio
Grande com um Campus em Sado Lourenco do Sul que caracteriza o processo de
expansdo do ensino superior presencial preconizado pelo Programa de
Reestruturacao das Universidades Federais — REUNI. O objetivo geral da pesquisa é
compreender como esse processo se constituiu. A metodologia utilizada foi um estudo
empirico de caso, de abordagem qualitativa, utilizando-se os procedimentos técnicos
de pesquisa documental e bibliogréafica. Nas investigacdes percorridas, além de tratar
guestBes institucionais, 0os embasamentos estudados estiveram centrados na
concepcao da politica de educacédo superior. As divergéncias constatadas traduzem
limitagBes intrinsecas ao processo de ampliacao institucional no local examinado.
Dessa forma, refletem-se as perspectivas do cenario investigado. Para pensar a
materializacdo desse Campus, fez-se necessario o aprofundamento sociohistérico da
FURG, bem como do modelo politico educacional em que esta inserida. O tema
trabalhado oportunizou a percepcédo sobre o desenvolvimento da constituicdo da
FURG na localidade analisada.

Palavras-chave: Interiorizagdo. Politica de educagdo superior. Desenvolvimento.
FURG - Campus Séo Lourenco do Sul.



Abstract

VARGAS, Luciana de Souza. Interiorization of the Federal University of Rio
Grande - FURG: a case study on the S&o Lourengo do Sul Campus. Advisor: Jovino
Pizzi. 2020. 126 sheets. Master's Thesis (Master's Degree in Education) - Graduate
Program in Education, Faculty of Education, Federal University of Pelotas, Pelotas,
2020.

This study analyzed the context of interiorization of the Federal University of Rio
Grande with a Campus in S8o Lourenco do Sul, which characterizes the process of
expansion of higher education resulting from the Federal University Restructuring
Program - REUNI. The research objective is to understand how this process was
constituted. The methodology used was an empirical case study, with a qualitative
approach using the technical procedures of documentary and bibliographic research.
In the investigations carried out, the assumptions studied were centered on the
conception of higher education policy, in addition to addressing institutional issues.
The divergences found reflect limitations intrinsic to the process of institutional
expansion in this examined location. Thus, the prospects for this scenario are
reflected. To think about the materialization of this Campus, it was necessary to
deepen the socio-historical aspects of FURG, as well as the educational political model
in which it is inserted. This subject matter enabled a perception about the development
of the constitution of FURG in the location studied.

Keywords: Interiorization. Higher education policy. Development. FURG - Séo
Lourenco do Sul Campus.
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1 Introducéo

A Universidade Federal do Rio Grande — FURG tem sua sede no municipio do
Rio Grande, no estado do Rio Grande do Sul - RS, e constituiu sua identidade com a
proposta de atuar nos ecossistemas costeiros e oceanicos. Seu carater esta pautado
no conceito de sustentabilidade.

A partir do ano de 2007, com o incremento do Programa de Reestruturacao das
Universidades Federais - REUNI, a Instituicdo assume o0 processo de expanséo do
ensino superior presencial. Em 2010, interiorizou um Campus universitario na
localidade de S&o Lourenco do Sul. Este é o contexto do tema proposto a dissertacao.
A proposta, por ora apresentada, se relaciona com a linha de pesquisa em Filosofia e
Historia da Educacéo do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao da Universidade
Federal de Pelotas, no RS, Brasil.

Ao atuar, desde 2014, como Assistente Social e Técnica Administrativa em
Educacao, no Campus da FURG em Séo Lourenco do Sul, afloram problematizacdes
epistemoldgicas sobre a conjuntura de trabalho. O Servico Social esta inserido na
ciéncia social aplicada, e um de seus principios ético-politicos € a busca pela garantia
e expansao de direitos sociais. Essas premissas, sustentam a intencionalidade, tanto
para o conhecimento quanto para a intervencao na realidade em que se atua.

Através dessa dimensao, é que se almeja contribuir enquanto agente na politica
publica de educacdo superior. Nesse sentido, se compreende ser tarefa primordial o
reconhecimento historico, politico e social sobre o espaco atuado, apreendendo sobre
os entraves e desafios da Universidade, mais especificamente no Campus de Sé&o
Lourengo do Sul, a fim de vislumbrar possibilidades a serem executadas neste
certame. O problema de pesquisa, tem o proposito de responder a seguinte questao:
como se constitui o desenvolvimento na interiorizagdo da FURG em S&o Lourencgo do
Sul? O estudo discorre sobre a adeséo institucional de reestruturacao universitaria, a
politica de educacéo superior e os desdobramentos intrinsecos de consolidacao para
interiorizar o0 ensino superior presencial.

O objetivo geral € compreender como foi se constituindo a interiorizacdo da

Universidade Federal do Rio Grande com o Campus em Sao Lourenco do Sul.
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Os objetivos especificos sdo: analisar o contexto e os instrumentos legais que
deram suporte a FURG realizar a sua interiorizacdo em S&o Lourenco do Sul;
identificar questdes institucionais para compreender a conjuntura da politica de
educacdo em que esta ampliacdo vem acontecendo e analisar o cenario politico
educacional superior do Brasil frente a globalizacdo e suas implicacdes no processo
de interiorizagéo.

Portando, os elementos especificos a serem examinados versam sobre o
marco legal que regula a educacao, pautando o modelo de gestéo publica, o principio
de mercado a educacdo e a descapitalizacdo da universidade publica, enquanto
pontos de divergéncia a essa materializacdo que a FURG propfe ao interiorizar o
Campus neste locus pesquisado.

Com base nessas inquietacdes é que se defende a relevancia da pesquisa.
Além de analisar a proposta institucional conforme o contexto, que evidencia
progressos conquistados na interiorizacéo da politica educacional superior brasileira,
€ trazido o contrassenso da propria politica educacional. Em suma, despontam
reflexdes sobre as perspectivas diante do cenério analisado.

A metodologia utilizada é qualitativa, um estudo de caso de aproximacao
exploratéria, que utiliza a pesquisa bibliografica, o resgate histérico e a analise
documental a fim de aprofundar sobre a interiorizagdo da FURG com o Campus em
Sao Lourenco do Sul. Para andlise dos dados foi utilizado o método de Andlise de
Conteudo.

O estudo indica como vem se constituindo o desenvolvimento na interiorizagao
da FURG no municipio analisado, e que pode ser percebido considerando os aspectos
salientados desde a analise documental da Universidade até a pesquisa a respeito da
politica de educacéo superior brasileira. As dificuldades encontradas no processo de
ampliacdo institucional se relacionam com os limites intra e extra institucionais. O
exame apresentado pode acrescentar na compreensado das limitacbes percebidas,
bem como exalta as possibilidades até entdo desenvolvidas pelo carater educacional
proposto pela Instituicao.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos: capitulo 1 - A interiorizacao
da Universidade Federal do Rio Grande em S&o Lourenco do Sul; capitulo 2 — Analise
da Politica da Educacgéo Superior no Brasil; capitulo 3 — Perspectivas frente ao cenario

analisado.
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O primeiro capitulo inicia apresentando a metodologia de estudo utilizada. O
tema seguinte, descreve uma breve apresentacao da Instituicdo e tem como recurso
principal a pesquisa documental. A explanagéo visa pautar a filosofia que constitui os
principios institucionais através do Projeto Pedagogico Institucional - PPl. Na
sequéncia, aborda-se a expansao e interiorizacao institucional efetivada a partir de
2007, o que direciona o proximo tema que trata sobre o REUNI, compreendido
enquanto circunstancia para o avanc¢o da politica educacional publica que culmina no
Campus de Sao Lourenco do Sul. A seguir apresenta-se o Campus em analise e para
finalizar sistematiza-se a respeito da caracterizacdo infraestrutural e os dados de
expanséo da FURG nesta localidade.

O segundo capitulo foi escolhido como espaco para aprofundar as reflexdes
com base na pesquisa bibliogréfica, e trabalha-se com as contradicfes da politica de
educacado superior no Brasil. Nas delimitacdes da pesquisa, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao - LDB é trazida por representar o marco regulatério ao campo
educacional. O recorte historico abordado considera a Reforma do Estado a partir da
década de 1990 devido ao modelo de gestédo publica brasileira adotado apés essa
década. Diante das implicacdes desse modelo, se traz ao debate a relacédo
globalizada de um mercado educacional, a fim de pautar sobre esta movimentacao
gue acontece transnacionalmente no ensino superior, com efeitos de descapitalizacao
da universidade publica.

O ultimo capitulo é dedicado as discussdes e discorre sobre as perspectivas
em meio ao cenéario. O primeiro item traz inferéncias sobre a politica publica de
interiorizacdo da educacdo superior no Brasil. Apds, a abordagem € sobre a
concepcdo de educacdo da FURG e os principios a efetivacdo do seu carater
institucional. Posteriormente, se aborda o projeto politico-pedagdgico do Campus em
Sao Lourenco do Sul. Em sequéncia, sdo pautadas as tensbes a FURG ao
desenvolvimento neste territorio, e pontua-se os entraves da politica de educacao
superior gue impactam na interiorizagdo. Por fim, o conceito educacional da FURG é

vislumbrado como pilar para a emancipacéo social.



2 A interiorizacdo da Universidade Federal do Rio Grande — FURG em Séao

Lourenco do Sul

O presente capitulo, parte da escrita sobre o caminho escolhido a metodologia
da pesquisa. Por conseguinte, é feita uma breve apresentacdo da Universidade
Federal do Rio Grande - FURG. Em sequéncia, faz-se a explanagéo do PPI com o
intuito de pautar a filosofia que constitui 0os principios institucionais. Apos, aborda-se
a expansao e interiorizagao institucional a partir de 2007, o que direciona ao tema
sobre o REUNI, compreendido enquanto avanco da politica educacional publica que
culmina no Campus de Sao Lourenco do Sul, territério que também sera apresentado.
Finaliza-se sistematizando a respeito da caracterizacao infraestrutural e os dados de

expanséo da FURG nesta localidade.

2.1 O caminho metodoldgico da pesquisa
Este item apresenta a metodologia utilizada e o percurso desenvolvido para dar
vida ao estudo proposto, tendo em vista que o método da pesquisa se constitui de
ferramentas cientificas que estruturam o pensamento analitico e propiciam um olhar
hipotético acerca do universo examinado. Méario Osério Marques, em seu titulo
“Escrever é Preciso”, considera que a arte de registrar o conhecimento, “trata-se, na
verdade, de pontuar a escrita imprimindo-lhe os sentidos de nossa percepcao e
opcao” (MARQUES, 2001, p. 19).
De acordo com Minayo (2001), a reflex&o cientifica € um exercicio continuo:
A pesquisa como um processo ho qual o pesquisador tem uma atitude e uma
pratica tedrica de constante busca que define um processo intrinsecamente
inacabado e permanente, pois realiza uma atividade de aproximacdes

sucessivas da realidade, sendo que esta apresenta uma carga histdrica e
reflete posicdes frente & realidade (MINAYO, 2001, p.23).
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Com uma atitude intrinseca de reconhecimento de que a pesquisa € um
processo inacabado, para cumprir 0os objetivos da pesquisa, utiliza-se do método
investigativo considerando o campo dialético, por ter a caracteristica dinamica na
interpretacdo da realidade. Pondera-se que os fatos devem ser analisados na
totalidade de um contexto social, politico, econébmico, entre outros elementos. Esta
metodologia esta relacionada com a pesquisa qualitativa (GIL, 2002; MARCONI &
LAKATOS, 2013).

A escolha em trabalhar a partir de um estudo de caso, considera a relacdo
laboral prévia ao processo da pesquisa, utilizando-se da analise documental e
bibliografica, no campo da pesquisa de aproximacao exploratoéria, visto que esta, se
desenvolve com a finalidade de propiciar uma visao geral a respeito de determinado
fato (GIL, 2008).

O ponto de partida deste estudo foi a questdo norteadora e o problema de
pesquisa. A questdo norteadora partiu da indagacédo sobre como vem se construindo
a expansao, consolidacdo e emancipacdo do ensino superior presencial em Sao
Lourengo do Sul. Tal questionamento se transformou no seguinte problema de
pesquisa: como se constitui o desenvolvimento na interiorizacdo da FURG em Séo
Lourenco do Sul?

Por isso, para atender aos objetivos da pesquisa realizou-se um estudo de caso
a fim de identificar as informagdes relevantes a respeito do processo de interiorizagao
da FURG em Sé&o Lourenco do Sul. Compreende-se o estudo de caso como explicita
Leal (2007):

Trata-se de uma pesquisa empirica, em que elementos e dados coletados na
realidade concreta sdo fundamentais e essenciais para o desenvolvimento do
trabalho. Ela utiliza como base a observacdo que o pesquisador faz
diretamente com relacdo a fatos ou pessoas, ou também a pesquisa de

documentos cujo acesso ndo se faz possivel ou desejado pela via
bibliografica (LEAL, 2007. p. 18).

No que tange a pesquisa documental ela possibilitou a identificagdo de
aspectos histéricos, politicos, pedagdgicos, filoséficos, da missado e visdo institucional
da Universidade, em especial na sua dinamica de interiorizagdo do ensino. Flick
(2009, p. 237) argumenta que “os documentos podem ser instrutivos para a

compreensao das realidades sociais em contextos institucionais”.
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Segundo Marconi e Lakatos (2013), este método é constituido por fontes
primarias, o que proporciona uma analise peculiar, pois “[...] a pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2008, p. 51).

Quanto a pesquisa bibliogréafica ela foi necessaria para compreender acerca da
politica educacional superior de maneira mais ampla. A pesquisa bibliografica é
entendida como:

[...] aquela que se desenvolve tentando explicar um problema a partir das
teorias publicadas em diversos tipos de fontes: livros, artigos, manuais,
enciclopédias, anais, meios eletrbnicos, etc. A realizacdo da pesquisa
bibliografica é fundamental para que se conheca e analise as principais

contribuicbes tedricas sobre um determinado tema ou assunto (MARCONI;
LAKATOS, 2013, p. 157).

Com este método foi possivel identificar como veio transcorrendo a
organizacéo legal da gestao publica que reestrutura, expande e, sobretudo, interioriza
a educacao superior no pais. Ainda, encontrou-se a concepcao sobre as relacfes da
politica educacional, que perpassam do local ao global, permitindo reconhecer os
conflitos abarcados.

Os referenciais bibliograficos ampliaram o alcance de conhecimentos sobre as
teméaticas especificas trabalhadas promovendo um teor explicativo do problema
pesquisado, assim como, auxiliaram na delimitacdo da questdo norteadora, o que
possibilitou a fundamentacéo das discussdes. Além disso, foi possivel sistematizar o
estudo pertinente ao tema conforme indicacdo de Koche (1997). Destaca-se que “a
principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador
a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente” (GIL, 2002, p. 45).

Portanto, como afirma Minayo (2001), a metodologia € a via da concepcéo para
abordar a realidade. Dessa forma, os arranjos que instrumentalizam cientificamente
as questdes analisadas possibilitam encorpar percep¢des sobre o universo estudado.
A apreensdo advinda da pesquisa documental e bibliografica foi ponderada de
maneira transversal para atender os objetivos propostos.

Para realizar a andlise dos dados foi utilizado o método de Analise de
Conteudo. Considerando ser um instrumental metodoldgico de referéncia no campo

investigativo das ciéncias sociais e na area educacional, infere-se que:
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Antes de mais, importa referir que o conceito de andlise de conte(ido tem
evoluido ao longo do tempo e tem sido amplamente reconhecido, explorado
e aprofundado, sobretudo no &ambito da investigacdo qualitativa,
especialmente na area de Ciéncias Sociais (area que se dedica a estudar a
vida social de individuos e/ou grupos do mundo humano) e de Educacao, na
medida em que se pretende compreender, interpretar e problematizar as
intencdes e significacdes dos sujeitos (COSTA, MOREIRA & SA, 2021, p.47).

Moraes (1999) compreende que esse método é utilizado na descricdo e
interpretagdo de contetudos documentais e textuais, sendo entdo, uma ferramenta
metodoldgica para guiar o estudo proposto. Em Silva e Fossa “salienta-se o carater
social da anélise de contetdo, uma vez que € uma técnica com intuito de produzir
inferéncias de um texto para seu contexto social de forma objetiva” (SILVA; FOSSA,
2013, p.2). Tal analise considera descricdbes qualitativas ou quantitativas e
sistematicas. Dessa forma, auxilia na interpretacédo e compreensao do significado dos
conteudos, para além de uma leitura trivial. A caracteristica desse método de analise
consiste em:

Um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo da
mensagem, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condigbes de produgdo e recepgdo (varidveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN,1977, p. 42).

Conforme proposto por Bardin (1977), a Analise de Conteudo é constituida por
trés etapas: 1) pré-analise; 2) exploracdo do material; 3) tratamento dos resultados,
inferéncia e a interpretacao.

No momento da pré-andlise € realizada a sistematizacéo das ideias iniciais, que
irdo orientar um plano analitico e uma definicdo do desenvolvimento das acdes
consecutivas. Para isso, existem trés fases norteadoras: a selecdo documental, a
construcéo de hipodteses e a identificacdo dos objetivos para que se possa elaborar os
indicadores que serdo a base da interpretagdo final. Nao h& necessariamente uma
cronologia entre as etapas, ainda que tenham uma coesao metodoldgica e no que se
refere a escolha dos documentos a serem analisados isso dependera dos objetivos
de pesquisa (BARDIN, 1977).

Os primeiros passos da pesquisa compreendem a leitura flutuante, que se
caracteriza gradualmente na apropriacao dos textos, documentos e anotagdes. Em
Bardin (1977), entre as regras para analise de conteudo, encontra-se a regra da
representatividade que possibilita a amostragem de um dado material levando em

conta os elementos heterogéneos e homogéneos da amostra coletada. Nesse interim,
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os documentos analisados sobre a FURG e politica de interiorizagdo do REUNI trazem
o carater da homogeneidade, visto terem uma diretriz definida no seu contetdo. No
que tange a heterogeneidade, tem-se a diversidade das teméticas abordadas. Outra
regra é a da pertinéncia, que consiste na verificagdo da fonte documental e se esta
responde de forma adequada ao objetivo proposto na pesquisa (BARDIN, 1977),
neste caso, No que concerne a interiorizacdo em SLS.

Diante dessa metodologia de analise, para conhecer o desenvolvimento da
Universidade, foram estudados os seguintes documentos que buscaram atender ao
principio da pertinéncia (BARDIN, 1977): Anuério Estatistico que congrega diversas
fontes de informacdo que alimentaram os dados da pesquisa; Regimento Geral,
Estatuto; Projeto Pedagogico Institucional, que orientou sobre os principios as
praticas da FURG; Plano de Integralidade; Projeto Politico Pedagogico dos cursos do
Campus/SLS para acepc¢ao sobre o carater das formacdes ofertadas; noticias oficiais
e resolucdes do Conselho Universitario. O conjunto de documentos, demonstrou
guestdes sobre o contexto sociohistorico institucional e auxiliou a compreender em
todas as tematicas descritas no trabalho, sobre o processo de desenvolvimento da
interiorizag&o no territério estudado.

A segunda etapa compreendeu a exploracdo do material selecionado para
executar a andlise. Seguindo o método de Bardin (1977), esse momento é designado
a codificacdo que significa a transformacdo, por meio do recorte, agregacdo e
enumeracao, que segue um regramento preciso a respeito das informacdes obtidas
textualmente, as quais irdo representar o carater do contetddo. Para isso, utilizou-se
do referencial bibliografico e das referéncias trazidas pela leitura geral.

Assim, o texto do material coletado foi organizado em unidades de registro,
como o0s textos documentais e bibliograficos, e que embasaram a etapa de
categorizacao. A fim de trabalhar com as categorias, realizou-se uma classificacéo de
elementos que as constituem e tendo como critérios a selecdo de temas; a definigcdo
sintatica de verbos ou adjetivos; a classificacdo de palavras conforme a representacéo
e as expressoOes que classificam as variagdes da linguagem (BARDIN, 1977).

Na terceira e Ultima etapa da analise, chega-se a inferéncia e interpretacao
analitica que estdo fundamentadas no referencial bibliografico, sem desconectar-se

das fontes documentais. A escolha de pesquisa esteve centrada na categorizacéao de
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temas, que emergiram nas seguintes categorias para responder ao problema de
pesquisa: interiorizacao; politica de educacédo superior e emancipacao social.

Nessa busca metodoldgica, pretende-se o que Minayo (2004) aponta quanto a
analise de conteudo que pode permitir “ultrapassar o nivel do senso comum e do
subjetivismo na interpretacdo e alcancar uma vigilancia critica frente a comunicacao
de documentos, textos literarios, biografias, entrevistas ou observacao” (Minayo,
2004, p. 203). Dessa forma, a Analise de Conteudo permite destacar indicadores a
percepcdo para além das mensagens encontradas na pesquisa documental e
bibliografica, com o propésito de que esteja pertinente aos objetivos pesquisados.

O ponto de partida a ser dissertado no proximo item traz uma concisa
apresentacao institucional da FURG para contextualizar a respeito da historia da

Universidade e como acontece a interiorizacdo em Sao Lourenc¢o do Sul.

2.2 Uma breve apresentacéao institucional da FURG

Para apresentar a FURG, foram selecionados alguns dos cursos consolidados
e que foram concebidos nas trés primeiras décadas de atuacdo da Universidade.
Sincronicamente, séo trazidos os marcos historicos referentes a esse mesmo periodo,
com a intencdo de demarcar acontecimentos relevantes a Instituicao.

A FURG iniciou suas atividades educacionais no século XX, primariamente na
cidade do Rio Grande. Naquele periodo, 0 municipio ndo contava com a politica de
educacao superior, assim, um consideravel numero de estudantes necessitava migrar
para outras localidades em busca de qualificacdo profissional. Essa conjuntura esta
apontada, conforme segue:

A realidade da cidade do Rio Grande, na segunda metade do século XX,
revelava a caréncia total de escolas de nivel superior. Este cendrio propiciava
a evasdao de significativo nimero de estudantes que se dirigiam a outras
cidades para continuarem seus estudos. A consciéncia dessa realidade,
aliada ao propésito de modifica-la, resultou em um movimento cultural cuja
finalidade precipua foi a criacdo de uma Escola de Engenharia, devido ao
elevado nimero de profissionais da area e ao parque industrial existente na
cidade a época. Para funcionar segundo os moldes exigidos pelo Ministério
da Educacdo, a escola precisava de uma entidade mantenedora, sendo
instituida, no ano de 1953, a Fundacao Cidade do Rio Grande. A Escola de
Engenharia Industrial teve seu funcionamento autorizado em 1955, seu

reconhecimento em 1959 e foi federalizada dois anos depois, em 1961
(FURG, 20194, p. 10).

Naquela época, no Brasil, ainda ndo havia a caracteristica de universidade, pois

até 1968 os cursos superiores funcionavam como escolas isoladas. Nesse contexto
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foi que surgiu a Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas, a Faculdade de Direito
e a Faculdade de Medicina. Segundo Duvoisin (2013) os cursos de licenciatura dentre
outros que iniciaram entre 1966 e 1968 pertenciam a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras do Rio Grande:
Até 1968 era admitido, em nosso pais, o funcionamento de cursos superiores
de forma isolada. Naquela época ja havia um movimento de aglutinacédo dos
cursos superiores em unidades maiores. No ano seguinte, com a reforma
universitaria, foi que o governo oficializou o funcionamento da Universidade
do Rio Grande, pelo Decreto-Lei 774. Assim, em 30 de dezembro de 1969, a
Faculdade Catdlica de Filosofia passou a pertencer a Fundacéo Universidade

do Rio Grande (FURG). O que possibilitou, posteriormente, o carater publico
(DUVOISIN, 2013, p.24).

Esse foi um marco fundamental para a unificagcdo das quatro primeiras
unidades de ensino superior existentes, de forma isolada, no municipio do Rio Grande.
Assim, apos o Decreto-Lei 774 de 20 de agosto de 1969, em 21 de outubro do mesmo
ano, por meio do Decreto n°® 65.462 foi instituida a Fundag&o Universidade do Rio
Grande, passando a se caracterizar da seguinte forma:

E uma entidade educacional de natureza fundacional publica, gratuita,
integrante da Administracdo Federal Indireta, destinada a promog¢édo do
ensino superior e médio de educacdo profissional, da pesquisa e da

extensdo, dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial (FURG, 2019a, p. 2).

Em 1970, surgiu o primeiro curso em nivel de graduacédo de Oceanologia no
pais, bem como o curso de Administracdo de Empresas (FURG, 2019a). Em 1972 a
FURG passa a ofertar o curso de Engenharia Civil. A criacdo dos cursos de graduacéo
em Ciéncias Contabeis e Biblioteconomia, aconteceu em 1974. O ano de 1976 é
marcado pela criagdo do Hospital Universitario Dr. Miguel Riet Corréa, que ocorreu,
portanto, uma década apos a fundacéo da Faculdade de Medicina (ibidem).

Cabe aqui, também, destacar o ano de 1971 como momento em que a
Instituicdo recebeu da Prefeitura Municipal do Rio Grande uma area de 250 hectares,
a fim de consolidar o seu primeiro Campus universitario, denominado como Carreiros.

Em 1978 foi inaugurado o Campus Carreiros com os primeiros prédios da Base
Oceanografica Atlantica, momento em que recebeu o0 navio de pesquisa
oceanografico Atlantico Sul. No ano de 1979, criou-se o primeiro curso de poés-
graduacéo stricto sensu, com o mestrado em Oceanografia Biolégica. Nesse mesmo
ano, passa a ser oferecido o curso de Engenharia de Alimentos e, também, a FURG

realiza a sua primeira Feira do Livro (FURG, 2019a).
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A FURG assume como proposta, ser uma Universidade atuante nos
ecossistemas costeiros e oceanicos. Pela vocacdo maritima, em 1982 a Instituicao
recebeu o convite para integrar o projeto Antartico Brasileiro - PROANTAR, através
de convénio celebrado com a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM). Em 1983, foi inaugurada a Estacdo de Apoio Antartico, conhecida como
ESANTAR (FURG, 2019a).

No ano de 1984, a Universidade efetivou a oferta do ensino para além do
municipio do Rio Grande, conforme descrito no Anuario Estatistico “é implantado o
curso de Licenciatura Plena em Letras — Portugués/Iinglés como extensao da FURG
em Santa Vitoria do Palmar, com duracao de oito anos, prevendo a realizacéo de trés
vestibulares” (FURG, 2019a, p. 12). Ainda que a época nao existisse uma politica de
educacao superior federal reconhecidamente voltada para atender localidades que
nao fossem os grandes centros urbanos, essa pode ser considerada a primeira agao
institucional na interiorizagcdo do ensino. O que evidencia o desejo da FURG em
contribuir com 0s municipios circunvizinhos.

Outro marco importante ocorreu em 1987, quando a FURG passou a categoria
de Fundacédo Publica, assumindo a vocacdao institucional e admitindo a filosofia e a
politica voltadas aos ecossistemas costeiros e oceanicos. O perfil que sustenta a
funcdo social, mostra o seu carater no desenvolvimento da politica educacional
superior:

[...] AFURG passa a condicdo de Fundagao Publica, com seu funcionamento
custeado precipuamente por recursos da Unido Federal. Ano marcado
também pela definicao, por meio do Conselho Universitario, da Filosofia e
Politica para a Universidade do Rio Grande. Mediante tal definicdo, a
Universidade assume como vocac¢ao institucional o Ecossistema Costeiro,

gue orientara as atividades de ensino, pesquisa e extensdo (FURG, 2019a,
p. 12).

O Conselho Universitario é responsavel por definir a politica publica
educacional e os principios que orientam os interesses para consolidar o perfil da

FURG. Tais principios sao:

A filosofia da FURG — ser uma Universidade voltada para os ecossistemas
costeiros e oceanicos — expressa 0 compromisso socioambiental e o
alinhamento com o desenvolvimento local, regional, nacional e global,
envolvendo todas as areas do conhecimento. A criagdo e implementacéo de
politicas para a formagéo inicial e continuada; a abordagem interdisciplinar
da complexidade ambiental; a demanda por solucdes tecnolégicas de
produtos e processos inovadores; a necessidade da nacdo em produzir
tecnologias sociais; com vistas a reducdo das desigualdades se integram, de
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forma plena, a filosofia e vocacgao da Universidade, indicando a necessidade
de abordagens multidisciplinares, bem como crescimento e desenvolvimento
nas areas de Ciéncias Bioldgicas e Agrarias (FURG, 2019a, p. 9).

No ano de 2008, a entdo Fundacéo Universidade do Rio Grande passou a usar
a nomenclatura Universidade Federal do Rio Grande. Nesse mesmo periodo, diversos
convénios de cooperacdo foram firmados, sendo também inaugurado o Centro
Integrado de Desenvolvimento Costeiro e Oceanico - CIDEC-Sul, com capacidade
para mil e duzentas pessoas, onde se realizam diferentes eventos de ensino, pesquisa
e extensédo, e acontecem as solenidades de colacéo de grau.

Nessa breve explanacao sobre a Instituicdo, apresentou-se alguns dos cursos
concebidos e ofertados nas trés primeiras décadas de atuacao da Universidade. Nao
sendo a intencdo realizar uma descri¢do de toda histéria da FURG, o grafico 1 abaixo

mostra o panorama de desenvolvimento que vem acontecendo desde 1970.

Gréfico 1 — Percentual sobre a criagao dos cursos da FURG de 1970 até 2020
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Fonte: elaborado pela autora com base em dados obtidos no site e-MEC

O grafico 1 traduz o percentual de criacdo dos cursos da FURG a partir da
década de 1970 até 2020, conforme dados obtidos no site oficial do e-MEC. Os dados
mostram gue nos periodos de 1970, 2000 e 2010, o contexto sociopolitico possibilitou
gue a Universidade criasse mais cursos, favorecendo o seu desenvolvimento
institucional.

O resgate percorrido, trouxe também os marcos histéricos referentes as trés

primeiras décadas, com a intencdo de demarcar acontecimentos relevantes a
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Instituicdo, explicitando-se a filosofia que vem norteando todas as ac¢des da FURG,
seja em sua sede ou em seus campil.

A fim de compreender como sdo norteadas as praticas da Universidade,
apresenta-se, na sequéncia, sobre o0 projeto da concep¢do pedagogica preconizada

pela Instituicdo as suas a¢des educacionais.

2.2.2 O Projeto Pedagogico Institucional: principios as préaticas da FURG

De acordo com o histérico sobre o Projeto Pedagoégico Institucional — PPI da
FURG, a origem do processo de planejamento estratégico da Universidade ganhou
uma estrutura formal através da elabora¢éo do Plano Institucional no periodo de 2000-
2002. Publicado em 2004, e denominado como Projeto Politico-Pedagogico - PPP,
“considerou o histérico das agdes realizadas na FURG desde a década de 80 até o
processo vivenciado e sistematizado no ano de sua publicacéo (PPP, 2004, p. 8-13) ”
(FURG, 20204, p. 12).

No que tange ao campo extrainstitucional da Universidade, o Brasil possui uma
politica especifica para orientar o planejamento estratégico das acdes na educacao
superior, regulamentada através do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - SINAES, a partir da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, com a finalidade
de avaliar as instituicdes, os cursos e o desempenho estudantil.

O PPP da FURG é o instrumento norteador das acdes de ensino, pesquisa e
extensdo, e considera a funcdo social da Universidade, dispbe sobre sua visao
filosofica, advoga a missédo, os objetivos, o perfil do egresso, conduz principios a
formacdao profissional e versa sobre as concepgdes e premissas curriculares.

A partir da Resolugéo n° 16/2011 do Conselho Universitario da FURG, o PPP
passou a ser reconhecido como Projeto Pedagdgico Institucional - PPl A
Universidade compreende a perspectiva do aspecto politico enquanto um processo
implicado ao campo pedagogico:

Na atualizagao do Projeto Politico-Pedagogico da Instituicdo (PPP, 2004), por

considerar que todo ato pedagoégico pressupde a dimensao politica (FREIRE,
2006), passamos a designa-lo Projeto Pedagogico Institucional. Incluimos a

! De acordo com o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2001) a forma plural que caracteriza uma
area universitaria que contém as unidades de ensino, residéncias ou o que compde uma universidade
€ denominada de campi.
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referéncia institucional, conferindo identidade ao Projeto e ainda
diferenciando-o dos projetos de curso (FURG, 2011, p. 2).

Para atender a vocacdo da Universidade, através do PPl o objetivo é de
desenvolver planos futuros. Além de congregar os preceitos formalizados no PPP, o
PPl também considera sobre os aspectos almejados ao perfil de servidores e
discentes, retratando as proposi¢cdes acerca da comunidade académica.

Sendo o PPI idealizado e construido periodicamente, a finalidade é de efetivar
um processo de dinamicidade e constante avaliacdo dos planejamentos, com intuito
de acompanhar as mudancas no contexto institucional e da sociedade. Dessa forma,
‘o atual PPl é orientador das agdes da Universidade, articulado ao Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI durante os proximos 12 anos (2011-2022),
consolidando assim o Planejamento Estratégico da FURG” (FURG, 2011, p. 2).

ApoOs a Lei n° 10.861/ 2004, que legitima o SINAES, a organizacdo das
InstituicBes de Ensino Superior — IES é norteada através do PDI. Por isso, “de acordo
com o art. 16 do Decreto no 5.773, de 9 de maio de 2006, o PDI deve ser elaborado
para um periodo de cinco anos” (MIZAEL, 2013, p 1160).

Na FURG, o PDI é um instrumento idealizado a médio prazo e sua revisao
ocorre quadrienalmente. Os eixos orientadores dos programas da Instituicao,
abrangem as diferentes areas de atuacédo da Universidade, buscando desempenhar
a missao, visao e 0s objetivos estratégicos planejados no PPI. Nesse processo, se
deliberam os Planos de Acdo com carater anual, que séo trabalhados diretamente nas
unidades administrativas e académicas.

Dessa forma, a Instituicdo expande sua estrutura para orientar as praticas de
desenvolvimento e as estratégias para efetivar suas propostas, articulando as
dimensdes politico-pedagogicas. Através dos planos institucionais, a FURG vem
atuando na politica de educacdo superior, pautada em principios que partem da
seguinte concepcao educacional:

A Educacéo Superior brasileira, entendida como direito da sociedade e um
dever do Estado, deve incorporar em sua razao de existir um conjunto de
funcdes sociais, ampliando o compromisso publico com a politica de
formagdo e producdo de conhecimento, uma vez que é um dos principais
“pilares” de emancipacgao da sociedade, e, por isso, deve reafirmar principios
constitucionais da democracia; assumir a responsabilidade social por meio
de acdes que possibilitem aos diferentes grupos sociais o usufruto dos
conhecimentos produzidos pela academia em todas as suas dimensdes; e

reconhecer-se como espaco publico, que delineia sua identidade no dialogo
com a sociedade (FURG, 2011, p. 3).
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A FURG em consonancia com 0s seus principios de responsabilidade social e

alinhada a sua misséo esquematiza a proposta institucional conforme a figura 1:

Ecossistemas
Costeiros e

Oceénicos

Figura 1- Fluxo das rela¢bes educacionais propostas pela Universidade.
Fonte: FURG, 2011, p. 7.

A figura 1 retrata o fluxo das relagbes educacionais propostas pela
Universidade que se estabelece a partir da centralidade nos ecossistemas costeiros e
oceanicos irradiando sua missdo para as unidades académicas incluindo os campi
interiorizados.

E com esse perfil, que a FURG se propde a atuar nas dimensdes do ensino,
pesquisa e extensao, através das Ciéncias Humanas; Biologicas; Sociais e Aplicadas;
Exatas e da Terra; Saude; Agrarias; Engenharias; Linguistica, Letras e Artes.

Para ilustrar os cursos desenvolvidos nos referidos campos do conhecimento,
foram elaborados quatro quadros constando a data de criacdo e as areas de formacéo
oferecidas em modalidade presencial, desde o primeiro curso instituido em 1955 com
as escolas isoladas até o presente momento pesquisado. Por se tratar de uma
sistematizacdo mais alongada, esta elaboragédo encontra-se nos apéndices A, B, C e
D. Ja o apéndice E demonstra o percentual de cursos por area de conhecimento,
conforme preconizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE.
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A Instituicdo tem como uma de suas diretrizes o constante aprimoramento do

conhecimento, inovacéo, tecnologia e ciéncia. Desse modo, sua politica de educacao

estd embasada no principio de sustentabilidade? que perpassa pelas questes de

ordem social, ambiental, tecnolégica e econémica (FURG, 2011).

Envolvida por tais questfes, no que concerne ao espaco publico de atuacéo da

FURG, em sua vocacdao, ha um critério que se fundamenta nos ecossistemas em uma

relagao coesa entre Universidade, sociedade e meio ambiente, conforme apresentado

no PPI:

[...] Voltar-se ao ecossistema costeiro implica enunciar alternativas reais de
desenvolvimento harménico entre sociedade e natureza, especialmente na
regido costeira em que esta inserida. A formacao académica priorizada pela
Instituicdo contempla uma questdo metodoldgica fundamental: a busca de um
relacionamento predominantemente horizontal entre os diferentes atores
sociais, entre esses atores e 0S recursos naturais, e entre necessidades
humanas e bens naturais. Com essa perspectiva estd fundamentado o
empreendimento por uma sociedade sustentavel (FURG, 2011, p.4).

Visando compreender o conceito de ecossistemas costeiros e oceanicos, o PPI

discorre sobre essa definicdo, em que a FURG pauta suas praticas institucionais:

Os ambientes costeiros e oceanicos adjacentes sdo &reas especiais no
planeta. Eles se formam e se caracterizam através da interagcéo de processos
entre a atmosfera, o continente e a regido oceéanica. Essa confluéncia de
processos reflete-se numa concentracdo de energias naturais que tornam
essas areas altamente dinamicas, produtivas e com caracteristicas Unicas.
Tais areas, por sua capacidade produtiva e pela facilidade de transporte e
acesso pelo meio hidrico, tém sido historicamente ocupadas pelo homem de
forma destacada. Essa ocupacdo humana numa &rea de elevada
produtividade e oferta de recursos ambientais produziu seu desenvolvimento
e estabeleceu suas peculiaridades socioecondmicas, histéricas e culturais.
Todos esses elementos naturais, econémicos e sociais, finalmente,
estabeleceram o que hoje reconhecemos como 0s ecossistemas costeiros e
oceanicos. (FURG, 2011, p.6).

Nesse sentido, o PPI aponta que € imperativo a formacéo de profissionais que

atuem, de maneira multidisciplinar e indissociavel, nas Ciéncias Bioldgicas, Agrarias,

Exatas e da Terra, Saude, Humanas, Sociais Aplicadas, Engenharias e Linguistica,

Letras e Artes, a fim de congregar todas as areas do conhecimento.

2 O conceito de sustentabilidade adquiriu importancia-chave no movimento ecolégico e é realmente fundamental.
Lester Brown, do Worldwatch Institute, deu uma definicdo simples, clara e bela: "uma sociedade sustentavel é
aquela que satisfaz suas necessidades sem diminuir as perspectivas das geracdes futuras." Este, em resumo, € 0
grande desafio do nosso tempo: criar comunidades sustentaveis — isto &, ambientes sociais e culturais onde
podemos satisfazer as nossas necessidades e aspira¢cdes sem diminuir as chances das gerages futuras (CAPRA,

2006, p.15).
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Diante desses preceitos, a missao da Universidade se harmoniza em prol da
ascensao do conhecimento, com vistas a educacdo ampla em busca de uma formacao
profissional propicia ao desenvolvimento humano, considerando questbes que
qualifiguem as dimensfes ensino, pesquisa e extensdo, por meio de préaticas
socioambientais. Com essa perspectiva institucional, a FURG almeja fortalecer uma
representacéo nacional e internacional, como modelo educacional, nos processos que
efetivem o desenvolvimento tecnolégico e estudo dos ecossistemas costeiros e
oceanicos (FURG, 2019a).

Considerando esse panorama e visando expandir sua politica educacional, no
ano de 2007, a FURG efetiva a¢des para interiorizar a Universidade. O proximo item,

delineia como ocorreu esse processo.

2.2.3 A expansao da FURG a partir de 2007: o caminho a interiorizagéo

Em 2007, o numero de vagas ofertadas pela FURG foi 1342, sendo que o
namero de candidatos concorrentes as vagas foi de 10.854, o que caracteriza a
necessidade da ampliacdo, uma vez que a relacdo candidato/vaga era de 8,09. Isso
indica que havia uma demanda reprimida para o ensino superior publico (FURG,
2007).

Com a intencionalidade de expandir a sua atuacéo e para atender a evidente
demanda, a FURG em seu planejamento institucional, propds a ampliacdo do acesso
discente criando dezoito cursos novos de graduacdo, e ampliou 0s cursos ja
efetivados na mesma proporcao. A perspectiva estimada era aumentar o numero de
matriculas nas graduacdes para acolher um total de 11.570 estudantes até 2012.

Ao completar 40 anos?® de Instituicdo educacional, depois da adesdo ao REUNI,
no ano de 2009 a FURG criou trés novos campi universitarios em modalidade
presencial de ensino. As localidades escolhidas foram as cidades de Santo Antdnio
da Patrulha, Santa Vitoria do Palmar e S&o Lourengo do Sul.

O critério de selecdo para a escolha dos territérios de atuacdo foi de
pertencerem ao entorno do Corddo Litordneo Sul-Riograndense. Assim, a

Universidade persegue a sua missdo de atuar nos ecossistemas costeiros,

3 Considera-se 40 anos a partir do decreto n° 65.462/1969 que regulamenta a existéncia da FURG
enquanto fundacéo publica.
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caracterizada desde sua fundacdo no Campus sede da cidade do Rio Grande. Em
2010 foi materializada a interiorizacdo das ac¢des institucionais, nesses novos
territorios.

O Campus da FURG analisado na pesquisa € o do municipio de Sdo Lourenco
do Sul, sendo que as caracteristicas deste territorio estdo apresentadas no item 2.3
deste capitulo. As areas de formacéo ofertadas no referido Campus, desde o ano de
2010 até 2020, sdo: Tecnologia em Gestdo Ambiental; Licenciatura em Educacéo do
Campo; Bacharelado em Agroecologia; Tecnologia em Gestdo de Cooperativas e
Letras - Lingua Portuguesa e Literatura de Lingua Portuguesa. No item 2.5 séo
trazidos alguns dados sobre o desenvolvimento da Instituicdo no que se refere aos
cursos mencionados e no ultimo capitulo apresenta-se o carater do projeto politico
pedagogico das formacdes deste espaco institucional que foi estudado.

Na conjuntura da totalidade de expansdo da Universidade, no que concerne a
oferta de cursos, até o ano de 2019 foram sessenta e quatro cursos de graduacéo,
conforme exposto nos apéndices A,B,C E D. Também se ampliou a pés-graduacéo
com quatorze cursos de residéncia; vinte e quatro cursos de especializacao; trinta e
trés cursos de mestrado; e treze cursos de doutorado. H4 também, cento e cinquenta
grupos de pesquisa certificados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq (FURG, 2019c).

Acerca da comunidade académica que compde a FURG, quanto ao corpo
discente sdo: mais de nove mil alunos de graduacdo presencial e trezentos de
graduacéo a distancia e aproximadamente dois mil e quinhentos estudantes de pos-
graduacdo. O numero de servidores é em média de novecentos docentes e mais de
mil e duzentos técnicos administrativos em educacao (ibidem).

Frente a totalidade das acfes de expanséo da FURG, para analisar como vem
acontecendo a interiorizagdo da Universidade em modalidade presencial, o proximo
item aborda a respeito do REUNI. Este, caracterizado como um programa politico do
governo federal, para possibilitar a ampliagdo do ensino superior publico, e que

garante a cidade de S&o Lourenco do Sul, este acesso.

2.2.4 O programa REUNI como instrumento de interiorizagdo da FURG
A interiorizacdo da FURG com um Campus no municipio de Sao Lourenco do

Sul serd apresentada com destaque ao Programa de Apoio a Planos de
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Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI. Planejado pelo
Ministério da Educacédo — MEC e proposto no ano de 2007, a fim de atender ao Plano
Nacional de Educacédo - PNE, tem como um de seus principios, ampliar o acesso a
educacao superior.
Através da Lei 10.172/2001, que sancionou o PNE referente ao periodo de
2001 a 2010, o governo federal preconizou que até o final daquela década,
minimamente 30% dos jovens entre 18 e 24 anos, deveriam ter acesso e permanéncia
na formacao superior. Assim, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE prevé
uma série de acdes visando alcancar as metas estabelecidas para o0 ensino superior.
Diferentes linhas de atuacdo foram fundamentadas no PDE para consolidar a
expansdo do acesso a formacdo de nivel superior. No ambito das instituicbes
privadas, se tem o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES
pela Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001 e o Programa Universidade para Todos —
PROUNI, instituido pela Lei n°® 11.096 de 13 de janeiro de 2005. Conforme
apresentado pelo MEC, que versa sobre as razfes, principios e os programas do PDE,
a intencdo é democratizar a educacao superior, considerando também a ampliacéo
do acesso ao ensino privado:
No que diz respeito a expansao do acesso ao ensino superior privado, ha que
se considerar que o PDE promove inovac¢des consideraveis no mecanismo
de financiamento do estudante do ensino superior ndo-gratuito, por meio de
uma alteracdo no funcionamento do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), que se coadunam integralmente com o programa

de bolsas de estudo consubstanciado no Programa Universidade para Todos
(PROUNI) (BRASIL, 2008, p. 16).

Na atuacdo das instituicdes publicas, duas frentes séo propostas. Uma delas é
através da Universidade Aberta do Brasil — UAB, inicialmente pelo Decreto n° 5.800
de 8 de junho de 2006, que diz respeito ao Ensino a Distancia — EaD. A outra,
corresponde a modalidade presencial com o Decreto n° 6.096/2007 que institui 0
REUNI, com a finalidade de ampliagéo das vagas e a reducao das taxas de evasédo
Nnos cursos presenciais de graduacao.

No PNE do periodo 2001-2010, quanto ao acesso a politica de educacéo
superior, entre as metas estabelecidas esta a elevacdo da taxa de matriculas. Para
isso, dois programas sdo planejados como politicas publicas governamentais para

atender a formacéao de nivel superior.
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A partir do ano de 2003 foi executado o projeto conceituado como Expanséo |,

e no ano de 2007, com o REUNI houve a pretensao de viabilizar uma reestruturacao

capaz de expandir o ingresso nas Universidades Federais. Essa prerrogativa consta
em relatério apresentado pela gestéo federal no ano de 2009:

Além do Programa Reuni, criado em 2007 e que teve inicio de implementacao

em 2008, a reestruturacdo das universidades federais também conta com o

incremento do Programa de Expansdo Fase | que, com forte carater de

interiorizacao das universidades, teve seu inicio em 2003 e 0 prazo para sua
concluséo é o ano de 2010. (BRASIL, 2009, p. 14).

Conforme consta nas diretrizes gerais instituidas ao REUNI, o programa
emerge com o propdsito de efetivar as metas ja estabelecidas no PDE. Com isto,
busca:

[ 1 ... dotar as universidades federais das condicbes necessarias para
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, apresenta-se

como uma das ac¢bes que consubstanciam o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo — PDE...[] (BRASIL, 2007, p.4).

Dessa forma, o REUNI oportunizou as Instituicbes Federais de Ensino Superior
- IFES a efetivacdo da expansao de suas acfes, tendo como meta a ampliagdo do
namero de matriculas. Dentre as condicionalidades a adesdo ao programa esta a
ampliacdo de vagas, a criagdo de novos cursos de graduacgao e a proporcionalidade
entre 0 numero de alunos/professores. Assim, se propds que as instituicdes
interessadas fizessem um planejamento, definindo as perspectivas a serem
alcancadas (BRASIL, 2007).

Diante dessas premissas, se propicia a criagcdo de novos campi universitarios
com o objetivo da interiorizacdo do acesso a educacao superior presencial publica que
historicamente esteve concentrada em grandes centros urbanos?, e, dessa forma
democratizando a educacado superior publica. Para isso, as IFES precisaram prever
no PDI a adesao dos critérios estabelecidos pelo REUNI, acima referidos.

A partir do REUNI, outros investimentos foram planejados pelo governo federal.
N&o bastando garantir o acesso a educacédo, era necessario promover acoes para

proporcionar condi¢des igualitarias de oportunidades, em especial ao perfil estudantil

4 Considerando que, até entdo, a maioria dos campi universitarios estavam localizados em capitais ou
em grandes aglomeracdes urbanas (LIMA, 2013, p. 132).
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da rede publica de ensino, considerando as desigualdades socioecondmicas
factualmente latentes na sociedade brasileira (BRASIL, 2007).

Em decorréncia do REUNI e frente as novas demandas das universidades
publicas, foi implementado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
através do Decreto n® 7.234/2010. A proposta tem como intuito, impulsionar
oportunidades a permanéncia discente na formacao superior por meio de recursos
especificos a esse fim (BRASIL, 2010).

No entanto, entre as acfes previstas a execucdo no ambito do PNAES nas
IFES, estdo os seguintes auxilios: alimentacdo; permanéncia; transporte; moradia,
apoio pedagogico; promocdo da saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche;
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010). No
PDE sé&o estabelecidas essas diretrizes ao REUNI, conforme segue:

A ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil objetiva a
igualdade de oportunidades para o estudante que apresenta condicdes
socioecondmicas desfavoraveis. Esta medida esta diretamente associada a
inclusdo, democratizacdo do acesso e permanéncia de forma a promover a

efetiva igualdade de oportunidades, compreendidas como partes integrantes
de um projeto de nacdo (BRASIL, 2007, p. 6).

Logo, tendo em vista a funcéo social da Universidade, a partir da politica de
interiorizag&o do ensino presencial, inicia-se um novo processo de materializagédo do
bem publico educacional. Na busca de minimizar as disparidades sociais, 0 REUNI
nasceu com a incumbéncia de expandir a oportunidade de acesso a formacéao
superior:

O Reuni, em conjunto com as demais a¢fes do Ministério da Educacéo,
possibilita a implementacdo de politicas publicas voltadas a educacao
superior para a reducédo das desigualdades sociais. Com o Reuni, o Ministério
da Educacéo cumpre sua misséo institucional de ampliar a oferta de ensino

superior e atuar em todos os segmentos da educac¢éo de forma integrada
(BRASIL, 2008, p. 14).

Com essa proposta do programa REUNI, que compreende o historico das
desigualdades societéarias, o PDE direciona as acfes do Estado neste contexto. Aléem
disso, tem como finalidade “[...] proporcionar aos estudantes formacdo multi e

interdisciplinares, humanista e o desenvolvimento do espirito critico” (BRASIL, 2008,
p. 9).
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Conforme disposto em documento apresentado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, que analisa sobre a
ampliacdo do ensino superior, no periodo que corresponde aos anos de 2003 até
2012, o resultado do REUNI foi:

[...] um expressivo crescimento ndo somente das universidades federais, mas
também de campus no interior do pais. De 2003 a 2010, houve um salto de
45 para 59 universidades federais, o que representa a ampliacdo de 31%; e
de 148 campi para 274 campus/unidades, um crescimento de 85%. A
interiorizagdo também proporcionou uma expanséo no pais quando se elevou

0 numero de municipios atendidos por universidades federais de 114 para
272, com um crescimento de 138% (BRASIL, 2012b, p.10).

E nesse cenario, que a FURG com o objetivo de efetivar a interiorizagdo da
educacdo superior presencial, aderiu ao REUNI, planejando em seu PDI este
processo. Pois, como ja apresentado, em 2007 a FURG havia pactuado nos 40 anos
de histéria fundacional, a expanséo de suas acoes.

No ano de 2010, apds a publicacdo no Diario Oficial da Unido, aprovada pela
Camara de Educacado Superior CNE/CES 204/2010, consolidou-se o credenciamento
dos campi fora de sede, implantados ou em processo de implantagéo, em decorréncia
dos programas de expansdo das Universidades Federais. Nesta nova configuracao,
0S campi universitarios ndo gozardo de prerrogativas de autonomia, mantendo uma
relacdo de dependéncia com as sedes institucionais (BRASIL, 2011).

Nesse processo, a FURG consolida no municipio de S&o Lourenco do Sul, seu
Campus presencial:

O campus de S&o Lourencgo do Sul foi estabelecido no ano de 2010 com a
implantagdo do curso superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental, em
consonéncia com o0s objetivos do Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI — lancado

pelo governo federal no ano de 2007, por meio do Decreto 6.096 de 24 de
abril. (FURG, 2010).

Apdés uma pontual sistematizacdo histérica da FURG, bem como sobre a
proposta do REUNI, o proximo item apresenta o municipio de S&do Lourenco do Sul.
Tal andlise, visa compreender o territorio em que a Instituicdo interioriza sua atuacao

presencial.

2.3 O municipio de Sao Lourenco do Sul: territorio de desenvolvimento da FURG
Tendo em vista a relevancia de contextualizar as caracteristicas do municipio

de Sado Lourenco do Sul, enquanto espaco de consolidacdo da politica de
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interiorizagdo de um Campus da FURG, sera brevemente explanado sobre a historia
desse territorio. Os elementos analisados serdo sobre as peculiaridades territoriais,
populacionais, econdmicas, culturais e o prisma da politica de educacao local,
especificamente a formacao superior.

Partindo do arranjo da formacao histérico cultural de Sao Lourenco do Sul,
estudos apontam que até 1700, a comunidade local era composta por indigenas da
etnia Guarani. Fraga destaca que:

Os primeiros agentes histéricos do lugar foram os Guaranis, que ao entrarem
em contato com o0s portugueses e luso-brasileiros de forma gradual comegam

a desaparecer na regido, devido a opressao luso-brasileira (FRAGA, 2015,
p.55).

O desaparecimento desses agentes sociohistéricos da regido também é
evidenciado em pesquisa realizada por Hammes. O autor refere que “ndo ha relatos
da presenca de indigenas em terras lourencianas quando da chegada dos colonos
alemaes, em 1858, ao contrario do que acontecera na regido norte da Provincia”
(HAMMES, 2010, p. 114).

Através da concesséao de areas rurais pelo Império brasileiro, os luso-brasileiros
foram firmando sua identidade na localidade de S&o Lourenco do Sul, como destacado
por Fraga:

Os luso-brasileiros comec¢am a se situar no litoral do Brasil inteiro. Da mesma
forma, acontece em S&o Lourenco do Sul, onde partes desses lusitanos
ficavam préximo da agua, isto é, proximos a Lagoa. O governo Imperial do
Brasil incentivou e concedeu concessdes de grandes areas de terra para que

se desenvolvesse a criacdo de gado, e que consolidasse uma populacéo
nessas regides (FRAGA, 2015, p.55).

Sao Lourenco do Sul foi fundada enquanto colénia em 15 de janeiro de 1858,
por Jacob Rheigantz e seu sécio José Antdnio de Oliveira Guimaraes. Na mesma data
€ chegado o primeiro grupo de imigrantes, composto por oitenta e oito pessoas, em
sua maioria vindos da Pomerania (Prussia Setentrional), e da Renania, em nimero
menor. Também vieram da regido de Holstein, da Prussia, entre outras localidades da
Alemanha, antes de sua unificacdo. A chegada de italianos foi datada em 1875. No
ano de 1888, chegaram os africanos. Apds o ano de 1900 vieram os sirios-libaneses
(HILSINGER, 2007).

No periodo escravocrata, formaram-se quilombos no interior do municipio, nas

localidades de Faxinal, Coxilha Negra, Canta Galo, entre outros locais (HILSINGER,



40

2007). Na atual conjuntura, Rosa, Sant’/Anna e Ferreira, apresentam a totalidade de

comunidades quilombolas consolidados na zona rural:

Ao todo temos cinco quilombos no municipio: (1) Quilombo da Coxilha Negra,
(2) Quilombo Rincéo das Almas, (3) Quilombo da Picada, (4) Quilombo do
Torrdo, (5) Quilombo Monjolo, também denominado Serrinha até o ano de
2005, situado no subdistrito de Campos Quevedos (ROSA; SANT ANNA;

FERREIRA, 2019, p. 135).

Na constituicdo cultural de Sao Lourenco do Sul, esses sdo os agentes

histéricos que foram compondo o cenario dos povos que estabeleceram raizes nesse

territério.

No que tange a localizacdo, o municipio de S&o Lourenco do Sul, esta situado

na margem ocidental oeste, pelo cenario costeiro da Lagoa dos Patos (HAMMES,

2010), constituido por praias de agua doce. O mapa a seguir, mostra a posicao

geografica de seu territério:
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Figura 2 - Localizagdo de Sao Lourenco do Sul

Fonte: Reichert, Padilha, Gomes e Céaceres, Revista de Ciéncias Agrérias, vol.35,

n°.1, Lisboa, jun. 2012.

Como demonstrado na figura 2, S&o Lourenco do Sul, se situa no territério da

Zona Sul do estado do Rio Grande do Sul. Esta hidrograficamente localizada a

margem da Lagoa dos Patos, que por sua vez, constitui o Cord&o Litoraneo

SulRiograndense.
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Quanto aos dados populacionais do municipio, de acordo com pesquisa

realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a estimativa é de

43.582 habitantes no ano de 2019. No que se refere a habitacao entre a zona rural e

urbana, o estudo mais atual encontrado, foi através do Servi¢o Brasileiro de Apoio as

Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE (2019), que estimou que na zona rural

habitam 18.952, e na zona urbana se tem 23.884 habitantes.

Sobre o setor econémico local, Hammes relata que a pecuaria foi a atividade

econbmica precursora em Sao Lourenco do Sul, e justifica pelas questbes

séciohistéricas associadas a esse processo:

A Unica forma prética e viavel de ocupar e explorar economicamente 0s
extensos latifandios em terras de planicie as margens da Lagoa dos Patos,
doadas pelo governo imperial era a atividade de criacdo de gado (HAMMES,
2010, p. 144).

No que tange ao desenvolvimento local, destaca-se que a estrutura econémica

advém dos trabalhos nas areas rural, pesca e setor naval; industria; comeércio;

servicos e, também, o turismo. Em que pese, seja movimentada principalmente pelas

atividades rurais, como destacado na historia da cidade:

A forca do campo e as possibilidades hidrograficas que emanciparam o
Municipio sdo as mesmas caracteristicas que ainda hoje mantém a economia
local. O campo é responsavel por 60% do Produto Interno Bruto (PIB),
principalmente com as culturas de fumo, milho, arroz e soja. Pecuéria de corte
e de leite, além de outras vérias culturas de agricultores familiares e a
crescente producdo organica completam a riqueza do campo. A segunda
importante for¢a do PIB atual vem da industria, do comércio e dos servicos.
J& o turismo, motivado principalmente pela Lagoa dos Patos, completa a
economia e se fortalece cada vez mais. Os mananciais também sé&o
importantes para pescadores e a producéo naval nos tradicionais estaleiros
as margens do Arroio Sao Lourencgo (SLS/PREFEITURA MUNICIPAL/ SITE).

No Projeto Pedagogico do Curso — PPC de Agroecologia do Campus da FURG

de Séo Lourenco do Sul, também se destaca quanto a caracteristica rural desta

localidade, por ter sua economia eminentemente desenvolvida através do setor

primario:

Vale salientar que a colonizagcédo alema foi predominante em Sao Lourenco
do Sul, fato este que influencia até os dias atuais nho modo de vida das
populacdes rurais, onde a agricultura é a principal forma de trabalho e renda
dessas familias, o que acaba por definir a dindmica economia de todo o
municipio, incluindo em sua zona urbana. Consequentemente, pode se
afirmar que S&o Lourenco do Sul € um municipio rural — cuja dindmica
econdmica pauta-se nas atividades agricolas (FURG, 2017, p. 12).
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As principais atividades agricolas desenvolvidas no municipio séo:

Atualmente, a cultura agricola com maior expressao no municipio é o arroz,
seguido do milho, da soja e do fumo (IBGE, 2015), sendo este ultimo,
caracteristico da agricultura familiar da regido. Segundo Luzzardi (2011) o
fumo ganhou bastante espago na agricultura familiar sul-lourenciana nos
ultimos anos, devido a falta de expectativas positivas de obtencéo de renda,
inseguranca em investir em alternativas, aliada a falta de politicas publicas
que incentivem a diversificacdo da propriedade (THEIS, 2019, p.19)

Mesmo sem a consolidagédo de politicas publicas que propiciem efetivamente
outro cenario na produgao agricola local, Theis argumenta que “apesar disto, na
regido onde Sao Lourenco do Sul se insere, existe um movimento a favor da
agricultura familiar e agroecologia, demonstrado pela presenca de érgaos, entidades,
universidades, entre outros” (THIES, 2019, p.19). Essa movimentagao, se perfaz com
0 propésito de transmutar a agricultura convencional® ao modelo de base ecolédgica
em prol de uma sociedade sustentavel®.

No que concerne a politica de educacao superior do municipio, ressalta-se que
na Lei Organica Municipal, consultada no sitio eletrénico da Camara de Vereadores,
esta previsto o incentivo de acdes para o ensino a distancia, conforme o § 2.° do Art.
100 (este artigo sobre a educacao teve redacao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n.
© 017 de 20 de julho de 2007):

Considera-se Departamento de Ensino Superior o departamento
encarregado da organizacdo, administracdo, coordenacgdo, planejamento,

acompanhamento e manutencdo das atividades do ensino superior a
distancia no Municipio. (SLS/LEI ORGANICA MUNICIPAL, 1990, p. 28).

Na referenciada Emenda ha somente o reconhecimento da Educacéo Superior
a Distancia. Observa-se que este marco legal se deu em 2007, e a criacdo do Campus
presencial da FURG ocorreu em 2010. No entanto, ndo foram encontrados
documentos do poder publico municipal que formalizam a regulamentacdo dessa
modalidade de ensino.

Ainda assim, se constata que o desenvolvimento de um Campus da FURG em
Séo Lourencgo do Sul, integra um conjunto de a¢des que envolvem a gestéo local. Elas

perpassam pelas esferas do governo federal, através do MEC e seus programas, bem

> A agricultura convencional no Brasil foi fortemente incentivada na década de 70, e originou-se dos
pacotes tecnoldgicos daquele governo, sendo sinbnimo de crescimento econdmico e foi chamada de
Revolucdo Verde (MARIANI, C. M., & HENKES, P. 319, 2014).

6 De acordo com Stahel [...] uma sociedade sustentavel depende antes de tudo de uma reconstrucéo

politica total da sociedade contemporanea (STAHEL, 1994, p.104).
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como pela iniciativa da Universidade e, também, do municipio para tornar real o
projeto de ampliar o acesso a formacéao universitaria em modalidade presencial neste
territorio.

No Anudério Estatistico da Universidade € possivel visualizar as localidades de
interiorizacdo da Educacao a Distancia — EaD, através de seus Polos EaD e os campi

universitarios com o ensino presencial. Conforme ilustra a figura 3:

Trés de Maio? QSarandi

? Sao Francisco
Picada Cafe ¥ dePaula
Novo Hamburgo? QSapiranga
Sao Sepé? Agudo
Cachoeirado Sul?

Jacuizinho?

Sobradinho?

Esteiov IEhSanto Anténio
da Patrulha

Santana do 9

Livramento ?M
Séo Lourenqo'L_l' ostardas
Hulha Negra? do Sul
H @ w ?550 José do Norte
Rio Grande

Legenda Jaguaréo?
u Campus

¥ Polo EaD

(hsanta Vitéria do Palmar

Figura 3 - Area de Abrangéncia da FURG
Fonte: FURG, 2019a, p. 18

A figura 3 identifica a dimensao territorial de alcance da FURG, em ambas
modalidades. Em estudo realizado sobre a Historicidade da Educacdo Publica a

Distancia do Municipio de Sao Lourengo do Sul, consta:

[...] a Prefeitura Municipal de S&o Lourengo do Sul, através da Secretaria
Municipal de Educacdo e Desporto, elaborou a Proposta do Polo Municipal
de Apoio Presencial (PAES) e submeteu ao Edital n°® 1, de 16 de Dezembro
de 2005. A proposta inicial do Polo Municipal de Apoio Presencial (PAES),
surgiu a partir de um dialogo estabelecido com a Universidade Federal do Rio
Grande (FURG) que visava a expansao e interiorizacdo do Ensino Superior e
tinha como objetivo integrar os municipios do Corddo Litoraneo
SulRiograndense (Chui, Santa Vitéria do Palmar, Rio Grande, Sao José do
Norte, S&o Lourenco do Sul, Tavares, Mostardas, Capivari do Sul, Palmares
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do Sul e Santo Antdnio da Patrulha (GRELLERT; HAX; MORAES; CONRAD;
VIEIRA, 2019, p.70).

A partir disto, com o Decreto n° 2872 de 27 de junho de 2007, por meio do
projeto Universidade Aberta do Brasil — UAB, a Prefeitura Municipal de S&o Lourenco
do Sul instituiu o Polo de Apoio ao Ensino Superior — PAES. As autoras destacam a
criagcado do PAES e seu funcionamento no municipio, “como uma unidade operacional
para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas
relativas a cursos e programas ofertados a distancia pelas instituicbes publicas de
Ensino Superior [...]” (ibidem). No apéndice F, demonstra-se o percentual referente as
areas de conhecimento dos cursos ofertados pela EaD da FURG, no periodo de 2007
até 2020.

No ano de 2010, Sdo Lourenco do Sul — SLS foi um dos municipios
contemplados com a interiorizacdo do Campus da FURG para promover 0 acesso ao
ensino superior presencial. Por isso, o tema a seguir apresenta registros da
caracteristica estrutural desse espaco, bem como, rememora tracos da histéria da

consolidacdo do Campus estudado.

2.4 A caracterizacao infraestrutural do Campus de Séo Lourenco do Sul

Este item apresenta a infraestrutura que compde o Campus de S&o Lourengo
do Sul, especificamente no que concerne a constituicdo da estrutura fisica. Considera-
se relevante essa sistematizacéo que reune a selecdo de informacdes, e também, traz
registros visuais para que se possa vislumbrar a FURG neste espaco analisado. O
recurso metodoldgico utilizado, foi a pesquisa documental.

Diante do interesse mutuo em consolidar um Campus presencial tanto pela
gestdo municipal de Sao Lourenco do Sul quanto pela FURG, os esforcos foram
somados para interiorizar uma estrutura educacional que ainda nao existia localmente.
Havia, naquela conjuntura, a oferta de Educagdo a Distancia pelo sistema
Universidade Aberta do Brasil, em que a FURG também ofertava cursos nessa
localidade. Para melhor compreender o processo evidencia-se a seguinte informacao:

A FURG ja mantém naquele municipio um polo da Universidade Aberta do
Brasil (educacé@o a distancia) e, em 2010, iniciar4d o curso presencial de
Tecndlogo em Gestdo Ambiental. A reunido serviu para verificar as
necessidades para implantacdo do curso. Os representantes lourencianos
também fizeram questao de mostrar a mobilizacdo da comunidade em torno

do curso superior presencial no municipio. Eles querem criar a identidade da
FURG em S&o Lourenco. Inicialmente, o polo UAB sera utilizado para as
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aulas, mas a ideia é implantar um campus avancado da FURG na cidade,
pois a comunidade pretende que o curso ou futuros novos cursos se
desenvolvam em local préprio (FURG, 2009).

A fim de viabilizar o espaco do Campus em Sao Lourenco do Sul, a FURG

celebrou um convénio com a Prefeitura Municipal. Conforme noticiado:

O convénio assinado trata da implementacéo no campus presencial através
da cesséo, pelo Municipio, do imével situado a Av. Marechal Floriano Peixoto
n° 2236. A utilizacdo do imdvel sera exclusivamente para funcionamento do
campus universitario, responsabilizando-se a FURG pela guarda e
conservagdo do prédio. A cessdao, inicialmente, € por periodo de dez anos
(FURG, 2010).

A imagem a sequir foi retirada no momento em que o Reitor da FURG ministrou
a aula inaugural do curso pioneiro do Campus, iniciado em 2010. A figura 4 mostra a
configuracdo externa do primeiro prédio da FURG no Campus de S&o Lourenco do

Sul, cedido pela Prefeitura local.

Figura 4 - Primeiras Instalacdes do Campus SLS
Fonte: FURG, 2019

Estiveram presentes a solenidade, o Reitor Professor Jodo Carlos Brahm
Cousin e representantes da administracdo da Universidade. Na ocasido, foi
apresentada para a comunidade académica, sobretudo a discente, a nova estrutura
da FURG, bem como o curso de Tecnologia em Gestdo Ambiental, sendo o primeiro

ofertado no Campus presencial. No ato, o Reitor “sugeriu que os académicos se
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esforcem para devolver a sociedade, o sustento que € dado por esta a universidade
publica e que participem com seu trabalho no desenvolvimento da regiao” (FURG,
2019e).

Apés dois anos do inicio do primeiro curso presencial oferecido em S&o
Lourenco do Sul, foi inaugurado oficialmente o Campus em 27 de dezembro de 2012.
Outra noticia relevante é a respeito de como transcorreu a organizacao dos recursos
estruturais:

[...] © Campus da FURG de S&o Lourenco do Sul implantado com o apoio da
Prefeitura Municipal foi contemplado com reforma geral e ampliagdo no
prédio, o que proporcionou readequacdo e reestruturacdo do local.
Anteriormente, a estrutura oferecia duas salas de aula, biblioteca com 36m?2,
laboratério de informatica com 73m2 e d&rea administrativa. Apds a
intervencdo, a area entregue pela Diretoria de Obras da FURG conta com
guatro salas de aula com capacidade total para 155 alunos. Uma area de
69m2 foi reformada para a biblioteca, com local para acervo e estudos,
superando a antiga area. A &rea administrativa foi readequada com novas
salas de permanéncia, secretaria e coordena¢éo de curso. O laboratorio de
informética também foi reformado em instalacbes e acabamentos. Foi
implementado espago para o diretério académico, além de paisagismo
interno, adequacao de acessibilidade e dois laboratérios que juntos possuem
91mz2. Juntamente com a adequacdao de area, foi prevista uma reestruturacao
nas instalacdes elétrica, logica e de telefonia. Hoje o Campus da FURG em
Sao Lourencgo do Sul conta com uma &rea totalmente reformada atendendo

de forma adequada as necessidades fisicas béasicas para a consolidagdo
inicial do local. (FURG, 2019f).

Assim, a FURG comegou a atuar ministrando o seu primeiro curso e desde
entdo, vem empenhando esfor¢cos por uma melhoria e ampliagdo das estruturas
visando a oferta de outros cursos neste Campus. Até o momento de conclusédo dessa
pesquisa, a instituicdo atingiu a totalidade estrutural de trés prédios.

Até o0 ano de 2020, a FURG conta com a infraestrutura destes trés prédios para
desenvolver suas atividades académicas, dos quais um € cedido pela Prefeitura de
SLS e os outros dois sao locados pela Universidade. O Campus também recebeu a
cessdo de uma area no Horto Municipal, cujo convénio de uso foi firmado entre a
Instituicdo e a Prefeitura Municipal. O objetivo do acordo € de que o espago sirva como
estacdo experimental para o ensino, a pesquisa e a extensao (FURG, 2019i). Desde
entdo, a Instituicdo vem continuamente buscando providenciar os recursos humanos
e materiais, fundamentais a interiorizacao proposta.

O mapa a seguir ilustrado na figura 5, mostra a localizacdo dos prédios

administrativos e académicos que compdem o Campus:
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GSBgIe Earth

Figura 5 - Imagem aérea de localizacédo dos prédios 1, 2 e 3 do Campus SLS
Fonte: GOOGLE EARTH, 2020.

Na imagem da figura 6, mostra-se a parte externa do prédio 1, que abrange

atividades administrativas, de ensino, pesquisa e extensao.

Figura 6 - Prédio 1 do Campus FURG — SLS
Fonte: Diego Correia.

A infraestrutura do prédio 1 corresponde a seguinte organizacao: seis salas de
aula; uma Biblioteca setorial; uma sala da equipe técnica e uma sala de atendimentos
da Pro-reitora de Assuntos Estudantis — PRAE (assisténcia estudantil); um Laboratorio
de Geotecnologia; um Laboratorio de Quimica Ambiental; um Laboratério de
Instrumentagdo Bioldgica; uma sala de técnicos de laboratérios; uma sala de

permanéncia do Técnico de Informatica; uma cozinha de uso comum a comunidade
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académica; trés banheiros; um depdsito de produtos de limpeza e um depdsito da
zeladoria.

Na imagem externa do prédio 2, a figura 7 demonstra onde concentram-se as
atividades administrativas de técnicos e docentes, e também abarca as acbes de

ensino, pesquisa e extensao.

Figura 7 - Prédio 2 do Campus FURG - SLS
Fonte: Diego Correia.

No prédio 2, estdo alocados: um Laboratério de Recursos Naturais; um
Laboratorio de Projetos; um Laboratério Herbagro: colecéo didatica de plantas; um
Laboratério de Microscopia; sete salas integradas de permanéncia para docentes;
uma sala comum de permanéncia docente e de técnicas; uma sala da Direcdo do
Campus; uma sala de coordenacdes de curso; uma sala de secretaria; uma cozinha
para servidores; quatro banheiros; uma sala de depdsito e uma sala de zeladoria.

Na figura 8, demonstra-se o prédio 3 que esté situado a 900 metros dos outros
dois e sua estrutura verticalizada abrange 3 andares para atender atividades de

ensino, pesquisa e extensao, conforme retrata a imagem a seguir:
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Figura 8 - Prédio 3 do Campus FURG - SLS
Fonte: Diego Correia.

No prédio 3 estdo quatro salas de aula; um Laboratério de Praticas
Pedagogicas; um Laboratério Interdisciplinar de Mapeamento em Ambientes,
Resisténcia, Sociedade e Solidariedade — MAREES; uma sala de convivéncia; trés
banheiros; uma sala de portaria e uma sala de convivéncia.

O Campus também conta com uma Casa do Estudante Universitario - CEU,
locada para atender a Assisténcia Estudantil da Universidade, considerando o Decreto
7.234/2010 que institui o PNAES, conforme ja mencionado, sobre este programa no

item de trabalho que abordou o REUNI. A figura 9 que segue é da frente da CEU:
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Figura 9 - Casa do Estudante Universitario — CEU do Campus FURG — SLS
Fonte: Diego Correia.

A Casa do Estudante fica a 240 metros dos Prédios 1 e 2 do Campus da FURG

e a 1,2 km do Prédio 3, conforme visdo aérea da figura 10:

Figura 10 - Distancia da CEU e prédios da FURG
Fonte: Google Earth.

Esses espacos fisicos, acima apresentados, compdem a infraestrutura da

Universidade. Até o ano 2017, o Campus de Sao Lourengo do Sul ainda ndo possuia
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uma area propria. A partir de entéo, foi efetivada uma doacéo, ap6s chamada publica

para tal finalidade, conforme segue:
Diante da necessidade de construcdo do campus da universidade no
municipio de S&o Lourengo do Sul, em 2017 a FURG abriu chamamento
publico para doacéo ndo onerosa e sem encargos. O processo foi concluido,
cumprindo todas as etapas estabelecidas na legislacdo vigente, e a proposta
apresentada por Conrado Ernéni Bento Neto foi a vencedora do certame. A
area fisica doada tem doze hectares e esta situada no Banhado Grande, a

margem da rodovia estadual RS-265, no quildbmetro 177, distante 894,73
metros do marco do trevo da Vila Nova Esperanca (FURG, 2019 g)’.

ApoOs recebida a area, no ano de 2018, foram iniciadas as obras para a
construcdo do Campus de Sao Lourenco do Sul. Primeiramente, a Prefeitura
Municipal iniciou a edificacdo das vias de acesso ao local com a construgcéo de uma
avenida pavimentada com ciclovia®. A FURG projetou o cercamento do espaco doado,
a terraplanagem, e a construcéo do portico de entrada da Universidade (FURG, 2019
h).

No que tange aos recursos or¢camentarios para a constru¢do do projeto de
Campus, foram recebidas de duas emendas parlamentares o valor total de R$
740.000,00, sendo R$ 400.000,00 do deputado Henrique Fontana e R$ 309.770,00
da deputada Maria do Rosario. Em 2018, além de iniciadas as obras, aconteceu uma
acao pluripartidaria, envolvendo todas as universidades do Rio Grande do Sul, para
captar recursos extra-orcamento, via emenda, no valor de R$ 10.000.000,00 com a
bancada do estado.

Com esse recurso, a FURG pretende designar a parte que lhe compete ao
Campus de Sao Lourenco do Sul, se propondo a construir uma casa do estudante,
um restaurante universitario, e os acessos necessarios (FURG, 2019 i).

Tendo sido apresentada a infraestrutura indispensavel ao funcionamento da
Universidade no Campus Sao Lourenco do Sul, passa-se a explicitar sobre os dados
da expansao da FURG nesta localidade, tendo como fonte de pesquisa o seu Anuario

Estatistico.

” Tal informacéo foi divulgada em 2017 e atualizada em 2019, no site de noticias da FURG. Até o
momento a obra de pavimentagdo néo foi concluida.
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2.5 O desenvolvimento do Campus FURG - SLS

Nessa sessao, apresenta-se os dados compilados e divulgados no Anuario
Estatistico da FURG publicado em 2020.

Para sistematizar e socializar as informacdes sobre o desenvolvimento da
Universidade, a FURG vem apresentando a evolucdo dos principais indicadores
académicos, sociais e administrativos que inicialmente eram expostos no Catalogo
Geral e no Boletim Estatistico. A partir do ano de 2017, estes dados foram unificados
em um mesmo documento, passando-se a utilizar o modelo de Anuério Estatistico:

O Anuério compila, em um Unico volume, as informagdes do Catalogo Geral
e do Boletim Estatistico, num formato mais dinamico e interativo, permitindo
0 acesso a informacdes que traduzem o esforc¢o institucional através de links
gue facilitam a consulta do leitor. O documento aborda por meio de gréficos
e tabelas, a evolucdo e o trabalho desenvolvidos pelas diversas &reas da

Universidade e informacdes especificas sobre o crescimento da instituicdo
nos ultimos cinco anos (FURG, 2019a, p.3).

Visando mensurar o desenvolvimento da politica de educacgdo superior
presencial da FURG no Campus de S&o Lourenco do Sul, e tendo como base
documental o Anuario Estatistico, o quinquénio analisado compreende o periodo que
vai de 2015 até 2019, sendo esta a fonte mais atual de dados da Instituicdo até o
momento de encerramento da presente pesquisa.

As dimensbes apresentadas, mostram os indicadores do numero de
candidatos, vagas, e a relacdo candidato/vaga; o panorama de vagas por ano,
ingressantes e vagas ociosas, e, por fim, é apresentado o quantitativo de formandos.

Cabe salientar que os dados obtidos através do Anuario Estatistico
compreendem especialmente o ingresso via Sistema de Selecdo Unificada — SISU e
0 Processo Seletivo Especifico para Licenciatura em Educacdo do Campo. Nao foram
computadas outras formas utilizadas pela Instituicdo, como o Processo Seletivo de
Ocupacédo de Vagas Ociosas, Processo Seletivo Especifico para Indigenas e
Processo Seletivo Especifico para Quilombolas.

O primeiro ponto apresentado, expde o numero de candidatos, a quantidade de
vagas ofertadas, e a relacdo candidato/vaga. Os cursos de Bacharelado em
Agroecologia e Tecnologia em Gestdo Ambiental sdo ofertados em turno integral. Ja
o de Tecnologia em Gestéo de Cooperativas, acontece no periodo noturno, conforme

demonstra a tabela 1:
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Tabela 1 - NUmero de candidatos e relagdo candidato/vagas dos cursos do Campus de SLS - ingresso
via SISU (2015 a 2019)

Bacharelado em Tecnologia em Gestéo Tecnologia em Gestéo de
Agroecologia Ambiental Cooperativas
ANO Turno - Integral Turno - Integral Turno - Noturno
Cand.| Vagas Sggg-s/ Cand. Vagas S:Sg's/ Cand. Vagas Sggg.s/

2015 299 40 7,48 264 30 8,8 - - -
2016 247 41 6,02 222 30 7,4 245 45 5,44
2017 254 40 6,35 222 30 7,4 253 45 5,62
2018 167 40 4,18 137 30 4,57 153 45 34
2019 112 40 2,80 112 30 3,73 130 45 2,89

Fonte: Adaptado a dissertacdo (FURG, 2020).

A tabela 1 demonstra que ao longo dos ultimos cinco anos analisados pela
FURG, houve uma queda no que corresponde ao nimero de candidatos e de vagas
ofertadas nos cursos apresentados. Mesmo assim, embora se tenha um percentual
decrescente na relacéo entre a oferta de vagas e a procura discente, ainda existe uma
demanda para o0 acesso aos cursos maior que a disponibilidade de vagas. O curso de
Tecnologia em Gestdao Ambiental, pioneiro no Campus de Sao Lourenc¢o do Sul, vem
mantendo o maior indice na relacdo candidatos/vaga dentro da proporcionalidade de
vagas nessa area formativa.

Observa-se que nos dados da tabela 1 ndo consta o curso de Licenciatura em
Educacao do Campo pelo fato de nao conter as informacfes sobre o curso no Anuario
Estatistico referente ao periodo apresentado. Este curso teve sua primeira oferta no
ano de 2014, através de um edital especifico que ofertava 120 vagas a cada ingresso
até o ano de 2016. Apds o ano de 2017, o quadro de vagas ofertadas passou para um
total de 40 vagas, sendo que 10 sao via SISU e as outras 30 por processo seletivo
especifico.

A tabela 2 representa a oferta de vagas anuais, o numero de ingressantes e a
ocupacao das vagas nos cursos de Bacharelado em Agroecologia, Licenciatura em
Educacdo do Campo, Tecnologia em Gestdo Ambiental e Tecnologia em Gestao de

Cooperativas:



54

Tabela 2 — NUumero de vagas/ano, ingressantes e vagas ociosas por curso via SISU e Processo Seletivo

Especifico de Licenciatura em Educacdo do Campo no periodo 2015 a 2019 no Campus SLS

Bacharelado em Licenciatura em Educag¢do| Tecnologia em Gestédo Tecnologia em Gestao
Agroecologia do Campo Ambiental de Cooperativas
ANO Turno - Integral Turno - Integral Turno - Integral Turno - Noturno
Vagas/ Vagas |Vagas/ Vagas | Vagas/ Vagas| Vagas/ Vagas
Ingressos| Ingressos| Ingressq Ingressq
ano ociosas fano ociosas | ano ociosa§ ano ociosag
2015 40 36 4 120 48 72 30 21 9 - - -
2016 41 35 6 120 23 97 30 19 11 45 45 0
2017 40 26 14 40 21 19 30 22 8 45 31 14
2018 40 23 17 40 29 11 30 15 15 45 29 16
2019 40 24 16 40 11 29 30 11 19 45 17 28

Fonte: Adaptado a dissertacdo (FURG, 2020).

O panorama exposto na tabela 2, referente ao periodo académico de 2015 até

2019, contempla os quatro cursos ofertados no Campus SLS até este ultimo periodo

analisado no Anuério Estatistico. E tangivel, que no quantitativo de ingressos em

todos os cursos, tem-se uma realidade de ociosidade de vagas. Esse cenario

apresenta o aumento de vagas que nao estdo sendo ocupadas.

A terceira e Ultima dimenséo de dados apresentados € sobre o contingente de

estudantes que concluiram o curso, independente da forma de ingresso. A tabela 3

evidencia esse dado:

Tabela 3 - Discentes diplomados por curso com ingresso via SISU e Processo Seletivo Especifico de

Licenciatura em Educacao do Campo no periodo 2015 a 2019 no Campus SLS

Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre
CURSO 2015 2016 2017 2018 2019
1° 20 1° 20 1° 20 1° 20 1° 20
Agroecologia - SLS ) : : ; ; ) ) 4 0 S
Licenciatura em - 3 - 6 0 13
Educacdo do campo
Tecnologia em Gestéo 9 1 1 9 1 9 - 6 2 2
Ambiental - SLS
Tecnologia em Gestéo de - - - - - - - 10 0 7
Cooperativas - SLS

Fonte: Adaptado a dissertacdo (FURG, 2020).
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O numero de diplomados nas formag8es propostas, assim como a diminuicdo
da demanda pelos cursos no Campus de S&o Lourenco do Sul revelam a timida
adesédo discente nesse projeto de Campus. Estas questbes fazem jus ao
aprofundamento sobre as razbes que podem estar imbricadas nesse processo, e
serdo pontualmente inferidas no item 4.4 do ultimo capitulo. Porém, ndo seréo
tratadas como cerne do estudo, considerado que ndo séo o foco da pesquisa.

Todas as questdes por ora apresentadas, além de comporem o registro sobre
a FURG no territério em questdo, servem para alimentar reflexdes a serem
examinadas em futuras pesquisas.

Este foi o contexto institucional elencado para abordar a interiorizagdo do
Campus Séao Lourenco do Sul. Os registros aqui apresentados demonstram o
desenvolvimento da FURG e sua atuacdo neste municipio. Entretanto, para
aprofundar a compreensao da conjuntura do processo politico educacional em que
esta interiorizacdo vem acontecendo, o segundo capitulo apresenta analises com
base em pesquisas bibliograficas sobre a politica educacional superior brasileira para

apreensdo das interrela¢cdes com a politica local da Universidade.



3 Andlise da politica de educacéao superior no Brasil

Para compreender a proposta governamental de interiorizagdo do ensino
universitario publico proporcionada pelo REUNI e pensar nas limitacdes e
possibilidades a Universidade Federal do Rio Grande — FURG, em seu compromisso
de consolidacdo com o Campus de S&o Lourenco do Sul, é imprescindivel realizar um
exame da politica de educacdo superior brasileira. As tematicas escolhidas neste
capitulo investigam sobre o marco regulatério do campo educacional, reconhecendo
o modelo de gestéo publica do Estado, a partir da década de 1990, implicado em um
paradigma?® estatal gerencial, o que requer o debate da relacdo globalizada da
educacdo com o mercado. Esse mercado expressa uma movimentacao que acontece
transnacionalmente no ensino superior, com efeitos de descapitalizacdo da
universidade publica. O ponto de partida das discussfes, se inicia com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao — LDB.

3.1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo: o marco regulatério a politica
educacional superior no Brasil

A reflexdo que por ora se inicia, considera “[...] antes que um desafio de agéo
€ a educacgao superior no Brasil um desafio de compreensao” (SGUISSARDI, 2009,
p. 17). Assim, para compreender a politica educacional superior brasileira, parte-se
do marco legal da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB.

Através da LDB, sao legitimadas as definicdes encaminhadas as politicas
educacionais do pais. A partir de sua regulamentacdo promulgada no ano de 1961,
se destaca a coexisténcia dos agentes publico e privado na execucao da politica
educacional. Na analise realizada por Minto (2006), ele atenta para a relagéao
corroborada nesse processo politico-juridico, em que o setor privado se sobrepuja ao

publico:

& Paradigma refere-se a modelo ou a padrdes compartilhados que permitem a explicacdo de certos
aspectos da realidade. E mais do que uma teoria, implicando uma estrutura que gera novas teorias,
segundo o fildsofo e historiador da ciéncia Thomas Kuhn (1994) (MORAES, 1997, p. 5).
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Em termos da relacéo entre os setores publico e privado, o texto da LDB de
1961 marca um processo de franco favorecimento do setor privado em
detrimento da autonomia do publico, um andncio dos sombrios tempos que
viriam com a Ditadura Militar, ja delineados com a desmobilizacéo das forcas
de resisténcia diante daquela politica educacional (MINTO, 2006, p.107).

A educacédo brasileira € caracterizada por uma historia de tensdo entre o
publico e o privado que sdo marcados por regulamentacdes, interesses e prioridades
distintas. Para Dourado, a discussao versa sobre o reconhecimento das diferencas
existentes a politica e gestdo educacional superior:

Para tal analise tem-se como pressuposto que as politicas e gestdo da
educacdo superior no Brasil sdo marcadas por multiplas regulagbes
envolvendo diferentes atores, interesses e prioridades. Nessa direcao,
compreende que o cenario de reconfiguragdo desse nivel de ensino é
fortemente marcado pela interpenetracdo entre as esferas publica e privada,

num Estado Nacional marcado pelo patrimonialismo e por forte desigualdade
social (DOURADO, 2008, p.1).

Apés a LDB de 1961, a Constituicdo Federal de 1988° em seu Art® 206, trata
que um dos principios da educacao se da pela coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; no Art. 209, deixa livre & iniciativa privada o setor educacional
(BRASIL/CF, 1988). Na ultima versdo da LDB, decretada no ano de 1996, em seu
artigo 3°, prossegue o principio da atuacédo entre o setor publico e privado. Dessa
maneira a legislacdo educacional valida o relacionamento hibrido na execucdo do
ensino.

A LDB é entendida como uma “adequada moldura juridica para as reformas da
educacéao superior propostas pelo governo brasileiro nos anos 90” (SILVA JR.,1997,
p. 54). Para Minto (2006), o conteudo aprovado pela LDB, marcava a finalidade de
consolidar no cenério nacional, os preceitos adjacentes a Reforma do Estado?l°,
acompanhando a movimentagcdo, principalmente, no campo politico-econémico,

através de ajustes fiscais. Na medida em que a LDB norteia as politicas educacionais,

9 Bauer destaca que: Oliveira e Aradjo também chamam a atencdo para o fato de que apesar da
Constituicdo de 1988 avancar no sentido da garantia dos direitos sociais fundamentais, as politicas
educacionais implementadas ap0s sua promulgagdo ndo contribuem para a concretizacdo plena dos
principios constitucionais, criando um “fosso entre as conquistas e garantias estabelecidas e as
necessidades relativas ao controle e diminuicdo dos gastos publicos” (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p.
6) APUD (BAUER, 2008, p. 563).

10 Estado é aqui entendido como Estado histérico, concreto, de classe e, nesse sentido, Estado maximo
para o capital, ja que, no processo de correlagao de forgas em curso, é o capital que detém a hegemonia
(PERONI; CAETANO, 2015, p. 348).
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as prerrogativas aprovadas em seu conteudo fundamentam a reforma que perpassa
pela educacéao superior:
O texto da LDB, referéncia basica para a educacédo nacional, incorporou, ao
longo de sua tramitagédo, varios dispositivos referentes a educacgéo superior,
objeto de projetos de lei e de decretos, de reforma constitucional, que

reformavam por dentro a educacédo superior no Brasil, muitos deles frutos de
embates desenvolvidos ao longo dos anos 80 (DOURADO, 2008, p.12).

O autor também faz referéncia de que o processo de constru¢cdo da LDB
acompanhou o movimento global de um modelo econdémico as politicas publicas!?,
sendo “expressao dos embates travados no ambito do Estado e nos desdobramentos
por ele assumidos no reordenamento das relacdes sociais e das mudancas
tecnoldgicas sob a égide ideoldgica da globalizagdo da economia” (ibidem).

E por essa perspectiva que “a analise das politicas para a educacdo superior,
s6 pode ser entendida com a compreensdo dos Varios instrumentos e mecanismos
que preconizam a reforma desse nivel de ensino [...]"” (ibidem). E através dessa
concepcao, que a LDB se apresenta para sustentar a reflexdo aqui transcorrida, pois
de acordo com Dourado (2008), ela é a principal referéncia para se pensar acerca da
educacao brasileira.

Emerge entdo, um segundo ponto a ser examinado que € sobre a Reforma do
Estado no Brasil. A fim de compreender a politica educacional de nivel superior, é
importante reconhecer a forma de gerenciamento das politicas estatais. Assim, a
préxima tematica versa sobre a Reforma do Estado e a proposta da Nova Gestéo

Publica.

3.2 A Reforma do Estado: a Nova Gestédo Publica como modelo para reduzir o
publico e favorecer o privado
O periodo historico analisado nesta secao considera a Reforma do Estado
brasileiro ocorrida na década de 1990, entendida como uma Politica de Ajuste
Estrutural *2. Nesse sentido, a escrita abordara sobre a chamada Nova Gestéo Publica
— NGP.

111...] para se analisar as politicas publicas, deve-se ter a clareza de que o Estado nédo é algo
homogéneo, sendo que é, na realidade, um campo de contradicdes e lutas. (AZEVEDO; CATANI, 2020,
p.35).
12 As chamadas Politicas de Ajuste Estrutural, como propostas e medidas econémicas bem como
estratégias politico-institucionais, partem do entendimento do neoliberalismo como um projeto global
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De acordo com Pereira (1996), no tocante a reforma estatal, esse processo
ocorre em nivel mundial apds o colapso econdmico dos anos de 1970, como solucao
em meio a globalizacdo'®. A proposta da NGP é diminuir a autonomia, tanto na
formulag&o quanto na atuacao das politicas publicas estatais.

Nesse contexto, é proposto 0 modelo de uma nova gestdo ao publico. Para
situar onde emerge a NGP, Cavalcante refere de onde parte tal proposicdo, que tem
a intencionalidade em atender ao setor econdmico como solucédo as tensées fiscais
da década de 1970, instalada em cenario mundial:

A NGP surge, com maior énfase, nos paises anglo-saxdes a partir de um
conjunto de ideias acerca das deficiéncias do modelo burocratico classico

dominante nos governos ocidentais e da necessidade de respostas a crise
fiscal dos anos 1970 (CAVALCANTE, 2018, p. 17).

Na andlise de Tripodi e Sousa sobre as acfes reformistas, através de um
arranjo internacional, em evidéncia apos a década de 1980, a NGP se coloca como

um modelo politico estatal e administrativo a ser seguido:

Do ponto de vista da administracéo publica e dos modos de regulacao de
suas politicas, os anos de 1980 foram marcados por uma onda de reformas
localizadas principalmente nos paises membros da Organizacdo para a
Cooperagado e Desenvolvimento Econdmico — OCDE - e alicergadas nos
principios da Nova Gestao Publica — NGP (TRIPODI; SOUSA, 2018, p. 234).

Os autores analisam sobre o gerencialismo4 e a governanc¢al®, que ocorrem
no ambito do Estado, e que no cenario brasileiro, passou a predominar a partir dos
anos de 1990:

No Brasil, 0 marco temporal em que se situam os esfor¢os para a construgéo
de um Estado Gerencial foi o ano de 1995, que corresponde ao primeiro
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), quando foi
criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE, sob o

para a sociedade, com politicas articuladas, que néo se limitam a medidas econdmicas de efeitos
conjunturais e/ou transitérios, trazendo consequéncias sociais graves e permanentes, muitas vezes
de dificil volta atras (SOARES, 2001, p.171).
13 Globalizagdo é entendida como “um conjunto de relagdes econdmicas, politicas e culturais
caracterizado por um hiperliberalismo, por uma governacdo sem governo e mercadorizacdo e
consumismo” (DALE, 2004, p. 436).
14 Newman e Clarke (2012) apresentam o conceito de estado gerencial que envolve o gerencialismo
como ideologia e a gerencializacdo como processo de estabelecimento de autoridade gerencial sobre
0S recursos corporativos (materiais, humanos ou simbdélicos). Para os autores, 0 gerenciamento fornece
coeréncia ideolégica e organizacional para as reformas do Estado (PERONI; LIMA, 2020, p. 4)
151...] governanca é entendida como uma reformulagcdo e uma ampliagdo das formas de relacionamento
entre Estado e sociedade, ou entre governo, agentes privados e sociedade, na provisdo de politicas
publicas (MENICUCCI; GONTIJO, apud CAVALCANTE, 2018).
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comando do entdo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, e cuja funcao,
segundo o proprio idealizador do projeto reformista, seria estabelecer as
condicdes para que o governo pudesse aumentar sua governanca, entendida
como a “capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas
(BRASIL, 1995)” (ibidem).

Segundo Pereira, “no Brasil, a Reforma do Estado comeg¢ou nesse momento,
no meio de uma grande crise econdmica, que chega ao auge em 1990 com um
episédio hiperinflacionario. A partir de entdo, a Reforma do Estado se torna imperiosa”
(PEREIRA, 1996, p. 269).

No reordenamento do papel do Estado, Hypolito salienta que tais modificacoes,
estdo embasadas nos principios do neoliberalismo?®, e ainda acrescenta sobre os
limites dessa nova configuracdo que perpassa no ambito publico e privado:

Nas dltimas décadas do século XX, presenciamos profundas mudancas na
forma como o estado tem sido reorganizado e (re)conceitualizado na tentativa
de superar a crise do Estado de Bem-Estar Social, a partir de objetivos
neoliberais e requisitos das reestrutura¢des produtivas do capitalismo. Nesse

sentido, houve uma reconfiguracdo do poder de estado e uma reconstrucao
das fronteiras entre as esferas publicas e privadas (HYPOLITO, 2008, p. 64).

Entre os fatores que culminaram na reformulacdo do papel do Estado na
politica brasileira, especialmente a partir de 1995, o argumento de que era necessario
diminuir o investimento publico, para modernizacdo da maquina estatal, trouxe a
prerrogativa paradigmatica em prol de uma administragcdo mercadoldgica ao
planejamento e execucdo de politicas publicas e sociais. Oliveira, pontua sobre como
aconteceu tal processo:

O Brasil, assim como outros paises da América Latina, enfrentou durante a
década de 1990 um processo de reestruturacao do Estado que, justificado
pelas necessidades de ajustes estruturais, em grande medida em razéo da
crise da divida externa, alterou a relagéo entre Estado e sociedade civil. Essa

reestruturagdo teve como paradigma a adogdo dos critérios da economia
privada na gestao da coisa publica (OLIVEIRA,1996, p.456).

Tal paradigma politico, empreendido na gestéo publica do Brasil, valida a l6gica
do conceito de eficiéncia nas ac¢des do Estado, materializando-se por meio da NGP.
Em que pese, tenham ocorrido transformacfes politicas no campo estatal,
especialmente nos anos 2000, esse modelo gerencial prossegue em vigéncia,

conforme analisado por Oliveira:

16 José Paulo Netto explica que o neoliberalismo em seu discurso teérico alega que o mercado é a
instancia de mediacéo fundamental e insuperavel, em que o Estado minimo se torna a Unica opgéo
aceitavel para o desenvolvimento econdmico. (NETTO, 1993).
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Na tentativa de um exame critico é importante observar como a NGP foi
incorporada por importantes setores do Estado e, mais especificamente na
educacédo, que mesmo em face de significativas mudancas nos enfoques
politicos a partir de 2003, ainda persiste contraditoriamente nas instituicdes e
politicas publicas estatais (OLIVEIRA, 2015, p. 635).

Esse reconhecimento sobre os rearranjos da acao do Estado, traduz como se
movimenta o modelo politico capitalista neoliberal'’, que determina as intervengées
internas e externas de diferentes nagdes, constituindo as interfaces da globalizacao.
Nesse sentido, é possivel compreender como vém sendo gestadas as politicas

estatais brasileiras. Scocuglia, descreve o panorama em que iSS0O ocorre:

No discurso de posse do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995) foi
decretada a morte do Estado getulista, conhecido como Estado-do-bemestar-
social e anunciada a mais profunda reforma do Estado até entdo realizada.
Mesmo os observadores politicos mais atentos, acostumados com as
distancias entre o que é proclamado e o que é realmente implementado, nao
conseguiram prever a extensdo de tais reformas. Certamente, foram
compreendendo o teor da reforma ao longo do periodo 1995-2002. Seus
tracos principais foram substanciados na minimizacdo do papel social do
Estado, na interpenetracdo das esferas publicas e privadas e na privatizagdo
crescente da esfera publica, alicercadas por um Estado forte internamente e
submisso externamente a mundializacdo do capital, adepto da globalizacdo
hegeménica e do neoliberalismo (SCOCUGLIA, 2008, p. 43).

De tal forma, mediante a compreensdo das ac¢les reformistas da NGP, se
acredita ser indispensavel estabelecer as interconexdes dos processos politicos a
educacao superior, que envolvem um conjunto de transformagdes da sociedade. Dias
Sobrinho, constata que “as reformas educacionais se tornam imperativas quando
surgem ou se agudizam problemas nas estruturas econémicas, sociais e politicas que
requerem solugdes urgentes” (DIAS SOBRINHO, 2005a, p. 169).

Ao examinar a politica de educacao superior brasileira, Dourado aponta sobre
a movimentagdo organizada e gestada em territério nacional nos anos de 1990:

As analises das politicas educacionais efetivadas no Brasil para a educacéo
superior, numa abordagem critica, revelam, portanto, um movimento de
alteracdes significativas na logica de organizacdo e gestdo induzidas pelo

ide&rio neoliberal que presidiu a reforma do Estado no Brasil na década de
1990 (DOURADO, 2008, p. 11).

17 A perspectiva neoliberal é, nesse contexto, ideologicamente difundida apenas como reformulagéo da
gestdo do desenvolvimento capitalista, na qual a desigualdade é aceita como norma, e o desemprego
como contingéncia necessaria ao desenvolvimento do capital. As transformacfes societais,
engendradas pela revolugéo tecnico-cientifica, pelo neoliberalismo, e pela banalizagcdo do Estado-
nacao, resultam em altera¢des substantivas nos processos de (des)sociabilidade capitalista, conforme
convergéncia utilitarista aos interesses do mercado, por meio do largamento e da naturalizacdo da
excluséo social [...] (DOURADO, 2002 p. 235- 236).
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Oliveira, que destaca sobre o gerenciamento das politicas governamentais,
considerando o principio de um Estado eficiente, observa, no que concerne a
educacao, a gravidade desse modelo diante da desigualdade existente no interior do
processo educacional:

Ao concentrar as atencdes na eficiéncia do sistema, esses governos miram o
melhor desempenho, baseado no mérito alcancado a partir de suposta
igualdade de condi¢cBes, como critério de justica. Tanto mais grave isso se
torna se consideramos as desigualdades internas no sistema educacional

brasileiro e os parcos mecanismos capazes de promover alguma equidade
(OLIVEIRA, 2015, p. 641).

Nesse pontual resgate a respeito das reconfiguracdes das politicas publicas e
sociais, o cenario que se desenvolve estad moldado no gerencialismo®® defendido com
a roupagem da NGP que busca a superacdo de uma gestdo burocratica de Estado
considerada obsoleta (DUNLEAVY e HOOD, 1994 apud HYPOLITO, 2008). Diante
dessa tbnica imposta € que a politica de educacédo superior vem se desenrolando. Na
l6gica administrativa !® desse modelo, a politica educacional é compreendida e
direcionada como um produto.

Cabe destacar o que Azevedo e Catani descrevem, que “a economia politica
dominante desde o Governo Collor de Mello (eleito em 1989), carrega a marca
gerencialista e de mercadorizagao, afetando também o campo da Educacgao Superior”
(AZEVEDO; CATANI, 2020, p.35). Com intuito de aprofundar tais concepc¢des a
respeito do viés mercadoldgico as acdes do Estado implicado na politica de educacéo
superior, o préximo ponto discutido € sobre o0 mercado educacional que transita tanto

em cenario local quanto no global.

3.3 Mercado educacional: umarelacao que é global
Para pensar em como se desenvolve o principio de um mercado educacional
(DALE, 2004) assevera que ha uma “agenda globalmente estruturada a educacao”.

Sousa Santos (2010), em seu diagnostico sobre a Universidade no Século XXI, alerta

18 No que se refere ao modelo gerencialista, Peroni e Lima dizem: “entendemos o gerencialismo como
parte da discusséo da privatizacdo na educacao, e a privatizacdo como parte das redefinicdes do papel
do Estado” (PERONI, LIMA, 2020, p. 3).

19 Peroni e Lima destacam que existe um projeto societario para além de uma l6gica administrativa
adjacente ao Estado gerencialista (PERONI; LIMA, 2020).
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que para entender a area educacional de nivel superior deve ser considerado o
processo de uma relacao que é globalizada.

A politica econdmica mundial capitalista com a forca gerenciadora da
globalizacéo, estabelece as suas implicagbes aos sistemas educativos (DALE, 2004).
Robertson e Dale, afirmam que ha uma “industria de educagao global sob os auspicios
regulatorios da Organizacdo Mundial do Trabalho” (ROBERTSON; DALE, 2011, p.
360).

Nesse sentido, as diretrizes postas a educacao que se constituem em preceitos
da economia de carater privado, caracterizam um paradigma e uma dinamica
instalados globalmente. Robertson e Dale, esclarecem sobre as novas incumbéncias

para as politicas educacionais:

O novo mandato para a educagdo — o que é desejavel que o sistema
educacional deveria fazer — cada vez mais privilegia a competitividade
econdmica global, a aprendizagem pela vida toda, a educacdo para a
economia embasada no conhecimento e na educagcdo como uma industria de
exportacdo (ROBERTSON; DALE, 2011, p. 348).

Dourado alerta como vem acontecendo a mercantilizacdo da politica
educacional superior brasileira, e sobre o crescimento institucional que acontece com
maior pujanca no ambito privado:

[...] no que concerne a organizacdo académica da educacdo superior no
Brasil vivencia-se, na década de 1990, um claro processo expansionista

intensificado a partir de criacdo de novos cursos e instituicdes de natureza
privada mercantil (DOURADO, 2008, p. 7).

Nesse movimento, de conduzir a educagao com preceitos de competitividade
em prol do setor econdmico global, em que as atividades educacionais recaem na via
mercadoldgica se acredita ser imprescindivel um aprofundamento epistemoldgico
sobre a politica educacional, e sua conexao entre o local e o global. No transito que
forja o conhecimento como objeto e ndo como um bem publico, a educagéo superior
no Brasil revela e vem validando a interface em meio a conjuntura da globalizagéo.

Robertson e Dale, destacam sobre a atencdo da pesquisa no campo
educacional, a partir dessa esfera globalizada.

Embora o global e o regional estejam sendo re/constituidos na atualidade,
falar a respeito e pesquisar em educacdo em uma era global significa que

estamos atentos aos modos complexos de como o0s processos do
conhecimento, que s&o representados como educacdo, estdo sendo



64

construidos/constituidos em escalas miltiplas — fora e dentro de fronteiras
nacionais (ROBERTSON; DALE, 2011, p. 361).

No entanto, o certame que esta em disputa como menciona Rossato (2006,
p.186), “com a perspectiva de que o mundo € um grande mercado, a educagao passa
a ser vista como uma moeda de troca, e um produto a ser disputado no vasto universo
dos negdcios”. Logo, o conhecimento também é cotado como aposta para massificar
a oferta e 0 acesso, enquanto um servigco com carater e finalidade mercadoldgica.

Esse paradigma, que defende a iniciativa do mercado a educacao, objetivando
a prestacdo de servicos educacionais mercadoldgicos, é destacado na andlise de
Rossato:

Na visdo neoliberal, com propdsitos empresariais, a educacdo deve ter dois
objetivos: de um lado, compete-lhe preparar a mdo de obra necesséria ao
mundo do trabalho e os estudantes devem ser preparados o melhor possivel
para o mercado de trabalho competitivo; de outro, a educacdo tem um papel

ideol6gico, devendo ser meio para transmitir ideias que proclamam a
exceléncia do livre-mercado e da livre-iniciativa (ROSSATO, 2006, p. 93).

Concebida na ideia de liberdade do mercado aos fins educacionais, a politica
de educacao, que vem transcorrendo por meio do propdsito gerencialista, mostra que

h& uma zona de conflito sociopolitico, conforme menciona de Serafim:

[...] a realidade mundial da educacéo superior esta tendendo a aceitar que o
conhecimento deve visar utilidade pratica e rapida e que as universidades
devem se assemelhar cada vez mais a légica empresarial. Esse quadro nos
coloca diante de uma crise de identidade enquanto sociedade e de uma
disputa de projetos politicos (SERAFIM, 2011, p. 261).

Desse modo, 0 gerenciamento que incute principios neoliberais a educacéo,
acaba por recair na via de uma formacéo para a economia e 0 mercado. Analisando
sobre a expanséo do ensino superior, Sousa Santos destaca duas fases importantes

da neoliberalizagao global da universidade:

Na primeira, que vai do inicio da década de 1980 até meados da década de
1990, expande-se e consolida-se o mercado nacional universitario. Na
segunda, ao lado do mercado nacional, emerge com grande pujanca o
mercado transnacional da educag&o superior e universitaria, o qual, a partir
do final da década, é transformado em solugcé@o global dos problemas da
educacdo por parte do Banco Mundial e da Organizacdo Mundial do
Comeércio. Ou seja, estd em curso a globalizagdo neoliberal da universidade
(SOUSA SANTOS, 2010, p. 11).
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Mediante este modelo, empenhado pelo neoliberalismo?® para a educacéo,
surge um questionamento. Como vem sendo engendrado esse processo que avanga
as barreiras nacionais e se torna um bloco global de mercado educacional?
Pretendendo responder essa questdo, na sequéncia apresenta-se sobre a

regularizacdo mercadologica estabelecida transnacionalmente no ensino superior.

3.4 Aregulagédo do mercado transnacional do ensino superior

Através de um movimento articulado de mundializacdo do capitalismo e do
mercado do conhecimento, percebe-se os planos cientificos, culturais, ideoldgicos e
de praticas sociais que fundamentam as relacdes sociais de poder. Sousa Santos,
que investiga o tema da transnacionalizacao, prescreve que o mercado universitario
esta sustentado no projeto neoliberal & universidade (SOUSA SANTOS, 2010). Ainda
sinaliza que:

A transformacdo da educacgdo superior numa mercadoria educacional é um
objectivo de longo prazo e esse horizonte é essencial para compreender a

intensificagdo da transnacionalizagdo desse mercado actualmente em curso
(SOUSA SANTOS, 2010, p. 22).

Ao considerar que o mercado educacional se estabelece através de atores e
processos que sustentam essa logica transnacionalmente, cabe mencionar alguns de
seus agentes. Como exemplo, cita-se o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial?! (BM), enquanto organismos que atuam para orientar e financiar
projetos assistenciais de compromissos firmados entre diversas nacfes. Esses 6rgaos
propdem o modelo de gestdo empresarial as instituicbes de ensino (SOUSA SANTOS,
2010).

Dessa forma, Sousa Santos, delineia a respeito dos servigos implicados nos
acordos firmados entre os 6rgdos internacionais no tocante a educacao:

Desde 2000, a transnacionalizacdo neoliberal da universidade ocorre sob a

égide da Organizacdo Mundial do Comércio no ambito do Acordo Geral sobre
0 Comércio de Servicos (GATS). A educacdo é um dos doze servigos

20 “Segundo a concepgdo neoliberal de politica social, o bem-estar social pertence ao ambito do
privado” (SOARES, 2001, p.181).

21 Em paises de capitalismo semiperiférico (Wallerstein, 2001), como é o caso do Brasil, as politicas
publicas sao (des) estimuladas e condicionadas por agentes externos. N&o raros séo 0s casos em que
os elaboradores de politicas publicas tém atitudes e apresentam politicas ainda mais rigorosas do que
0 recomendado por atores externos, como acontece com as organizagfes internacionais, a exemplo
do Banco Mundial (AZEVEDO; CATANI, 2020, p.40).
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abrangidos por este acordo e o objectivo deste é promover a liberalizagcao do
comércio de servigos através da eliminacdo, progressiva e sistematica, das
barreiras comerciais (SOUSA SANTOS, 2010, p. 22).

Assim, as acdes de transformacdo da politica de educacdo superior em
diferentes paises, através de reformas com o discurso da modernizacdo estatal,
também decorrem do incentivo das instituicbes multilaterais. Dourado, aponta
algumas dimensdes no tocante a geréncia e a regulamentacao, prescritas pelo BM,
gue referem como deve proceder o processo educacional:

[...] novas formas de regulacdo e gestdo das instituicbes estatais, que
permitam alterag6es e arranjos juridico-institucionais, visando a busca de
novas fontes de recursos junto a iniciativa privada sob o argumento da
necesséria diversificacdo das fontes de recursos; 4) a aplicagdo de recursos
publicos nas instituicBes privadas; [...] 5) diversificagdo do ensino superior,

por meio do incremento a expansdo do numero de instituicdes nao
universitarias; entre outras (DOURADO, 2002, p. 240).

O autor ainda ressalta, que “uma nova orientagcdo para a articulagao entre
educacdo e produgcdo do conhecimento por meio do binbmio privatizacao e
mercantilizacdo da educagao” passou a dar a tbnica desse processo (DOURADO,
2002, p. 238).

Conforme a analise de Serafim, as instituicdes multilaterais foram marcando e
conciliando a regulacédo do mercado transnacional da educacéo, considerando:

[..] o discurso da eficiéncia, da gestdo racional, da produtividade, da
qualidade, da exceléncia, amplamente divulgado pelo Banco Mundial e outros
organismos multilaterais, totalmente sincronizados com as orientagfes

neoliberais e da nova administragdo publica, foi ganhando cada vez mais
corpo e adeptos (SERAFIM, 2011, p. 256).

Neste seguimento, a direcdo posta pelo BM esta pautada em entregar as
funcdes educacionais ao setor privado, “em especial nos casos em que o Estado nao
consegue ampliar o acesso as universidades, pode ser observada de forma
acentuada, principalmente, em paises como Chile e Brasil” (SERAFIM, 2011, p. 259).

Uma das condicionalidades impostas pelo BM para que os paises possam obter
seu auxilio é a priorizagdo da ascensao educacional pelo setor privado ao mesmo
tempo em que se diminui o recurso a educacéao publica, como descreve Sousa Santos:

[...] os paises periféricos e semiperiféricos podem contar com a ajuda
financeira do Banco Mundial dirigida prioritariamente para a promoc¢do da
educacdo superior privada, desde que reduzam o seu financiamento ao
sector publico criem quadros legais que facilitem a expansédo da educacéo

superior privada enquanto complemento essencial da educacé@o superior
publica. (SOUSA SANTOS, 2010, p.17).
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Dessa forma, as agéncias transnacionais ganham magnitude na propagacéo
dos idearios de tributacdo do mercado na educacao superior adjacentes ao projeto da
neoliberalizacao universitaria (SERAFIM, 2011). Se o setor privado é fomentado com
maior pujanca, ja no caso do publico, o fenébmeno que se sobressai € o de um
movimento para descapitalizar a universidade. O tema a seguir, passara por essa

abordagem.

3.5 A descapitalizacdo da universidade publica
Tendo por escopo, compreender a politica de educacéo superior no Brasil, &
necessario atentar ao debate realizado por Sousa Santos (2010), que alerta sobre a
crise institucional que atravessa pelo menos dois séculos e que traduz a fragilidade
da universidade publica. Também menciona a tensdo concernente a autonomia
cientifica e pedagdgica que estdo atreladas a dependéncia econdmica estatal.
A educacao como um bem publico ofertada pelo Estado, a partir da década de
1980, com a imposicdo do modelo econdmico neoliberal, vem atravessando uma
caminhada de abertura generalizada e internacional a exploracdo comercial do
mercado de servigos universitarios. Isso ocorre, tendo em conta que:
Nas ultimas décadas, as transformagfes societarias em curso em nivel
mundial engendradas pelo capital, as quais imp&em processos de reforma

neoliberal do Estado, que incidem sobre as politicas sociais e, em particular,
sobre a Politica de Educacao como direito social (CFESS, 2012, p. 248).

Tal processo, se confronta com o principio de uma politica publica de ensino
superior, como descrever Sguissardi:

Como corolario da tendéncia de tudo ser transformado em mercadoria pela

sociedade capitalista, é que se pode entender que 0s servi¢os educacionais,

como um direito e um bem publico, possam ser considerados como uma

mercadoria, a educagdo-mercadoria, objeto de exploracdo de mais-valia ou

de valorizacgdo. Isto ndo somente entre os empresarios da educagao, mas até

certo ponto também para os interesses privado/mercantis no aparelho do
Estado (SGUISSARDI, 2008, p. 1013).

Diante disso, um processo que vem tomando proporc¢des globais € o da
descapitalizacdo da universidade publica. Ele se revela em lugares centrais,
periféricos e semiperiféricos. Ndo havendo investimentos publicos suficientes para
consolidar a politica de educacao superior, a materializacdo do mercado educacional
se propaga com intensidade (SOUSA SANTOS, 2010).
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Este fator vem sendo mencionado por analistas financeiros desde a década de

1990, sobre a potencialidade de um nicho propulsor de negécios no século XXI. Sousa
Santos destaca sobre a faceta que sustenta essa proposta:

[...] os dois processos marcantes da década — o desinvestimento do Estado

na universidade publica e a globalizacdo mercantil da universidade — séo as

duas faces da mesma moeda. Sao os dois pilares de um vasto projecto global

de politica universitaria destinado a mudar profundamente o modo como o

bem publico da universidade tem sido produzido, transformando-o0 num vasto

campo de valorizacdo do capitalismo educacional (SOUSA SANTOS, 2010,
p. 11).

Na atual conjuntura brasileira, a descapitalizacdo das universidades federais,
se acentua com o0 congelamento do investimento estatal através da Emenda
Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de 2016. Tal emenda instituiu o0 novo regime
fiscal??2 no ambito dos orcamentos fiscais e da Seguridade Social da Unido que
vigorara por vinte exercicios financeiros atingindo diretamente todos os setores
sociais, e, por consequéncia, a educacdo. Amaral observa que “a garantia da
autonomia de gestdo financeira, isto €, o financiamento das atividades do meio
universitario, € vital para as definicdes das suas politicas de ensino, pesquisa e de
interacdo com a sociedade” (AMARAL, 2008, p. 650).

Neste caso, por meio de um mecanismo legal, a politica educacional de nivel
superior sofre os impactos do desinvestimento na universidade publica, uma realidade
que ndo € novidade, como ja explanado, e que permeia do local ao global. Prossegue
entdo, o projeto de favorecimento ao setor privado, sendo este um processo
construido progressivamente.

Por razBes Obvias, ao se enxugar o investimento no setor publico se fragiliza a
politica estatal da educagdo superior. Sousa Santos, menciona sobre a perda de
capital nessas instituicbes e que acontece globalmente:

A crise da universidade publica por via da descapitalizacdo é um fenébmeno
global, ainda que sejam significativamente diferentes as suas consequéncias

22,0 Novo Regime Fiscal gera impactos e efeitos em variados setores e ambitos publicos (educacao,
saude, cultura, assisténcia social etc). Pode-se afirmar, sem risco de exagero, que o NRF ndo é uma
falha de elaboracdo em politica econdmica, mas é uma deliberada politica econémica que visa
promover liviemente a transferéncia de rendas para os interesses financeiros no Pais. Politica esta
qgue, explicitamente, ndo fazia parte dos programas politicos dos vencedores das Ultimas quatro
eleicdes presidenciais no Brasil (2002 e 2006, com Lula; e 2010 e 2014, com Dilma Rousseff), no
entanto, efetivamente, tem triunfado como um "projeto oculto de Pais" que, apds o impeachment de
Dilma Roussef - no Governo de Michel Temer (2016-2018), é desvelado e reforcado pelas PECs
241/2016 e 055/2016, aprovadas como EC 095/2016 (AZEVEDO, 2016, p.242).



69

no centro, na periferia e na semiperiferia do sistema mundial (SOUSA
SANTOS, 2010, p.12).

Nesse contexto, se fragiliza o principio da educacdo superior brasileira
enquanto um direito constitucional, publico, gratuito e de qualidade. Assim, a area
educacional a formacdo superior, vem se desenvolvendo em meio a um modelo
mercantil. A responsabilidade do Estado em garantir o bem publico do direito a
educacdo?3, se confronta com uma série de obstaculos (SGUISSARDI, 2008).

Quanto as analises tracadas sobre o contexto institucional e da politica de
educacao superior, que compdem o desenvolvimento da interiorizacdo do Campus
FURG-SLS, o capitulo a seguir, revela as perspectivas pensadas diante do cenario
mediante as inferéncias e interpretacdes que congregam os estudos documentais e

bibliograficos.

- O Direito Educacional ndo se limita a simples exposicédo da legislacédo do ensino, pois a educacdo é
um bem juridico, individual e coletivo, embora as determina¢c8es constitucionais nem sempre sejam
cumpridas (VIEIRA, 2001, p.9).



4 Perspectivas frente ao cenério analisado

Esta € a ultima passagem pelos meandros do trabalho, cujos os pontos de
conexdo metodoldgica, estdo situados entre a pesquisa documental e bibliografica.
Sendo assim, se atém as discussfes do universo estudado nos capitulos anteriores,
amarrando as conexdes com 0s argumentos construidos no processo de estudos. O
primeiro topico dissertado trata das inferéncias sobre a politica publica de
interiorizacédo da educacéao superior no Brasil. Em sequéncia, apresenta-se os temas
trabalhados na pesquisa, com o propésito de pensar quais sdo as perspectivas do
cenario, que versam sobre a concepcao de educacdo da FURG em seus principios a
efetivacdo do carater institucional; o carater do projeto politico-pedagoégico da FURG
no Campus em S&o Lourengo do Sul; tensdes intra e extra institucionais ao
desenvolvimento da FURG em Sé&o Lourenco do Sul; entraves da politica de educacao
superior para desenvolver a interiorizacao da FURG e a interiorizacao educacional da

FURG como pilar & emancipacgéo social.

4.1 Inferéncias sobre a politica publica de interiorizacdo da educacado superior
no Brasil
Tendo como fio condutor do estudo a tematica da interiorizacdo da FURG em
Sédo Lourenco do Sul, é relevante pontuar inferéncias realizadas sobre tal politica.
Parte-se de dois questionamentos feitos por Brito (2014), sendo um sobre o(s)
sentido(s) do processo de expansao das IFES e o outro sobre qual(is) demanda(s)
essa interiorizacdo das IES publicas atende? O autor ressalta, que na perspectiva de
que a educacdo seja considerada um campo estratégico de investimentos para
promover o desenvolvimento territorial/regional, esse tema merece um tratamento
peculiar (BRITO, 2014).
Do ponto de vista sobre a importancia da interiorizacdo de uma universidade
federal, Bizerril destaca que:
A possibilidade de criacdo de novas universidades e campi tem promovido as
condi¢des para que a comunidade universitaria fortaleca seu envolvimento

com o projeto de universidade como bem publico, e avance em seus modelos
institucionais e de avaliacdo da qualidade, favorecendo, sobretudo, a
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interdisciplinaridade, a sustentabilidade e o didlogo do meio académico com
a realidade das comunidades (BIZERRIL, 2020, p. 10).

Dessa forma, entre os sentidos que compdem esse projeto da politica de
educacao superior, € importante considerar que “a oferta se expandiu muito no
periodo do Governo Lula e as escolas também se interiorizaram e buscaram as
regides menos desenvolvidas do pais” (ARAUJO APUD BRITO, 2014. p. 9). Também
é valido demarcar que esse processo de interiorizacéo das IFES, se relaciona com a
democratiza¢do do acesso na educacao superior, sendo este um principio versado no
REUNI.

Para a visualizacdo sobre o panorama de localizacdo das IFES, ao final do
trabalho nos anexos A e B, demonstra-se como a expansao e a interiorizagao vieram
se territorializando na conjuntura histérica e politica brasileira. Os mapas
apresentados mostram o quantitativo de Universidades Publicas por regido, tracando
um comparativo dos anos de 2002 e 2010, sendo que neste ultimo periodo, no caso
da FURG, sdo implementados os trés novos campi universitarios com a politica do
REUNI.

Nesse movimento de ampliacéo e interiorizacdo do acesso ao ensino superior,
gue promoveu uma mudanca significativa no perfil discente, aumentando a producao
do conhecimento em regibes que ndo eram contempladas com essa politica, foi
possivel efetivar uma aproximacao entre universidade e sociedade para fortalecer o
seu sentido e a sua funcdo social enquanto agente de transformacdo societaria
(BRITO, 2014). Bizerril ainda coloca que “os campi do interior sdo mais provocados
no sentido de construir acdes de extensdo mais afinadas com os interesses e
demandas da comunidade” (BIZERRIL, 2020, p.8).

Na avaliacdo de Cepéda e Marques (2012), a politica de interiorizacédo das
IFES teve o propdésito de reparar trés questdes histéricas, no que que tange a
distribuicdo no sistema de educacdo superior brasileiro, sendo: a concentragao
metropolitana; as assimetrias regionais; e a desigualdade no pacto federativo.

Para apreender sobre a ampliacdo das IES, faz-se necessario pautar a critica
dos desafios a essa consolidagdo, em um contexto fortemente marcado pela
ascensao e hegemonia do setor privado em detrimento do publico:

A multiplicagéo dos campi das IFES, [...] especialmente do interior do pais, €,

certamente, o REUNI deveréo ter importante impacto nos nimeros referentes
as instituicbes e matriculas do setor publico federal. Mas, infelizmente, seu
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efeito sobre a participacéo percentual do setor publico no total de IES e de
matriculas sera diminuto diante do muito mais expressivo crescimento do
setor privado, especialmente representado pelo sub-setor particular ou
privado/mercantil (SGUISSARDI, 2008, P. 996).

Em que pese esse cenario seja sobrepujado no setor privado, a finalidade de
interiorizar a universidade é um projeto de fundamental importancia, e o alcance da
interiorizacdo da educacédo superior publica, sobretudo as popula¢cdées dos municipios
gue nédo detinham tal politica de acesso, deve ser evidenciado:

Acreditamos que tal processo, na medida em que uma instituicdo é
interiorizada — mesmo fragmentada e impingida pelos ditames instrumentais
econdmicos ou de mera qualificacdo profissional e simbdlica — pode sim
possibilitar novas sociabilidades, convivendo, rompendo e dialogando com as
antigas. Ndo que a universidade tenha um papel de redentora e represente
as maiores benfeitorias da modernidade, mas pelo fato de que ela é, sem

sombra de duvidas, recheada de multiplas funcdes e rela¢des sociais que
Ihes séo proprias (BRITO, 2014, p.10).

Nesse sentido, no que corresponde a pesquisa sobre a FURG e sua politica
para interiorizar a educagéo superior presencial no municipio de SLS, percebe-se a
relevancia cientifica deste debate, que por ora é defendido. Bizerril (2020) destaca,
que “no caso dos campi instalados na ultima década, é essencial que estudos
subsidiem a criacdo de politicas de apoio de longo prazo a manutencdo e
fortalecimento dos mesmos de modo a ampliar os beneficios potenciais dessas
instituicées para o pais“ (BIZERRIL, 2020, p.13).

Conforme apresentado, a responsabilidade social da instituicdo esta voltada
em atender a sua missdo em atuar nos ecossistemas costeiros e oceéanicos, e sendo
gue o territério de SLS integra o Cordao Litoraneo SulRiograndense com proeminente
caracteristica para que seja desenvolvido o trabalho institucional em prol do conceito
de sustentabilidade. Para isso, “(...) a oferta da educacgao superior publica federal para
as vérias regides e cidades, por meio de uma politica de interiorizacdo, devera ser
realizada de forma a assegurar condi¢des de trabalho e de formagao” (LIMA, 2013, p.
254).

Em defesa dessa perspectiva, no tema a seguir, problematiza-se a concepc¢ao
de educacdo defendida pela FURG que configura os principios orientadores ao

desenvolvimento da interiorizagéo das praticas educativas no Campus -SLS.
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4.2 A concepcado de educacdo da FURG: principios a efetivacdo do carater
institucional

Para analisar a concepc¢ao educacional afirmada nos principios do PPI (2011)
da FURG, resgata-se a pesquisa documental realizada no item 2.2.2 do capitulo 1.
Destaca-se 0s seguintes parametros de analise: 1) a expansdo e 0 compromisso da
Universidade enquanto agente da politica de educacéo que produz conhecimento; 2)
responsabilidade social: responsabilizar-se por praticas que viabilizem o acesso de
diferentes grupos sociais, nas dimensdes do campo do saber académico e outorgando
o carater dialdgico com a sociedade; 3) preceitos democraticos: faz-se necessario
reiterar os preceitos democraticos preconizados na Constituicdo Federal para garantir
uma educacao de qualidade para todos.

No que concerne a expansdo da Universidade, é possivel perceber que
houveram alguns avancgos para efetivar o Plano de Desenvolvimento da Educacéo —
PDE no periodo 2001-2010. A meta de ampliagdo do niumero de matriculas nas IFES,
estipulada a partir de 2001, oportunizou através do REUNI, a referida expansao da
politica de educacédo superior federal e possibilitou a FURG a adesao da politica de
ampliacao.

E importante demarcar o contexto sociopolitico de Estado em que essa
realizacao foi possivel:

A principal politica publica responsavel por esse crescimento foi o Programa
de Reestruturacdo e Expans8o das Universidades Federais (REUNI),
implantado no governo Lula (2003-2010) a partir de 2007, tendo havido
também uma primeira fase de expansdo do Ensino Superior Federal,
denominada Expansdo |, que compreendeu os anos de 2003 a 2007

(BARROS, 2015), e outra fase de significativa criacdo de novos campi, entre
0s anos de 2011 a 2015, no governo de Dilma Roussef (BIZERRIL, 2020,

p.3).
Com a gestéo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva?*, esse projeto foi iniciado

e materializado a partir de 2007 com o REUNI. Santos e Almeida Filho frisam que:

O REUNI é um programa de ampliacéo fisica e reestruturagéo pedagdgica do
sistema federal de educacéo superior, langcado pelo MEC como parte do

Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Concebido para duplicar a oferta de
vagas publicas no ensino superior, com um orcamento de sete bilhdes de
Reais a serem aplicados em cinco anos, é seguramente 0 mais ambicioso

24 Com a ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica em 2003, o tema Reforma
Universitaria foi trazido a pauta de discussdes, tornando-se uma das prioridades do Ministério da
Educacao para o quadriénio (SANTOS & ALMEIDA FILHO, 2008, p. 184).
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programa dessa natureza ja tentado no Brasil (SANTOS; ALMEIDA FILHO,
2008, p.188).

Os autores ainda destacam, que no primeiro governo de Lula, o Ministro
Fernando Haddad liderou o projeto que teve forte carater de expansao para interiorizar
a universidade no Brasil. Essa proposta buscou atender as demandas sociais
historicamente pautadas por liderancas politico-partidarias em prol do acesso, da
democratizacdo e da permanéncia na educacao superior (SANTOS & ALMEIDA
FILHO, 2008).

Foi por meio dessa reestruturacao universitaria impulsionada pelo REUNI que
a FURG em consonéancia com sua filosofia voltada aos ecossistemas costeiros e
oceénicos e com o seu PDI institucional, viabilizou a interiorizagdo de um Campus no
municipio de Sao Lourenco do Sul. Com isto, busca efetivar o seu papel de
responsabilidade social enquanto agente na producéo de conhecimento.

No que se refere ao campo do dever institucional, “faz parte de sua
responsabilidade social exercitar suas potencialidades em vista da construgédo da
democracia” (DIAS SOBRINHO, 2015, p. 595). Goergen caracteriza que esse
processo acontece:

Partindo do principio de que a construcdo de uma sociedade mais justa e
democrética depende de cidaddos ndo sé profissionalmente competentes,
mas também de cidaddos que tenham apurado sentido ético e
responsabilidade social, a universidade deve formar sujeitos criticos,
autbnomos e socialmente responsaveis. O equilibrio entre essas duas
dimensdes da formacdo - a competéncia técnica e a consciéncia ética -

representa o critério definidor de um ensino socialmente relevante
(GOERGEN, 2008, p. 813).

Essa funcdo da universidade ?°, segundo Vallaeys (2006), também deve
considerar, na perspectiva de uma visao holistica, ser capaz de promover socialmente
os principios éticos de forma equitativa e sustentavel “ com vistas a produgao e
transmissdo de saberes responsavel e a formacdo de profissionais cidadaos
igualmente responsaveis (VALLAEYS, 2006, p. 39).

% A fungdo da universidade é uma fungdo Unica e exclusiva. Ndo se trata somente de difundir
conhecimentos. O livro também os difunde. N&o se trata, somente, de conservar a experiéncia humana.
O livro também a conserva. Nao se trata, somente, de preparar praticos ou profissionais, de oficios ou
artes. A aprendizagem direta os prepara, ou, em Ultimo caso, escolas muito mais singelas do que
universidades. Trata-se de manter uma atmosfera de saber para se preparar o homem que o serve e 0
desenvolve. Trata-se de conservar o0 saber vivo e ndo morto, nos livros ou no empirismo das praticas
ndo intelectualizadas. Trata-se de formular intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada,
para que a mesma se torne consciente e progressiva (TEIXEIRA, 1998, p. 35).
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Na politica de acesso a Universidade, a FURG em 2007, tinha um total de 1342
vagas ofertadas anualmente (FURG, 2007). Em 2020, de acordo com informacdes do
Termo de Adeséo Institucional que corresponde a 12 edigdo deste ano e considera o
Sistema de Sele¢do Unificada — SISU como forma de ingresso, o niumero de vagas
alcancou um total de 2.740. Visando oportunizar o acesso de diferentes grupos
sociais, dessa totalidade de vagas ofertadas, 1.381 vagas sdo em razao da Lei n°
12.711/2012 que instituiu o ingresso por diferentes modalidades de cotas sociais,
sendo que 70 vagas equivalem as acdes afirmativas da Universidade e 1.289 vagas
sdo para modalidade de ingresso - ampla concorréncia (FURG, 2020a).

Em um periodo de treze anos de reestruturacdo da IFES, é fato que a
Universidade teve um crescimento em suas acfes educacionais. Com a ampliacdo de
1398 vagas em seus campi universitarios, vem atuando nas dimensdes do campo do
saber académico, e, conforme se propde, buscando outorgar o carater dialégico com
a sociedade.

No quadro 1 mostra-se os dados apresentados pela Comissdo Permanente do
Processo Seletivo — COPERSE da Instituicdo evidenciando o quantitativo de vagas

ampliadas no ano de 2020/1, correspondente ao Campus de Sao Lourenco do Sul.
Quadro 1- Vagas disponiveis para cursos de graduagdo no SISU 2020/1 Campus FURG-SLS

Séo Lourenco do Sul Ampla Concorréncia REZ??;;&};??; / Total
Agroecologia 19 21 40
*Educacao do Campo 4 6 10
Gestdo Ambiental 14 16 30
Gestao de Cooperativas 21 24 45
Letras-Portugués 19 21 40

* O curso de Educacado do Campo possui oferta de mais 30 vagas pelo Processo Seletivo Especifico
Fonte: elaboradora pela autora com base em dados institucionais consultados no site da COPERSE.
Do quadro 1 pode-se inferir que a partir de 2020 a Universidade ampliou em
SLS o numero de vagas com o total de 195, sendo distribuidas em seus cinco cursos
ofertados. As propor¢des de modalidades de ingresso para cada area de formacéao,
atendem a Lei n° 12.711/2012, que seleciona o perfil de ingressantes em razao das

cotas na formacéao superior.
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Os desafios que se colocam a expansao da politica de educacdo superior
publica, conforme Sguissardi perpassam pelas seguintes questdes:

[...] — 0 que se impde a todos nos, €, antes de tudo, a luta por politicas de

carater universal que combatam a desigualdade social vigente, sem abrir mao

das politicas focais que garantam avangos na democratizagdo do acesso a

ES e da permanéncia nela até o final dos estudos, a partir da definicdo de

prioridades, com base em adequado diagnostico da area, como parte de um

Plano Nacional de Graduacéo ou algo equivalente (SGUISSARDI, 2015, p
885).

No tocante a premissa de efetivar preceitos democraticos de base
constitucional, pensados pela FURG em sua perspectiva educacional, ao expandir
suas acoes, garantindo o acesso e a permanéncia na Universidade, é possivel
alcancar o principio da educacao como direito, e conforme assevera Dias sobrinho:

O direito social & educacéo de qualidade é um aspecto essencial e prioritario
da construcdo da sociedade, de consolidacdo da identidade nacional e
instrumento de inclusdo socioecondbmica. Por isso, assegura-lo

adequadamente é dever indeclindvel do Estado (DIAS SOBRINHO, 2010,
p.1225).

Neste certame, promovendo a inclusdo de diferentes grupos societarios, é
concebivel que a premissa de democratizacdo da Universidade seja alcancada.
Peroni e Caetano assinalam que “a democracia € entendida como a materializagcao
de direitos em politicas coletivamente construidas na autocritica da pratica social
(PERONI, 2013 APUD PERONI; CAETANO, 2015).

A Lei n°® 12.711/2012 possibilitou o ingresso de um publico especifico que
historicamente esteve a margem ou excluido da politica de educacao superior, abrindo
vias de acesso para estudantes da rede publica de ensino. O Art. 1° da lei afirma: “[...]
em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagéao, por curso e turno,
no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas séo para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas” (BRASIL, 2012). Bizerril
discorre sobre a origem desse processo, que se deu com o REUNI:

[...] a partir do REUNI, houve significativa mudanc¢a do perfil dos discentes,
agregando parcelas da populacdo antes pouco representadas nhas
universidades publicas (NIEROTKA; TREVISOL, 2016; TAVARES; GOMES,
2018), como indigenas, negros, moradores da periferia, povos do campo,
LGBTQI+ e outros, na grande maioria das vezes compondo a primeira
geracao da familia a obter um diploma do ensino superior. Esse fendbmeno
ampliou a diversidade sociocultural da comunidade universitaria, trazendo
novos desafios antes ignorados pelas instituicdes que, apesar de publicas,

na pratica atendiam majoritariamente a uma restrita parcela da elite e da
classe média do pais (BIZERRIL, 2020, p. 10).
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Por meio desta legislacdo especifica, € possivel efetivar a equiparacdo de
garantias constitucionais no acesso a politica educacional, considerando as
desigualdades sociais latentes no pais. A lei também prevé o ingresso do perfil
socioeconémico de renda de até um salédrio minimo e meio per capita, e de grupos
étnicos como indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia.

Além de propiciar o ingresso desses grupos, garantindo acesso especifico nas
IFES, o governo federal vem complementando suas a¢fes através do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES pelo Decreto n® 7.234/2010, que visa fomentar a
permanéncia desse novo perfil de estudantes que as instituicbes passaram a acolher.

Tanto o PDE quanto o REUNI integram um projeto de nacg&do, que visa
democratizar a educacédo superior como preceito politico e social através do estimulo
de acdes para uma politica de inclusdo e de assisténcia estudantil. Dias Sobrinho
salienta que “é a partir desse principio que faz sentido falar de democratizacdo do
acesso e garantia de permanéncia dos estudantes em cursos superiores com
qualidade cientifica e social” (DIAS SOBRINHO, 2010, p.1225).

Os principios almejados pela FURG em seu PPI (2011), no que se refere a
expanséo, a responsabilidade e a sua funcdo social, o preceito constitucional da
democracia, assim como, a garantia de acesso aos diferentes grupos sociais, fazem
conexdo com o projeto de nacdo estimado pelas politicas publicas acima citadas.

Conforme observado por Bizerril, “o entendimento das universidades federais
como instituicBes estratégicas ao desenvolvimento, tanto humano quanto regional, é
atualmente uma necessidade premente a sociedade brasileira” (BIZERRIL, 2020,
p.13). Com base nessa assertiva, sera apresentado a seguir o carater politico

pedagogico preconizado pelo Campus FURG-SLS.

4.3 O carater politico-pedagogico do Campus FURG-SLS

ApOs pautar no primeiro capitulo sobre os marcos e cursos da constituicdo
histdrica e politica da FURG, a reflex&o por ora dissertada é a respeito de seu carater
no Campus de SLS. Para isso, apresenta-se o perfil dos cursos efetivados neste
Campus e os seus fundamentos pautados nas propostas politico-pedagogicas em
cada area de formacéo ofertada.

Levando em conta a filosofia, visdo e missao institucional da FURG, que define

0 conceito de sustentabilidade em seu carater politico-pedagoégico, o modelo do
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Campus em Sao Lourenco do Sul, se afina diretamente com essa mesma asserc¢ao.
Dessa forma, se pretende efetivar a transicdo paradigmatica, conforme apresentado
no site do Campus:
A proposta para o campus de Sao Lourengo do Sul é focada principalmente
na implantacéo de cursos superiores voltados para a mudanca do paradigma
de desenvolvimento vigente e a consolidacdo do paradigma emergente da

sustentabilidade, sempre buscando a inser¢éo no contexto regional (FURG,
2019d).

Partindo desse pressuposto, o primeiro curso ofertado presencialmente no ano
de 2010 - Tecnologia em Gestdo Ambiental - foi instituido pela Deliberagdo n°
084/2009 do Conselho de Ensino, Pesquisa, Extenséo e Administragao - COEPEA. O
curso tem oferta em dois Campi da FURG, sendo um deles no Carreiros em Rio
Grande e o outro em S&o Lourengo do Sul.

De acordo com o Projeto Pedagdgico do Curso — PPC, a oferta dessa formacao
é reflexo do programa REUNI:

A proposta do Curso Superior em Tecnologia de Gestdo Ambiental surgiu no
ambito do Instituto de Oceanografia (I0) da FURG como uma reacao
institucional ao Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagédo e Expansao

das Universidades Federais (REUNI), lancado pelo governo federal (FURG,
2014, p.3).

Conforme disposto no PPC, tal proposigao “[...] atende ao objetivo institucional
de estar voltada ao Ecossistema Costeiro, sistema ambiental onde se inserem as
cidades sedes do curso — S&do Lourenco do Sul e Rio Grande” (FURG, 2014, p. 9).

Dessa maneira, esse curso dialoga com um paradigma de gestdo ambiental, e
se alinha com o Programa de Desenvolvimento Institucional - PDI da FURG visando
expandir o acesso a formagao superior nessa area, segundo consta no PPC:

No curso, a Gestdo Ambiental é entendida como um processo continuo e
dindmico através do qual sdo tomadas decisBes visando o uso sustentavel
do ambiente. Ele, portanto, representa uma a¢do em linha com o Plano de
Desenvolvimento Institucional que, no tema de interesse central da FURG

(Ecossistema Costeiro), define dentre seus objetivos a ampliacdo e oferta de
novos programas de ensino (FURG, 2014, p. 3).

Com isto, se tem uma relagéo de articulagao entre o proposto no PDI planejado
para o periodo de 2007 a 2010, com o posterior PPC do curso. A intencao é efetivar
um novo paradigma ambiental no ambito cientifico e educacional (FURG, 2014).

No que se refere ao perfil profissional do curso de Tecnologia em Gestao

Ambiental, 0 mesmo propde uma formagao, como explanado no PPC “[...] buscando
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um novo paradigma de sustentabilidade ambiental com base no conhecimento de
qualidade e preparando um profissional-cidaddo em sintonia com a realidade vigente”
(FURG, 2014, p.6).

Apébs a consolidacdo do primeiro curso que atua na area do gerenciamento
sustentavel do meio ambiente, no ano de 2014, dois novos cursos passaram a ser
ofertados. A expansédo da FURG em S&o Lourenco do Sul, prossegue em consonancia
com 0s principios institucionais.

Através da Deliberacdo n°. 086/2013 do COEPEA, passou a ser ofertado, no
ano de 2014, o curso de Licenciatura em Educacdo no Campo - Enfase em Ciéncias
da Natureza e Ciéncias Agrarias. Essa proposta pedagogica advém do Programa
Nacional de Educacdo do Campo — PRONACAMPO, por meio da Resolugcédo do
Conselho Nacional de Educacéo e da Camara de Educacao Basica n° 1, de 3 de abril
de 2002, como também pelo Decreto n° 7.352, de 04 de novembro de 2010.

Organizado pelo MEC teve mediagdo da Secretaria de Educagéo Superior —
SESU, Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica - SETEC e da Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Incluséo — SECADI. Para
viabilizar a proposta, o MEC divulgou um Edital especifico em 5 de setembro de 2012,
buscando efetivar no pais, cursos de Licenciatura em Educacdo no Campo.

Através desse processo, as IFES tiveram que apresentar Projetos Pedagdgicos
de Cursos presenciais para o Programa de Apoio a Formagdo Superior em
Licenciatura em Educacéo do Campo — PROCAMPO. Frente as orientacdes do MEC,
a FURG encaminhou o plano de adeséo para consolidar a Licenciatura em Educacao
no Campo. Assim, a Universidade legitima sua proposta politico-pedagdgica:

A presente proposta se justifica por pretender abranger varias comunidades,
em especial, a partir do Campus de S&o Lourenco do Sul e formar educadores

com conhecimentos voltados para a educacdo do campo valorizando o0s
aspectos culturais e étnicos, dessa regido (FURG, 2018b, p.9).

O Campus de Sé&o Lourenco do Sul foi escolhido enquanto local para firmar
esse compromisso institucional. O PPC evidencia a razédo da criacao dessa area de

formacao:

A FURG, inclusa nessa proposta de fortalecer as escolas do campo,
indigenas e quilombolas, diminuindo a disparidade de acesso a formagédo
inicial em nivel superior, propde a criacdo do Curso de Licenciatura em
Educacdo do Campo com énfase em Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Agrarias (FURG, 2018b, p.2).
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A Licenciatura em Educacdo do Campo se organiza para trabalhar questbes
sociais com a finalidade de garantir a populacao rural, 0s meios necessarios de acesso
a educacdo. A proposta pedagodgica curricular da Instituicdo visa contribuir na
formacéo de um perfil profissional, considerando uma concepgéo social critica que
atenda aos temas da sociedade e os costumes de vida das populagées. Compreende
processos culturais, econdmicos e do mundo do trabalho com as especificidades do
campo (FURG, 2018b).

O curso apresenta uma peculiaridade quanto a sistematizacdo curricular; ele
se desenvolve através de periodos equivalentes aos semestres regulares, porém, sua
caracteristica no processo de formacao € concebida pelo Regime de Alternancia. Tal
regime se constitui entre tempo-escola e tempo-comunidade. No tempo-escola, a
formacédo se estabelece em um periodo concentrado presencialmente em dois turnos
no Campus universitario de S&o Lourenco do Sul. Ja no tempo-comunidade, 0s
periodos de formagéo se intensificam com atividades nas comunidades de origem de
seus discentes (FURG, 2018b).

Dessa maneira, a finalidade proposta a formacdo em Licenciatura em
Educacao do Campo, estabelecida nos objetivos gerais do PPC, consiste em:

Formar educadores para atuar nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio, nas escolas do campo, nas comunidades camponesas,
indigenas e quilombolas para atuar de maneira critica, criativa, ética e
solidaria no ambito da Educacao Bésica, tendo em vista o fortalecimento da

identidade do campo, além de propiciar o desenvolvimento de oferta de
ensino nas areas menos abrangidas pelo Estado (FURG, 2018b, p. 5).

Também é possivel reconhecer a interface com a misséao, visdo e filosofia
institucional, considerando que esse curso se desenvolve com: “ampla visao de
economia solidaria e comprometido com as questdes socioambientais” (FURG,
2018b, p. 3). Esse perfil estabelece um dialogo comum entre os cursos ofertados na
comunidade local na qual a Instituicdo se insere.

Outra area de formacdo que também passou a ser ofertada a partir da
Deliberacdo n°. 106/2013 do COEPEA, é o curso de Bacharelado em Agroecologia

instituido em 2014. A proposta emergiu em divergéncia ao modo de producao
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convencional agricola, que segundo o PPC, vem gerando degradacbes
socioambientais?,

A Universidade apresenta esse curso por estar diretamente relacionado com
as necessidades locais e a identidade rural de S&o Lourenco do Sul, e, também, como
uma forma de contribuir com a comunidade para pensar alternativas ao modelo
agrario vigente. O curso tem como proposta a interdisciplinaridade com uma base
curricular que contempla as areas da Agricultura, Agroecologia, Sociologia,
Administracdo e Economia, compondo dessa forma o alicerce dessa génese
profissional (FURG, 2017).

Reconhece-se a relacdo da proposta pedagdgica com as caracteristicas do
municipio no PPC do curso de Agroecologia:

Nesse contexto, a implantacdo de um curso superior em Agroecologia
representara uma contribuicéo efetiva e substancial para a consolidacao da
Agroecologia como ciéncia e para a consolida¢do da agricultura familiar no
municipio. Do ponto de vista regional, buscara promover a reorientacdo da
matriz produtiva primaria regional, de modo a torna-la mais sustentavel do
ponto de vista ambiental, social, cultural e econdmico, sendo estratégica

como parte de acdes voltadas a manutencdo da juventude no meio rural
(FURG, 2017, p. 14)

O desafio da Universidade se coloca quanto ao exercicio de sua proposta
politico-pedagoégica, de um modelo ndo convencional, que visa a ciéncia de base
agroecoldgica e a agricultura familiar.

O curso de Agroecologia propde um dialogo afinado com a realidade local uma
vez que a principal atividade econémica do municipio se desenvolve através do setor
primario agricola. Ela € uma alternativa de carater sustentdvel que busca a
harmonizacdo dos aspectos social, ambiental, econdmico e cultural, portanto, a
identidade que se pretende a essa formacdo se concilia com o carater da politica

educacional de sustentabilidade?’” da FURG.

% A grande expansdo na producdo agricola mundial verificada a partir da década de 60 com a chamada

“Revolugao Verde”, centrada no desenvolvimento tecnolégico intensivo, associado ao largo uso de fertilizantes e
praguicidas, sistemas de monocultura intensiva em grandes propriedades, ao desenvolvimento de novas
variedades de cultivares, e a mecanizacgdo da lavoura, alicercado na visdo de que seria a solugdo para os graves
problemas de subnutrigdo nos paises ditos de terceiro mundo, engendrou, também, um ciclo de novos problemas
socioambientais associados a concentracdo de terras produtivas, éxodo rural e urbanizagdo acelerada, eroséo,
contaminacao de solos e recursos hidricos, perdas de habitats e biomas, dependéncias tecnolégicas, monopoélios
genéticos, endividamento dos agricultores de subsisténcia e riscos a saide humana global (FURG, 2017, p.2).

27 Na concepgdao de Leff, que se alinha com o estudo dissertado, “a sustentabilidade € uma maneira de repensar
a producéao e o processo econémico, de abrir fluxo do tempo a partir da reconfiguragao das identidades, rompendo
o cerco do mundo e o fechamento da histéria impostos pela globalizagdo econdmica” (LEFF, 2010, p. 31).
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Os principios que orientam a formacdo em Agroecologia, sdo explicitados no
paradigma exposto no PPC:
Agroecologia é entendida como uma ciéncia de enfoque ecossistémico que
lanca mé&o de diversas disciplinas de forma integrada, tendo os
agroecossistemas como unidade de andlise e de atuacgdo, nos quais os ciclos
minerais, as transformacdes energéticas, os processos biologicos e as
relacdes so6cio - econdmicas sdo vistas e analisadas em seu conjunto,
buscando estabelecer as bases para a construgdo de estilos de
desenvolvimento rural sustentavel. Tal abordagem reconhece a necessidade
de emancipar o produtor rural da dependéncia tecnolégica da agroindustria
convencional, a qual é centrada no largo uso de agrotdéxicos, insumos,

equipamentos e técnicas socioambientalmente agressivas visando a
maximizac¢ado da producéo (FURG, 2017, p. 16).

Como o objetivo de criar uma nova cultura para a producéo local que leve em
conta o equilibrio dos agroecossistemas, 0 curso estabelece as bases para a
construcdo de estilos de desenvolvimento rural sustentavel, a fim de amparar os
processos de transicdo dos modelos de desenvolvimento rural e da agricultura
convencional em vigéncia em prol de sistemas agroecolégicos. Através das préaticas
profissionais, a proposta € contribuir com o desenvolvimento do ambito rural,
considerando as agriculturas sustentaveis, a partir de fundamentacdes cientificas
(FURG, 2017).

Outro curso ofertado no Campus FURG-SLS foi o de Tecnologia em Gestéo de
Cooperativas, fundado a partir de 2016, pela Deliberacdo n°. 052/2015 do COEPEA.
Também dialoga com as linhas norteadoras do PDI da Universidade, como todos os
demais cursos ofertados.

O Projeto Pedagdégico do Curso Tecnologia em Gestdo de Cooperativas
reafirma os preceitos de sustentabilidade delineados nos demais cursos:

[...] levou-se em considerac¢éo, como uma externalidade positiva e fortemente
sustentavel, a decis@o da criacao deste curso para ser sediado ho Campus
de S&o Lourenco do Sul, que agrega cursos de graduacdo como Bacharelado
em Agroecologia, Licenciatura em Educacdo no Campo e Tecnologia em

Gestdo Ambiental os quais interagem com conceitos de cooperativismo,
organizagdes cooperadas, participativas e comunitarias (FURG, 2018c, p. 4).

O PPC reafirma o esforgco da FURG em manter-se coerente com a sua missao
institucional, ao mesmo tempo em que procura alinhar-se com as politicas agricolas
nas esferas federal e estadual, no sentido de fortalecer a agricultura de base familiar.
Os critérios que justificam a criacdo do curso perpassam por questdes sociais,

econdmicas, ambientais e culturais da regiao:
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A criacdo do curso de Tecnologia em Gestdo de Cooperativas, deu-se em
funcdo do perfil socioecondbmico regional, onde o setor primario,
marcadamente a agricultura familiar, adquire a sua maior expressédo. O curso
soma-se aos esforcos dos governos federal e estadual no fortalecimento da
agricultura de base familiar que desempenha um papel preponderante na
producdo de alimentos no Brasil e geracao de empregos rurais, conforme
evidenciado no Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2007) (FURG, 2018c, p.
5).

Cabe aqui salientar que o municipio de Sdo Lourenco do Sul j& contava com
quatro Cooperativas de Agricultores Familiares?® quando da criacdo do curso de
Tecnologia em Gestdo de Cooperativas. Além disso, ha varias entidades de
agricultores familiares, pescadores, e outros tipos de organizagdes, especialmente
voltadas a atuacdo no setor primario conforme pontuado no PPC:

Segundo levantamento realizado junto a Prefeitura Municipal de Sao
Lourenco do Sul ha 22 entidades organizativas de agricultores familiares,
pescadores, quilombolas e Cooperativas de Créditos, cadastradas junto a

entidade. Contudo, a propria prefeitura destaca que ha diversas outras, além
de empreendimentos familiares, ndo cadastrados (FURG, 2018c, p.6).

A partir desse cenario local, este curso visa formar profissionais com perfil para
intervir em demandas da sociedade, contribuindo com o desenvolvimento da regiao
nas suas especificidades rural e costeira. Trata-se de fomentar a ascensdo de
cooperativas, de integrar os espagos dos setores produtivos, institucionais,
governamentais, organizacdes e associacdes (FURG, 2018c).

O ultimo curso ofertado, até 0 momento de conclusdo desta pesquisa, foi o de
Letras - Lingua Portuguesa e Literatura de Lingua Portuguesa, por meio do Parecer
024/2019 da 52 Camara representativa das Ciéncias Humanas, Letras e Artes. A
divulgacao da nova proposta de formacao, € confirmada na seguinte noticia:

Ao iniciar suas atividades no ano de 2020, a FURG passara a contar com
mais um curso de graduacao, a ser ofertado no Campus de Sao Lourenco do
Sul. O curso de Letras Portugués, vinculado ao Instituto de Letras e Artes
(ILA) da FURG, tem como objetivo formar profissionais para a atuagéo ética
e critica na sociedade contemporénea, em sua complexidade e diversidade
cultural, dotados de uma visao teérico-pratica da lingua e da literatura. O

curso ja foi incluido na lista de cursos disponiveis no préximo SISU de Verao
2020, com a oferta de 40 vagas anuais no turno noturno (FURG, 2019c).

Essa formacao se propOe a licenciar profissionais com propriedade sobre a

linguagem verbal, bem como das metalinguagens, desenvolvendo a compreensao de

28 Esses dados foram informados pelo Escritério Regional da Empresa Riograndense de Empreendimentos,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul — EMATER da cidade de Pelotas e consta no PPC do
curso de Tecnologia em Gestdo de Cooperativas.
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fenbmenos linguisticos, literarios e a capacidade de producéo e recepcao critica de
textos multimodais de diferentes géneros. Além disso, devem ser capazes de refletir
teoricamente a respeito da linguagem, distinguir as variedades linguisticas e culturais,
dominar novas tecnologias e conhecer a Lingua Brasileira de Sinais (FURG, 2019d).

O curso de Letras, também tem uma abordagem socioambiental em seu
processo de formacdo e contempla os temas da ética e estética, concernentes a
diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional e
sociocultural (FURG, 2019d).

Os cursos acima referidos, confirmam a politica de Campus universitario
proposto pela FURG no sentido de buscar efetivar o paradigma emergente?® da
sustentabilidade, portanto, os cursos tém uma afinidade politico-pedagdgica e
dialogam com o territério em que ela se insere. Além de afirmar seu carater
institucional, as propostas que compdem as areas de formacé&o intencionam resgatar
principios culturais que constituem a identidade territorial, estabelecendo uma relagéo
dialéogica com o local, reinterpretando suas faces e reconstruindo empirica e
cientificamente o espaco em que atua. Segundo Pizzi, a reconstrucao:

[...] revela a esséncia de um projeto politico pedagégico, o qual comega com
o resgate do esquecimento das origens. Ou seja, pensar de novo implica em
um esforco profundo para voltar a apreciar o significado e o sentido de nossos
mundos, como se isso fosse uma genealogia capaz de reestruturar nosso
préprio chdo. Essa redescoberta estabelece um novo patamar para as
incapacidades de pensar, cujo renovar reinterpreta nossas origens e, ainda,

possibilita reconstruir as dimensfes de um projeto emancipador (PIZZI, 2018,
p. 661).

O caréter de sustentabilidade da FURG no Campus em Sé&o Lourenco do Sul,
€ demarcado pelo coerente planejamento alinhado com uma intencionalidade
socioambiental. Porém, na inovacdo proposta de uma mudanca de paradigma,
encontram-se limitagdes intra e extra institucionais que causam tensionamentos a sua

efetivacdo. Essas tensdes sao discutidas no préximo item.

2 No paradigma emergente o conhecimento é total, tem como horizonte a totalidade universal de que
fala Wigner ou a totalidade indivisa de que fala Bohm. Mas sendo total, é também local. Constitui-se
em redor de temas que em dado momento sdo adotados por comunidades interpretativas concretas
como projetos de vida locais, sejam eles reconstituir a histéria de um lugar, manter um espaco verde,
construir um computador adequado as necessidades locais, fazer baixar a taxa de mortalidade infantil,
inventar um novo instrumento musical, erradicar uma doenca, etc (SANTOS, 1988, p. 65).
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4.4 TensOes intra e extrainstitucionais ao desenvolvimento da FURG em S&o
Lourenco do Sul

Para apresentar o cenario de desenvolvimento das a¢des educacionais da
Universidade com o Campus de Sao Lourengo do Sul, realizou-se uma pesquisa
documental no primeiro capitulo, com o intuito de analisar a consolidacdo da FURG
nesse territorio. Por isso, sdo retomados agora nas discussdes 0s aspectos que tratam
sobre os desafios percebidos no estudo, especificamente o que foi apresentado no
item 2.4 sobre a expansao, pensando no que concerne a infraestrutura apresentada;
a ampliacdo do acesso a formacdo superior que traz a divergéncia das limitacoes,
sobretudo na questéo infraestrutural e do item 2.5 a propor¢éao de candidatos/vagas,
bem como o contexto de vagas ociosas, o déficit na procura pelos cursos da Instituicao
em SLS, como também um ndimero reduzido na permanéncia e formac&o nos cursos
ofertados.

Os planos de expansdao do Campus FURG-SLS sO passaram a ser
vislumbrados apds sete anos de sua interiorizacdo. Tal fato se concretizou devido a
uma doacéo de doze hectares ndo onerosos aos cofres publicos. Assim, no ano de
2018, foi possivel iniciar as obras de construcdo do Campus, através de recursos
extraorcamentarios de carater temporario, por meio de emendas parlamentares.
Enquanto isso, as atividades de ensino, pesquisa e extensao acontecem em espacos
gue nao pertencem a Instituicdo. Isto representa, uma limitacéo institucional (tensao
intra) visto que, apds uma década do primeiro curso ofertado, ainda ndo ha garantias
de efetivacao infraestrutural em prol do fortalecimento do Campus. Por outro lado, ha
uma limitacdo extra institucional no que tange a captacdo de recursos para sua
ampliagéo. Essa realidade ndo condiz com a identidade proposta pela FURG em seu
PPI quanto a qualificacdo de seus espagos em todos 0s seus campi universitarios
(FURG, 2011).

Para fortalecer a universidade publica, e cumprir com as agfes estratégicas
gue viabilizem a misséo, visao e a filosofia institucional, é preciso que a politica de
investimentos federais seja assegurada a FURG. Sem estes, suas possibilidades de
expandir ficam condicionadas as premissas de um Estado que prevé o
desenvolvimento educacional, mas n&o garante a real efetivagdo. O REUNI trouxe
uma expectativa de ampliacdo das IFES, mas ndo assegurou a materializacao integral

desse processo. De acordo com Bizerril:
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[...] o REUNI estimulou as universidades a modificar a sua estrutura para um
contexto multicampi. E nos casos em que a instituicdo ja era multicampi ou
tinha projeto de expanséo, foi determinante na viabilizacdo desses processos
desencadeados pelas universidades por iniciativa propria, mas que, em
muitos casos, foram afetados por dificuldades orcamentarias e de pessoal
(BIZERRIL, 2020, p. 7).

No que se refere aos dados de expansédo da Universidade, sua ampliacdo de
acesso a formacdo, com o aumento do nimero de vagas, expressa 0 crescimento
institucional. Cabe salientar que a politica de interiorizacdo pensada no ambito do
REUNI e materializada pela FURG, possibilitou ao municipio de S&o Lourenc¢o do Sul
uma relacdo que ndo existia com o0 ensino superior presencial, porém, limita-se pela
falta de expansao infraestrutural, que se relaciona com as adversidades de recursos
financeiros e, também humanos, apontados no estudo de Bizerril (2020).

Ao analisar a proporcado candidato/vaga dos cursos ofertados no Campus
FURG-SLS constata-se um déficit na procura das areas de formacgdo. Outro dado
evidente foi sobre o nimero de vagas/candidatos e o cenario de vagas ociosas°,
sendo que os cursos de Bacharelado em Agroecologia, Licenciatura em Educacéo do
Campo e Tecnologia em Gestao de Cooperativas, estdo intimamente ligados ao setor
produtivo que caracteriza esse locus. Sousa evidencia sobre outros fatores que
podem corresponder a essa realidade:

Também pode explicar a origem das vagas ociosas nestas IES o fato de os
alunos ndo se sentirem atraidos, ainda, por novos cursos, muitas vezes
criados em cidades pequenas, em decorréncia, por exemplo, do processo de
expanséao das instituicdes federais. Nesse sentido, € preciso considerar que
0 recente aumento de vagas oferecidas, particularmente, pela rede federal

decorreu, sobretudo, da politica definida no &mbito do Programa do Governo
para Expanséo das Universidades Federais/REUNI (SOUSA, 2010, p.10).

Essa baixa adesao ainda pode estar relacionada sobre como as relacdes
sociais capitalistas transcorrem, visto que a realidade econdmica local se sustenta
precipuamente pelo setor agricola, sendo majoritariamente sustentada no modelo de
agricultura convencional para atender as expectativas da chamada Revolugao

Verdesl,

30 Em relacdo as vagas ociosas no setor publico, é preciso lembrar que elas séo financiadas com
dinheiro publico. Todavia, sua origem pode ter causas diversas, como, por exemplo, o fato de que, em
varios casos, o0 estudante ingressa em um curso de graduacdo, muda de curso, sendo as vagas que
sobram deslocadas para os processos de transferéncia (SOUSA, 2010, p.10).

31 A Revolucdo Verde, modelo baseado no uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos na
agricultura, hoje € um fato corrente no campo e esta presente na vida de muitos produtores em diversas
areas do mundo; todavia, para se chegar ao atual estagio, foi exigida toda uma gama de fatores que
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Esse ensejo aponta a cultura e a politica local fortemente instalados na regido

e que resiste a transicdo ao paradigma sustentavel como propde a FURG com o
Campus de SLS. Quanto aos tensionamentos que podem estar limitando essa
transicao, Capra destaca duas preocupac¢fes concernentes a este campo de analise:
[...] atensédo basica entre o desafio da sustentabilidade ecoldgica e a maneira

pela qual nossas sociedades atuais sdo estruturadas, a tensdo entre

economia e a ecologia. A economia enfatiza a competicédo, a expansao e a

dominacéo; a ecologia enfatiza a cooperacao, a conservacao e a parceria
(CAPRA, 2006, p. 219).

Nessa seara, tem-se questfes histéricas e sociais em que as IES estdo
contextualizadas, firmadas em estruturas que dificultam as transic6es paradigméaticas,
como destaca Bizerril:

A longa histéria da universidade, sua estrutura por vezes conservadora e uma
crescente cultura individualista e de competitividade tém sido consideradas
como causadoras das resisténcias as mudancas necessarias a fim de que a
universidade deixe o isolamento da condicdo de Torre de Marfim, de guardia
do saber cientifico, porém desconectada da realidade, e busque atender a

essas demandas contemporaneas, se aproximando das necessidades da
sociedade (CULUM, 2014; CHAUI, 2018 APUD BIZERRIL, 2020, p. 10) .

A partir dessas questdes que tencionam o desenvolvimento da Universidade,
sem uma expressiva adesdo discente aos cursos ofertados no Campus- SLS,
havendo um déficit na procura pelas formacdes, tem-se um reduzido nimero de
formandos diante dessa conjuntura explanada.

Certamente, existem outros contextos para serem reconhecidos sobre as
expressdes percorridas nesse interim, demandando demais aprofundamentos para
gue se possa reconhecer e enfrentar tais resisténcias.

Esses fatores, ligados aos resultados da politica educacional, trazem questdes
sociais, que demandam analises relacionadas aos processos da educacao, que néo
foram o foco da pesquisa. Para pensar sobre o cerne da consolidacdo, compreendeu-
se como um dos pilares fundamentais, a analise acerca das contradi¢cdes da politica
de educacéo, reconhecendo o paradigma que gerencia sua forma de se constituir.

Segue-se entdo, tratando a respeito das andalises do campo politico

educacional.

marcaram a sociedade no instante de seu surgimento [...] a Revolugéo Verde ndo é apenas um avango
técnico para aumentar a produtividade, mas também existe uma intencionalidade inserida dentro de
uma estrutura e de um processo historico (ANDRADES, 2007, p. 44-45).
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4.4.1 Entraves da politica de educacdo superior para desenvolver a
interiorizacdo da FURG

A pesquisa bibliogréfica infere que o modelo imposto na politica educacional de
nivel superior € de carater gerencial e envolve distintos processos, que segundo
Dourado (2008) se apresentam atraves de diferentes atores e formas de regulacéo,
com interesses e prioridades diversas. No Brasil, com o marco da LDB, as reformas
educacionais que legitimam as acdes para a educacgéo se naturalizam respaldadas
nos moldes juridicos (SILVA JR. e SGUISSARDI, 2001).

Na visdo de Minto (2006) a LDB é um mecanismo para justificar a
regulamentagdo da Reforma do Estado, em prol do campo econdémico. Dourado
(2008) argumenta que a defesa do modelo a politica educacional segue a logica de
uma globalizacédo da educacdo como produto.

Além do marco legal da LDB, outro elemento utilizado para justificar o modelo
da politica de educacéao superior no pais, € a Reforma do Estado com a veste da NGP,
firmada na década de 1990. Com esse reordenamento, ressalta-se os preceitos do
neoliberalismo imbuidos nessa reconfiguracdo do papel do Estado, que perpassa
entre o publico e privado (HYPOLITO, 2008).

Diante da conjuntura analisada € que se entende que a politica educacional
superior, se perfaz com principios de mercado e os conceitos de eficiéncia e
privatizagdo. Azevedo e Catani, mensuram que “a Reforma Gerencialista da Educacéo
Superior, desde a década de 1990, vem ocorrendo juntamente com a Reforma de Estado no
Brasil, e com a adocdo de uma politica econbmica que prioriza o livre jogo do
mercado” (AZEVEDO; CATANI, 2020, p.35).

Essa logica vem sendo submetida por meio de uma relagdo global e que
consolida o mercado educacional. Conforme afirmativa de Sousa Santos (2010) que
estuda sobre a Universidade no Século XXI, a educagéao de nivel superior deve ser
considerada no contexto deste relacionamento globalizado. Assim, a pesquisa ha area
educacional tem que atentar a complexidade dos processos que a envolvem, tanto no
interior como para além das fronteiras nacionais (ROBERTSON; DALE, 2011).

Por esse motivo, um outro componente analisado neste estudo é a
transnacionalizacdo do modelo que gerencia a politica de educagdo, como regulador
do mercado educacional universitario que se da em uma escala transnacional.

Segundo Sousa Santos (2010), o fendmeno da transnacionalizagdo decorre da
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globalizacdo neoliberal da universidade e que a mercantilizacdo dessa area € um
projeto que vem sendo difundido a longo prazo.

Esse fendbmeno da transnacionalidade revela uma relacdo de multilateralidades
institucionais, que se encontram regulamentadas e advém de organismos
internacionais, como as condicionantes apresentadas pelo BM para auxiliar os paises,
especialmente, aqueles que priorizam o avanco da educacao superior privada, em
detrimento da publica (SERAFIM, 2011). Assim, assinala-se que:

Nessa empreitada, tiveram marcada influéncia os organismos multilaterais
como Banco Mundial (BM), Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), entre outros, que por meio de seus documentos
ndo apenas prescreviam as orientagdes a serem adotadas, mas também
produziam o discurso “justificador” das reformas que, preparadas em outros
contextos, necessitavam erigir consensos locais para sua implementagao.

Tais agéncias produziram a reforma e exportaram também a tecnologia de
fazer reformas (SHIROMA, CAMPOS e GARCIA, 2005, p. 430).

Essas condicdes recaem na descapitalizacao da universidade publica, que na
avaliacdo de Sousa Santos se constitui num mote para se desinvestir na politica
universitaria de Estado favorecendo o capital educacional. Carlotto, afirma que “o
Brasil € um caso paradigmatico do que a literatura tem chamado de “capitalismo
académico” (SLAUGHTER & LESLIE, 1999; SLAUGHTER & RHOADES, 2004;
AZEVEDO, 2015; JESSOP, 2018 apud CARLOTTO, 2019, p. 134).

Com essas acepcgoes, pode-se compreender que a admissao brasileira na
l6gica neoliberal do processo de globalizacdo, em sintonia com as premissas de
liberalizacdo econdmica que desregulamenta financeiramente o préprio Estado, sdo
incutidas mudancgas substanciais e intensifica-se 0s processos de privatizacdo da
esfera publica. A ideia do gerencialismo enquanto formacéo cultural que abarca um
conjunto distinto de propostas e praticas, forma um dos sustentos politicos para validar
esse projeto (NEWMAN; CLARKE, 2012).

Serafim (2011) também auxiliou na compreensdo da analise percorrida, ao
expressar que diante da politica orientada pelo BM, quando o Estado néo é capaz de
expandir 0 acesso universitario, o setor privado se sobrepde, como notadamente no
caso do Brasil. Para ilustrar a expansdo da educacdo superior brasileira, que

hegemonicamente se perfaz pela via privada, o grafico 2 dimensiona esse processo:
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Gréfico 2 - Numero de matriculas em cursos de graduacéao, por categoria administrativa — 1980 a
2018
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Nesse levantamento de dados sobre o Censo da Educacao Superior do ano de

2019 o INEP divulgou os principais resultados e os desafios para a aceleracéo do

crescimento nesse nivel de ensino. A indicacdo demonstra o historico de matriculas

desde a década de 1980 até o ano de 2018, e o desenvolvimento proeminente no

setor privado em relacdo ao publico. Além disso, o material apresentado pelo INEP,
ainda destaca que:

Com uma taxa média de crescimento anual de 3,8%, nos Ultimos dez anos, a

matricula na educacgédo superior cresceu 56,4% nesse periodo. Em 2018, o

aumento foi de 1,9%. Com mais de 6,3 milhfes de alunos, a rede privada tem

trés em cada quatro alunos de graduagcdo. Em 2018, a matricula, na rede
publica, cresceu 1,6% e, na rede privada, 2,1% (BRASIL, 2019, p.35).

Este pontual panorama sobre a expansao da educacéo superior demonstra que
0 acesso a esse nivel de formacao prevalece pela via privada. Se pode denotar que o
hibridismo da politica educacional praticado entre os setores publico e privado,
apresenta estreita relacdo com o processo capitalista e que no Brasil, na década de
1990, se reformula nos moldes do neoliberalismo através da NGP.

Diante de uma politica econémica austera para com os investimentos ao setor

publico, como citado no caso da Emenda Constitucional n° 95/2016, que propds o
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desinvestimento estatal por um periodo de duas décadas, eis que o aprofundamento
da privatizacdo ganha ainda mais forcas. E como discutido nessa dissertacao, a
educacéao superior esta mergulhada nesse processo.

E importante frisar o periodo histérico e a conjuntura politica governamental em
gue o desinvestimento que ocasiona entraves no desenvolvimento da universidade
publica, enquanto politica de Estado, vem acontecendo:

Em governos p6s-2016, como o de Michel Temer (2016-2018), o Novo
Regime Fiscal (NRF), e o de Jair Bolsonaro com o Programa FUTURE-SE, a
tbnica tem residido no corte orgamentario, abrindo espagos para o0
provisionamento de Educag&o Superior por empresas provedoras de
formacéo profissional em nivel terciario. Para a consecucao desse proposito,
tem-se promovido uma espécie de transmutacdo da natureza publica da

universidade (Catani; Oliveira, 2002; Silva Jr. Sguissardi, 1999, Azevedo,
2016a e 2020) (AZEVEDO & CATANI, 2020, p.36).

Sobre a tentativa recente lancada em 2019 no governo do presidente Jair
Bolsonaro, em que foi apresentado o Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras — FUTURE-SE, a marca das politicas e programas
desta gestdo estatal apresenta o carater conservador e privatista, que propde
alternativas privadas de financiamento a Educacgéo Superior (AZEVEDO & CATANI,
2020). Também se deduz que este programa, constitui um projeto de pais, sendo que
0 provimento dos bens publicos, imprescindiveis a sociedade, é depreciado em prol
do mercado (AZEVEDO & CATANI, 2020).

Na analise feita por Carlotto, o “Future-se” é “0 espasmo mais recente de uma
agenda de longo prazo de mercantilizacdo da educacéo brasileira. Uma agenda que
nunca saiu da pauta e que continuara na pauta” (CARLOTTO, 2019, p. 135).

Cabe ressaltar que esse projeto foi foco de investigacdes, a exemplo do
trabalho organizado por Salomao Ximenes e Fernando Cassio, com a tematica central
“Impasses e perigos a educagao superior publica brasileira”.

Na referida obra, se encontra uma mencado que conecta as questdes
percorridas nesta pesquisa. Ximenes e Cassio, explicam que “[...] o programa foi
desenhado de forma a evitar o enfrentamento de um problema que aflige muito mais
seriamente a educacao brasileira: o teto de gastos nas areas sociais imposto pela
Emenda Constitucional n. 95/2016” (XIMENES e CASSIO, 2019, p .11).

Sousa Santos (2010), também alerta sobre a crise institucional que abarca a
universidade, a qual se distancia do principio de autonomia. Visto ter que operar no

formato de uma administracdo empresarial no gerenciamento da politica de educacéao,
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acaba sustentando o conceito mercadoldgico e favorecendo a hegemonia®? do setor
privado, reduzindo sua garantia enquanto um dever de Estado.

Tendo como referéncia o trabalho de Peroni, que possibilita entender as
interfaces que compdem esse cenario, a autora descreve a substéncia de um
processo concreto, efetivado por atores, métodos e que se organizam em distintos
espacos:

Assim sendo, a mercadificagdo da educacéo publica ndo é uma abstracao,
mas ocorre via sujeitos e processos. Trata-se de sujeitos individuais e
coletivos que estdo cada vez mais organizados, em redes do local ao global,
com diferentes graus de influéncia e que falam de diferentes lugares: setor

financeiro, organismos internacionais, setor governamental (PERONI, 2018,
p. 214).

Com essa delimitacdo epistémica, acredita-se que tais compreensdes
compdem o vasto e complexo campo das fronteiras de consolidagéo na interiorizagao
da FURG no Campus analisado. Tais inferéncias possibilitaram vislumbrar alguns
entraves limitantes nesse cenario. Ainda assim, € possivel perceber o avanco da
educacdo superior nesse processo, embora com todas as contradigbes
sociohistoricas existentes para a plena materializacao dessa politica.

No entanto, ainda que o contexto estudado demonstra barreiras existenciais a
politica de educacdo em nivel superior, considerando-a um bem publico e ndo um
produto, se acredita em possibilidades contrahegemonicas a serem pensadas e
praticadas. Como aludido por Morin:

[...] é possivel conceber sobre a interpretacdo epistémica dos rumos da
politica de ensino universitaria, a reforma da universidade ndo pode seguir a

pressao superadaptativa que busca adequar o ensino superior as demandas
econdmicas, técnicas e administrativas do momento (MORIN, 2008, p. 83).

Morin exalta que a universidade ndo siga a imposicéo de ajustar a sua politica
aos processos econdmicos e Dias Sobrinho ratifica que “a universidade nao dé razao

ao mercado, [... e que] nao seja um motor da globalizacado da economia de mercado,

32 A nogdo de hegemonia articula-se a concepgéo Gramsciana de Estado, que se propde compreender
as novas caracteristicas da formacédo e reproducdo das relacSes de poder nas sociedades onde o
capitalismo alcangou um novo estagio do seu desenvolvimento. Nestas sociedades, o poder é exercido
através da sociedade politica, composta pelos aparelhos administrativos-burocratico e politico-militar,
pelos quais a classe que detém o poder tem condi¢cSes de reprimir e disciplinar 0s grupos sociais que
se op6em ao seu dominio; e da sociedade civil, formada pelas instituicdes que elaboram e/ou divulgam
as ideologias, possibilitando a formacdo de consenso, base de sustentacdo das relacbes de poder
(SCHLESENER, 2007, p. 28)
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mas sim da globalizagdo da dignidade humana” (DIAS SOBRINHO, 2005, p.172).
Baseando-se nessas perspectivas, a Ultima discusséo trazida, parte do conceito de
educacao afirmado pela FURG em seu PPI.

Ao considerar que a Instituigdo compreende o desenvolvimento educacional
como um pilar emancipatorio da sociedade, o proximo item pondera a respeito da
interpretacdo da categoria emancipacao social, pensando teoricamente no que
consiste este processo. Logo, como hipotese, vislumbrar qual o desenho pode nortear

a praxis da interiorizacao institucional em Séo Lourenco do Sul.

4.5 A interiorizacao educacional da FURG como pilar a emancipacdo social

Com base nas analises realizadas no primeiro capitulo, em vista do conceito
educacional apresentado no item 2.2.2 e analisado no item 4.2 deste ultimo capitulo,
€ que se destaca sobre a interiorizacdo educacional da FURG na perspectiva da
categoria emancipac¢ao social. A premissa institucionalizada pela FURG é de que a
formacéo e a producdo do conhecimento propiciam a emancipacao social, sendo que
estas funcbes caracterizam sua razéo de existir (FURG, 2011). Pensando no que
representa o conceito emancipatoério a sociedade, séo trazidas algumas perspectivas
tedricas para fundamentar essa inferéncia.

Na compreensdo engendrada no Coédigo de Etica - CE do Servico Social,
concernente ao campo de atuacgéo e da leitura profissional sobre a possibilidade de
se efetivar a emancipacéo, destaca-se que:

Assim, quando se referiu a emancipagdo, o CE ndo pretendeu afirmar que
seria possivel realizar a emancipacdo humana nos limites do trabalho
profissional, pois sup8e que existem niveis diferentes de emancipac¢éo; que
a emancipacao sociopolitica ndo se confunde com a emancipa¢do humana
(MARX, 1991), mas que isso n&o a torna menos importante, como realizagdo
relativa de conquistas emancipatérias. Além disso, no CE, a emancipacéo
social e politica, realizada em graus diversos nos limites da sociabilidade

burguesa, nédo se desconectam do horizonte da emancipa¢do humana no CE
(BARROCO; TERRA, 2012, p. 59-60).

Entre as dimensGes que constituem a emancipagao social considera-se a
interpretacdo conceitual de um emancipar que € humano. Ambrosini (2012), trabalha
com a ideia sobre o conceito de emancipacdo humana, que perpassa a histéria da
filosofia, porém, limita em sua andlise os estudos baseados em Immanuel Kant, Karl
Marx, Theodor Adorno e Paulo Freire. Nao intencionando segmentar a reflexao, e

ainda que os pensadores mencionados ndo tenham rigorosamente a mesma vertente
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tedrica, séo trazidos com a finalidade de integrar as teorias a convergéncia da ideacéo
de um embasamento viavel e coeso para o que se acredita enquanto uma educacao

emancipatoéria. Com isso, entende que:

Emancipacdo Humana é uma categoria politica que se refere ao uso da
racionalidade nos interesses coletivos (Kant); que implica na superacdo do
individualismo e das determinacdes impostas pelo Estado através da
apropriacédo das forcas politicas e sociais dos cidadaos (Marx); que seja uma
educacéo para a resisténcia, que sendo critica das estruturas sociais, possa
formar um ser humano autbnomo capaz de superar as formas de
assujeitamento (Adorno); e, por fim, que representa uma tarefa propriamente
educativa, de construir coletivamente a conscientizagdo do inacabamento e
a inconclusao do oprimido, criando possibilidades para ser mais e superar 0s
condicionamentos histdricos, alcangando assim a sua vocagdo prépria: a
humanizacéo (Freire) (AMBROSINI, 2012, p. 55)

A integracdo destes conceitos sobre a emancipacdo humana enquanto
categoria politica, pode ser também somada a assercdo de Silva (2013) sobre o

paradigma politico econémico como algo a ser revisto neste processo:

A emancipa¢do humana tem a ver com a maneira como 0s homens se
organizam para transformacéo da natureza e producdo de sua existéncia
como ser social. Desta forma, o processo emancipatério ndo é algo abstrato,
mas concreto, que envolve repensar o modelo econdmico vigente. Como se
caracterizam as relacdes de trabalho nele? (SILVA, 2013, p. 756).

Na interpretacdo proposta por Silva, € através de uma revisdo do modelo
econdmico vigente, que indica a necessidade de um (re)pensar sobre a forma como
a emancipacéao se efetiva na sociedade. O autor adverte sobre 0s ensejos que devem

fundamentar essa praxis:

Pois, a emancipacao nado se da apenas no plano das ideias, ndo é apenas no
discurso que se constréi efetivamente condigbes de emancipagdo. As
relacdes dos homens com os homens e destes com a nhatureza constituem
fundamentais para se pensar o processo histérico e sua reconstrucao (SILVA,
2013, p. 756).

Outro significado a emancipacao, € de que ela aconteca na perspectiva de um
exercicio social e ndo se limite ao campo da individualidade, como trazido por

Ambrosini:

Adorno propde superar a concepc¢ao idealista e individualista de emancipacao
(enquanto autonomia do individuo) e amplia-la a toda a sociedade, a fim de
construir coletivamente um conhecimento objetivo que supere a
instrumentalidade e fragmentacao cientifica, sendo possivel assim desvelar
0s mecanismos de dominagéo e de alienacdo social (AMBROSINI, 2012, p.
41)
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De acordo com Ambrosini (2012) na concepcdo de Paulo Freire, a
emancipacao ndo é apenas uma proposicao social, critica ou filoséfica, mas sobretudo
um dever educacional especialmente na praxis pedagodgica.

Sousa Santos (1999), também identifica os diversos aspectos sociais para que
a pratica emancipatoria aconteca. Ele afirma que esse processo deve ser tratado nos
planos politico, social, econébmico, cultural e epistemolégico. Em outro de seus
escritos (SOUSA SANTOS, 2013), menciona que é mediante outra globalizacdo que
se podera efetivar uma real emancipacao, para que seja alcancado o que chama de
globalizacédo alternativa, no sentido de uma contra-hegemonia®?® fundamentada na
acao social de lutas, movimentos e projetos que dialoguem com ideais para
transformar as desigualdades de poder em relacdes partilhadas de poder.

No que tange especialmente ao olhar epistémico para se pensar no exercicio
da emancipacao, ainda outros fatores sao trazidos por Melo ao debate que destaca:

Muitos autores da nova geracdo da teoria critica enfatizaram que s seria
possivel atualmente dar continuidade ao projeto critico-emancipatério dessa
tradicdo de pensamento se os temas da politica, do direito e da democracia
fossem seriamente levados em consideracdo para que a formulacéo dos

novos diagnoésticos de época fosse compativel com um conceito de politica
radical, participativo e pluralista (MELO, 2011, p. 259).

Melo (2011) também aponta que é preciso identificar as potencialidades e as
limitacbes da emancipacdo, e a necessidade de empenhar um trabalho
epistemoldgico de forma interdisciplinar para se compreender as instituicbes, os
processos e as praticas que compdem a sociedade.

Na visdo de Silva “[...] a educacao voltada a emancipacao tem o desafio de
promover a dignidade, a ética, respeito ao outro, consciéncia politica e ecoldgica,
enfim, envolver com a praxis social em todos os sentidos qualificadores da vida
humana” (SILVA, 2013, p. 755). Essas acepgbes propostas, visam a unicidade de

elementos qualitativos a esse fazer.

3 A contra-hegemonia seriam experiéncias, significados e valores que ndo fazem parte da cultura
dominante efetiva; formas alternativas e opositoras que variam historicamente nas circunstancias reais;
praticas humanas que ocorrem ‘fora’ ou em ‘oposi¢cao’ ao modo dominante; formas de cultura alternativa
ou opositora residuais, abrangendo experiéncias, significados e valores que ndo se expressam nos
termos da cultura dominante, embora sejam praticados como residuos culturais e sociais de formacdes
sociais anteriores; formas de cultura emergente, englobando novos valores, significados, sentidos;
novas praticas e experiéncias que sao continuamente criadas (DORE; SOUZA, 2018, p. 254)
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No que se pode pensar quanto ao conceito de emancipacgao social em relagéao
a FURG, na medida em que Instituicdo vem buscando consolidar este principio nas
diferentes dimensfes educacionais, quer seja no ambito do ensino, pesquisa ou
extensdo, preconizando um fazer pautado no compromisso socioambiental com os
ecossistemas costeiros e oceanicos, é possivel reconhecer a efetivacdo dessa praxis.
Através dos estudos realizados se percebeu que o propésito e a missdo da
Universidade, traduzem uma coeréncia no tocante ao desenvolvimento da politica
institucional de expansao para viabilizar democraticamente o acesso a educacéao.

Infere-se que a proposta de emancipar a comunidade lourenciana tende a ser
efetivada, ao passo que a propria mudanca de paradigma proposta com o Campus —
SLS aconteca. Embora, esse designio ndo dependa exclusivamente da Instituicéo,
mas se da em um processo politico educacional complexo como analisado neste
trabalho.

Como fechamento desse ciclo de estudos dedicados a compreensao sobre a
FURG, bem como a respeito da educacao superior e 0 modelo politico que gerencia
seus processos, especialmente pensando na interiorizacdo do Campus de Sao
Lourenco do Sul, é que foram pensadas as perspectivas frente ao cenario analisado.

Esses pontos de reflexao clarificam questdes sociais, a fim de que possam ser
repensadas novas formas de relacdes socioeducacionais em prol da emancipacao da
sociedade pelo caminho da educacao. O carater da Instituicdo no territério investigado
demonstra que o perfil politico-pedagogico dos cursos ofertados, traduz alternativas
de resisténcia ao cenario de mercantilizacao do direito social a educacéao.

Dessa forma, as proposi¢cdes da FURG com o seu modelo de educacgao
superior trazem expectativas de prosseguir afirmando esse espaco de luta em defesa
do ensino publico, gratuito e de qualidade. Enfim, é importante e coerente, por meio
da proposta de sustentabilidade3* e considerando que para haver a emancipacéo
social preconizada pela Universidade, é imprescindivel garantir o acesso a educacao.
Assim como, pensar em uma estrutura socioambiental sustentavel visando a
harmonia, 0 respeito e uma evolucdo saudavel dos processos histéricos

representados pela e na ciéncia educacional para que se desenvolva com mais

34 Ainda para compreender esse conceito, Loureiro sustenta que “s6 ha sustentabilidade com dignidade
de vida para todos, ou esta vira um discurso vazio visto que fundado na desigualdade e na destruicao”.
(LOUREIRO, 2012, p. 48).
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intensidade a expansdo dos principios de democratizacdo e responsabilidade social,

favoraveis a emancipacao social por meio da interiorizacdo do Campus FURG - SLS.



5 Consideracdes finais

Esta dissertacdo teve o propésito de abordar o desenvolvimento da
interiorizacdo da FURG com o Campus de S&o Lourenco do Sul. A relevancia da
pesquisa cientifica tem como base apreender o contexto analisado para
posteriormente construir proposi¢coes que possam ir de encontro ao que a FURG como
agente educacional aprecia: a educacdo como um pilar fundamental para a
emancipacao da sociedade.

Os objetivos estabelecidos nesse trabalho, que versaram sobre a compreensao
de como foi se constituindo a interiorizacdo, bem como a analise tecida a respeito do
contexto e os instrumentos legais que deram suporte a ampliagdo da Instituicdo nesse
processo abordado, possibilitaram o entendimento da conjuntura politico educacional
em gue esta expansdo vem acontecendo. Ainda, identificou-se a respeito das
implicacdes de uma relacéo globalizada incutida na politica de educacéo superior do
Brasil, que interfere no ambito local, e por consequéncia, traduz impactos no locus
estudado.

Como pode-se verificar no resgate histérico realizado neste estudo, o capitulo
2 apresentou sobre as politicas para a educacao superior brasileira, e que estédo
atreladas aos diversos atores e processos. O momento atual é ainda mais
desfavoravel as universidades publicas, considerando a descapitalizacdo do
investimento estatal ao publico que favorece a predominante ascensdo do setor
privado. Todavia, € preciso reconstruir processos contrahegemoénicos que sejam
capazes de transcender essas mazelas sociais.

A interiorizacdo da FURG no municipio de Sao Lourenco do Sul, pode ser
compreendida como um processo contrahegemonico de educacao, considerando que
o paradigma proposto da sustentabilidade, se op6e ao modelo hegemédnico vigente
no que tange ao setor econdmico local, como apresentado sobre SLS e que se
desenvolve com impeto no setor primario agricola que detém o maior PIB da
localidade. Se tratando do campo da economia territorial, tem-se o0 desenvolvimento
de cultivos focados na producdo de uma agricultura convencional e nao

necessariamente sustentavel.
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Isto posto, o intuito € ser participe na promocao de préaticas que fundamentam
a defesa intransigente da educacao superior publica, garantida e gerida como politica
de Estado. As analises percorridas nas aproximagdes documentais e bibliograficas
possuem nhaturalmente limites epistemologicos, e ndo se exaurem neste estudo. A
ideia é seguir atuante no campo das pesquisas, considerando que para conhecer e
explicar uma dada realidade é preciso exercitar o aprofundamento da compreensao
de processos, visando contribuir na transformacéo do universo estudado. Eis entao,
um movimento continuo.

O tema trabalhado oportunizou a percepcdo sobre o desenvolvimento de
constituicdo da FURG na localidade analisada. Para futuras incursdes, fica em aberto
0 seguimento de estudos a respeito da consolidacdo do paradigma de
sustentabilidade proposto pela FURG, que visa superar o modelo vigente,
especialmente no que toca o setor econdmico e produtivo local de S&o Lourenco do
Sul, enquanto um municipio com forte caracteristica agricola.

Sobretudo, € imprescindivel zelar pela consolidacdo do Campus em questao.
Mais do que isto, que este ndo seja alvo de uma politica governamental de fragilizacdo
do bem publico educacional. Na apreensdo da totalidade, ha que se considerar o
passado, conscientizar o presente, vislumbrando hipoteses para fortalecer o
desenvolvimento desta proposta institucional da FURG.

Além de tratar questdes institucionais com o estudo de caso, os embasamentos
estudados nas pesquisas bibliograficas, estiveram centrados na concepc¢ao da politica
de educacdo superior na intencdo de refletir entraves e expectativas ao cenario
contextualizado. A partir do reconhecimento sobre a reforma e o modelo de Estado
gerencial, mostrou-se a materialidade das limitag6es intrinsecas para desenvolver a
Instituicdo neste local.

A percepcao empreendida considera as divergéncias existentes entre o modelo
de uma politica estatal privatista e o direito a educagéo superior publica. Essas duas
facetas estudadas mostraram o campo de perspectivas da Universidade diante do
marco historico da interiorizacdo nesse territorio.

Nesse processo dicotdmico, os referenciais pesquisados advertem sobre a
debilidade da politica de educagédo superior como direito social a ser ofertado pelo
Estado. Tal fragilidade, se apresenta no limite de um modelo politico que esta para

além da esfera institucional da FURG.
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O prisma de um Estado gerencialista favorecendo o setor privado, vem
constituindo o carater do campo educacional, e percorre entre as fronteiras locais e
globais. Essa premissa abarca multiplas dimensfes das politicas sociais e recai ha
mercantilizacdo da educacao, como apontado nas investigacdes realizadas.

A mercantilizacdo do direito educacional mitiga o principio constitucional da
garantia de acesso a educacdo na sociedade brasileira. Esta que, enfrenta
cotidianamente as mais variadas expressdes das desigualdades societais em todas
as esferas necessarias a vida. Logo, estando o campo politico educacional subjugado
ao mercado de servi¢os universitarios, a imposicao de disparidades, da excluséo, da
manutencdo do poder neoliberal capitalista, prossegue com o0 seu projeto de uma
sociedade desigual no que tange aos direitos sociais.

Ja o0 modelo politico a educacéo, enquanto um bem publico na contraméao do
mercado e das reformas estatais que mercantilizam os direitos sociais, deve ser
defendido cientificamente. A andlise epistemoldgica pode fundamentar a defesa da
concepcao educacional proposta pela FURG. Esta, que no Campus investigado,
pressupde a emergéncia da transicdo de um carater de praticas convencionais ao
modelo de sustentabilidade.

E importante corroborar a proposta de relacéo da Universidade neste local em
gue passa a atuar e o compromisso no desenvolvimento social que advoga em sua
filosofia, visdo e missdo. Com isso, as propostas politico-pedagdgicas ofertadas no
Campus de Sao Lourenco do Sul visam unificar diferentes questdes sociais.

Recordando sucintamente a andalise documental da Instituicdo, e tentado
combinar nesse desfecho alguns principios pedagdgicos do Campus estudado, no
gue concerne as praticas da agroecologia, se vislumbra fomentar outro sistema de
vida. Do plantio a mesa, a interrelacdo entre produtor e consumidor; buscar a
sustentabilidade ambiental, e qualificar tanto o trabalho como o alimento produzido.

Também se concebe legitimar um processo educacional que respeita o tempo
campesino, considerando o calendario rural na esséncia de uma educagédo do campo.
Promover outra forma de economia que seja mais solidaria, através do cooperativismo
como base econdmica. Do cuidado com a gestdo do meio ambiente, e a concepgao
critica de uma visao tedrico-pratica da linguagem e da literatura como manifestacéo

da comunicacéo social.
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Agregar as areas de Tecnologia em Gestdo Ambiental, Bacharelado em
Agroecologia, Licenciatura em Educacdo do Campo, Tecnologia em Gestao de
Cooperativas e Letras/Portugués e Literaturas de Lingua Portuguesa, demarca o
carater institucional da Universidade.

Nesse sentido, € que a FURG intenciona mexer em preceitos culturais,
econdmicos e politico educacionais, a fim de contribuir na transformacéo de pessoas
e sistemas, do local para o regional, em ambito nacional e global, conforme anseia em
sua filosofia institucional. Por isso, embebendo na concepcao de Freire (1979) de que
a educacdao transforma pessoas, que por sua vez mudam o mundo, é que se acredita
na efetivacdo paradigmatica vislumbrada pela Universidade.

Ao compreender o paradigma institucional da FURG, as particularidades da
politica de educacao superior e do Campus de S&o Lourenco do Sul, bem como o
reconhecimento do modelo hegem®onico que direciona o processo de reestruturagao,
expansao e interiorizacdo universitaria no municipio analisado, se pressupde ter
cumprido o papel cientifico proposto na pesquisa. Este, que teve como designio a
transversalidade entre 0 método de pesquisa, a questdo norteadora e 0s objetivos.

Seguindo essa premissa, se pondera que qualquer transformacéo decorre de
um processo de conscientizacao sobre o universo tratado para que se possa pensar
em renovacdes que busquem resultados diferentes do status quo. Logo, intentar sobre
as perspectivas em meio ao cenario social, politico, econdmico e cultural em que a
FURG esta inserida, que perpassam desde o entendimento institucional até as
guestBes externas como a politica de Estado, notadamente no ensino superior,
promoveu uma movimentagdo epistemoldgica na busca de atender aos anseios
idealizados.

Sustentando-se na concepg¢éo de educacédo da FURG, em seu papel como
agente social que propde desenvolver processos que promovam a emancipacao da
sociedade, a certeza que ronda é a da necessidade em prosseguir as investigagdes
cientificas. Esse é o sentido encontrado, em busca da transcendéncia dos limites
socialmente construidos a servi¢go de um sistema arraigado no materialismo do capital.

Por fim, envolver-se no desenvolvimento do Campus de S&o Lourenco do Sul,
demanda cumprir a responsabilidade institucional e imprimir a luta contra o desmonte
das politicas publicas de Estado. Na mesma medida, € preciso repensar o modelo

politico educacional que envolve questdes do local ao global em um processo que
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deve ser sustentado para além da prépria Universidade. E nesse processo, conceber
em arranjos filoséficos a esséncia da arte de (re)pensar, considerando contextos
sociolégicos, a forma de organizacdo quanto as politicas publicas educacionais
enquanto espaco de atuacao técnica do Servigo Social.

Os limites institucionais diante do modelo da politica educacional superior que
impactam diretamente na consolidacdo da FURG neste Campus, expressam debates
indispensaveis a serem sistematicamente pautados para apreender o que envolve o
desenvolvimento capaz de fortalecer a garantia da educacéo superior publica.

A concepcao de educacédo a FURG, enquanto uma politica a ser garantida pelo
Estado, e a proposta do conceito de sustentabilidade do Campus analisado, que se
congrega com a identidade local, mostra a ténue linha da realidade de
desenvolvimento do Campus. Contudo, € preciso prosseguir buscando a efetivagéo
da transicdo do modelo convencional vigente para o paradigma sustentavel proposto

pela Universidade em S&o Lourengo do Sul.
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Apéndice A: Quadro de cursos da FURG do Campus de Sao Lourenco do Sul

Cursos da FURG no Campus de Sao Lourenco do Sul - Modalidade Presencial

Nome do Data Ato G Vagas Carga | *OCDE | Década de
rau i
Curso de Criacao Autorizadas| Horaria | Area Geral| Criacao
Gestao o )
) 13/06/2011| Tecnoldgico 40 3200 | Servigos 2010
Ambiental
Educacéo do _ _ .
23/08/2013| Licenciatura 45 2020 | Educacgao 2010
Campo
Agricultura
Agroecologia| 18/10/2013| Bacharelado 40 3270 e 2010
veterinaria
Ciéncias
Gestéo de . Sociais,
. 03/12/2015| Tecnologico 30 2020 o 2010
Cooperativas negocios e
direito
Letras - _ _
_|04/10/2019| Licenciatura 40 3605 | Educacéo 2010
Portugués

*Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE
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Apéndice B: Quadro de cursos da FURG do Campus de Santo Vitéria do Palmar

Cursos da FURG no Campus de Santa Vitéria do Palmar -
Modalidade Presencial
*
Nome do |Data Ato de Qt. Vagas | Carga OCDE Década de
o Grau : 2. Area o
Curso Criagao Autorizadas | Horaria Criacéo
Geral
Turismo 13/06/2011| Bacharelado 30 2460 | Servicos 2010
Hotelaria | 18/10/2013| Bacharelado 45 2750 | Servicos 2010
Eventos 18/10/2013| Tecnoldgico 45 1665 | Servicos 2010
Ciéncias
COmercio | o311 1/2014| Bacharelado 45 2720 | SOCAIS | 5510
Exterior negaocios
e direito
Ciéncias
Relacoes | 03/11/2014| Bacharelado| 45 3120 | Soclais, 2010
Internacionais negocios
e direito

*Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico - OCDE
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Apéndice C: Quadro de cursos da FURG do Campus de Santo Antdnio da Patrulha

Cursos da FURG no Campus de Santo Anténio da Patrulha - Modalidade
Presencial
Nome do curso Datg At? de Grau Vagas Car/gg *OCDE Area Geral Decgd% de
Criacao Autorizadas | Horaria Criagao
Engenharia .
4 ) Engenharia,
Agroindustrial 15/08/2008 | Bacharelado 50 4155 producio e 2000
Industrias ~
. oy construcédo
Alimenticias
Engenharia Engenharia,
Agroindustrial 15/08/2008 | Bacharelado 50 4005 producéo e 2000
Agroquimica construcdo
Ciéncias Exatas 18/10/2013 | Licenciatura 60 2990 Educacéo 2010
Engenharia de Engenharia,
gen 28/11/2018 | Bacharelado 50 3675 producéo e 2010
Producéo ~
construcéo
Administrag&o 28/11/2018 | Bacharelado 50 3000 | Clenciassociais, | 5,
negaocios e direito

*Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE
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Cursos da FURG no Campus de Rio Grande - Modalidade Presencial

Nome do Data Ato de Grau Qt. Vagas Carga *OCDE Area Deé::da
Curso Criacdo Autorizadas Horéria Geral Criacs
riacao
Engenharia Engenharia,
genh: 24/05/1955 | Bacharelado 75 3795 producéo e 1950
Mecénica =
construgao
Engenharia Engenharia,
genr 30/05/1955 | Bacharelado 50 3900 producéo e 1950
Quimica ~
construgao
Enfermagem | 05/12/1956 | Bacharelado 60 4140 | Saudeebem 4o,
estar social
Ciéncias
Ciencias | 59/04/1958 | Bacharelado 100 3000 Socials, 1950
Econdmicas negocios e
direito
Ciéncias
Direito 08/02/1960 | Bacharelado 110 3900 soclass, 1960
negocios e
direito
Pedagogia 10/02/1961 | Licenciatura 90 3350 Educacéao 1960
Matematica | 28/12/1965 | Licenciatura 40 3290 Educacéo 1960
Medicina | 24/04/1967 | Bacharelado| 100 7745  |Saudeebem| 4,
estar social
Ciéncias,
Oceanologia | 26/08/1970 | Bacharelado 40 4425 matematicae| 1970
computacao
Ciéncias Ciéncias,
R 27/08/1970 | Bacharelado 40 3500 matematicae| 1970
Bioldgicas 9
computacgao
Ciéncias
- ~ sociais,
Administracdo| 27/08/1970 | Bacharelado 100 3000 < 1970
negocios e
direito
ciencias | 57106/1970 | Licenciatura 40 3260 Educagdo | 1970

Biologicas
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Engenharia Engenharia,
gCiviI 13/11/1971 | Bacharelado 75 4280 producéo e 1970
construcao
Geografia 01/04/1974 | Licenciatura 30 2925 Educacéao 1970
Quimica 01/03/1974 | Licenciatura 25 3410 Educacéao 1970
*k%
Histéria | 01/04/1974 | Bacharelado 35 2795 | Mumandades) 979
Historia 01/04/1974 | Licenciatura 32 3230 Educacao 1970
Ciéncias,
Geografia 01/04/1974 | Bacharelado 30 3245 matematicae| 1970
computacao
Ciéncias
ciencias 1 10/08/1974 | Bacharelado 100 3000 soclas, 1970
Contabeis negocios e
direito
Letras -
Lingua 20/08/1974 | Licenciatura 50 2900 Educacao 1970
Portuguesa
Ciéncias
Biblioteconomi\ »4,48/1974 | Bacharelado 40 2825 socials, 1970
a negocios e
direito
Engenharia de Engenharia,
Alimentos 01/09/1978 | Bacharelado 50 4170 produgao~e 1970
construcao
Letras -
Portugués e | 13/05/1983 | Licenciatura 25 3485 Educacao 1980
Francés
Letras -
Portugués e | 13/05/1983 | Licenciatura 25 3500 Educacéo 1980
Inglés
Artes Visuais | 19/08/1986 | Licenciatura 50 2825 Educacéo 1980
Engenharia de Engenharia,
9 ~ 15/09/1993 | Bacharelado 50 3420 producéo e 1990
Computacéo ~
construcao
Letras -
Portugués e | 21/09/1993 | Licenciatura 50 3500 Educacéao 1990

Espanhol
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Ciéncias,
Fisica 27/11/1995 | Bacharelado 40 2735 matematicae| 1990
computacao
Fisica 27/11/1995 | Licenciatura 80 3215 Educagéo 1990
Ciéncias
Ciéncias sociais,
Contabeis* 26/07/1999 | Bacharelado 20 3000 negécios e 1990
direito
Engenharia Engenharia,
Mecénica 10/08/1999 | Bacharelado 50 3945 producéo e 1990
Empresarial construgdo
Engenharia Engenharia,
Civil 10/08/1999 | Bacharelado 50 4130 producéo e 1990
Empresarial construcdo
EdFul,gi%ao 17/06/2005 | Licenciatura 30 3260 Educacdo | 2000
Ciéncias
, , sociais,
Psicologia 11/12/2006 | Bacharelado 35 4040 o 2000
negocios e
direito
Ciéncias,
Matematica | ¢/05/2008 | Bacharelado 40 2550 | Mmatematical 5509
Aplicada e
computacao
Arqueologia | 16/05/2008 | Bacharelado 40 2890 H“rgaa’:'t‘iides 2000
Ciéncias
. . sociais,
Arquivologia | 16/05/2008 | Bacharelado 40 2445 L 2000
negocios e
direito
Ciéncias,
Sistemas de | ) g,17/5008 | Bacharelado 40 3000 | Maematical 5509
Informacéo e
computacao
Engenharia de Engenharia,
A ~ 18/07/2008 | Bacharelado 40 3705 producéo e 2000
utomacao ~
construgao
Toxicologia Saude e
009 18/07/2008 | Tecnoldgico 24 2190 bem estar 2000
Ambiental ;
social
Eficiéncia Engenharia,
Energética em| 15/08/2008 | Tecnoldgico 60 3100 producao e 2000
Edificagbes** construcdo
Artes Visuais | 12/09/2008 | Bacharelado 25 24g0  |Humanidades) g4,

e artes
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Engenharia Engenharia,
A 07/08/2009 | Bacharelado 50 4065 producéo e 2000
Bioguimica ~
construgéo
Engenharia Engenharia,
Mecanica 07/08/2009 | Bacharelado 25 4020 producéo e 2000
Naval construcao
Er]g((iir\]/ri]lana Engenharia,
C : 07/08/2009 | Bacharelado 25 4340 producéo e 2000
osteira e ~
- construgéo
Portuéria
Ciéncias,
Quimica | 07/08/2009 | Bacharelado 50 2735 mate’ga“ca 2000
computacao
Gestao 28/08/2009 | Tecnolégico 30 1890 Servicos 2000
Ambiental
Multldtlasrilpllnar Sadde e
L 13/02/2015 | Tecnolégico 40 2675 bem estar 2010
Dependéncia .
P social
Quimica

*Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE
**Cursos em Extingéo
**N&o ha registro da data do ato da criagdo do curso. A data usada é a data do Inicio de Funcionamento do

curso.
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Apéndice E: Percentual por area de conhecimento dos cursos presenciais da

FURG, conforme a Area Geral da OCDE no periodo de 1955 até 20109.

B Agricultura e veterinaria

B Ciénciassociais, negocios
e direito

W Ciéncias, matematicae
computacgdo

M Educacdo

B Engenharia, produgdoe
construgao

M Humanidadese artes

I Saude e bem estar social

I Servigos

2%

5%

6%

2%
19%

11%

25%

Fonte: elaborado pela autora com base em dados coletados no site do e-MEC.
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Apéndice F: Percentual das areas do conhecimento dos cursos de Educacéo a
Distancia — FURG no periodo de 2007 até 2019

21%

79%

m Educacdo

m Ciéncias
sociais, negacios, direito

Fonte: elaborado pela autora com base em dados coletados no site do e-MEC.
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Anexo A: Localizacdo dos campi das Universidades Federais em 2002

Fonte: BRITO, 2014, p. 8.
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Anexo B: Localizagao dos campi das Universidades Federais em 2010
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