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Resumo

PANIAGO, Zenilda Maria de Sousa. O Plano de Desenvolvimento da Escola
como Politica Educacional para a melhoria da qualidade de Ensino: um estudo
em duas unidades escolares do Municipio de Jatai-GO. 2014. 166f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacéo). Programa de Pos-Graduacdo em Educacao, Universidade
Federal de Pelotas, Pelotas, 2014.

O presente estudo vincula-se a Linha de Pesquisa: Curriculo, Profissionalizacéo e
Trabalho Docente do Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo da Universidade
Federal de Pelotas/RS, concentrando-se na busca do entendimento de como as
Politicas Educacionais da Educacdo Béasica tém modificado o modo de gestédo e
suas implicacdes sobre as praticas pedagodgicas e desempenho dos estudantes.
Para esta analise, considerou-se como recorte temporal o periodo de 2005 a 2011.
Tem-se como objeto de investigacdo o Programa Governamental denominado Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) idealizado como politica publica para
promover a melhoria da qualidade de ensino. O PDE Escola € o principal projeto do
Programa Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA) financiado pelo
Banco Mundial em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC). Trata-se de uma
ferramenta a ser utilizada para a gestdo da escola democratica, em busca de
reorganizar o espago escolar, visando alterar seus procedimentos e estabelecer uma
cultura gerencial no ambiente e no trabalho docente. A pesquisa objetivou analisar
possiveis impactos da politica do Plano de Desenvolvimento da Escola em duas
unidades escolares da rede municipal de Jatai/Goias, no que se refere as praticas
pedagdgicas e ao desempenho dos estudantes. Para tanto, estudou-se o contexto
das reformas educacionais no Brasil, e em particular sobre o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE Escola). A investigacao insere-se na abordagem
qualitativa da pesquisa e, como instrumento de coleta de dados optou-se pela
revisdo bibliografica, analise documental, pesquisa de campo, mediante a realizacédo
de entrevistas com profissionais da rede publica de ensino, diretores, coordenadores
e professores responsaveis pela elaboracdo e consolidacdo de acbes voltadas ao
processo ensino e aprendizagem. A analise dos dados foi feita com base na analise
de conteldo. Os resultados demonstraram que as acdes desenvolvidas a partir do
PDE Escola sao projetos emergenciais para correcdo de fluxo com vista a melhoria
do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) fundamentados nos
principios do Estado Regulador e Avaliador, para o qual qualidade é sinbnimo de
permanéncia dos estudantes no espaco escolar e alta performance nas avaliagoes.
Apesar das a¢Oes do PDE Escola terem como foco a aprendizagem dos alunos, a
analise dos dados desta investigacdo nao permite afirmar que o desempenho dos
estudantes tenha melhorado a partir das a¢gfes desenvolvidas. Ademais, segundo
diretores, coordenadores e professores o PDE Escola possibilitou a melhoria da
organizacdo do trabalho escolar, com a aquisicdo de materiais pedagdgicos, e
ainda, proporcionou o diadlogo da comunidade na dinamica da escola.

Palavras-chave: politicas educacionais; qualidade do ensino; PDE escola; ensino
fundamental.



Abstract

PANIAGO, Zenilda Maria de Sousa. The Development Plan from the School as
Educational Politics to the improvement of the quality from the Teaching: a
study in two academic unities from the city of Jatai — GO. 2014. 166f. Dissertation
( Educational Master). Educational Post Graduation Program, Federal University of
Pelotas, Pelotas, 2014.

The study present attaches to the Research Line: Curriculum, Professionalization
and Teaching Work from the Post Graduation Program in Education from the Federal
University of Pelotas/RS, concentrating on the understanding of how the Educational
Politics from the Basic Education has modified the management form and their
implications about the pedagogical practices and students’ performances. To this
analysis, it has been considerate how the time frame from the period from 2005 to
2011. It has as investigation aim the Government Program called Academic
Development Plan (School PDE) it is idealized like public politic to promote the
improvement from the teaching quality. The School PDE is the main project from the
Fund Program of Strengthening School (FUNDESCOLA) funded by the World Bank
in partnership with the Educational Ministry (MEC). It treats of one tool to be used to
the management from the democratic school, to search to rearrange the school
space, directing to change its procedures and to establish a managerial culture in the
environment and in the teaching work. The research aimed to analyze possible
impacts from the politics of the Academic Development Plan on two academic unities
from the municipal network from Jatai/Goias, in what it refers to the pedagogical
practices and to the students’ performances. For both, it has studied the educational
reform contexts in Brazil, and in particular about the Academic Development Plan
(School PDE). The investigation inserts in the qualitative approach of the research
and, as data collection instruments, it chose by the literature review, document
analysis, fieldwork, by the achievement of interviews with professionals from the
network public teaching, principals, coordinators and responsible teachers for the
preparation and consolidation of actions focused to the teaching and learning
process. The data analysis has been done based from the contest analysis. The
results pointed the developed actions from the School PDE are urgent projects to the
flow correction viewing the improvement of the ldeb (Development Index from the
Basic Education) grounded in the principles from the Evaluator and Regulator State,
to the one which quality is synonym of students’ stay in the academic space and high
performance in the exams. Although according to principals, coordinators and
teachers the School PDE has enable the academic work organization improvement,
with the acquisition of pedagogical materials, and still, it provided the community
dialogue on the academic dynamic.

Keywords: Educational politics; teaching quality; School PDE; basic education.
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Introducéao

Este estudo tem como proposta investigar acdes publicas educacionais de
influéncia na melhoria da qualidade de ensino, centrando-se no Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE Escola). Mais especificamente, buscou-se
pesquisar se o plano de acdes promovidas, com base na elaboracdo do PDE
Escola, tem reorganizado as préaticas pedagdgicas no contexto escolar e, em caso
positivo, se, de fato, este tem se refletido no desempenho dos estudantes.

Optou-se pelo estudo desta tematica, por perceber sua relevancia para o
campo de pesquisas educacionais, e na busca de compreender suas reformas no
momento em que O capital entra em crise econdmica e promove mudancas
educacionais orientadas pelo modelo mercadoldgico.

A propdsito, na década de 1990, diversas mudancas sucederam no contexto
educacional, impulsionadas por organismos internacionais. O marco histérico
principal ocorreu com a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, em Jomtien,
na Tailandia, (1990), seguida da Conferéncia de Cupula de Nova Delhi (1993) e,
posteriormente, da Cupula Mundial de Educacdo Para Todos, em Dakar (2000).
Com o advento dessas conferéncias, nove paises assumiram compromissos de
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, a universalizacao do acesso a
educacao e a promocao da equidade.

No contexto brasileiro, os documentos gerados por essas conferéncias
servem de referéncia as politicas educacionais, consubstanciadas, entre outros, no
Plano Decenal Educacéo para Todos (1993-2003), no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) (2001-2010), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
(1996), e em outras diretrizes para a educacdo do Governo FHC (Fernando
Henrique Cardoso), bem como, em sequéncia, no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e em outros instrumentos legais e organizativos do governo Lula
que continuam na pauta da atual gest&o (LIBANEO, 2013).

As reformas educacionais, advindas a partir da elaboracdo dos planos

educacionais, estdo ancoradas em mais empréstimos para a educagao basica, apoio
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a participacdo dos pais na vida escolar de seus filhos, autonomia da escola,
aumento de matriculas na educacao basica e busca de resultados escolares.

Neste cenario, € exaltado o lema do Compromisso “Todos pela Educacao”.
(TPE)! Cabe lembrar que as orientacdes internacionais sdo assumidas, no Brasil,
pelo Movimento Todos pela Educacéo, que visa mobilizar a parceria publico/privado
e organizacdes sociais, do chamado terceiro setor, para atuar junto ao Estado no
provimento das politicas publicas. A questdo central de sua estratégia € a “[...]
corresponsabilidade e a busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade”. (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2011, p. 234).

No contexto de reformas desencadeadas, a partir da década de 1990, surge o
PDE Escola, orientado pelo Ministério da Educacédo (MEC), como ferramenta a ser
utilizada para o fortalecimento da autonomia da gestao escolar.

O Programa foi estabelecido em 1998, no ambito de um programa mais
amplo, o Fundo de Fortalecimento da Escola - FUNDESCOLA, objeto de acordo de
financiamento firmado entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, destinado as
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com baixo indice de IDH (indice de
Desenvolvimento Humano).

Posteriormente, seu campo de atuagdo foi ampliado para escolas que
estivessem com o indice de Desenvolvimento da Escola Béasica (Ideb) abaixo da
projecdo nacional.

O manual prescritivo do PDE Escola orienta para o uso do planejamento
estratégico e de mecanismos de monitoramento dos resultados, aproximando-se do
modelo de gestdo empresarial.

Modelos de gestdo empresarial no setor educacional tém sido alvos de
criticas por se tratarem de modelos que centralizam as responsabilidades pelo
sucesso Ou insucesso escolar na equipe gestora, sem contextualizar as
particularidades de cada instituicdo escolar (BALL, 2002; 2005; 2011; HYPOLITO,
2008; 2010; HYPOLITO; VIEIRA e LEITE, 2012).

1 “[...] em 2006, a Fundagdo Lemann, a Fundagdo Jacobs e o Grupo Gerdau promoveram, com o
apoio do Preal, a Conferéncia A¢des de Responsabilidade Social em Educacédo: melhores préticas na
América Latina. Nesse evento, personalidades e representantes de empresas brasileiras reuniram-se
para propor compromissos concretos com vistas a melhoria da educacéo na regido, discutindo acdes
que comporiam um documento final intitulado Compromisso Todos pela Educag¢ao” (Shiroma, Garcia,
Campos, 2011, pp. 230-231).

A adesdo do MEC ao Compromisso Todos pela Educacgéo se consolida na incorporacdo de suas
metas no PDE.
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A énfase desta pesquisa esta direcionada as ac¢fes publicas locais para o
avanco da qualidade do ensino, que vém ocupando espaco significativo na agenda
nacional, com a mediacdo de organismos internacionais que postulam que paises
emergentes apresentem metas e acdes para elevar os indices de qualidade da
educacédo basica.

Compreender esse redirecionamento, no que se refere aos modos de gestao
do setor escolar, e seus efeitos para modificacdo desse espaco, faz-se necessario
para o entendimento de como as novas politicas educacionais tém difundido o
discurso do modelo empresarial.

Pretende-se com esta pesquisa, contribuir para o debate sobre a andlise de
Programas Educacionais Brasileiros da Educacdo Basica, seus processos de
elaboracao/consolidacéo, e possiveis impactos, bem como, verificar de que forma as
novas politicas educacionais tém difundido o discurso do modelo empresarial, e
seus efeitos, para modificacao das préaticas pedagogicas.

Tendo-se definido como problema de pesquisa quais os focos principais das
acOes propostas pelo PDE Escola, e os possiveis impactos, no que se refere as
praticas pedagdgicas e ao desempenho dos estudantes, optou-se por uma
abordagem qualitativa de investigacdo, de acordo com a qual o pesquisador &
estimulado a refletir sobre os significados que o0s sujeitos apresentam em relagéo a
tematica a ser estudada.

Segundo Minayo (2003), o pesquisador que se utiliza da abordagem
qualitativa, preocupa-se com aspectos da realidade que ndo podem ser
qguantificados, centrando-se na compreenséo e explicacdo da dinamica das relagdes

sociais. Nesse sentido,

a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das rela¢gbes, dos processos e dos fendbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (MINAYO, 2003, p.
14).

Sendo assim, realizou-se uma pesquisa em duas escolas publicas municipais
na cidade de Jatai /GO. A escolha deste locus investigativo justifica-se em virtude da
pesquisadora trabalhar nesse municipio, desempenhando a funcdo de profissional
do magistério, em escola da rede publica municipal, que atende estudantes do

Ensino Fundamental.



21

Deliberou-se, como objetivo geral deste estudo, analisar possiveis impactos
da politica do Plano de Desenvolvimento da Escola em duas unidades escolares da
rede municipal de Jatai/Goias, no que se refere as praticas pedagogicas e ao
desempenho dos estudantes.

Como objetivos especificos, foram definidos:

e Caracterizar as duas escolas selecionadas para este estudo;

e |dentificar os focos principais das acdes propostas pelo PDE Escola em
cada instituicao investigada, particularmente, no que concerne as praticas
pedagdgicas e a qualidade do ensino;

e Identificar as expectativas dos diretores, coordenadores e professores
guanto ao Plano de Desenvolvimento da Escola;

e Analisar os possiveis impactos das acbes estratégicas definidas para a
melhoria de préticas pedagdgicas e da qualidade do ensino;

e Tragar um quadro comparativo, tendo como referéncia as notas da Prova
Brasil, antes e apés atuacado do PDE Escola, visando identificar possiveis
impactos, face ao desempenho dos estudantes.

Esta dissertacdo esta assim estruturada: o primeiro capitulo, denominado
metodologia da pesquisa traga o caminho percorrido para o desenvolvimento do
trabalho, bem como, o perfil do municipio e das escolas investigadas. O segundo
capitulo trata de Estudos sobre Politicas Publicas, a reorganizacdo do papel do
Estado e seus efeitos para o sistema educacional. Destaca-se neste capitulo,
também, as expectativas de aprendizagem escolar, no contexto das politicas
publicas, proporcionando reflexdes tedricas sobre os limitadores das aprendizagens
e sua articulacdo com algumas politicas publicas de intervencédo. O terceiro capitulo
aborda as Reformas Educacionais no Brasil, como as origens do PDE — Escola,
observando o significado de melhoria da qualidade de ensino e sua relagdo com os
demais planos da década da educacdo. O quarto, e ultimo, capitulo apresenta os
resultados da pesquisa, focalizando as mudancas, e os impactos, que a politica local
proporcionou no espaco escolar, no que se refere as praticas pedagodgicas e ao

desempenho dos estudantes.
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1. Metodologia da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, com caracteristicas do
tipo descritivo analitica. Apresenta-se como fontes para coleta de dados: revisédo
bibliografica, analise documental, questionario, entrevistas semi-estruturadas com
diretores, coordenadores e professores responsaveis pela elaboracdo e
materializacdo das ac¢des voltadas ao ensino e aprendizagem do PDE Escola.

A analise serd realizada mediante abordagem do ciclo de politicas de Ball e
colaboradores (Bowe; Gold, 1992; Ball, 1994) que examinam a politica como
constituida por contextos interdependentes. A utilizacdo deste referencial analitico
possibilita ao pesquisador a compreensdo dos contextos do processo de
composicdo de uma politica “[...] desde sua formulagdo inicial até a sua
implementacgao no contexto da pratica e seus e efeitos” (MAINARDES, 2006, p.48).

Quanto a coleta de dados, Gil (2002) indica que a principal vantagem da
revisdo bibliografica é permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.
Para essa etapa de trabalho, destacam-se autores que realizam estudos dos Planos
Educacionais, como politica, em prol da qualidade da educacdo. Neste sentido,
optou-se por trabalhar concepcdes trazidas por: Dourado (2005) Saviani (2007),
Amaral (1999); Fonseca (2003); Fonseca e Oliveira (2003; 2009); Fonseca, Toschi e
Oliveira (2004), entre outros.

Para a compreensdo de como as politicas neoliberais enfatizam a
responsabilizacdo do sucesso ou fracasso escolar, na perspectiva dos modos de
gestdo, optou-se por fazer uma revisdo bibliografica sobre a temética do fracasso
escolar, da década de 1940 até a década atual, problematizando teorias que o
justificam e suas implicagées para o quadro atual, centrado em modos de gestao,
em especial, no "Gerencialismo Educacional”. Autores como Ball (2005), Hypolito,
Vieira, Leite (2012), Hypolito (2008; 2010), Newman e Clarke (2010), Lima e Gandin
(2012) e Secchi (2009), entre outros, amparam esse eixo investigativo.

Por seu turno, a pesquisa documental foi realizada com a finalidade de

esbocar os conceitos de qualidade da educacédo, responsabilizacdo, modos de
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gestdo e regulacdo presentes nos Planos Educacionais da década da Educacéo:
PNE — PDE e PDE — Escola. Nesta etapa de estudo, trabalha-se na perspectiva de
compreender o “contexto de influéncia” (BALL, 1994) em que tais politicas foram
instituidas para, posteriormente, significar a realidade, local, na dimensédo do geral
para o particular.

O questionario e a entrevista semiestruturada tiveram como proposito a
aproximacdo com o0s sujeitos da pesquisa, na tentativa de compreender como
elaboraram/interpretaram, e consolidaram a politica local, verificando também os,
possiveis, impactos provocados nas praticas pedagoégicas e desempenho dos
estudantes. Mainardes (2006) explica que de acordo com a teoria de Ball (1994) os
impactos podem ser analisados como efeitos, gerais e especificos, de primeira e
segunda ordem. Em recente entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009),
Ball assegura que o contexto de resultados € extensdo da préatica no qual os efeitos

de primeira ordem, segundo suas palavras:

decorrem de tentativas de mudar as ac¢fes ou comportamentos de
professores ou de profissionais que atuam na pratica. Resultados de
segunda ordem também acontecem, ou pelo menos alguns deles
acontecem, dentro do contexto da pratica, particularmente aqueles
relacionados ao desempenho, e outras formas de aprendizado
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306).

Com as perguntas elaboradas para a aplicacdo do questionario, pretendeu-
se tracar o perfil profissional dos sujeitos da pesquisa, destacar o processo de
elaboracdo do PDE Escola, procurando examinar se houve participacéo efetiva dos
profissionais que estdo em sala de aula, quais agcbes foram contempladas no
documento e sua efetividade, bem como, as expectativas, quanto a politica local, de
melhoria da qualidade de ensino, averiguando, assim, como se processa 0 contexto
da producédo do texto e do contexto da pratica.

Com a realizagdo de entrevistas semiestruturadas, coletou-se depoimentos
referentes aos resultados/efeitos da politica local, bem como, foram aprofundados
ou esclarecidos aspectos que surgiram a partir da leitura e andalise dos dados
referentes aos questionarios. Mainardes (2006) nos auxilia a refletir sobre o contexto
dos resultados/efeitos com alguns questionamentos: Qual o impacto da politica para
os alunos? Quais as mudancas na estrutura e na prética?

Para interpretar o material coletado, aplicou-se a analise de conteddo que

utiliza:
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Um conjunto de técnicas de analise de comunicac¢do visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo destas
mensagens (BARDIN, 2011, p. 42).

O ponto de partida da anélise de conteido € a mensagem, pois ela expressa
as representacdes sociais de um grupo. Neste estudo, em particular, procura-se
entender como esta politica local esta sendo interpretada e recontextualizada nas
escolas investigadas, os possiveis impactos das acdes desenvolvidas pelos
respectivos atores na organizacdo das praticas pedagdgicas e no desempenho dos
estudantes.

O pesquisador com enfoque na analise de conteudo se preocupa em
responder varias questdes que estao vinculadas as condigbes contextuais de quem
as produz: quem diz o que, a quem, como e com que efeito? “A questdo com que
efeito, € considerada, por muitos estudiosos, como um dos aspectos mais
importantes do paradigma da comunicagao” (FRANCO, 2008, p. 22).

O exercicio desafiador do pesquisador que utiliza analise de conteudo é o de
definir a unidade de andlise que se divide em: unidade de registro e unidade de
contexto. Enquanto a unidade de registro se refere ao menor recorte do conteudo,
podendo ser uma palavra-chave, tema e personagem, a unidade de contexto € mais
complexa e pode se fazer presente numa frase, em um ou mais paragrafos.

A metodologia da andlise de conteudo se organiza em trés fases: pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados/Inferéncia/lnterpretacao.

A pré-analise corresponde a fase inicial de busca dos elementos necessarios
para constituir o campo de pesquisa. Nesta etapa de investigacdo se processa a
escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a formulacao de hip6teses/e
ou objetivos e a elaboracédo de indicadores que fundamentam a interpretacdo final
(FRANCO, 2008).

Apos a “leitura flutuante” (FRANCO, 2008; BARDIN, 2011) faz-se a
constituicdo do corpus, composto por um conjunto de informacbes a serem
submetidas aos procedimentos analiticos. Como corpus de andlise desta pesquisa,
identificou-se os Planos Educacionais criados pelo Governo, a partir da instituicao da

década da Educacdo, pela Lei 9.394/96, especificamente, o Plano de
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Desenvolvimento da Escola e textos produzidos por pesquisadores que analisam as
consequéncias e implicacées do gerencialismo, como modelo de gestao escolar.

Franco (2003) afirma que a criacdo de categorias é o ponto crucial da analise
de conteudo, trata-se de um processo longo, dificil e desafiante. “As primeiras quase
sempre aproximativas, acabam sendo lapidadas e enriquecidas para dar origem a
verséo final, mais complexa e mais satisfatoria” (FRANCO, 2008, p. 52).

As categorias surgem, a priori, das concepc¢des tedricas adotadas para a
pesquisa, e, portanto, conforme estudos documentais e bibliogréaficos, referentes a
micropolitica PDE Escola, pode-se inferir que ao realizar a analise da Reforma
Educacional Local, as categorias estdo voltadas as questbes de influéncias
internacionais, nas reformas educacionais brasileiras, com a participacdo do setor
privado no setor publico.

Essa participacédo insere, no campo educacional, solugbes imediatas para as
dificuldades em que se encontra o setor, ou seja, desenvolve estratégias gerenciais
gue apreendem o0 espaco escolar como empresa e, como tal, objetiva o treinamento
de profissionais para serem competentes no que fazem, dentro de uma gestéo ativa,
com mecanismos de controle e avaliacao dos resultados.

Ap6s coleta e leitura dos dados, foi organizada uma tabela com
subcategorias, unidade de registro e unidade de contexto para, posteriormente,
encontrar as categorias de organizacao das informacdes. Assim, tem-se para esse
estudo as categorias organizativas: participacdo, curriculo, resultados/efeitos,
expectativas.

O tratamento dos resultados/inferéncia/interpretacdo e etapa final
constituiram-se como momentos de aprofundamento teérico na interpretacdo das
categorias, na tentativa de responder a questéao inicial, bem como, lancar pontos de
reflexdo para novas pesquisas.

Considera-se importante explicitar a concepcdo de politica adotada neste
trabalho, com base na teorizacdo do socidlogo politico britanico Stephen Ball. De
acordo com o autor, entende-se politica como arena de disputa de significados;
politica como texto; e politica como discurso. A existéncia de uma n&o anula a outra,
pois, estas estdo implicitas. Enquanto na politica como texto tem-se o produto de
varios acordos, na politica como discurso encontra-se nao apenas “o que pode ser
dito e pensado, mas também quem pode falar, quando, onde e com que autoridade”
(BALL, 2011, p. 176).



26

Apés a explicacdo do arcabougco metodolégico passa-se a interlocugédo do
perfil sociopolitico, econdmico e educacional do municipio de Jatai, municipio locus

da pesquisa empreendida.

1.1 Perfil sociopolitico, econdmico e educacional do municipio de Jatai

O municipio de Jatai esta localizado na Mesorregido Sul de Goias, conforme
estimativa do IBGE, o municipio apresentava, em 2013, uma populacdo de
105.403 habitantes. Jatai situa-se no sudoeste de Goias, a 327 km da capital
estadual, Goiania, 535 km da capital federal, Brasilia e a 934 km da cidade de Séo

Paulo.

S5 o Campina Verde\

Figura 1 - Mapa do Sudoeste goiano e localiza¢do da cidade de Jatai

Fonte: jatai-goias.blogspot.com

O municipio é considerado a "capital de graos" do estado de Goias, com
destaque nacional, sendo considerado, no periodo de 2003 a 2006, o maior produtor
de milho e sorgo do Brasil e maior de soja de Goias (JATAI, 2013).

Foram instaladas, na ultima década, usinas de é&lcool na cidade, fazendo da
regido um dos polos sucroalcooleiro do pais. Com a vinda de novos
empreendimentos, a cidade passou a ser atrativa para que trabalhadores, migrantes
de outras regides do Brasil, buscassem na cidade espaco para trabalho temporario.
Por outro lado, possibilitou o aumento dos problemas sociais advindos do
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crescimento populacional como: violéncia, consumo de drogas, impactos ambientais,
dificuldades quanto ao atendimento no campo da saude e da educacdo, dentre
outros.

O desenvolvimento econdémico, portanto, proporciona implicacbes como as
identificadas por pesquisadoras jataienses, ao realizarem estudos sobre o panorama
educacional, no contexto de municipalizagdo em Jatai, como o aumento da "[...]
demanda de estudantes pelos servicos educacionais, aumentando
consideravelmente a procura pelas instituicbes de ensino, bem como o numero de
docentes, escolas e salas de aula". (MACEDO et al., 2009, p. 175). Acrescenta-se,
a este ponto, a presenca de alunos que chegam a escola na época da colheita,
superlotando as salas de aula e, logo que passa este periodo, voltam para seus
estados de origem.

Jatai € uma cidade que tem se destacado pelo potencial turistico. Um
exemplo disso € o clube de &guas termais, Thermas Park Jatai, localizado as
margens do Lago Bonsucesso. A temperatura de suas aguas chega a 40° e tem
atraido turistas da regido e de outras localidades do pais. Como atracdes turisticas
conta ainda com os parques ecologicos JK, Diacui e Samuel Grahan, de rios e
cachoeiras, além do museu historico e de arte contemporanea.

A cidade possui duas unidades federais de ensino superior, a Regional Jatai,
da Universidade Federal de Goias (UFG) e o IFG Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia.

A UFG, Regional Jatai, conta com 24 cursos de graduacdo, 5 cursos de
mestrado recomendados pela Capes e diversos cursos de especializacao
distribuidos em duas unidades académicas.

O IFG oferece cursos superiores e cursos técnicos integrados, subsequentes
e na modalidade PROEJAZ?. O campus oferece ainda o curso de especializacdo lato
sensu em Ensino de Ciéncias e Matematica e o mestrado profissional em Educacéo
para Ciéncias e Matematica.

O municipio conta ainda com uma unidade estadual de ensino superior, a
UEG - Universidade Estadual de Goias que oferece, atualmente, dois cursos na
modalidade de Tecnologia: Tecnologia de Alimentos e Tecnologia em Logistica.

2 Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacgdo Basica na Modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos,
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Duas faculdades privadas e, também, unidades de universidades virtuais. Possui,
ainda, quatro centros profissionalizantes, dentre eles, 0 Senac e 0 Senai.

Quanto ao atendimento ao ensino fundamental, conforme os dados
apresentados em 2012 pelo IBGE, ele conta com a participacdo de um total de 611
docentes atuando em 51 escolas, atendendo a 13.748 alunos, conforme ilustra
tabela abaixo.

Tabela 1 — Demonstrativo do atendimento ao Ensino Fundamental em Jataf

REDE ESCOLAS DOCENTES MATRICULAS
PRIVADA 13 192 3.124
ESTADUAL 11 155 2.787
FEDERAL - - -
MUNICIPAL 27 264 7.837
TOTAL 51 611 13.748

Fonte: Dados organizados pela autora com referéncia no IBGE — Censo Educacional 2012

Os dados apresentados mostram que o ensino fundamental em Jatai esta
concentrado na esfera municipal, seguido pela rede privada e, logo apoés, pelo
sistema estadual de ensino, ndo havendo nenhum atendimento destinado a esfera
federal, confirmando a municipalizacdo do ensino fundamental.

O Conselho Municipal de Educacgéo de Jatai, 6rgao de consulta e deliberacdo
coletiva, criado com os objetivos de normatizar, orientar, fiscalizar e acompanhar o
Sistema Municipal de Ensino, foi instituido pela Lei Municipal n® 1.968, de 11 de
novembro de 1997, sendo composto por nove conselheiros representantes dos
diversos segmentos organizados da sociedade, vinculados a educacgéo. O conselho
possui os departamentos de inspecdo escolar, assessoria técnica, secretéria
executiva, apoio administrativo e secretaria geral.

Consta, ainda, no site oficial da Prefeitura Municipal de Jatai a composicéo
estrutural da Secretaria Municipal de Educacdo que foi modificada conforme Lei n®
2.911, de 27 de fevereiro de 2009, que instituiu a nova estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal: divisdo administrativa, divisdo de ensino, divisdao de
higiene e alimentacédo e assessoria executivas.

Conforme registrado no mesmo site, a missdo da Secretaria Municipal de
Educacdo “é¢ a de garantir o direito universal do ensino publico de qualidade,

possibilitando a construgdo da cidadania plena e a vivéncia do multiculturalismo”

3 Disponivel em: < http://www.jatai.go.gov.br/>
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(JATAI, 2013)%. Tal definicdo pode sugerir a presenca de principios da geréncia pela
qualidade total, na qual a missao orienta a acao da instituicdo, definindo o objetivo a
gue ela se propde e demonstrando sua razao de existir.

Estabelecido, de forma sucinta, o perfil sociopolitico, econdémico e
educacional do municipio de Jatai, municipio locus da pesquisa empreendida,

passa-se a delinear o caminho tragado e delimitar as escolas a serem estudadas.

1.2 Delimitagc&o do campo da pesquisa

Para delimitacdo do campo de pesquisa, inicialmente, conversou-se com
Secretario e a Assessora Pedagoégica da Secretaria Municipal de Educacédo do
municipio que se mostraram receptivos ao desenvolvimento da pesquisa. Estes, por
sua vez, entraram em contato com as diretoras das escolas que tiveram experiéncia
com a elaboracédo do PDE Escola.

A partir desta etapa, foram realizadas visitas a cinco unidades escolares e,
em conversa informal com diretores, explicou-se a proposta da pesquisa. E
importante ressaltar que, no primeiro contato com as diretoras, algumas se referiram
ao Mais Educacdo e ao PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) como
programas que impactaram, na melhoria da qualidade de ensino, descartando o
PDE Escola como norteador para a melhoria da qualidade.

Em outras visitas, foi possivel verificar que ainda ndo estd bem clara tanto
para gestores quanto para professores a diferenca entre PPP (Projeto Politico
Pedagogico); PDE Escola e PDDE. A terminologia ainda causa muita confusdo no
contexto escolar.

A partir dessa etapa, duas escolas da Rede Municipal de Jatai foram
selecionadas, utilizando os seguintes critérios: o nivel de ensino; o periodo de
inclusdo da escola no Programa FUNDESCOLA; o recebimento de recursos
financeiros para desenvolver as acbes de melhoria da qualidade de ensino; e a
permanéncia na escola de profissionais que participaram desde o processo de
elaboracao até a consolidacao da politica.

Quanto ao critério concernente aos niveis de ensino, optou-se por trabalhar

com as instituicbes que atendem alunos da educacdo basica. No que se refere ao

4 Disponivel em: < http://www.jatai.go.gov.br/>
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segundo critério, quanto ao ano de inclusdo das escolas ao Programa
FUNDESCOLA, articulou-se, igualmente, a questdo das ac¢des financiaveis, e, por
fim, o fato da permanéncia de profissionais que pudessem contribuir com a
pesquisa, por conhecerem todas as etapas do programa, ou seja, capacitacao,
elaboracao e consolidagéo do PDE Escola.

E importante ressaltar que foi realizado um teste piloto do instrumento de
pesquisa, com professores da rede, para verificar sua validade e operacionalidade
para o foco deste trabalho. Com base neste procedimento, preliminar, algumas
informacdes puderam ser extraidas:

a) A rotatividade dos professores no setor educacional desse municipio é
muito ampla e, portanto, dificulta o acesso as informacdes, pois, o professor, o
coordenador e o diretor que estdo lotados na escola pesquisada, na maioria das
vezes, ndo sdo 0s mesmos da época da elaboracdo do PDE Escola. Este fato
dificulta o fornecimento de respostas ao pesquisador, tendo em vista que, ndo raro,
estes profissionais nem mesmo sabem do que se trata, uma vez que ndo estavam
naquele local a época de elaboracdo do documento;

b) O numero de professores temporarios, em regime de contrato €
significativo, sendo que alguns nem mesmo concluiram o curso de Pedagogia;

c) As terminologias das acdes do FUNDESCOLA causam muitas davidas nos
sujeitos da pesquisa, visto que geralmente confundem os documentos PDE, com
PDE Escola, com PNE, PPP, PDDE e com outros.

Durante a elaboracdo do projeto pensou-se em entrevistar diretores,
coordenadores e professores, bem como, o coordenador geral do PDE no municipio,
mas, no decorrer do processo de coleta de dados, esbarrou-se nas dificuldades
elencadas acima, como, a rotatividade de professores, e até mesmo, do
coordenador geral do PDE do municipio.

Acrescenta-se a essas questfes o fato de um mesmo sujeito ocupar varios
grupos dentro da proposta do PDE Escola (diretores, coordenadores e professores,
em numero reduzido, se revezam e alternam dentro dos grupos: sistematizacao;
comité estratégico; coordenador; lideres de objetivos estratégicos, equipe dos
planos de acéo). Nota-se, portanto, que poucos profissionais que ainda trabalham na
escola conhecem e participaram efetivamente desde o surgimento do PDE Escola,

de sua implantacéo e consolidacao.
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Assim, pode-se verificar, também, que o Programa, em algumas escolas,
caiu no vazio de significado, na proporcdo em que, o0s profissionais foram
transferidos de escola descontinuando as politicas por eles formuladas, perdendo,
assim, sua identidade e seu potencial de consolidacéao.

Compdem o quadro de sujeitos da pesquisa, nove (9) profissionais que
responderam ao questionario e, posteriormente, contribuiram com seus
depoimentos, durante a entrevista sobre a constituicdo e consolidacdo das acdes
promovidas pelo PDE Escola.

Com base no questionario, foram identificadas as seguintes informacdes
sobre os respondentes: todos do sexo feminino; oito (8) professoras possuem
Ensino Superior, sendo sete (7) Pedagogas, uma (1) formada em Letras e (1) uma
profissional possui apenas o0 magistério; quatro (4) com especializacdo, sendo duas
(2) em Administracdo escolar, uma (1) em Educacédo Infantii e uma (1) em
Linguistica aplicada ao Ensino de Lingua Materna e Estrangeira — Inglés.

Em relacdo ao tempo de atuacdo na area educacional, verificou-se que trés
(3) tem acima de 15 anos de atuacdo, 0 mesmo numero corresponde o periodo
entre dez (10) a quinze (15) anos; duas (2) compreendem o tempo de cinco (5) a
dez (10) anos e uma (1) corresponde ao tempo de atuacao entre trés (3) a cinco (5)

anos no campo educacional.

Tabela 2 - Tempo de atuagdo na area da Educacao

TEMPO DOCENTES

menos de 3 anos -

de 3 a5 anos 1
de 5a 10 anos 2
de 10 a 15 3
acima de 15 3

Fonte: Dados elaborados pela autora com base nos questionarios

Os sujeitos da pesquisa desempenham suas fun¢cdes em cargos de direcao,
coordenacao, professoras de sala de aula e professora de apoio. No total, duas (2)
diretoras; trés (3) coordenadoras, trés (3) professoras de 1° ano, duas (2) de 2° ano,
uma (1) professora de apoio. Ressalta-se que duas (2) professoras dobram o turno

de trabalho, no desempenho da fungdo de coordenadora pedagogica.
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Ao serem questionadas sobre qual o motivo de a instituicdo ter adotado a
proposta do PDE-Escola, verificou-se duas (2) respostas que se complementam:
100% das entrevistadas atribuiram a melhoria do Ideb, como motivo para a
implantacdo do PDE Escola. Além desse motivo, 28% do total de ouvintes
acrescentaram que o Programa estava sendo constituido para melhorar condi¢cdes
de ensino e aprendizagem da escola.

Diretoras, coordenadoras e professoras afirmaram ter recebido recursos
como: computadores com acesso a internet e assessoria pedagoégica da Secretaria
Municipal de Educagéo, para a elaboracdo do documento, bem como, capacitacao
de diretores, coordenadores ou, na falta de um destes, de algum representante da
escola, para estudo dos manuais explicativos do PDE Escola.

Tanto, integrantes da parte administrativa, quanto professoras, asseguraram
que, no ambito escolar, foi proporcionado um momento de reflexdo sobre o PDE
Escola e foi esclarecido, a comunidade escolar, sobre a importancia deste Programa
para a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem. Os integrantes ressaltaram a
importancia destes momentos, como reunides e encontros coletivos, com a
comunidade escolar, na qual diretoras e coordenadoras explicaram a necessidade
de, em comum entendimento, elaborarem PDE Escola.

Para caracterizar as escolas, campo empirico da investigacao, utilizou-se de
informacBes contidas nos respectivos PPPs, de observacfes dos ambientes
escolares, bem como, de dados coletados junto aos profissionais durante as
entrevistas, e em conversas informais, nos dois contextos. As escolas serdo
chamadas de Escola “A” e Escola “B”.

A construcdo da Escola “A” foi iniciada no ano de 1987, motivada pelo
crescimento do bairro, e a partir da iniciativa de um grupo de moradores que
reivindicou sua construcdo para atender as criancas da localidade, pois, estas
tinham que se deslocar para outro bairro, distante, a procura de oportunidades de
estudos.

A Escola foi construida em um terreno doado e, em 1988, sob a Lei de
Criacdo e Funcionamento, de n° 1228 de 09 de novembro, a Escola comecou a
funcionar com o total de 137 alunos. A Escola deu inicio as atividades escolares com
quatro salas de aula, funcionando em dois periodos: matutino e vespertino.

Posteriormente, com a criagdo de mais dois bairros nas proximidades da escola, 0
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prédio ganhou mais duas novas salas, agora com atendimento em trés turnos,
funcionando, de 1993 a 2002, com aulas no periodo noturno.

No ano de 2007, a escola passou por uma reforma, incluindo: pintura em
todo o prédio, reforma nos banheiros, instalacdo de forro nas dependéncias da
cozinha e sala dos professores, pintura do piso da quadra de esportes, colocagéo de
ceramica em toda a escola, construgdo de uma sala de leitura e uma sala para
secretaria.

A partir de marco de 2009, a Escola passou a oferecer a comunidade apenas
a Educacao Infantil, com salas de Jardim Il, e o Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano
nos turnos matutino e vespertino.

A maioria das criancas que frequenta a escola tem sua origem em familias
de baixa renda que enfrentam problemas de alcoolismo e drogas. Os pais, em
grande numero, trabalham o dia todo e, por este motivo, ndo participam ativamente
da vida escolar de seus filhos. Algumas profissdes, identificadas entre o0s
responsaveis pelas familias, sdo: pedreiros, domésticas, diaristas, operario (a)s,
cozinheiras, mecanicos, entre outros (PPP Escola “A”).

Segundo informacdes contidas no PPP, atualmente, a escola se encontra
com novas perspectivas de ensino e qualidade de funcionamento, novas
instalacdes, e melhoria no acompanhamento pedagdégico e didatico.

Sua éarea construida é 530,1 metros quadrados e a area total € de 1008,1
metros quadrados. A Escola é constituida por: cinco (5) salas de aulas, de seis (6)
metros quadrados; um (1) almoxarifado; uma (1) cozinha; uma (1) despensa; uma
(1) diretoria; uma (1) sala de professores; uma (1) secretaria; uma (1) sala de leitura;
um (1) laboratério de informatica; uma (1) quadra de esportes descoberta; um (1)
patio coberto; e trés (3) sanitarios, sendo um masculino, um feminino e um destinado
aos funcionérios.

Seu quadro de funcionarios conta com: dez (10) pedagogos; trés (3)
professores de educacdo fisica; e um (1) profissional do magistério.
Desempenhando func¢des de professor em sala da aula, em sala de apoio, em sala
de leitura, em sala multifuncional e de atividades esportivas. A parte administrativa
conta com o total de oito (8) profissionais, dos quais trés (3) séo zeladoras, duas (2)
sdo merendeiras, um (1) é vigia, uma (1) é secretaria geral e um € (1) auxiliar de

secretaria.
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O PPP traz em seu texto a concepgdo de escola como um mundo de
possibilidades que se alargam, potencializa conhecimento e sistematiza
descobertas, em formulacfes tedricas novas, também apresenta como desafio a
proposicao de:

Uma educacgéo de qualidade, de desenvolvimento humano integral, como
forma de contribuir na mudanca da sua realidade atual e também do pais,
promovendo atitudes humanizadoras, para a construcdo de

posicionamentos reflexivos e criticos que levem ao bem comum, a justica
social, a Paz e ao Bem (PPP Escola “A”, p. 25).

hY

Quanto a proposta pedagdgica, a escola apresenta como principio a
integracdo do individuo a sociedade, fornecendo os instrumentos basicos para o
exercicio da cidadania. Os alunos séo vistos como cidadéaos, e o trabalho escolar
deve garantir 0 acesso aos conhecimentos produzidos, historicamente pela
humanidade, e formar, simultaneamente, individuos criticos, criativos e autbnomos,
capazes de agir no seu meio e transforma-lo.

O mesmo documento apresenta um item sobre a compreensdo critica da
escola. Nele, esboca o0s avancos quanto a qualificagcdo dos profissionais, a
renovacao do curriculo e a aquisicdo de materiais didaticos, mas expde os limites
que a mesma tem em relacdo aos critérios de exceléncia, e qualidade dos
conhecimentos, quais sejam: problemas de indisciplina, falta de interesse dos
alunos, dificuldades na leitura, escrita e producdo de textos, alunos que nao fazem
trabalho e atividades de casa, auséncia de pais na escola e distor¢ao idade/série.

Ao diagnosticar os pontos fracos da escola o documento apresenta metas e
acOes para resolver estas questdes. Nota-se, pela linguagem utilizada, que nesta
escola, o PPP incorporou a metodologia do PDE Escola, pois, encontram-se as
palavras: visdo, missdo, metas, estratégias. Assim, a missdo da escola é instruir e
educar, com valorizagdo do ser humano, levando-o a ampliar seu nivel intelectual
através da producdo do conhecimento e de uma educacao significativa e formativa,
para constituicdo de cidaddos responsaveis, cooperativos, criativos, conscientes e
comprometidos com agdes que possam contribuir para um mundo melhor.

A Escola “B” funcionou até o encerramento do ano letivo de 2012 e cabe aqui
fazer uma breve explicacdo sobre a composicéo estrutural e politica desta escola, na
tentativa de explicar o seu fechamento. A escola funcionou, desde 1997, em prédio
que fora utilizado como alojamento para trabalhadores de uma fabrica que se

instalou no municipio, o qual era construido de placas de concreto, sem nenhuma
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condigao estrutural para ser utilizado como escola.

O prédio foi adaptado, com o objetivo de atender as criancas de bairros
periféricos da cidade de Jatai, sob a Lei n.° 1876, de 24 de outubro de 1996, com
autorizacdo para funcionar com as seguintes etapas da educacdo: Ensino
Fundamental de 9 anos do 1° ao 5° ano; Educacéao Infantil, Jardim Il; e EJA, do 1° e
2° segmentos.

De inicio, a escola funcionava com trés (3) salas de aula. O prédio de placas
de concreto era composto por: uma (1) cozinha; um (1) depdésito; uma (1) sala dos
professores; um (1) banheiro para os professores; trés (3) salas de aula; cinco (5)
banheiros masculinos.

A Escola foi ampliada no ano de 2006, recebendo uma (1) secretaria, mais
trés (3) salas de aula, e os banheiros foram organizados em trés (3) pecas, para uso
masculino, e trés (3) pecas para uso feminino.

Posteriormente, foi disponibilizado laboratério de informética e sala de
recursos multifuncionais. No laboratorio de informatica, os alunos eram atendidos
duas vezes por semana, sendo destinada uma (1) hora para cada turma, contando
com profissionais dinamizadores para apoiar as professoras nas aulas no
laboratario.

A sala de recursos multifuncionais tinha por objetivo atender os alunos com
necessidades especiais. Os atendimentos eram realizados no contraturno, nos
periodos matutino e vespertino. A quantidade de alunos por hora dependia da
necessidade dos mesmos. Nesta sala havia varios materiais pedagdgicos
especificos para alfabetizacdo e para desenvolver o raciocino I6gico do aluno, bem
como, computadores com varios jogos pedagogicos.

Os discentes eram provenientes de familias de baixa renda. Embora, a escola
fosse autorizada a atender EJA, n&o havia procura suficiente para abrir turmas. No
ano de 2012, a escola era composta por 12 turmas, do jardim Il ao 5° ano,
funcionando nos turnos matutino e vespertino, perfazendo um total de 310 alunos.

Para atender esse grupo de alunos, a escola contava com o total de
dezessete (17) professores sendo: dez (10) pedagogos, dois (2) formados em
Letras, dois (2) em Educacéo Fisica, um (1) com formacado em Historia, um (1) com
formacao para o Magistério e um (1) profissional que ndo consta sua formacao.

A Escola tem como compromisso a dinamizagdo dos conhecimentos, para

gue ocorram aprendizagem e desenvolvimento de pessoas comprometidas com 0s
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valores, justica, amizade, competéncia, solidariedade, amor, paz e com a formacéo
de atitudes de interesse, gosto, responsabilidade e respeito.

O ano de 2012 foi o dltimo ano de funcionamento da escola, pois, neste
mesmo ano, foram entregues pela Prefeitura de Jatai e Caixa Econémica Federal,
mil casas para a populagdo através do Programa Minha Casa Minha Vida,
construindo o bairro Cidade Jardim |, nas proximidades de onde funcionava a
escola, que, por sua vez, ndo conseguiria atender ao numero de alunos que
pleiteavam vagas.

No mesmo ano, foi criada uma nova escola, com base na Lei n.° 3.347, de 27
de setembro de 2012, inaugurada no dia 04 de fevereiro de 2013. A escola recebeu
o nome de uma professora, e vereadora, que dedicou sua vida em beneficio da
comunidade. Os alunos, da antiga escola do bairro, foram transferidos para o novo
prédio, juntando-se aos alunos do novo bairro.

Atualmente, o antigo prédio, adaptado para ser escola, estd emprestado para
uma escola estadual, que atende seus alunos enquanto seu prédio esta em reforma.

No momento da analise dos dados, serdo apresentadas as acodes
desenvolvidas para a solugéo dos problemas de maior urgéncia. Para finalizar este
item, é importante registrar que se identificou no PPP da escola as marcas do PDE
Escola, quando este articula a concepc¢ado de valores, visdo de futuro e missao,
conforme o exposto a seguir.

Valores: busca-se preparar os alunos para o convivio social, através do
exercicio consciente da cidadania, respeitando a dignidade e os direitos de todos,
envolvendo a comunidade escolar, tanto interna quanto externa, no processo
educativo. Os valores sdo: verdade, retiddo, paz, amor e nao violéncia.

Visdo de Futuro: “seremos uma escola de referéncia na garantia de um
ensino de qualidade, procuraremos trabalhar em equipe para que 0 ensino-
aprendizagem seja eficiente, visando a formacéo do aluno para a vida” (PPP Escola
“B”, p. 26).

Missdo: “nossa escola tem como missao contribuir para a formacao do
cidaddo responsavel e critico, preparando-o culturalmente para compreender e
participar ativamente da sociedade em que vive” (PPP. Escola “B”, p. 26).

Feitas estas consideracfes, e delimitado o campo tedrico e empirico da

pesquisa passa-se, entdo, a explicitar a estrutura deste trabalho.



2. Estudos sobre politicas publicas, a reorganizacdo do papel do
Estado e seus efeitos para o sistema educacional

O interesse por estudos na area das politicas publicas vem aumentando por
conta de diversos fatores. Rodrigues (2010) aponta dois elementos importantes para
esse aumento: o primeiro, refere-se ao fato de as politicas publicas estarem
diretamente ligadas ao nosso cotidiano; portanto, estas regulam “comportamentos e
conflitos, organizam burocracias e mercados, e distribuem beneficios e uma
variedade de servigos a populagdao” (RODRIGUES, 2010, p. 29). Outro fato que tem
contribuido para o aumento de estudos, nesse campo, € a busca por explicacdes
sobre o motivo de o Governo tomar ou ndo determinadas decisoes.

Rodrigues (2010), ao definir politica, parte da perspectiva classica na qual
politica € aplicada a tudo que diz respeito as coisas da cidade, ao que € urbano,
publico, civil e social. O primeiro fildsofo a desenvolver estudos sobre esse tema foi
Aristoteles no século 4 a.C. e se refere a politica como a arte ou ciéncia do Governo
para conduzir a polis (cidade).

Na logica moderna, a politica diz respeito a atividade ou ao conjunto de
atividades que, de alguma maneira, faz referéncia ao Estado. Como tal, o conceito
de politica € entendido como praxis humana estreitamente ligada a nocédo de poder
que por sua vez “[...] é a capacidade que o individuo (ou o Estado) tem de influenciar
alguém a fazer algo, que de outra forma, ndo faria” (RODRIGUES, 2010, p. 24).

Rodrigues define politicas publicas como “[...] o processo (grifos da autora)
pelo qual os diversos grupos que compdem a sociedade tomam decisdes coletivas
que condicionam o conjunto dessa sociedade” (RODRIGUES, 2010, p.13).
Esclarece, ainda, que uma de suas caracteristicas fundamentais € o fato de
constituir-se de decisdes e acdes que estdo revestidas da autoridade do poder
publico.

Desta forma, “...] para enfrentarmos e tentarmos resolver nossos problemas

publicos é preciso ter uma noc¢ao clara sobre o papel dos atores que decidem as
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politicas e desenvolvem acdes estratégicas para atingir determinadas metas”
(RODRIGUES, 2010, p.25).

Souza (2006), ao realizar a revisdo da literatura sobre as politicas publicas
nas ultimas décadas, afirma que, neste periodo, o espaco destinado a este estudo
teve maior visibilidade devido aos desafios enfrentados pelo Estado quanto ao
sistema econbmico e, consequentemente, a modificacdo de sua funcéo.

Como ponto de partida, esta autora assegura nao existir apenas um conceito
para politicas publicas e que estas estao resguardadas em situacdes que giram em
torno do Governo e das grandes questdes publicas. Rodrigues (2010, p. 43) afirma
que o Governo, ao deixar de se posicionar sobre um determinado problema, também
faz politica, ou seja, “as politicas publicas podem ser estudadas tanto da perspectiva
da acdo do Governo (o0 que o Governo faz) quanto da inagéo (o que o Governo néo
faz) diante de algum problema”.

Enquanto area do conhecimento, a ideia de politicas publicas surgiu como
disciplina académica nos Estados Unidos da América (EUA), com énfase nos
estudos sobre a acdo dos governos; na Europa, comecou a partir dos trabalhos
baseados em teorias que explicavam o papel do Estado e do Governo.

Ao fazer estudos sobre andlise de politicas, com enfoque em fundamentos e
principais debates tedrico-metodoldgicos, Mainardes, Ferreira e Tello (2011) afirmam
gue o campo de pesquisa, sobre politicas educacionais, ainda estd em processo de
consolidacédo e que, nos Estados Unidos, os estudos estdo alinhados ao campo da
administracdo educacional (gerenciamento e lideranga), enquanto que no Reino
Unido, voltam-se para o campo da Sociologia da Educacéo.

Na América Latina, entre as décadas de 1950 e 1960, surgiu o campo das
politicas educacionais com o status epistemoldgico oferecido pela Ciéncia Politica.
“‘E, atualmente no Brasil, observa-se um aumento significativo de pesquisas,
publicacdes, grupos de pesquisas e eventos especificos de politicas sociais e
politicas educacionais” (MAINARDES; FERREIRA e TELLO, 2011, p. 144).

Souza (2006) discorre, brevemente, sobre os fundadores da area de politicas
publicas, citando Laswell, Simon, Lindblom e Easton. Cada estudioso trouxe novas
consideracfes para o campo de estudo. Laswell, nos anos de 1930, introduz a
expresséo policy analysis (andlise de politica publica). Em 1950, Simon apresentou
o0 conceito de “racionalidade limitada dos decisores publicos”. Lindblom (1959;
1979), apud SOUZA (2006) propds outras variaveis, como as relacdes de poder.
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Easton, em meados da década de 1960, “contribuiu para a &rea ao definir a politica
publica como um sistema e 0 explica como uma relagdo entre formulacgéo,
resultados e o ambiente". Segundo Easton, "politicas publicas recebem inputs dos
partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e
efeitos” (SOUZA, 2006, p. 24).

Souza (2006) informa que a definicdo mais conhecida é a de Laswell, na qual
decisbes e analises, sobre politica, implicam em responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué? Por qué? E que diferenca faz? Ou seja, o autor conduz o leitor a
refletir sobre cada acdo politica que estd sendo implantada para que se repense,
naquele contexto, quem esta ganhando algo, o que est4 ganhando e o porqué
desses ganhos.

Rodrigues (2010) afirma que “Quem ganha o qué, quando e como’
aparentemente parece uma frase simples, mas expressa um conjunto de

informagdes que necessitam ser analisadas.

Tabela 3 - Modelo de anélise de politicas publicas em Lasswell

Quem? Quais grupos/atores sociais, econdmicos, politicos, militares,
religiosos etc. tem poder para influenciar os decisores de politicas
publicas, ou mesmo decidi-las.

O que se Dinheiro, vantagens, privilégios, direitos?
quer?
Como? Coergdo ameaca, consenso, persuasdo, barganha politica, troca

de favores, lobby, pressao publica.

uando m quais situacbes de oportunidade, de crise, calamidade,
Quando? E t d tunidade, d lamidad
catastrofe um problema se torna uma questao politica.

Fonte: Dados organizados pela autora com referéncia em Rodrigues (2010).

Ainda na década de 1950, Charles Lindblom, também pioneiro no campo de
analise de politicas, criticou o modelo proposto por Lasswell, acusando-o de
demasiadamente racional. Lindblom recusa o conceito de pensar a politica como se
esta fosse um procedimento puramente administrativo e funcional, delimitado por
etapas individualizadas. Sugere, assim, uma analise que faca relacao entre o poder
e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisério, 0 que nao teria,
necessariamente, um fim ou um principio.

Nesse sentido, Souza alerta para o fato de que o territorio, em que transitam
as politicas publicas, € um campo multifacetado, sendo necessario o dialogo

constante com outras areas do conhecimento.
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Portanto, para que o0 estudo desse campo possa ser realizado, é
indispensavel integrar a visao holistica, na qual o todo é mais importante do que a
soma das partes. A autora explica que as politicas publicas refletem na economia e
nas sociedades e que, assim, precisam esclarecer as inter-relacbes entre Estado,
politica, economia e sociedade. Souza também se refere as politicas publicas como
arena do conhecimento que visa colocar o governo em acdo, e/ou analisar essa
acao. Segundo Souza “A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
gue os governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (2006,
p. 26).

Diante do argumento, acerca de outras atuacfes no ambito da formulacédo de

politicas, a autora alega que:
[...] apesar do reconhecimento de que outros segmentos que ndo o0s
governos se envolvem na formulagdo de politicas publicas, tais como os
grupos de interesse e 0s movimentos sociais, cada qual com maior ou
menor influéncia a depender do tipo de politica formulada e das coalizbes
que integram o governo, e apesar de uma certa literatura argumentar que o
papel dos governos tem sido encolhido por fenémenos como a globalizagéo,
a diminuicdo da capacidade dos governos de intervir, formular politicas

publicas e de governar ndo estd empiricamente comprovada (SOUZA, 2006,
p. 27).

Nas décadas de 1970 e 1980, a énfase dos estudos sobre politicas publicas,
no ambito internacional, volta-se a questbes referentes ao Iimpacto da
implementacéo de politicas, verificando a eficacia dos programas e a avaliacdo da
relacdo custo-beneficio.

Nesta fase, os problemas e as questdes da andlise de politicas, eram vistos
como predominantemente técnicos. Posteriormente, houve criticas aos modelos
lineares e as tendéncias tecnicistas, de andlise de politicas, culminando na
formulacdo de varias abordagens e metodologias. Segundo Mainardes, Ferreira e
Tello “em geral, elas destacam a relevéancia de considerar o contexto no qual as
politicas sdo formuladas e implementadas, a analise das politicas de uma
perspectiva critica e a necessidade de entender o processo politico como algo
dialético” (2011, pp. 153 -154).

Na expectativa de superar os modelos lineares de analise, 0os novos
formuladores partem do conceito de que “o processo politico € complexo e envolve

uma variedade de contextos (o Estado, especificos contextos econdmicos, sociais e
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politicos, as instancias legislativas e as escolas, entre outros)”. Desta forma, os
referenciais analiticos devem ser capazes de iluminar o desenvolvimento das
politicas em todos esses contextos (MAINARDES; FERREIRA e TELLO, 2011, p.
155).

As politicas publicas podem ser formuladas de diversas maneiras. Segundo
estudos de Souza (2006): incrementalismo; o ciclo da politica publica; o modelo
gabarge can; coalizdo de defesa; arenas sociais; modelo do equilibrio interrompido e
modelos influenciados pelo novo gerencialismo publico e pelo ajuste fiscal.

Dentre os modelos apresentados pela autora destacam-se, para o trabalho,
os modelos influenciados pelo gerencialismo publico e pelo ajuste fiscal. A busca da
eficiéncia € a marca registrada desse novo modelo, que tem como base a

desregulamentacédo, a privatizacéo e as reformas do sistema social. Assim,

Concorrendo com a influéncia do “novo gerencialismo publico” nas politicas
publicas, existe uma tentativa em varios paises do mundo em
desenvolvimento, de implementar politicas publicas de carater participativo.
Impulsionadas, por um lado, pelas propostas dos organismos multilaterais e,
por outro, por mandamentos constitucionais e pelos compromissos
assumidos por alguns partidos politicos, varias experiéncias foram
implementadas visando a inser¢cdo de grupos sociais e/ou de interesses na
formulagdo e acompanhamento de politicas publicas, principalmente nas
politicas sociais. No Brasil, sdo exemplos dessa tentativa os diversos
conselhos comunitarios voltados para as politicas sociais, assim como o
orgamento participativo, Féruns decisdrios como conselhos comunitarios e
Orcamento Participativo seriam 0s equivalentes politicos da eficiéncia
(SOUZA, 2006, p. 36).

O socidlogo britanico Stephen Ball (2011), que também estuda tal tematica,
afirma que as teorias do gerenciamento, como mecanismo de objetivacdo, definem
seres humanos como sujeitos a serem administrados. Declara que esse é um
discurso que legitima o exercicio de poder, sendo a presenca da hierarquia de

controle continuo e funcional sua marca registrada. Avalia ainda que

a pesquisa sobre eficacia escolar pode ser vista como tendo exercido papel
crucial na elaboracdo de um esboc¢o de reconceitualizacdo da escola, no
qual o discurso do gerenciamento funciona e tem cumprido sua parte em
fornecer uma tecnologia de controle e de mensuragcdo organizacional
(BALL, 2011, p. 85).

A eficiéncia da escola esta diretamente ligada a resultados. O sistema
educacional, estruturado dessa forma, ndo integra, mas cria espacos para

competicdo, comparacdo, concorréncia, adversidade, individualismo. Por meio de
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atribuicbes de valor, a escola é classificada de apropriada ou ndo, sem se levar em
consideracdo as questdes de ordem social. O discurso do novo gerencialismo na
educacao esta frequentemente articulado a um vocabulario da empresa, exceléncia,
qualidade e eficiéncia (Ball, 2011).

O que tem importancia € o que pode ser dimensionado com atributo de valor,
ou seja, numeros que apontem para a eficiéncia ou ndo da escola. Pretende-se,
assim, no desenvolvimento deste trabalho, realizar estudos sobre gerencialismo
publico, como um dos modelos que tém influenciado a organizacdo do espaco
escolar, em consonancia com as politicas adotadas pelo Governo.

A seguir, procuram-se as caracteristicas do modelo de gestdo gerencialista
disseminado no Brasil, na década de 2000, como marco para as politicas
educacionais promovidas pela redefinicdo do papel do Estado e objetivadas em
reformas neoliberais do Estado minimo, no qual o sucesso educacional se dara
pelas leis de mercado, promovidas pela competitividade. Pesquisadores como Ball
(2001; 2004) Hypolito (2008), Leite e Hypolito (2011), Vieira (2004) Secchi (2009),
Newman e Clarke (2012) orientam a realizacao deste estudo.

Discute-se, neste momento, a reorganizacdo do papel do Estado e seus
efeitos para o sistema educacional. Apresentam-se caracteristicas do Estado
gerencial, como tendéncia hegemonica e conservadora, para, em seguida,
demonstrar como essa perspectiva tem sido construida no campo educacional.

Para este trabalho, tem-se a concep¢do de Estado como organizacao
administrativa composta por varias instituicbes de governo, revestidas de poder e
autoridade para fazer valer as politicas que se processam de diversos interesses,
necessidades e demandas da sociedade (RODRIGUES, 2010). O desenvolvimento
desde topico se fara em consonancia com estudos referentes ao Estado Gerencial.

Diversos pesquisadores tém apresentado questdes relevantes para o estudo
das politicas educacionais a partir da mudanca do papel do Estado. Ball (2001;
2004) levanta temas, de ordem prética, sobre as tendéncias politicas que
apareceram a partir do surgimento de um novo modelo de governo educacional,
gerado pela globalizagdo, que tem como caracteristica marcante a competitividade,
em que as politicas sao frageis, por serem tomadas a partir de acordos, assim “[...]
elas sédo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e
moduladas através de complexos processos de influéncia, producéo e disseminagéo

de textos e, em ultima analise, recriadas nos contextos da pratica” (BALL, 2001, p.
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102). Ball salienta ainda que, as reformas politicas sdo universais, produzindo e
promovendo novos valores nas arenas da pratica.

O Estado Gerencialista tem sua génese juntamente com a crise econémica da
década dos anos 1970, que suscitou alianca entre neoliberais e neoconservadores
em criticas ao Estado de bem-estar social.

Esse grupo, o qual Apple (2000) chama de “nova Direita”, passa a disseminar
a “nogao de que é preciso inserir a lé6gica do mercado nas instituicdes publicas para
que se obtenha um servigo de qualidade e de sucesso” (LIMA; GANDIN, 2012, p.
74).

Segundo Hypolito (2008), o modelo de Estado de bem-estar social recebeu
varias criticas, dentre outros fatores, “por causa dos custos econdmicos do bem-
estar social, da excessiva taxacdo individual e corporativa, dos altos gastos para
sustentar a burocracia estatal, que eram identificados como uma inibicdo a
competitividade e ao empreendimento” (HYPOLITO, 2008, p. 67).

Ao empreender estudos sobre a importancia do gerencialismo, como um
conceito para discorrer sobre projetos de reforma do Estado, Newman e Clarke
(2012, p. 359) afirmam que “o gerencialismo € uma ideologia que legitimava direitos
de poder, especialmente o direito de gerir construidos como necessarios para
alcangar maior eficiéncia na busca de objetivos organizacionais e sociais”.

Estes acrescentam que o gerencialismo trata-se de:

uma estrutura calculista que organiza o conhecimento sobre as metas
organizacionais e 0s meios para alcanc¢éa-las. Usualmente esta estruturada
em torno de um célculo interno de eficiéncia (entradas-saidas) e um calculo
externo de posicionamento competitivo em um campo de relacdes de
mercado. Contudo o gerencialismo também €& uma série de discursos
superpostos que articulam proposicdes diferentes — até mesmo
conflituantes — a respeito de como gerir e do qué deve ser gerido. Assim
diferentes formas de gerencialismo enfocam lideranga, estratégia, qualidade
e assim por diante para produzirem um campo complexo e mutante de
conhecimento gerencial. (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 359 - grifos dos
autores)

Em recente trabalho, sobre modelos organizacionais e reformas da
administrac@o publica, Secchi (2009) postula que a administragdo publica gerencial
ou nova gestao publica € um modelo baseado em valores de eficiéncia, eficacia e

competitividade. Ressalta-se que administrar com eficacia significa atingir os
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objetivos planejados, operar com eficiéncia implica em alcancar os objetivos, com 0s
menores custos possiveis.
Castro (2008) reforca as caracteristicas da gestdo de carater gerencial, como

a reducéo e o controle de gastos publicos,

a demanda de melhor qualidade dos servicos publicos, modelos de
avaliacdo de desempenho, por suas novas formas de controlar o orgamento
e 0s servigos publicos e pela descentralizagdo administrativa, que da maior
autonomia as agéncias e aos departamentos (CASTRO, 2008, p. 391).

Vieira (2004) identifica essa nova tendéncia como uma légica de menos
custos e maiores beneficios para a realizagdo do capital.

Apresentada como oportunidade de maior participacdo e autonomia o
discurso oficial da descentralizacdo é entendido como estratégia de transferéncia
para a sociedade civil dos custos educacionais, € uma politica de diminuicdo de
custos e diminuicdo das funcdes do Estado. Para tanto, a sociedade € convocada,
no contexto das politicas publicas, a participar e buscar alternativas conjuntas para
0s problemas enfrentados pela escola.

No caso brasileiro, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
também conhecido por “Plano Bresser”, foi o percussor desse novo modelo de
gestdo®. Este tem se apresentado como solucdo para os problemas educacionais,
prometendo a melhoria da qualidade do ensino.

Um dos programas promovidos pelo MEC (Ministério da Educacao), para
melhoria dessa qualidade, que tem sido problematizado, no meio académico, e

causado inquietacfes, no ambiente escolar, € a avaliacdo de resultados. Assim:

A cultura avaliativa atribui a competéncia dos professores o sucesso da
educacdo. Isto isenta 0 modelo econbmico e social e 0s governos e o
sistema educacional pelos problemas educacionais. N&o ¢é dificil
depreender-se desta argumentacdo que o problema da educacgdo ndo é a
falta de recursos, mas de aplicacbes de verbas, desperdicios e ma
formacdo do professorado. Desta forma, docentes e escolas sédo
desqualificados quanto ao seu poder de decisdo sobre a politica da
educacgao, que deve ser tragada por quem tenha “competéncia”. os homens
de negdcio e seus gerentes (intelectuais convertidos) (VIEIRA, 2004, p. 22).

> O novo modelo de gestdo denominado gerencialista ou empresarial foi estabelecido, no Brasil, em
meados de 1990 com a reforma administrativa do Estado brasileiro, no qual o Estado deixa de ser o
executor direto de servi¢os sociais, mantendo a funcéo de planejar e regular os servicos.
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Hypolito auxilia a refletir sobre essa politica de prestacdo de contas, como
proposta das politicas educativas neoliberais, apontando que as avaliagfes
baseadas em testes padronizados, tém a intensdo de verificar “quem fracassa
(estudantes e escolas) e de atribuir penalidades respectivas ao desempenho escolar
sem levar em conta o contexto social em que tais resultados sao produzidos”
(HYPOLITO, 2010, p. 1324).

Na perspectiva neoliberal, a improdutividade, no setor educacional, é
motivada pela interferéncia do Estado que n&o permite que o sistema torne-se
competitivo. A falta de mercado nas relagdes educacionais explica, portanto, a crise
de auséncia de qualidade. Defende-se, desse modo, a politica de privatizacéo, na
qual o sistema educacional se transformaria em um comércio educativo. Para o
neoliberalismo, o equilibrio social é resultante do livre funcionamento do mercado,
com um minimo de acédo do Estado.

Os principios de organizacdo e gestao do trabalho empresarial, ou gestor de
negocios, no campo educacional trazem um novo formato para as atividades dos
profissionais, exigindo uma formacao flexivel.

Nas palavras de Gentili (1995),

[...] o neoliberalismo ataca a escola publica a partir de uma série de
estratégias privatizantes, mediante a aplicacdo de uma politica de
descentralizagédo autoritaria, e ao mesmo tempo, mediante uma politica de
reforma cultural que pretende apagar do horizonte ideolégico de nossas
sociedades a possibilidade mesma de uma educacdo democrética, publica
e de qualidade para as maiorias. (GENTILI, 1995, p. 244)

A estrutura educacional tem, ainda hoje, uma perspectiva classicista muito
clara que produz e reproduz a for¢ca de trabalho para o setor industrial e comercial,
bem como, mantém a sociedade de classes fazendo com que cada categoria e
mantenha em seu lugar.

No campo ideoldgico, todos deverdo obter éxito, por seus préprios esforcos,
reforcando a importancia do mérito e do individualismo, para a conquista da
ascensao social, ndo levando em consideracdo os condicionantes socioecondémicos
e culturais. A ideologia € o processo, portanto, pelo qual as ideias da classe
dominante se tornam ideias de todas as classes sociais. Chaui (1979) ao fazer
estudo sobre o que é ideologia sinaliza que uma classe é hegemdénica ndo so6

porque detém a propriedade dos meios de producéo e o poder do Estado, mas ela &



46

hegemonica, sobretudo porque suas ideias e valores sdao dominantes, e mantidos
pelos dominados, até mesmo quando lutam contra essa dominacao.

As ideologias, repassadas na légica neoliberal, enfatizam que os sistemas
educacionais enfrentam, hoje, uma intensa crise de eficiéncia, eficacia e
produtividade. Trata-se de uma crise de qualidade, decorrente da improdutividade
que caracteriza as praticas pedagodgicas e a gestdo administrativa, da grande
maioria dos estabelecimentos escolares, portanto, a crise educacional, nesta
perspectiva, € uma crise gerencial. Neste sentido, € necessario que exista uma
profunda reforma administrativa do sistema escolar, orientada pela necessidade de
introduzir mecanismos de regulacéo das praticas pedagogicas.

Segundo Gentili (1996), o investimento em educacédo no Estado neoliberal é
minimo e a centralizacdo do conhecimento oficial € o méaximo, efetivando o
estabelecimento de mecanismos que norteiam o sistema educacional, retirando,
assim, a autonomia pedagdgica das instituicdes e, principalmente, dos professores.

Pesquisadores que analisam politicas educacionais, no contexto da reforma,
tém apontado para uma “nova racionalidade”, a partir da preocupagdao com
equidade, da implementacdo dos mecanismos de descentralizagdo e autonomia.
Esta “nova racionalidade” visa o fortalecimento das unidades escolares,
resguardando ao Estado os papéis de coordenador e incentivador de inovacdes e
praticas descentralizadas, pautadas nos principios de produtividade, eficiéncia e
responsabilizacdo da comunidade pelos resultados alcan¢ados.

A qualidade, portanto, em qualquer instituicdo, segundo o discurso neoliberal
s6 podera ser conquistada a partir de estratégias gerenciaveis. Hypolito (2008;
2010) realiza estudos sobre Estado Gerencial, Reestruturacdo Educativa, Gestéo
Escolar e Politicas Curriculares, Estado e regulacao.

No primeiro trabalho, o pesquisador pretende demonstrar o que € o estado
gerencial e como este tem articulado sua producéo, por meio de uma estratégia de
disperséo, para obter hegemonia.

Assim, busca no programa Pré-Qualidade, implementado em Minas Gerais, e
em suas concepcoes de qualidade total, exemplos para mostrar como esse modelo
esta sendo introduzido na educacéo; constroi analises das politicas educacionais,
confirmando as acbes do Estado, como regulador da educacdo nas escolas
publicas, e sua influéncia na &rea curricular. Ao mesmo tempo, realiza a

contextualizagdo das politicas internacionais e como 0s docentes tém sido
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posicionados por essas politicas e pelos discursos educacionais do final/inicio de
século.

O segundo estudo aborda aspectos da experiéncia vivenciada pelo estado do
Rio Grande do Sul, quanto a reforma do Estado. O autor apresenta o sistema de
avaliacdo da educacao e do desempenho docente como elementos condutores das
novas reformas, na qual o Estado passa a regular os principios que regem o
contexto educacional, baseados em parametros da Qualidade Total. Para realizar
seus estudos, Hypolito parte da experiéncia da Secretaria de Educacdo do Rio
Grande do Sul na implementacéo de politicas educacionais.

Este recorre aos estudos de Ball (1998) para articular os conceitos de
mercado, geréncia e perfomatividade, as quais denomina tecnologias da reforma.
Hypolito esclarece que quanto a tecnologia da reforma, baseada no mercado, dois
caminhos tém se apresentado no campo educacional: as relagdes entre educacéo e
mercado, na qual a educacdo € vista como objeto a venda, cita como exemplo a
educacao a distancia e o surgimento do comércio de educacédo continuada.

O autor explica que a formacéo inicial de professores também vivencia “a
l6gica de mercado no interior das escolas de intervencbes pedagdgicas guiadas
pelas parcerias publico-privado, como a terceirizacdo de servigos, entre outras
formas” (HYPOLITO, 2010, p. 1341).

Hypolito (2010) alerta para o fato de que os indicadores que aferem a
qualidade escolar séo testes padronizados, sem levar em consideracdo o contexto
social em que tais resultados sdo produzidos. A busca pelo selo de qualidade no

estado do Rio grande do Sul

tem feito municipios buscarem apoio em empresas, fundacgdes ou
organismos nao governamentais (ONG), por intermédio de diversos
programas de intervencdo pedagogica — Alfa e Beto, GEEMPA, Acelera
(Fundacéo Ayrton Senna), entre outros - pra garantir o sucesso da
educacéo e a obtencdo da tdo almejada qualidade. O fracasso da qualidade
da educacdo publica vem sendo atribuido por uma descentralizacdo da
culpa, que recai em ultima instancia na responsabilizagdo das escolas, do
corpo docente, dos estudantes e pais. Nesse sentido, 0s municipios
desempenham um papel crucial para a concretizagdo desse processo
(HYPOLITO, 2010, p. 1343).

Com a entrada dessas empresas no setor educacional, as propostas, 0s
conteudos, os métodos, a imagem da aprendizagem € pensada por técnicos que

nao conhecem o contexto escolar. Ao produzir e vender seus materiais didaticos,
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com a promessa de atingir bons resultados, estes retiram a autonomia de o0s
agentes educacionais refletirem e produzirem politicas publicas de acordo com a sua
realidade.

Nas palavras de Hypolito (2010), “hem mesmo o como ensinar esta sendo
permitido”, pois o Estado estd implantando os Programas de Intervencéo
Pedagdgica que indicam contelidos, materiais de ensino, metodologias e atividades
de ensino.

Esse autor destaca que, desde os anos de 1990, a escola publica tem sido
alvo de uma gestdo publica gerencialista e aponta a Secretaria de Educacao do
Estado do Rio Grande do Sul (SEC-RS) como uma das aliadas, de outros governos
estaduais, para dar continuidade as politicas neoliberais.

Hypolito conclui seus estudos, afirmando que as propostas analisadas estao
em consonancia com o modelo gerencialista de administragcdo da educacéo, nao
somente no Brasil, como em quase todos os paises latino-americanos e na maioria
dos lugares do mundo alcancados pelo mercado.

Expostos alguns direcionamentos, no que se refere a representacdo do
gerencialismo como modelo de administracdo do tipo empresarial no setor da
educacado e de como este tem reorganizado o trabalho docente, passa-se agora aos
estudos do ciclo de politicas publicas de Stephen Ball, como modelo de analise para

politicas publicas educacionais.

2.1 Ciclo de politicas: contribuic6es de Stephen Ball

Estudos sobre o ciclo de politicas, elaborado pelo soci6logo inglés Stephen
Ball e colaboradores, tém tido repercusséao positiva no Brasil entre pesquisadores da
area de politicas educacionais.

Entre os estudiosos brasileiros, cita-se Mainardes (2006) que realizou
relevantes estudos sobre as contribuicbes da “abordagem do ciclo de politicas”,
Lopes e Macedo (2011) que utilizam as contribuicbes de Stephen Ball para o estudo
do campo do curriculo, Shiroma, Campos e Garcia (2005; 2011) com os estudos de

analise documental para compreensao da politica.
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Ball apresenta, também, repercussao positiva no grupo de estudo sobre
curriculo, profissionalizacéo e formacdo docente do PPGE da Universidade Federal
de Pelotas e, portanto, diversas pesquisas tém utilizado o autor, como referencial
tedrico, para o debate no campo das politicas.

O ciclo de politicas € uma abordagem tedrica utilizada para a andlise da
trajetoria de politicas. Ball (2011) discorda de muitos textos analiticos que
compreendem a politica como algo feito para que as pessoas se beneficiem ou
sejam afetadas de forma negativa. Para o socidlogo, “politicas colocam problemas
para seus sujeitos, problemas que precisam ser resolvidos no contexto”, (BALL,
2011, p. 45).

De uma perspectiva pos-estruturalista, que considera a acdo dos sujeitos
como de vital importancia para a compreensdo das politicas, Ball analisa a
formulacéo de politicas como um ciclo sucessivo, no qual politicas sdo formuladas e
recriadas.

Os estudos realizados por Ball e Bowe (1992) indicam que a énfase de
analise de politicas “[...] deveria incidir sobre a formacdo do discurso da politica e
sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da prética
fazem para relacionar os textos da politica a pratica” (MAINARDES, 2006, p. 3).

O termo discurso foi usado por Foucault (2011) para designar a conjuncédo de
poder e conhecimento. E uma condi¢cdo social, cultural e histérica construida no
meio social; ndo é fixa, portanto, acompanha as transformacdes sociais.

O discurso é materializado pelos textos, pois, € uma associacao de teorias
que permitem produzir enunciados que, impregnados de ideologia, refletem um
posicionamento ideoldgico assumido. “Discursos sdo sobre o que pode ser dito e
pensado, mas também sobre quem pode falar, quando, onde e com que autoridade”
(MAGUINE; BALL, 2011, p. 176).

Os discursos séao, portanto, formulados mediante a visdo de mundo que cada
grupo ocupa ha arena de disputa. “[...] a politica € entendida como uma disputa entre
competidores para definir objetivos em que a linguagem e, mais especificamente, 0os
discursos, sdo usados tacitamente” (MAINARDES, 2011, p. 156).

Com essa compreensdo de que politica, a principio, manifesta-se como
discurso e € materializada em texto, que, por sua vez, necessita de espago para
encenacgdo, Ball e colaboradores formulam, de inicio, os trés principais ciclos de

politicas como propostos para analise de politicas publicas em educacao: o contexto
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de influéncia, o contexto da producdo dos textos e o contexto da préatica. Os
contextos estdo integrados; cada um apresenta campos, espacos, grupos de
interesse e envolve debates e disputas.

No contexto de influéncia, tanto o objeto da politica publica, quanto a prépria
politica é formulada; € o espagco no qual as politicas publicas s&o iniciadas e os
discursos sé@o construidos. Nesse contexto, ocorrem as aliangas, as coligacfes de
grupos de interesse, para disputarem a definicdo das intencdes sociais das politicas
de educacéo e do significado que querem produzir ao lancarem uma acéo, projeto,
programa, ou seja, a politica. Nessa arena, 0os conceitos adquirem validade e
formam um discurso de base para a politica.

No contexto da producdo do texto, observa-se a presenca de meios de
producao textual e de processos de recontextualizacdo; (BERNSTEIN, 1996) tem-se
o resultado de disputas e acordos representados em “textos legais oficiais e textos
politicos, comentarios, formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc.” (MAINARDES, 2006, p. 4).

O contexto da pratica refere-se ao campo da consolidacédo, no qual a politica
€ sujeita a interpretacdo e recriagcdo, no qual sdo produzidos efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na
politica original, por meio de processos que, de acordo com Bernstein (1996), podem
ser identificados como de recontextualizacao.

Neste sentido, existe no contexto da pratica a real importancia da acdo dos
atores sociais para que a politica seja aceita, rejeitada ou recontextualizada.
Politicas ndo sao, portanto, “fixas e imutaveis e podem ser sujeitas a interpretagdes
e tradugdes e compreendidas como respostas a problemas da pratica” (BALL;
MAINARDES, 2011, p. 14).

Os profissionais que atuam nas escolas exercem um papel ativo no processo
de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas. Em razdo disso, considera-se que
aquilo que os professores e demais agentes escolares acreditam e pensam tém
implicagbes para o processo de implementagdo das politicas educacionais
(MAINARDES, 20086, p. 53).

Ball, em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), afirma que a
pratica é composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas. A
pratica apresenta-se como espago constituido de valores locais e pessoais e que

demanda a utilizacdo de recursos materiais. O autor exemplifica que professores
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Sao atores que trazem ou ndo para 0 contexto escolar suas experiéncias ao que

explica

Em alguns casos, pode se tratar de um professor muito inexperiente, que
acha muito dificil apropriar-se desse processo de atuacdo. Este é um
processo social e pessoal, mas é também um processo material, na medida
em que as politicas tém de ser “representadas” em contextos materiais. Se
vocé tem uma escola com muitos recursos e muito dinheiro, professores
muito experientes, alunos muito cooperativos, a “atuacédo” torna-se um
pouco mais facil do que na situacdo em que temos alunos com enormes
dificuldades de aprendizagem, poucos recursos, instalagfes precarias,
professores muito inexperientes; entdo, todo o processo € diferente.
Politicas, principalmente educacionais, sdo pensadas e em seguida escritas
com relacdo as melhores escolas possiveis (salas de aula, universidades,
faculdades), com pouco reconhecimento de variagdes de contexto, em
recursos ou em capacidades locais (MAINARDES; MARCONDES, 2009, pp.
304-305).

Ball constata que, na consolidacdo da politica, € necessario levar em
consideracdo o perfil da escola e seus atores: quem sdo o0s professores, qual sua
formacdo, quem s&o os alunos, quais S80 0s recursos materiais existentes nesse
espaco? Reforca ainda que politicas sdo idealizadas na perspectiva de boas
escolas.

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 434) afirmam que “os educadores sao
influenciados pelos discursos da politica, contudo, a leitura diferenciada dos mesmos
pode conduzir a consequéncias nao previstas pelos reformadores e levar a
implicacbes praticas diferentes”, pois, a politica sera interpretada de diferentes
formas, considerando experiéncias, valores e interesses diversificados.

Posteriormente, Ball (1994) acrescenta dois contextos do ciclo de politicas: os
resultados/efeitos e a estratégia/acdo. O contexto dos resultados/efeitos € uma
extensdo do contexto da pratica esta focado em assuntos como justica, igualdade e
liberdade individual. O contexto da estratégia/acéo politica pertence ao contexto de
influéncia, pois, € “parte do ciclo do processo através do qual as politicas séo
mudadas, ou podem ser mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre as politicas
muda ou pode ser mudado” (MAINARDES, MARCONDES, 2009, p. 306).

Mainardes (2011), ao realizar estudos sobre abordagens para analise de
politicas, afirma que uma das contribuicdes mais difundidas, na perspectiva pos-
estruturalista que, por sua vez, avalia a acdo dos sujeitos como decisivo para a
compreensao das politicas, é a de Stephen Ball (BOWE; BALL e GOLD, 1992;
BALL, 1994).
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Nas palavras do pesquisador,

Ball prop8e que as politicas educacionais sejam analisadas como texto e
como discurso. A conceituacdo de politica como texto baseia-se na teoria
literaria, que atende as politicas como representacdes codificadas de
maneiras complexas. Os textos sdo produto de mudltiplas influéncias e
agendas, e a sua formulacdo envolve intengdes e negociagdo dentro do
Estado e dentro do processo de formulagcédo da politica. Nesse processo,
apenas algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas como legitimas, e
apenas algumas vozes sdo ouvidas... (...) A politca como discurso
estabelece limites sobre o que é permitido pensar e tem o efeito de distribuir
‘vozes”, uma vez que somente algumas vozes serdo ouvidas como
legitimas e investidas de autoridade (MAINARDES, 2011, p. 157).

Ressalta-se que Ball (2011) argumenta que politicas ndo séo
“‘implementadas”; politicas colocam problemas para seus sujeitos, os quais precisam

ser resolvidos no contexto da pratica. Portanto:

As politicas normalmente ndo dizem o que fazer; elas criam circunstancias
nas quais o espectro de opgbes sobre o que fazer é reduzido ou modificado
ou em que metas particulares ou efeitos sdo estabelecidos. Uma resposta
precisa ser construida no contexto, contraposta ou balanceada por outras
expectativas, o que envolve algum tipo de acéo social criativa (BALL, 2011,
pp. 45-46).

Em entrevista cedida a Mainardes e Marcondes (2009), Ball rejeita
expressamente a ideia de que as politicas sao implementadas, explicitando que, em
seu entendimento, a palavra implementacao sugere um processo linear pelo qual as
politicas movimentam-se em direcdo a pratica de maneira direta, o que, de fato, ndo
acontece, pois, 0s sujeitos que colocam em pratica as politicas tém que
“converter/transformar” o texto em acao. Enquanto as propostas da politica estao no

texto, a acdo compreende o “fazer as coisas”. Nas palavras do autor:

[...] 0 que isto envolve € um processo de atuagédo, a efetivagdo da politica na
pratica e através da pratica. E quase como uma peca teatral. Temos as
palavras do texto da peca, mas a realidade da peca apenas toma vida
guando alguém as representa. E este € um processo de interpretacdo e
criatividade e as politicas sdo assim. A préatica € composta de muito mais do
gue a soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores
locais e pessoais e, como tal, envolve a resolu¢cdo de, ou luta com,
expectativas e requisitos contraditérios — acordos e ajustes secundarios
fazem-se necessarios (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).

Segundo Ball (2001), o “novo paradigma da gestdo publica”, estabelecido

pela OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) esta
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centrado em reformas que visem resultados, gestdo democratica, flexibilidade,
fortalecimento das habilidades estratégicas do poder central e que conduzam a
‘evolucdo do Estado e permitam que este responda aos desafios externos e
interesses diversos de uma forma automatica, flexivel e a um custo reduzido” (BALL,
2001, p. 104).

O novo modelo de gestdo publica € constituido por um pacote de reformas,
pela centralidade e pelo desenvolvimento de uma cultura orientada para o
desempenho. Nesse sentido, a competicdo faz-se presente e configura-se nas
relacdes sociais e nas praticas escolares. O desempenho, portanto, representa a
qualidade e o valor de um individuo que passa por avaliagdes constantes para aferir
seu grau de atuagéo.

Buscou-se abarcar nesse item a politica como discurso e como texto, e 0s
contextos do ciclo de politicas, com base em Ball pode-se perceber que para realizar
andlise de politicas, na abordagem do ciclo de politicas, € necessario articular as
dimensdes entre macro e micro, num processo dinamico, buscando compreender os
contextos ndo como etapas estanques e determinadas, mas como ciclo, e, portanto,

em constante movimento.

2.2 Expectativas de aprendizagem escolar no contexto das politicas publicas

Este tépico tem como principal objetivo desenvolver uma reflexdo tedrica
sobre o rendimento escolar insuficiente na educacédo basica publica. A decisdo em
inseri-lo nesta pesquisa deve-se ao fato de que as politicas educacionais brasileiras,
atendendo a propésitos governamentais, tém sido idealizadas com o objetivo de
evitar o "fracasso escolar’.

Nesse sentido, o PDE Escola se concretiza por ser uma das acdes criadas
pelo MEC para melhorar a estrutura educacional e, consequentemente, a
aprendizagem, buscando atingir os indicadores solicitados por organismos
internacionais, em acordo com o governo brasileiro. Para tanto, os esfor¢os por uma
escola de qualidade se processam em trés pilares: combate a evaséao, repeténcia e

foco na aprendizagem dos alunos.
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Assim, com base em estudos acerca das politicas curriculares brasileiras, em
diferentes periodos da histéria recente, procura-se focalizar, de modo especial, o
discurso que regula as teorias do “fracasso escolar” e as formas de supera-las.

Entende-se que o debate, acerca dessas questdes, pode trazer subsidios
para repensar esse tema e buscar alternativas que possam contribuir para a andlise
em torno do compromisso da qualidade e da democratizacdo da educacgdo publica
no contexto de nosso pais.

Para atender os objetivos deste estudo, optou-se por desenvolver uma
revisdo da literatura, procurando refletir sobre as justificativas que regulam o
fracasso escolar da década de 1940 até os dias atuais, e investigar as politicas
utilizadas como forma de atenuar este fendmeno, principalmente nas ultimas
décadas.

Os estudos sobre o fracasso escolar foram justificados, nas décadas de 1940
e 1950, por concepcodes inatistas. A abordagem inatista pressupde que o ser
humano é portador de dons ou aptidées que lhe sdo naturais. Portanto, o sucesso
ou o fracasso escolar esta centrado no aluno, e Ndo Nos processos escolares.

Percebe-se, nesta concepcao, a ideologia do dom, em que a escola realiza
suas acdes pedagodgicas baseadas na transmissdo de conteudo igualmente a todos
os alunos. Cabe a eles, através de suas aptiddes e inteligéncias, o éxito ou o
insucesso escolar. O aluno, portanto, passa a ser 0 responsavel por sua
aprendizagem. Nesse contexto, o aluno culpa-se pelo seu fracasso, sem questionar
0s métodos abordados pela escola.

Estudos sociolégicos tém desmistificado essa concepcao, demonstrando que
sdo as criancas das classes populares que sentem, massivamente, as maiores
dificuldades referentes as primeiras aprendizagens da leitura e da escrita, 0 que
acontece em menor proporcdo a medida que ha melhores condi¢des sociais. Assim,
ja é possivel perceber, por esse simples dado, que a questdo socioecondmica esta
intimamente ligada ao fracasso escolar.

Estudos empreendidos por Arroyo (1997) constatam que a década de 1960 foi
um marco politico sensivel as desiguais oportunidades socioculturais da infancia

pobre e das minorias. O autor ressalta que nos Estados Unidos da América essas
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inquietacdes produziram o Informe Coleman®, que causou surpresa ao verificar que
0S recursos educacionais apresentavam baixa “influéncia sobre o rendimento se
comparada com as diferencas advindas das condi¢cfes socioculturais das familias e
dos alunos” (ARROYO, 1997, p. 15).

Reforcava-se, assim, a cultura do fracasso e inocentava-se o carater
excludente da escola. “A escola passava a ser vitima do contexto e do tipo de alunos
que recebia” (ARROYO, 1997, p. 15), mas, nas décadas de 1970 e 1980, houve
reacdo a essas constatacdes, voltando-se a responsabilizar a escola como
produtora do fracasso ou do sucesso escolar.

Este educador adverte que as analises sobre o fracasso ou sucesso escolar
sdo reducionistas quando centralizadas no professor, no aluno ou no método,
necessitando o investimento de estudos e pesquisas que questionem e
problematizem a estrutura e o funcionamento do sistema de ensino. Refere-se a
escola, e ao sistema de ensino, como unidade organizada, burocréatica, segmentada
e gradeada, produtora de fracasso e dos sucessos.

A teoria que justifica o fracasso escolar, vinculada a caréncia cultural que
surgiu nos Estados Unidos durante a década de 1960, expandiu-se para 0s paises

da Europa e da América Latina. No Brasil, essa teoria teve maior visibilidade na

6 Segundo de La fé (1994), o objetivo do estudo, encomendado James Coleman, foi determinar o
grau de segregacdo ou discriminacdo nas escolas frequentadas por diferentes grupos raciais, e
analisar a relacdo entre o desempenho e os recursos de tais centros. A amostra foi composta por
mais de meio milhdo de estudantes e 60 mil professores de 4.000 escolas de todo o pais. Estudantes
responderam testes de desempenho e de aptiddo padronizados. Os professores responderam a um
questionario sobre sua prépria histéria e sua experiéncia educacional. Os dados dos recursos incluem
uma ampla gama de variaveis, de salarios para o numero de livros disponiveis no resultado mais
surpreendente, o centro do Relatério Coleman, publicado em 1966, foi a influéncia exercida e os
limitados recursos educacionais sobre o desempenho. Ou seja, uma vez que o efeito do status
socioecondmico esteja controlado, fatores como o0 gasto por aluno, a experiéncia dos professores, a
existéncia de laboratério de ciéncias ou o nimero de livros na bhiblioteca, tinham pouco poder de
previsdo sobre o desempenho. Traduzido de: El objetivo del estudio, encargado a James Coleman,
era determinar el grado de segregacién o discriminacion existente en las escuelas frecuentadas por
distintos grupos raciales, analizando ademas la relacion entre el rendimiento y los recursos
disponibles en tales centros.La muestra estaba compuesta por mas de medio millén de alumnos y por
unos 60.000 profesores pertenecientes a 4.000 escuelas de todo el pais. Los alumnos contestaron
pruebas estandarizadas de rendimiento y aptitud. Los profesores contestaron una encuesta sobre su
propio historial y su experiencia educativa. Los datos sobre los recursos incluian un amplio rango de
variables, desde los salarios hasta el nimero de libros disponibles en el centro. El resultado mas
sorprendente del Informe Coleman, publicado en 1966, era la escasa influencia que ejercian los
recursos educativos sobre el rendimiento. Es decir, una vez controlado el efecto del status
socioeconomico, ciertos factores como el gasto por alumno, la experiencia del profesorado, la
existencia de laboratorio de ciencias o el numero de libros en la biblioteca, tenian poco poder
predictivo sobre el rendimiento”.
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década de 1970, impulsionando o surgimento de politicas publicas na tentativa de

suprimir tal caréncia.

O fracasso escolar de parcelas significativas das criancas oriundas das
camadas populares nos anos iniciais de escolaridade constitui traco
marcante do sistema de ensino brasileiro e latinoamericano de modo geral.
No Brasil, a partir da década de 70, a politica educacional tem dado grande
destaque a necessidade de oferecer a essas criangas experiéncias que as
levem a compensar suas “deficiéncias”. O pressuposto dessa politica é de
gue o fracasso acontece porque as criancas ndo estariam suficientemente
preparadas para tirar proveito satisfatério da escola. (KRAMER, 1982, p. 54)

Surge, entdo, a educacdo compensatéria com o objetivo de corrigir as
supostas defasagens que antecedem a chegada da crianca a escola. A evasao e a
repeténcia sao justificadas pela caréncia cultural; assim, a educacdo compensatoria
seria caminho a ser seguido, na tentativa de minimizar essa problemética.

Quando a autora refere-se a educacdo compensatoria, trata, especificamente,
da efetivacdo dos programas de educacéo infantil, conhecidos como pré-escola, que
trabalham com criancas de zero a seis anos’. Entendendo que a crianga na escola
terd maior acesso a cultura dominante, compensando o que lhe falta no espaco
familiar, a funcao desse nivel de ensino é de realizar a mudanca social, sem colocar
em discussao a necessidade de modificacdo das condicdes de vida que determinam
a caréncia material e cultural (KRAMER, 1982, p. 55).

Assim, segundo Kramer (1982), os programas compensatérios sao
justificados, a partir do momento em que 0s pais ndo conseguem dar aos filhos
embasamento cultural para que tenham sucesso na escola e na vida social. Nessa

perspectiva, o determinismo socioldgico justifica o fracasso escolar.

Se a abordagem da privacao cultural teve, entdo, um papel politico positivo
ao mostrar que o fracasso escolar ndo se deve a desigualdade biol6gica
individual, ela estabeleceu um fatalismo sociolégico, culpando o meio.
Serviu as pedagogias da compensa¢do, que pretensamente buscavam
(buscam) corrigir a desigualdade social através da acdo pedagdgica,
negando, dessa forma, a prépria desigualdade social. (KRAMER, 1982, p.
56).

7 Tal nivel de ensino hoje atende criancas de zero a cinco anos. As regulamentacdes para esse
ensino seguem as modificagcdes introduzidas pela Lei n°. 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Em seguida, a autora questiona: “mas que caréncias estabelecidas pelo meio
seriam responsaveis pelo insucesso na escola? A resposta se relaciona ao terceiro
pressuposto: o da deficiéncia linguistica” (KRAMER, 1982, p. 56). Kramer (1982)
sinaliza também que, na filosofia dos programas da educacdo compensatoéria, ha o
entendimento de que a deficiéncia linguistica seria um impedimento para 0 sucesso

escolar. Nas palavras da autora:

As criangas provenientes das classes dominadas seriam portadoras de
defasagens na linguagem que dificultariam sua adaptagdo a escola e a
assimilacdo dos conteludos por ela transmitidos. Como as criangas das
classes médias tém melhor desempenho escolar, seus habitos de fala séo
considerados os necessarios para que haja aprendizagem. Além disso, as
diferencas nas formas gramaticais séo identificadas as diferencas na
capacidade de analise logica, o que leva os adeptos da abordagem da
privagdo cultural a concluirem que, como as criancas das classes
dominadas tem déficit verbais, sua capacidade de pensar logicamente é
também deficiente. (KRAMER, 1982, p. 56).

Porém, a teoria da caréncia cultural foi perdendo sua forgca na proporgédo em
gue a educacdo compensatoria apresentava resultados insatisfatorios de combate
ao fracasso escolar. Na ideologia da deficiéncia cultural o baixo rendimento escolar
é justificado pelas desigualdades sociais, assim como na ideologia do dom, neste
sistema de ideias, o0 aluno € o responsavel pelo seu fracasso, pois, é portador de
desvantagens intelectuais e apresenta déficit sociocultural.

Ainda na década de 1970, as teorias critico reprodutivistas apresentavam
novas abordagens para interpretar o fracasso escolar. Estas teorias denunciavam a
escola, como reprodutora da sociedade de classes sociais, e postulavam néo ser
possivel compreender a educacédo, sendo a partir de seus condicionamentos sociais.

Durante a década de 1980, as questdes do fracasso escolar foram
relacionadas as demandas pedagogicas ligadas ao processo ensino-aprendizagem.
Nesse periodo, perguntava-se como a crian¢a aprendia ndo mais como se ensinava,
portanto, a énfase atribuida aos contetdos e métodos agora recaem em estudos
que apresentam as fases do desenvolvimento da crianga e requerem, dos
profissionais da educagédo, uma nova dimensao do seu saber/fazer pedagogico.

Nessa nova fase, encontram-se as teorias construtivistas. Aranha (1996)
afirma que as teorias construtivistas representam um esfor¢co na busca de caminhos

gque déem conta da complexidade do processo de aprendizagem. Os principais
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representantes partem de estudos da psicologia e da medicina, buscando, por meio
de pesquisas com criangas, a melhor compreensao desse processo.

Alguns referenciais tedricos do construtivismo sdo: Vygotsky (1896-1934),
Wallon (1879-1962) e Piaget (1896-1980) que se ocupou dos estudos da
psicogenética, concebendo a crianga como um ser ativo, construtora do seu proprio
saber. Na teoria de Jean Piaget, o conhecimento € construido a partir da relacdo do
sujeito com o objeto, dependendo do grau de desenvolvimento das suas estruturas
cognitivas.

Jean Piaget conduziu seus estudos na tentativa de responder como se
desenvolvia a inteligéncia, procurando responder como a crianca adquire o
conhecimento e como se desenvolve a capacidade de conhecer. Seus estudos
levaram a construcdo da teoria da epistemologia genética, ou seja, o estudo do
modo de como o conhecimento é adquirido, concluindo que o ser humano passa por
uma série de mudancas, ordenadas e previsiveis, o que denominou de estagios do
desenvolvimento.

Piaget considera o individuo como um ser ativo na construcdo do
conhecimento, desde os primeiros exercicios dos reflexos até as formas mais
organizadas do pensamento abstrato do adulto e, para que aconteca esse
desenvolvimento, € necesséario que o proprio individuo opere sobre o objeto do
conhecimento. O sujeito sem o0 meio fisico ndo se desenvolveria €, pois, somente
em um contexto de interacdo entre sujeito e objeto que se concretiza a
aprendizagem.

Emilia Ferreiro na década de 1980 prosseguiu os estudos de Jean Piaget
(1896-1980) elaborando a Teoria da Psicogénese da Leitura e da Escrita, partindo
da teoria de seu mestre, pesquisou e analisou como ocorre 0 conhecimento sobre a
lingua escrita, e como ele é construido pelas criangas mesmo antes de entrarem na
escola.

Os estudos de Emilia Ferreiro (1989) explicam que o desenvolvimento da
linguagem se processa em estdgios e a introducdo da escrita deve ser articulada
com enfoque no sujeito que pensa. Desta forma, o conhecimento ndo se traduz em
mera memorizacdo, mas numa construcdo permanente, foi com o0s estudos
realizados por Ferreiro que o conceito de erro foi modificado, sendo agora

compreendido como estagios de desenvolvimento.
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Apés divulgacdo e disseminacdo das pesquisas de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky (1999) aconteceram muitas mudancas no Brasil em relacdo a formacéo
de professores, especialmente, aqueles que trabalham, com alunos do Ensino
Fundamental, no campo da alfabetizacao.

Pensar sobre o ensino-aprendizagem e o processo de alfabetizacdo é,
portanto, compreender a dimenséo historica, cultural, dialética e psicologica desses
temas que incitam um constante repensar as relacdes sociais, no ensino e na praxis
dos profissionais da educacéo.

Até o presente momento, observou-se que o significado do fracasso escolar
foi orientado por ideologias do dom, das caréncias culturais, das condi¢des
socioculturais, das estruturas organizacionais e das praticas pedagdgicas, formando
um complexo de interpretacfes que manifestam o conhecimento de varias ciéncias.
Portanto, pode-se dizer que esse € um fenbmeno multifacetado que merece atencdo
de pesquisadores de varias areas por se tratar de uma teméatica que apesar de
antiga é bastante atual, pois, € observada na realidade social de algumas escolas,
principalmente, da rede escolar que atende o ensino fundamental.

Mediante a realidade exposta, percebe-se que no contexto de influéncia o
governo, impulsionado por organismos internacionais, elaborou politicas publicas
que pudessem intervir no fracasso escolar. Estas ganharam impulso a partir do
“Congresso Mundial de Educacgao Para Todos”, ocorrido em Jomtien, na Tailandia,
em 1990, sob a coordenacdo da UNESCO e do Banco Mundial.

Assim, refletir sobre a globalizacdo das politicas sociais remete a andlise da
atuacdo de organismos internacionais que, na década de 1990, contribuiram para
provocar reformas em paises emergentes, com vistas a satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem de criancas, jovens e adultos, percebe-se assim, um dos
discursos da politica.

Libaneo alerta que

A educagdo enquanto necessidade basica baseada em contelidos minimos
constitui-se em condicdo para melhorar a produtividade da populac&o pobre
(como forca de trabalho), o que significa incluir os pobres no sistema
econdmico (a0 menos por meio do emprego), no mercado de consumo
(como consumidores) e no exercicio da cidadania (como sujeitos
comportados) (LIBANEO, 2013, p. 56).
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Com a pressédo dos organismos internacionais, o Brasil investiu em politicas
publicas educacionais com a finalidade de assegurar o acesso a escola de
“‘qualidade” e de se inserir nas macropoliticas. A partir disso, foi desenvolvida uma
das principais politicas publicas no ambito da educacédo nacional, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo, composto por 28 diretrizes®, sendo que, em
sua ampla maioria, contempla acfes de enfrentamento ao fracasso escolar,
compreendido, nesse contexto, como desempenho, evasao e repeténcia.

Entre as metas expostas pelo Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo, como politica de governo e também assumidas pelo Plano Nacional de
Educacédo, como politicas de estado, destacam-se as que enfatizam a alfabetizagédo
em tempo devido (isso €, até no maximo os oito anos de idade); o combate a evaséo
escolar pelo acompanhamento individual das razdes de nédo frequéncia do educando
e sua superacdo; o combate a repeténcia, e a grande énfase no papel da avaliacdo
a partir do Ideb. E possivel perceber que o enfrentamento do fracasso no
desempenho escolar € colocado como um dos principais focos das politicas atuais.

Assim, surgiram como politicas publicas de intervencao ao fracasso escolar: a
organizacdo do ensino em ciclos, que proporciona a progressdo continuada; a
promoc¢do automatica; as salas de aceleracdo ou correcao de fluxo; as acbes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, com destaque ao Programa Mais
Educacdo, como estratégia para aumentar o tempo escolar e a organizacéo
curricular, na perspectiva da educacdo integral; a obrigatoriedade do ensino
fundamental de nove anos, como forma de garantir a todas as criangas um periodo
mais amplo de convivio escolar e a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE Escola), que visa, nos documentos orientadores, a melhoria da gestéao
escolar democratica e inclusiva.

Com os estudos realizados, tem sido possivel perceber que o fracasso
escolar é constituido de diversas faces, necessitando do empenho de varias
correntes de pensamento para o seu entendimento e formulacdo de possiveis
intervencdes, a partir da elaboragéo, e materializagéo, de politicas publicas.

Verifica-se, ainda, que as politicas publicas atuais se aproximam do modelo

empresarial com foco na gestao escolar e nos resultados mensuraveis, constituidos

8 Tais diretrizes constam no Decreto n°. 6.094 de 24 de abril de 2007 (BRASIL, Decreto n°. 6.094 de
24 de abril de 2007).



61

a partir das avaliagbes externas em larga escala, segundo o qual o desempenho e
0s resultados representam a qualidade da educacéao.

Quanto ao entendimento de qualidade, pode-se afirmar que se trata de um
conceito polissémico e quando associado ao de educacdo ele torna-se mais
complexo, tem-se nesse trabalho a concepg¢éo de educagédo como atividade humana
que antecede a chegada a escola e que se processa nas ac¢oes do cotidiano. Como
nos orientam Silva, Oliveira, Loureiro (2009), Dourado, Oliveira e Santos (2007),
Brandao (2007) e Pimenta (2011), a educacéao €, essencialmente, uma pratica social
presente em diferentes espagos e momentos da producgéo da vida social.

Paro (2010) afirma que muitos ainda tém uma visdo equivocada do que seja
educacdo e esse equivoco faz com que a escola ndo avance em seus
procedimentos pedagdgicos, negando momentos de aprendizagens significativas
gue realmente auxiliem na formacdo do ser humano integral. Ele ainda esclarece
que para o0 senso comum, educacdo € a mera passagem de informacdes e
conhecimentos. Paro (2010) e Pimenta (2013) criticam essa postura justificando que,
caso fosse s6 isso, ndo necessitaria de instituicbes especializadas, como escolas,
pois, informacao qualquer livro ou computador permite acessar. “‘Educacao, entéo, &
um processo pelo qual nés nos tornamos humano-histéricos, pela apropriacdo da
cultura” (PARO, 2010, p. 99).

Voltando ao conceito de qualidade de educacdo percebe-se que o mesmo
vem sendo modificado ao longo do tempo, devido as novas exigéncias sociais
decorrentes das alteracbes que orientam a reestruturacdo produtiva em curso.
Houve momentos da histéria, em que qualidade de educacédo se referia ao acesso.
Atualmente ela representa ndo apenas acesso, mas permanéncia dos alunos nas
escolas com atendimento as necessidades bésicas. Libaneo (2013, p. 57), critica as
politicas atuais de atendimento as necessidades basicas, pois, 0 ensinar e o
aprender ficam apenas restritos a fornecer “conteddos minimos para sobrevivéncia
social, ndo para desenvolver a inteligéncia, formar capacidade de raciocinio, formar
capacidades mentais”.

Com o objetivo de conceituar educacdo de qualidade na otica dos paises
membros da Cupula das Américas, bem como, de organismos multilaterais, que sao
os influenciadores de politicas publicas educacionais, Dourado, Oliveira e Santos
(2007) retomam as metas dos compromissos, firmados entre governo e organismos

multilaterais, pertinentes a assegurar a educacao inicial a todas as criancas e a
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educacéao obrigatéria dos 6 aos 14 anos, ampliar a oferta de educacdo secundaria,
bem como, oferecer oportunidades de educacdo continuada de qualidade a toda a
populacao, ou seja, qualificar a educacao a ser oferecida, ressaltando-a como direito

humano fundamental de todo cidad&o.

a OCDE e a Unesco utilizam como paradigma, para aproximacdo da
Qualidade da Educacdo, a relacdo insumos-processos-resultados. Desse
modo, a Qualidade da Educacéo é definida envolvendo a relacdo entre os
recursos materiais e humanos, bem como, a partir da relacdo que ocorre na
escola e na sala de aula, ou seja, 0s processos ensino aprendizagem, 0s
curriculos, as expectativas de aprendizagem com relacéo a aprendizagem
das criancas etc. Destaca, ainda, que a qualidade pode ser definida a partir
dos resultados educativos, representados pelo desempenho do aluno
(DOURADO; OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p. 7).

Os autores apontam duas vertentes de resultados de pesquisadores que
estudam as caracteristicas de escola de qualidade, ou escola eficaz. Estas
ressaltam um conjunto de predicados ou de aspectos que faz com que a escola
obtenha sucesso.

Alguns trabalhos visualizam a educacdo de qualidade a partir da énfase na
teoria do capital humano, defende-se a centralidade desta prética social no processo
de desenvolvimento econdémico sustentavel e equitativo.

Outra perspectiva de educacédo, ou escola de qualidade, se refere a questao
inclusiva da sociedade, em que “as pessoas e 0s grupos sociais tém o direito de ser
iguais quando a diferenga os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a
igualdade os descaracteriza” (Santos 1997, p.122).

Dourado, Oliveira e Santos (2007) vao explicar entdo, que:

Construir dimensdes e definir fatores de qualidade para a educacao, e,
sobretudo para as escolas ndo requer apenas identificacdo de condi¢cBes
minimas, mas de condi¢cdes que articulem a natureza da instituicdo aos
objetivos educativos e a fase de desenvolvimento da vida das criancas,
adolescentes e jovens. De qualquer modo, a qualidade da escola implica a
existéncia de insumos (input) indispensaveis, de condi¢bes de trabalho e de
pessoal valorizado, motivado e engajado no processo educativo a ser
definido em consonancia com as politicas e gestdo da educacédo de cada
pais e por meio do estabelecimento de uma agenda comum de dimensdes
gue possam ser acordadas pelos paises membros no tocante a busca de
parametros analiticos e de oferta de uma educacéo inicial, obrigatéria e
secundaria de qualidade na regido (DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS,
2007, p.7).

A concepcgéo de qualidade nos documentos dos organismos multilaterais € a

de medicéo e a orientacdo da necessidade da criacdo de programas de avaliacdo da
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aprendizagem, portanto, as estratégias voltam-se, em geral, para a mensuracao da
eficiéncia e da eficacia dos sistemas educativos, por meio, principalmente, da
avaliacao dos processos de ensino e aprendizagem.

Em contra ponto, destaca-se a qualidade da educacdo como qualidade social
que concebe o conhecimento como capacidade cognitiva, essencial para a
realizagdo individual e social, entrada no mundo do trabalho, e central na
constituicdo da cidadania, tendo em vista a construcdo de uma sociedade justa e
igualitaria.

Uma educacdo de qualidade envolve o desenvolvimento de capacidades
cognitivas e operativas conduzidas para um pensamento autbnomo, critico, criativo;
formacdo geral e capacitacdo tecnoldgica, para que os trabalhadores possam
exercer mais controle sobre suas condicbes de trabalho, de modo a ndo buscar
competéncia apenas em afazeres técnicos e, portanto, previsiveis, mas
compreender a contexto do processo de producéo. (LIBANEO, 2011).

Libaneo (2011) traca algumas tendéncias possiveis para se pensar a escola
democratica como espaco para qualidade social da educacédo: preparacdo para o
mundo do trabalho; formacdo para a cidadania critica, preparacdo para a
participacdo social e formacéao ética.

Nestas tendéncias, a escola se organiza para atender ndo apenas as
demandas econdbmicas e de emprego, mas também a capacidade de interferir
criticamente na realidade para transforma-la. A participacdo social se dara “em
termos de fortalecimento de movimentos sociais, ndo apenas 0S que envolvem
setores amplos da sociedade, mas também aqueles localizados, baseados em
interesses comunitarios mais restritos” (LIBANEO, 2011, p. 11) e a formacéo ética,
com concepcdo de valores e atitudes, ante o mundo da politica e da economia,
questionando as formas de exploragdo que se mantém no capitalismo
contemporaneo.

O conceito de qualidade da educacéo, portanto, é polissémico: do ponto de
vista social a educagao € de qualidade “quando contribui para a equidade; do ponto
de vista econdmico, a qualidade refere-se a eficiéncia no uso dos recursos
destinados a educacéo” (DOURADO; OLIVEIRA E SANTOS, 2007, p. 12).

Nota-se, atualmente, uma preocupacdo das politicas publicas educacionais
em responder as demandas internacionais, em detrimento as demandas locais,

assim, torna-se cada vez mais visivel as formacgfes aligeiradas, a utilizacdo de
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curriculo minimo, com supervalorizacdo de Lingua Portuguesa e Matematica, e a
constituicdo de sujeitos alheios a formacgéo politica, com potencial para processos de
mudanca social.

Neste capitulo articulou-se o conceito de politica como forma de colocar o
governo em acao, em especial, no que se refere as politicas educacionais. O modelo
do gerencialismo foi apresentado como o norteador das novas politicas, trazendo
para o espaco escolar o discurso de eficacia e eficiéncia, com a presenca de um
Estado avaliador. Verificou-se, que as politicas educacionais a partir da década de
90, passaram a ter maior visibilidade no cenério nacional, com o discurso de acesso,
atendimento as necessidades basicas de aprendizagem, e posteriormente, acesso
com qualidade. A qualidade destas politicas esta associada a permanéncia e
aprendizagem dos estudantes, para tanto, houve investimento em programas e
acOes que dessem conta desta realidade apresentada pelo sistema brasileiro.

Evidenciaram-se os contextos do ciclo de politicas em Ball, e sua relevancia
para a analise de politicas educacionais, por envolverem desde a formacdo do
discurso até o momento de interpretacdo dos profissionais que participam das
politicas no espaco local. Nesta abordagem é possivel, entdo, observar as
articulacdes ocorridas no campo macro e micro do PDE Escola e possiveis impactos
ocorridos a partir de sua elaboragéo e consolidacéo.

Embora os contextos do ciclo de politicas em Ball estejam em constante
movimento, observou-se neste capitulo, com maior énfase, o contexto de influéncia
em que as politicas de permanéncia, e melhoria da qualidade de ensino, foram
concebidas e justificadas.

Na sequéncia deste estudo, articula-se o espaco de influéncia e producao de
texto dos Planos educacionais da década da Educacdo do campo macro ao micro,
abordando atores que participaram da pauta de discussédo, bem como, diretrizes e
principios que norteiam os planos e os discursos produzidos.



3. Reformas educacionais no Brasil

As reformas educacionais do sistema brasileiro, no final do século XX e inicio
do século XXI, foram marcadas pelo debate da melhoria da qualidade da educacéo,
via elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos, do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo e do Plano de Desenvolvimento da Escola.

O compromisso de elaborar o Plano Decenal de Educacdo Para Todos
ocorreu a partir de discussfes realizadas durante Conferéncia de Educacdo para
Todos em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990.

Ao final da Conferéncia, houve o consenso de que paises que apresentavam
baixa produtividade no sistema educacional deveriam formular seus planos
educacionais. “A partir do Plano Decenal, os direitos da crianca as necessidades
basicas de aprendizagem devem ser garantidos. A escola devera assumir o papel
constitucional de construcdo da cidadania e deixar de ser uma agéncia de producao
do fracasso escolar” (BRASIL, 1993, p. 4).

O Plano Nacional de Educacgéo para Todos, aprovado no governo do ex-
presidente Itamar Franco, ndo se estabeleceu como referéncia para as politicas
publicas e gestdo do governo FHC. Este optou por basear-se em outra proposta,
qual seja, o Plano Nacional de Educacao, o (PNE 2001-2010) [...] “que, apesar de
aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica,
tendo, portanto forca de lei, ndo vai se constituir na referéncia-base do planejamento
e das politicas educacionais (DOURADO, 2011, p.24).

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), considerado como
programa de acéo (SAVIANI, 2009) foi langcado em 2006. Neste documento oficial do
Ministério da Educacdo (MEC), encontra-se um conjunto de agdes que prioriza uma
educacgdo basica de qualidade, estabelece metas de qualidade para a educacéao,
incluindo acompanhamento, e assessoria, a0s municipios com baixos indicadores de
ensino. Ressalta-se que as politicas publicas sdo materializadas em programas,

projetos, planos e acoes.
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Por sua vez, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE - Escola),
programa do MEC, foi langcado em 1998 dentro do FUNDESCOLA (Fundo de
Fortalecimento da Escola), fundamentado no processo educacional que proporciona
o fortalecimento da autonomia das escolas por meio de um diagnéstico eficaz de
seus problemas e relativas causas, suas fragilidades e pontos fortes, e a definicao
de um plano de melhoria dos resultados, com foco na aprendizagem dos alunos.

Importante esclarecer que o PDE-Escola, antiga acdo do Ministério da
Educacdo, de abrangéncia restrita, foi incorporado ao PDE ganhando escala
nacional a partir da primeira edicao ldeb.

Essa nova fase de acdo do PDE-Escola esta vinculada a constituicdo do
Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacdo, programa estratégico do
PDE, o qual estabelece 28 diretrizes, tendo em vista a melhoria da qualidade da
educacdo basica brasileira.

Ressalta-se que o Plano de Metas propaga as finalidades do Compromisso
Todos pela Educacédo, lancado no ano de 2006 em Sao Paulo, como acdo da
sociedade civil, porém, representada pela perspectiva do setor empresarial. A

adesao do MEC ao movimento se expressa ha incorporagao de suas metas no PDE.

Dessa forma, o movimento mantém-se, por um lado, estreitamente
veiculado a esfera governamental e, por outro, assume uma posicdo de
vigilancia sobre as a¢des desta Ultima, cumprindo os preceitos que anuncia
para todos: responsabilizacdo e controle social (SHIROMA, GARCIA,
CAMPOS, 2011, p. 231).

Feitas essas consideracdes, passa-se a focalizar a tematica de elaboracao e
efetivacdo dos planos que conduziram as reformas educacionais, no principio da
década de 2000, observando o critério do macro ao micro, ou seja, politica de
estado representada pelo PNE, de governo concebido pelo PDE, por fim, como
politica local de melhoria da qualidade de ensino, o PDE Escola.

3.1 PNE - Plano Nacional de Educacdo como politica de estado

A discussdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) inicia-se no governo
Collor, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos, proposta

por organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para
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Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nac¢des Unidas par a
Infancia (Unicef), pelo Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
e pelo Banco Mundial (BM).

O Plano Decenal de Educacao para Todos foi editado em 1993, mas néo saiu
do papel, sendo abandonado com a posse de Fernando Henriqgue Cardoso, em
1995. Com o projeto de reformar toda a educacéo brasileira, esse governo, cujo
término deu-se em 2002, apresentou seu Plano Nacional de Educacdo como
continuidade do Plano Decenal de 1993 (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2009, p.
156).

Dois planos de Educacdo chegaram a Camara de Deputados: um elaborado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e alguns
representantes do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime); e outro elaborado
pela sociedade civil, consolidado na plenaria de encerramento do Congresso
Nacional da Educacdo (Coned Il), em Belo Horizonte, em 1997 (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHlI, 2009).

O Plano Nacional de Educagéo surgiu em razao da presséo social produzida
pelo “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica”, que foi realizado em 1987 e
desempenhou um papel altamente relevante no cenario brasileiro. De acordo com
Gohn (2009, p. 27): O lancamento do Forum foi acompanhado de um manifesto em
defesa da escola publica e gratuita. O Forum demandou um projeto de educacéo
como um todo e ndo apenas reformas no sistema escolar (GOHN, 2009. p. 27).

Inimeras entidades forcaram o governo a se posicionar, quanto a aprovacao
do plano, pois, fora elaborado, coletivamente, por educadores, profissionais da
educacao, estudantes, pais de alunos, dentre outros grupos atuantes na sociedade
tornando-se num momento histérico do cenéario educacional, o0 mesmo foi
encaminhado a Camara dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998, (VALENTE;
ROMANO, 2002, p. 97).

A discussao do projeto fora interrompida no ano de 1998, devido as eleicbes
para Presidente da Republica, Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado
Estadual, adiando a aprovacdo do Plano Nacional da Educacéo, que somente foi
aprovado em janeiro de 2001.

O PNE 2001-2010 é resultado da discussdo, nas duas Casas Legislativas

Federais (Camara e Senado), de dois projetos de lei, 0 do MEC e o da sociedade
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civi. A existéncia de dois planos comprova a existéncia de divergéncias de
interesses entre os diversos atores.

Dourado (2011) ao avaliar o processo de producédo do texto do PNE, em
disputa, afirma que a proposta do PNE da sociedade civil previa um conjunto de
principio que ndo foram incorporados ao plano aprovado.

As diferencas iam desde o diagndstico dos problemas até a discordancia na
identificacdo das necessidades educacionais, e no que se refere aos recursos
financeiros disponiveis a execucao do plano.

O projeto do MEC propunha a aplicagédo de 5,5% do PIB, ao passo que a
sociedade brasileira falava em 10%. A versao aprovada ficou em 7%, valor vetado
pelo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHlI, 2009; DOURADO, 2011).

Valente e Romano (2002) asseguram que os Planos sé&o dois projetos de
Brasil — o PNE da sociedade e o PNE de FHC®. Os projetos, em suas proposicoes,
carregam expectativas antagbnicas de politica educacional: um traz, em sua
envergadura, o projeto democratico e popular, expresso na proposta da sociedade.
O outro plano propaga a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das
classes dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo.

Assim, enquanto o PNE da Sociedade Brasileira insiste na necessidade do
fortalecimento da escola publica estatal e na plena democratizacdo de sua gestéo,
como eixo do esforco para se universalizar a Educacéo Basica, o PNE de autoria do
Governo, a época, apresentava proposta contrastante.

O PNE do governo estava ancorado em dois pilares centrais com a maxima
centralizacdo, particularmente na esfera federal, da formulacéo e da gestdo politica
educacional, com o progressivo abandono, pelo Estado, das tarefas de manter e
desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade.
(VALENTE; ROMANO, 2002, p. 99).

O Plano Nacional de Educacéo (2001-2011) foi aprovado em 9 de janeiro de
2001, com duracdo de dez anos; esteve centrado em trés etapas aplicadas aos

diversos niveis e modalidades de ensino.

® FHC: Fernando Henrique Cardoso, 34° Presidente da Republica do Brasil, com mandato de 1° de
janeiro de 1995 até 1° de janeiro de 2003.
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Este Plano esta organizado da seguinte forma: o diagnostico da situacéo; a
enunciagao das diretrizes a serem seguidas; a formulacdo dos objetivos e metas a
serem atingidas, progressivamente, durante o periodo de duracéo do plano.

Em sintese, o Plano apresentava como objetivos: a elevacéo global do nivel
de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos o0s
niveis; a reducéo das desigualdades sociais e regionais no referente ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacao publica; a democratizacdo da gestdo do
ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacao na elaboracédo do projeto pedagdgico da
escola; e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Para atender a demanda do Ensino Fundamental, o Plano Nacional da
Educacao apresentava, como alguns de seus objetivos e metas, a universalizagao
do atendimento do Ensino Fundamental, garantindo o acesso e a permanéncia de
todas as criancas na escola; a ampliacdo para nove anos do Ensino Fundamental
obrigatério; a regularizacdo do fluxo escolar, reduzindo em 50% as taxas de
repeténcia e evasao, por meio de programas de aceleracdo da aprendizagem e de
recuperacdo paralela ao longo do curso, proporcionando efetiva aprendizagem. A
meta governamental é de que isso deveria ser feito em cinco anos.

Para que os objetivos do PNE pudessem sair do plano da elaboracao, era
preciso contar com a participacdo de toda a comunidade escolar. Assim, houve
incentivo para as reformas com énfase em novas formas de gestdo das unidades
escolares, buscando o envolvimento do coletivo.

A propoésito, observa Gohn (2002) explica que as reformas educacionais
tornaram-se indispensaveis nas agendas discursivas dos politicos e administradores
publicos e que reformas nos ensinos publicos tém sido “copiadas” de modelos
empresariais sem avaliar as caracteristicas referentes a ldgicas, objetivos e tempo
distintos.

A autora destaca que a légica norteadora das ac¢des publicas € distinta em
relacdo as do setor privado, “(bem-estar publico e cidadania no servigco publico;
lucros e interesses do mercado na empresa privada)” quanto ao tempo “as culturas
institucionais (publicas e privadas) tém tempos diferentes de absorcdo, reacdo e

resisténcia as propagadas inovacdes” (GOHN, 2002, p. 98).
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Ao empreender estudos sobre o cenario da educacdo, trabalho e lutas
sociais, nos anos 90, e o universo das reformas para o Ensino Fundamental, Gohn
(2002) argumenta que o significado da divulgada “educagdo com qualidade” reduz-
se ao pedagogico curricular: o rendimento escolar, ou seja, o nivel de dominio do
conteddo curricular ensinado nas escolas.

Neste sentido, a Unido ndo abre mao do controle politico-ideologico da
educacao nacional. Assim, “na politica de descentralizagdo apenas o ja decidido é
escutado localmente, preferencialmente com a participacdo de determinada
sociedade civil. A hegemonia do poder central na tomada de decisées € mantida”
(LEHER, 1999, p. 166).

Ao avaliar o PNE (DOURADO, 2011) salienta que as analises mostram que o
plano apresenta diretrizes e metas sem garantia de organicidade interna, e afirma
gue ao determinar metas, indicando desafios para a melhoria da educacao nacional,
o PNE configurou-se como plano formal caracterizado pela falta de instrumentos
reais de financiamento, bem como pela auséncia de regulamentacdo do regime de
colaboracéo entre os entes federados.

Indicadores mostram a evolucao positiva de acesso ao ensino fundamental, o
grande desafio, para a atualidade, esta relacionado a melhoria das condi¢cdes de
permanéncia do aluno, com aprendizagem no contexto escolar. Tal constatacao
implica a dimensdo do custo-aluno-qualidade, passando pela “[...] melhoria dos
processos de formacdo e profissionalizacdo docente e da gestdo escolar, pelo
enfrentamento de questbes como a evasdo escolar, a distorcdo idade-série e a
implementacédo de condi¢cdes para a oferta de ensino de qualidade” (GOMES et al.,
2011, p. 79).

O déficit de aprendizagem no ensino fundamental é significativo e representa
em numeros o resultado da distorcao idade/série, portanto, a problemética ganha
espaco na agenda do novo PNE, estabelecendo como meta a regularizacéo do fluxo
escolar, atendendo estudantes com defasagem idade/série em programas especiais
gue respondam as demandas e possibilidades, de forma que, em cinco anos, essa
defasagem reduza em 50% e, em dez anos, decresca 95% (GOMES et al., 2011, p.
80).

A distor¢do idade/série é sem duvida um fendmeno que deve ser colocado
como pauta da agenda politica, pois, dados mostram que alunos levam em média

dez anos para concluir o ensino fundamental de oito anos, média nacional que
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esconde as desigualdades regionais da educacéo, pois, ha regides onde os alunos
demoram ainda mais tempo para conclui-lo.

Para tanto € necessario realizar estudos, ou estabelecer com mais clareza,
como se deve realizar a avaliacdo interna de alunos com necessidades especiais e
dificuldades de aprendizagem. Muitos professores entram em conflito quanto ao
processo avaliativo no qual o desenvolvimento do aluno reflete em um nimero que o
torna apto ou ndo para seguir 0s anos seguintes de escolarizacéo, pois, 0S mesmos
sdo avaliados dentro de uma mesma base curricular, idealizada na perspectiva de
aluno padrédo. Lembrando que as novas politicas levam em consideracdo o produto
e Ndo 0 processo, ou seja, resultado final.

Cabem aqui algumas reflexdes: se a educacgdo institucional se processa
dentro de parametros nacionais o que fazer com alunos que possuem dificuldades
de aprendizagem e necessidades especiais? Como pensar em qualidade de ensino
com salas superlotadas? Se a avaliagdo € necessaria para diagnosticar o processo
de desenvolvimento do aluno, como proceder com aqueles que sempre ficam aquém
das expectativas desejadas? E justo reprovar alunos porque sua capacidade
intelectual ndo apresenta conformidade com a grade curricular? E sinal de justica
gue professores sejam responsabilizados pela nao aprendizagem dos alunos?

O Conselho Nacional de Educacgédo, por meio de seu Conselho Pleno,
estabeleceu, como prioridade para suas atividades do ano de 2009, estudo e
construcdo de subsidios para a elaboracdo do futuro Plano Nacional de Educacéao, e
apresenta como questéao inicial de debate, considerada como essencial para todas
as demais metas e acbes do PNE, a que se refere a educacdo como direito da
cidadania. “Na medida em que a educagao é entendida como direito, ndo € possivel
gue a sociedade possa compreendé-la como mercadoria, como objeto a ser
coordenado pelo mercado, concepcéo esta que predomina no mundo empresarial”
(BRASIL, 2010, p. 9).

Estudos realizados pela Conae — Conferéncia Nacional de Educacéo -
(BRASIL, 2010) apontam os maiores desafios da Educacdo Nacional a serem
enfrentados e superados no préximo decénio como compromisso do Estado e de
toda sociedade, neste documento, consideram como prioridades para o Ensino

Fundamental:



72

1) Universalizar o ensino fundamental de nove anos;

2) Promover, de modo integrado, revisdo de todo o curriculo do ensino
fundamental, em decorréncia do ingresso aos seis anos, tornado obrigatorio;

3) Estimular o professor e a escola a desenvolverem discussfes sobre o
curriculo e coordenacgdo pedagodgica, na perspectiva das diferentes linguagens e da
diversidade cultural;

4) Superar a ruptura entre 0s anos iniciais e os anos finais do ensino
fundamental; compreendendo ciclos, séries e outras formas de organizacdo, como
tempos e espacos interdependentes e articulados entre si;

5) Regularizar o fluxo escolar, extinguindo a defasagem idade-série.

O Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) foi sancionado em junho de
2014, com a Lei 13.005, tramitou no Congresso Nacional durante (04) quatro anos e
sua composicao estabelece (20) vinte metas, o0 mesmo foi enviado ao Congresso
Nacional pelo governo em dezembro de 2010 e deveria ter entrado em vigor no ano
seguinte. O plano esta em consonancia como artigo 214 da Constituicdo Federal e
foi aprovado na Camara dos deputados em 2012, tramitou no ano seguinte no
Senado, onde foi alterado, retornando a Camara para analise final.

As metas de 1 a 5 do PNE se referem a universalizacdo do acesso e
atendimento em todos os niveis de ensino, para o ensino fundamental e
alfabetizacdo em oito anos. A oferta de escola integral, como estratégia para o
combate a defasagem idade/série, também ganhou espaco na agenda do plano.

Destaque para a meta 7, qual seja, fomentar a qualidade da educacéo béasica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o Ideb até 2021, sendo 6
para 0s anos iniciais do ensino fundamental, 5,5 para os anos finais do ensino
fundamental e 5,2 para ensino médio.

Além da avaliacdo do desempenho da escola, via avaliacdo externa e fluxo, o
Inep empreendera estudos para desenvolver outros indicativos de qualidade
relativos ao corpo docente e a infraestrutura das escolas de educacgdo basica.
(BRASIL, 2011, p. 17)

Gomes et al. (2011) consideram os indicativos limitados, levando em conta a
complexidade da educagdo basica, e apontam aspectos imprescindiveis que
deveriam compor as avaliagbes como: gestdo do sistema e da escola, curriculo,

condic¢des de trabalho e Projeto Politico Pedagogico.
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Verifica-se, também, o fato de o Ideb estar concentrado em politica de
avaliacdo de governo, e o PNE, um espaco da agenda de politicas de Estado. Com
o novo PNE a politica de avaliacdo ganha forca de politica de Estado. Cabe
ponderar que o Ideb tem aspectos positivos, mas também apresenta falhas, pois, os
elementos que o compdem levam a uma distor¢cdo da realidade. Para que o indice
possa ser aperfeicoado €é necessario acrescentar outras informagbes como:
variaveis socioecondémicas dos alunos, a localizacdo das escolas e o investimento
financeiro em cada uma delas.

Demais metas do plano estéo relacionadas com a formacéo de professores,
valorizagdo do magistério, nomeacdo comissionada de diretores de escola-
vinculada a critérios de mérito e desempenho, e a participacdo da comunidade
escolar.

Por fim, encontra-se a meta 20 referente a questdo do financiamento, o
documento estabelece a ampliagdo progressiva do investimento publico em
educacado até atingir o minimo de 7% do produto interno bruto (PIB) do pais, no
quinto ano de vigéncia da lei do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao
final do decénio.

Verifica-se, portanto, que os novos desafios do PNE nao se diferem em
muitas questdes abordadas pelo PNE anterior. O PNE atual reforca questdes quanto
a educacdo basica: acesso, permanéncia e qualidade do ensino evitando o
abandono e repeténcia dos alunos, e, para tanto mantém o ldeb, que recebe o

status de politica de Estado.

3.2 PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacdo como politica de governo

Remontando-se aos planos educacionais do inicio da década de 2000,
guando ainda estava em vigor o PNE, ocorre o langcamento do PDE: Plano de
Desenvolvimento da Educacédo, em 2007, durante a gestdo do entdo presidente Luis
Inacio Lula da Silva.

O mencionado plano apresenta como objetivo principal a melhoria da
Educacdo do Pais em todos os niveis de ensino, dando maior énfase a educagéo

basica, compreendida entre a educacgdo infanti e o ensino médio. O PDE foi
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apresentado como um plano que, finalmente, estaria preparado para enfrentar o
problema da qualidade de ensino.

Ao realizar estudos sobre a composicdo do PNE e do PDE, Saviani (2009)
argumenta que o segundo foi elaborado quando o primeiro ainda estava em vigéncia
e que este ndo parte do diagndstico das diretrizes e dos objetivos e metas
constitutivos do PNE, mas €& composto por acdes que ndo se articulam
organicamente com o outro.

Ao analisar os dois documentos, o autor conclui que o PDE foi “[...] formulado
paralelamente e sem levar em conta o disposto no PNE. E, como adotou o nome de
plano, projeta a percepgao de que se trata de um novo plano nacional de educagéo,
gue estaria sendo colocado no lugar do PNE” (SAVIANI, 2009, p. 29).

Dentre as a¢des propostas, no lancamento do PDE, encontra-se o Plano de
Metas Compromissos Todos pela Educagéo que prevé acordos entre a Unido e os
entes da federacdo, visando a qualificacdo da educacdo basica por meio do
planejamento estratégico. Mobilizar a sociedade em defesa da qualidade
educacional, convocando a participacdo das familias e da comunidade, é o seu
principal objetivo.

Estados e municipios, ao fazer a adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacédo, sdo convocados a elaborarem seu Programa de Acdes
Articuladas (PAR). O mesmo articula-se ao PDE, como instrumento de apoio técnico
e financeiro, orientado para elevar os indices de desempenho de alunos da escola
bésica dos entes federativos.

Para elaboracdo do mesmo é necessario que estados e municipios facam o
diagnéstico preciso da realidade local, para que posteriormente, elaborem acdes
para correcao das dificuldades apresentadas.

O PAR ¢ utilizado pelo MEC para fazer transferéncias de verba e fornecer
assisténcia técnica para os municipios, ajudando-os a alcancar as metas anuais
definidas pelo Ideb. As escolas que conseguem cumprir essas metas recebem, a
titulo de incentivo, uma parcela extra, no valor de 50% dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Para realizar o diagnostico, estado e municipio utilizam instrumento produzido
pelo MEC que avaliam os aspectos da gestao educacional, formacao de professores

e dos profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagodgicas, avaliacao,
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infraestrutura fisica e recursos pedagodgicos como referenciais para detectar
situacdes satisfatérias ou insatisfatorias.

Cada aspecto é composto por areas de atuacdo e cada area apresenta
indicadores especificos que recebem pontuacdo correspondente a quatro niveis. O
Resultado desta pontuacao auxiliar4 o estado ou municipio a planejar seu PAR.

Administradores do municipio de Jatai tiveram seu primeiro contato com a
metodologia do PAR no segundo semestre de 2007, em encontro realizado pelo
MEC na capital do Estado, Goiania, onde se encontravam prefeitos, secretarios
municipais de Educacdo e os subsecretarios regionais de educa¢do para reunido
com o Ministro da Educacéo.

Os representantes do municipio de Jatai fizeram a adesao ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo e, logo em seguida, nomearam uma COmissao
para composi¢cdo do comité local do Plano de Metas (Portaria n°® 068, de 01 de
novembro de 2007).

O Plano de Metas estabelece para 2022 que o ensino brasileiro atinja nota
seis (6,0) no Ideb, indice esse obtido por paises desenvolvidos. Diversas a¢des de
apoio ao desenvolvimento da educacdo basica estdo sendo consolidados, como a
Provinha Brasil; Gosto de Ler; Brasil Alfabetizado; Piso do Magistério; Mais
Educacao, PDE Escola, Educacenso, dentre outros.

A Provinha Brasil é a ferramenta utilizada para avaliar se os alunos estao
sendo alfabetizados até os 8 (oito) anos; o Gosto de Ler corresponde a Olimpiada
Brasileira da Lingua Portuguesa que pretende resgatar o prazer da leitura e da
escrita no ensino fundamental; Piso do Magistério com definicdo do piso salarial
nacional para os professores; Mais Educacéo, projeto destinado a permanéncia por
mais tempo na escola, no qual os alunos terdo mais atividades no contraturno, e
ampliacdo do espaco educativo; Educacenso € o sistema de coleta de dados do
sistema escolar.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo estabelece 28
diretrizes. O mesmo foi inspirado em 200 municipios que apresentaram médias
superiores a 5,0 no Ideb, e também teve sua origem no estudo Aprova Brasil - O
Direito de Aprender desenvolvido pela UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia) que objetivou identificar fatores que podem explicar o bom desempenho

dos alunos. A pesquisa identificou boas praticas adotadas por 33 escolas - modelo
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do ensino fundamental localizadas em comunidades pobres de 14 estados

brasileiros. (BRASIL, S/D)

Diretores, professores, alunos, familiares e membros do conselho escolar

responderam a pergunta central da pesquisa, ou seja, qual era a percepcédo do bom

desempenho das criancas. Na andlise das respostas quatro elementos destacam-

se: os professores, 0s alunos, as praticas pedagogicas e a participacdo da

comunidade.

Tabela 4 - O bom desempenho dos estudantes no entendimento dos atores da escola

Exito na Prova Brasil

Caracteristicas assinaladas

Professores

Compromisso com escola, alunos e comunidade
escolar;

Disponibilidade para o dialogo;

Cobrar responsabilidade dos alunos;

Incentivo a leitura, as praticas Iudicas e
esportivas;

Os processos educativos sédo estendidos para
além da sala de aula, com brincadeiras, jogos,
aproveitando-se o horéario do recreio para abordar
conteddos relacionados aos temas do curriculo
escolar;

A paciéncia, a calma, as formas divertidas de
ensinar, a capacidade de dialogar e a disposicéo
de manter a disciplina a partir de regras
acordadas entre todos;

Aspectos afetivos da relacdo com o professor,
lembrando o carinho, a dedicacéo, a amizade e o
cuidado com cada crianga.

Alunos

Expressbes como “a qualidade dos alunos”,
“alunos interessados em aprender”, “maturidade
dos alunos e compromisso em aprender’, “os
alunos sdo exigentes”, “o proprio esforco dos
alunos”, “crenca no potencial das criancas”, “os
alunos sao inteligentes”, “a capacidade dos
alunos”, “o empenho e a dedicacao dos alunos”,
sdo exemplos de uma atitude positiva em relagéo

as criancas e aos adolescentes.

Préticas pedagogicas
variadas

Utilizacdo de mudltiplos recursos, como livros de
leitura; oficinas de leitura e escrita; textos
poéticos; revistas; trabalho em equipe; mercado
de compras com objetos reciclados; tarefas
escolares que envolvem os pais; planejamento
avaliado e monitorado pelos diferentes atores da
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escola.
¢ Disciplina e organizacéo.

Participagéo da e Gestdo participativa e democratica da escola:
comunidade experiéncias da instituicAho com as instancias
formais de participacdo, como o0s conselhos
escolares, conselhos de alunos, reunides,
assembléias, APMs (associacbes de pais e
mestres);

e O envolvimento e a presenca dos pais das
criancas e dos adolescentes: associacfes de pais
e mestres ativas, na quais aquelas onde os pais
gue moram nas proximidades atuam como vigias
noturnos da escola ou aquelas nas quais as maes
sdo responsaveis por equipar a biblioteca da
escola. Os pais ajudam também nas atividades
extraclasse, na organizacdo das festas
comemorativas da escola ou participam de
decisbes sobre a merenda e o uniforme das

criangas.
e Parcerias externas, com empresas, associagdes
de moradores, universidades, ONGs

(organizagbes nao governamentais): cada escola
conta com as parcerias de acordo com seu
contexto, assim cita-se: empresas de petréleo, o
Sistema S, com o Instituto Ayrton Senna.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, conforme documento APROVA BRASIL - O Direito de Aprender
Boas praticas em escolas publicas avaliadas pela Prova Brasil (BRASIL, S/D).

As boas préticas estabelecidas, portanto, estdo focadas em cinco dimensoes:
as préaticas pedagogicas; a importancia do professor; a gestdo democratica e a
participacdo da comunidade escolar; a participacdo dos alunos, e as parcerias
publico/privado.

Dadas as explicacdes, dos parametros utilizados para concepg¢éo de escolas
eficazes, passa-se a estabelecer os critérios de qualidade da educacdo dentro do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. No segundo capitulo, art. 3°,
estipula que a média da qualidade da educacdo ser4 medida entre o desempenho
dos alunos e do fluxo escolar. “A qualidade da educacido basica sera aferida,
objetivamente, com base no Ideb, calculado periodicamente pelo Inep, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinado com o desempenho dos alunos”
(BRASIL, DECRETO n°. 6.094, de 24 de abril de 2007).
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Cabe aqui fazer algumas consideracdes sobre a criacdo do Movimento Todos
Pela Educacdo. Primeiramente, este resultou de aliancas politicas e redes sociais
com a missdo de contribuir para que até 2022, ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil, o pais assegure a todas as criancas e jovens o direito a
educagcdo basica de qualidade. Na sequéncia, importa registrar que “[...] as
proposicoes desse movimento foram assimiladas pelo mais importante plano do
governo federal para a educacdo nesse final de década — o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE)” (SHIROMA, GARCIA, CAMPQOS, 2011, p.
226).

O Compromisso Todos pela Educacdo: Rumo a 2022, idealizado por
empresariost?, aponta finalidades e metas que orientam a reforma educacional
brasileira. Preocupados com a grande crise educacional, os empresarios afirmam
sua vontade em assumir a cota de “responsabilidade social”. “A agenda empresarial
para a educacdo firmou preceitos e acdes, estabeleceu metas e compromissos,
articulando consensos e estabelecendo pactos” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS,
2011, p. 233).

Os objetivos do movimento sédo os de propiciar as condi¢cdes de acesso, de
alfabetizacdo e de sucesso escolar, a ampliacdo de recursos investidos na
Educacdo Basica e a melhora da gestdo desses recursos. Estes objetivos foram
traduzidos em 5 Metas: atendimento, alfabetizacdo, desempenho, conclusdo e
investimento direto em educac¢do basica. O mesmo se apresenta como incentivador
da mobilizagdo de toda a sociedade, (regime de colaboracdo) em torno de iniciativas
gue garantam a todos os alunos 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem com
qualidade.

O regime de colaboracdo é compreendido pelo MEC como um “imperativo
inexoravel” para cumprimento da Constituicdo que organiza as competéncias da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto aos niveis e as
etapas da educacao.

Regime de colaboracéo denota a divisdo de competéncias politicas, técnicas
financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da

educacdo. O regime de colaboracdo pode ser entendido também a partir do

10 Grupo Péo de Aclcar, Fundagéo ltau-Social, Fundagdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,
Fundagdo Roberto Marinho, Fundag¢é@o Educar-DPaschoal, Instituto Itat Cultural, Faca Parte-Instituto
Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto
Ethos, entre outros.
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argumento de que “todos s&o responsaveis pela educagao”, devendo ampliar sua
responsabilidade aos diferentes setores sociais, publicos ou privados. O mesmo se
realizara com regras transparentes e metas precisas, passiveis de acompanhamento
publico e controle social (BRASIL, 2007).

Outros pilares que sustentam o PDE sao os de responsabilizagédo (conhecido
na literatura como accountabily) e mobilizacdo social, sob o argumento de que a
educacao, constitucionalmente, € defendida como direito de todos e dever do Estado
e da familia e, portanto, cabe a sociedade como um todo (pais, professores,
associacdo de bairros, politicos, etc.) responsabilizar-se pelo acompanhamento de
seus resultados, bem como, promover a gestdo participativa promovendo espacos
para elaboracéo de estratégias para melhoria destes resultados.

Uma forma de controle social, difundida no campo discursivo do PDE, é a
descentralizagdo administrativa que representa a transferéncia de obrigacbes dos
orgdos centrais as escolas e a municipalizacdo do ensino fundamental, alegando
gue a escola e a comunidade terdo maior autonomia ou poder de decisdo quanto ao
seu espaco de atuacao tanto pedagdgico quanto financeiro.

Mas o que se percebe é a incorporagdo sutil organizacional da gestao de
empresas privadas no setor publico, reforcando os propdsitos do discurso neoliberal
em atribuir a incapacidade do Estado em promover uma educacdo de qualidade,
neste sentido, “uma nova forma de organizacdo do trabalho, uma nova forma de
regulagéo, e um novo ordenamento social pactuado entre capital, trabalho e Estado”

(ANTUNES, 2000, p. 40) sao formulados para saida da atual crise do capital.

3.3 O Ideb como condutor de politicas gerenciais: regulacdo, avaliacdo e
responsabilizacéo

O cenério da politica de educacdo béasica proporcionada a partir dos
compromissos firmados pelo governo brasileiro na Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, realizada em marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia, e na
Declaracédo de Nova Déli de dezembro de 1993 (BRASIL, 1993) de atendimento a
demanda de universalizacdo do ensino basico, promoveu alteragcbes na forma de

administracao do espaco escolar.
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Oliveira (1997) afirma que o modelo burocréatico centralizado no poder do
Estado é substituido por “[...] novos modelos de gestdo do ensino publico,
alicercados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de
administracdo dos recursos e das responsabilidades [...]" (1997, p. 90).

Nos novos modelos de gestao publica, a escola € colocada como nucleo do
sistema que por sua vez devera promover inovacdes em sua organizacao e gestao
em busca da melhoria da qualidade na educacédo, entendida com uma finalidade
mensuravel apresentadas em dados estatisticos.

A escola assume para si a responsabilidade do seu proprio desenvolvimento,
portanto, é necessaria a ampliagdo de sua autonomia didatico-pedagdgica e
financeira assumindo os compromissos com o0 ensino de qualidade a partir da
insercao de inovagdes na organizacao e gestao.

Amaral e Xavier (1999) afirmam que para superar um sistema de ensino
ineficiente, ineficaz e de baixa qualidade, as novas politicas educacionais incentivam
a melhoria da gestdo escolar que esta vinculada a varios fatores, dentre eles, o
desenvolvimento de mecanismos que permitam as escolas ter mais autonomia e
responsabilidades pelos servigos que prestam.

O Plano Desenvolvimento da Escola faz parte das politicas governamentais
que sob a ética do MEC traré& fortalecimento, autonomia e melhoria na qualidade de
ensino. O manual explicativo, de como elaborar o Plano de Desenvolvimento da
Escola, pontua que sem uma escola de qualidade ndo pode haver ensino de
qualidade, e que se entende por escola de qualidade aquela que traduz em bom
desempenho dos alunos e:

desenvolve relagbes interpessoais que conduzem a atitudes e expectativas
positivas em relacdo aos alunos, que coloca o aluno como foco de suas
preocupagdes; que dispbe de recursos humanos com formagéo adequadas
e com material escolar didatico necessario; que consta instalagbes em
guantidade e em condicbes adequadas de funcionamento; que tem
assegurada a participacado dos pais no acompanhamento do desempenho
dos filhos e na avaliacdo da escola. Além disso, uma escola de qualidade é
aquela que constréi um clima escolar que favorece o processo ensino-
aprendizagem e que define e organiza processo que conduzem ao alcance
de seus objetivos (BRASIL, 2006, p. 7).

A construcdo da escola de qualidade, nas novas politicas educacionais com

foco no aluno, esta centrada em procedimentos e instrumentos gerenciais pautados
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pelos principios de eficiéncia, eficacia, e equidade, ou seja, fazer certo as coisas e
fazer as coisas certas garantindo igualdade de condi¢cfes para todos.

Em busca da construcéao da escola eficaz, as novas politicas educacionais da
educacdo basica evidenciam as dimensdes microssociais, ou seja, as questdes
propriamente escolares. As questdes microssociais, em termos de qualidade da
educacado, exercem papel determinante sobre a aprendizagem dos estudantes, 0s
processos de organizacdo e gestdo, as praticas curriculares, a formacdo, a
participacéo e os processos de avaliacdo (SILVA; OLIVEIRA; LOUREIRO, 2009).

Essa nova tendéncia no campo administrativo-educacional tem difundido a
nocéo de qualidade, retirada da concepcéo neoliberal da economia, que por sua vez
direciona politicas para atender o mercado de trabalho cada vez mais dinamico. Os
novos modelos organizacionais atuam de forma mais flexivel, participativa e
descentralizada de administragéo dos recursos e das responsabilidades.

Aplicada ao sistema escolar e as escolas, a qualidade total apresenta como
finalidade o treinamento de pessoas para serem competentes no que fazem.
Segundo Libaneo, no sistema escolar a qualidade total se processa “dentro de uma
gestédo eficaz de meios, com mecanismos de controle e avaliagdo dos resultados,
visando a atender a imperativos econémicos e técnicos” (2001, p. 53).

Nesta percepcdo de organizagcdo, destacam-se entre outros fatores a
hipervalorizacdo dos resultados da avaliacdo. Hypolito (2010) afirma que o Estado
ao produzir principios para introduzir os sistemas de avaliacdo da educacao e do
desempenho docente potencializa seu poder de regulacdo. Barroso (2005) pontua
gue o termo regulacdo ganhou visibilidade a partir do desenvolvimento da teoria dos
sistemas que apresenta como funcdo manter o equilibrio de qualquer sistema, sendo
por meio da regulacdo que se instaura a ordem.

Regulagcdo é uma palavra de origem latina e de conceito polissémico. Seu
significado estd associado as regras, as normas e as leis que regem determinado
contexto econbmico, social ou politico. O termo regulacdo tem sido utilizado, no
setor educacional, numa situacdo de exigéncia por resultados num complexo
contexto de responsabilizacdo social pelas praticas pedagodgicas educativas.
Barroso (2005) explica que, geralmente, a regulacao € entendida:
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com uma funcdo essencial para manutencdo do equilibrio de qualquer
sistema (fisico ou social) e esta associada aos processos de retragdo
(positiva ou negativa). E ela que permite, através dos seus Orgaos
reguladores, identificar as perturbacdes, analisar e tratar as informacdes
relativas a um estado de desequilibrio e transmitir um conjunto de ordens
coerentes a um ou varios dos seus 6rgaos executores (BARROSO, 2005, p.
727).

Mas ressalta que a mesma nao pode ser entendida apenas como conjunto de
ordens para conservacdo do sistema, mas serve também como campo para se
pensar na transformagé&o, pois, enquanto na regulacdo conservadora tem-se apenas
0 objetivo de manutencdo ou o equilibrio do sistema, na regulacdo transformadora
tem-se a tripla intencdo de compreender como se processa as novas formas de
organizacdo; de que modo um processo de regulacdo conservador da origem ao
transformador e que interdependéncia se estabelece entre diferentes modos de
regulacéao.

Barroso (2005) faz um breve relato a respeito do que representou a regulacéo
em paises como Canada, Estados Unidos, Franca e Reino Unido. O Estado
regulador e avaliador organizando meios de medir resultados abandonando a
organizacdo e a gestao para administradores privados que visualizam na educacao
a possibilidade de obter lucros.

Os resultados das avaliacbes passam a ser critério para a escolha das
escolas onde as criangcas vao estudar. O sistema escolar passa a vivenciar
momentos de disputa pelas melhores colocacdes reforcando a ideia de que a
educacao passa a ser mercadoldgica vivendo na orbita do capital: competitividade,
individualismo, exclusao, exceléncia e qualidade.

Barroso postula ainda que o desafio da escola do século vigente € a mesma
vivenciada no século passado: garantir o pleno direito a educacdo e o acesso a
cultura comum, para todas as criancas e jovens, em condicbes de equidade, de
igualdade de oportunidades e de justica social.

As politicas educacionais brasileiras tém enfatizado os programas de
avaliacdo em larga escala como identificadores da qualidade do ensino sendo
considerado, também, como programa de prestacdo de contas a sociedade civil,
mais conhecido pela literatura como accountability.

Afonso (2009) explica o conceito de accountability fazendo articulagdo as
dimensdes de avaliacdo, de prestacdo de contas e de responsabilizacédo. O principio

de accountabiilty implica, frequentemente, um conjunto complexo de relagdes,
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interdependéncias e reciprocidades, bem como possibilidades diferenciadas de
justificagao e fundamentacéao.

No contexto educacional os professores fazem parte dessa teia e séo
chamados a dar explicacdo da aprendizagem dos alunos para técnicos da
secretaria, diretores, coordenadores, pais e os préprios alunos. Numa via de méo
dupla, cada participante é convocado a prestar conta de seu desempenho, ou papel,
para seus superiores na logica do sistema.

O accountability, no campo discursivo, se apoia em valores essenciais como a
justica, a transparéncia, o direito a informacao, a participacdo e a cidadania. Affonso
(2009) nos alerta que um sistema de accountability ndo pode ser diminuido a uma
mera prestacdo de contas, como ritual, nem ser associado do ponto de vista
instrumental, de cima para baixo, ou de mero controle.

Assim, ndo é dificil observar que nas novas politicas educacionais 0s
nameros valem mais e retratam a qualidade do ensino, pois, ha uma hegemonia do
discurso, vinculado ao contexto educacional, de que a escola so tera qualidade se
estiver bem no ranking. A qualidade inserida nesse novo contexto destréi as
possibilidades de uma qualidade de ensino social, voltada para a formagédo do
cidaddo emancipado que pensa, analisa e se posiciona sobre a realidade social, ou
seja, além da formacado intelectual, uma formacdo politica para lidar com as
guestbes sociais.

As novas politicas educacionais tem se voltado, cada vez mais, para a
formacdo em massa de cidadaos conformados com a posi¢cédo social que ocupam,
mantendo a ordem social, na qual os mantenedores do capital aplicam suas

ideologias para manutenc¢éo do controle social.

nas Ultimas décadas, pelo menos nos paises capitalistas ocidentais, as
politicas de avaliacdo, de prestacdo de contas e de responsabilizacdo
(accountability) foram ganhando uma certa imunidade as concepgfes a
politico-ideolégicas dos governos, disseminando e homogeneizando muitos
dos seus efeitos, como se essas mesmas politicas ganhassem o seu
verdadeiro sentido situando-se acima das realidades culturais, politicas,
econbmicas e educacionais nacionais. Esta tendéncia, entre outras
consequéncias, tem aumentado a eficacia legitimadora destas politicas,
tornando mais dificil desocultar os interesses, demandas e fungdes que lhe
subjazem. (AFFONSO, 2009, p. 28)

Logo adiante, Affonso explica como os discursos de accountability passam a

ser legitimados: a crise da escola, com critica aos métodos pedagdgicos, e a ma
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utilizacao da autonomia profissional dos professores, agravados pela divulgagao dos
resultados comparativos das escolas formando os rankings internacionais.

Outro fator que contribui para que os discursos de accountability se tornem
consensuais, € o surgimento da perspectiva neoliberal e neoconservadora no setor
educacional (mercado ou quase mercado), valorizando a livre escolha da escola
pelos pais, portanto, neste sentido, h4 uma maior divulgagéo dos resultados.

Outras questdes apontadas se referem a imposicdo do Estado com reducéo
no campo econdmico, mais expansdo do exercicio do controle social; a inducéo de
l6gicas de corresponsabilizacdo da sociedade civil e, consequentemente, a
racionalizacdo de gastos; o direito dos cidadaos a informacgéo e por fim, as formas
de accountability se sustentam fundamentalmente na aplicacdo de instrumentos
validados, cientifica e tecnicamente, como é o caso dos testes estandardizados.

Affonso (2009) apresenta o contexto americano para explicar os efeitos dos
testes estandardizados no ambito educacional. Os resultados dos testes incluem
sancdes, recompensas ou intervencoes, dirigidas tanto a distritos escolares quanto a
estabelecimentos de ensino, professores e estudantes.

Accountability é utilizado, no contexto educacional, como forma de controle
social utilizada pela nova administracdo publica para prestar conta a comunidade e,
ao mesmo tempo, manter a ordem vigente apresentando seu campo ideoldgico de
participacdo e educacao para todos com o compromisso de todos.

Como mecanismo de responsabilizacdo os alunos do ensino fundamental e
ensino médio tém sido observados, desde a década de 1990, pelo SAEB, que avalia
as habilidades em lingua portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com foco
na resolucédo de problemas, com alunos de 5° e 9° anos, (antiga 4% e 82 série) da
rede publica e privada, de escolas urbanas e rurais, realizado por amostragem.

A Prova Brasil e a Provinha Brasil foram criadas, no ano de 2005, com o0s
objetivos, respectivamente, de avaliar habilidades relativas a alfabetizacdo e ao
letramento dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, e avaliar habilidades
em Lingua Portuguesa, com foco em leitura, e Matematica, com foco na resolucéo
de problemas com alunos de 5° e 9° anos (antigo 42 e 82 série) de escolas urbanas.
(PERONI, 2009).

Conforme visto anteriormente, o Ideb foi constituido para ser o referencial de
escolas com qualidade de ensino, assim, nas novas politicas educacionais, ter bom

Ideb é, essencialmente, ter boa qualidade de ensino. O Ideb é o indicador objetivo
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para a verificagdo do cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesdo ao
Compromisso Todos pela Educacgédo, eixo do Plano de Desenvolvimento da
Educacado, do Ministério da Educacao, que trata da educacdo basica. O indicador

proposto € o resultado

[...] da combinagdo de dois outros indicadores: a) pontuacdo média dos
estudantes em exames padronizados ao final de determinada etapa da
educacédo basica (42 e 82 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio) e b) taxa média de aprovacdo dos estudantes da correspondente
etapa de ensino. (FERNANDES, 2007, p. 8)

Dados referentes ao Saeb e Prova Brasil, bem como o censo escolar de
2005, foram os referenciais utilizados para constituicdo do primeiro ldeb. Os indices
foram calculados e divulgados em abril de 2007 logo ap6s a criacdo do indice pelo
PDE. O Ideb foi criado com o objetivo de, primeiramente, “[...] detectar escolas e/ou
redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance e monitorar a evolugcao
temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes de ensino”
(FERNANDES, 2007, p. 8). Em junho, do mesmo ano, ja era possivel consultar por
sistemas e por unidades escolares os indices obtidos. “Os dados divulgados
referem-se a radiografia tirada em 2005. O Ideb calculado para o Pais, relativo aos
anos iniciais do ensino fundamental, foi de 3,8, contra uma média estimada dos
paises desenvolvidos de 6, que passa a ser a meta nacional para 2021” (BRASIL,
2007, p. 22).

Com esse indice inicial foi possivel projetar metas para 0Ss anos
subsequentes, de modo bianual, até o ano de 2022, com o objetivo de atingir - no
ano, em que o Brasil completara 200 anos de sua independéncia - os indices da
educacdo bésica dos paises integrantes da Organizacdo para a cooperacdo € o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Para tanto “...] o Ministério da Educacéao
compreendeu que era necessario criar um mecanismo que envolvesse diretamente
as escolas com o Ideb mais criticos, optando-se entdo pela ado¢édo do PDE Escola
junto aquele publico especifico” (BRASIL, 2010).

Com os resultados do Ideb, foi possivel mapear as unidades escolares com
maior vulnerabilidade quanto a aprendizagem/repeténcia/evasdo, e com os dados,
redirecionou-se a definicdo do publico-alvo adotando o Ideb como parametro, o que

representou abranger todas as escolas que se encaixassem nesse novo critério.
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Nessa perspectiva, a escola, representada por sua equipe gestora e
comunidade, devera promover a¢gdes que gerem a melhoria da qualidade do ensino,
que sera “quantificavel” em um momento pontual, sem avaliar o processo, mas o
produto (o dia da avaliacdo), com a identificacdo das escolas que fracassam e as
que obtém sucesso. Verifica-se que h& nos principios que conferem a qualidade da
educacdo dois elementos basicos o desempenho em testes padronizados e
informacdes referentes a evasao/repeténcia/aprovacao.

Assis (2014) em recente pesquisa sobre o Ideb, em escolas da rede municipal
de ensino de Jatai- GO, em relagédo a qualidade, avaliacéo e interferéncias, observa
que o indice é apenas um indicador, pois, ha escolas em que os indices séo baixos,
com a existéncia de um trabalho rigoroso, ao passo que outras apresentam indices
iguais ou acima das metas pré-estabelecidas, e evidenciam precariedade no que se
refere a qualidade da educacédo oferecida, o indice, portanto, de forma isolada, nao
retrata a realidade das escolas, pois, fatores intra e extraescolares devem ser
considerados.

Outro dado relevante, apresentado pela pesquisa, se refere a divergéncia
entre as respostas oferecidas por coordenadores e professores/diretores, enquanto
para os primeiros o Ideb de sua escola reflete a realidade da aprendizagem e da
qualidade de ensino, os segundos afirmam que o Ideb nao reflete a realidade da sua
escola, pois, outros fatores influenciam os resultados obtidos nas provas aplicadas
pelo governo. Segundo eles, apenas os professores efetivamente, conhecem a
realidade da aprendizagem, em sala de aula, e da qualidade do ensino ofertado.

Percebe-se, nesse sentido, que os professores tem nitida compreensdo das
limitacbes de seu trabalho pedagodgico e, efetivamente, conhecem a realidade
vivenciada em sala de aula e a configuracdo de qualidade desenvolvida nesse
espaco de aprendizagem. Os testes padronizados tém direcionado o trabalho
pedagdgico, via matrizes curriculares nacionais, assim, para se atingir elevada
performance, €é necessario padronizar as aprendizagens correspondentes a
parametros curriculares nacionais que, embora tenham em sua constituicdo o
conceito de parametros, fazem parte do documento que contém as matrizes de

habilidades constitutivas da Prova Brasil!.

11 Estudos mais detalhados sobre a Prova Brasil se encontram no capitulo final deste trabalho.
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Piletti (2003) ao realizar estudos sobre o funcionamento do sistema escolar
brasileiro pontua que ele € falho por ndo garantir que os alunos concluam a
escolaridade obrigatéria, em tempo previsto, e se refere a avaliacdo como limitadora
desse processo. Registra ainda que na década de 1990, 63% dos alunos do ensino
fundamental estava com distor¢do de idade/série, pois, metade deles foram
reprovados na primeira série, e 0s que conseguiam finalizar a escolaridade
obrigatoria de oito anos levavam, em média, 11,2 anos para fazé-lo.

O desafio da atual politica governamental situa-se no rompimento da
"pedagogia da repeténcia", visando a correcdo de fluxo escolar, portanto, a
eliminacdo da defasagem idade/série que eleva os indices de qualidade da
educacdo. A LDB 9.394/96 prevé varias alternativas para atenuar os elevados
indices de reprovacao ao possibilitar flexibilidade e autonomia para a organizacéo do

ensino podendo estruturar-se varias formas-.

A educacdo bésica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao
seriados, com base na idade, na competéncia em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim recomendar. (LDB, 1996, art. 23).

Como um dos entraves da educacdo basica, no contexto escolar, esta
relacionado ao baixo desempenho dos alunos, o sistema escolar tem apresentado
algumas estratégias para solucionar essa probleméatica, como organizacdo do
trabalho pedagdgico em ciclos, regime de progressao automética, programas de
aceleracdo de aprendizagem, progressao automatica, dentre outros.

Kuenzer (2002) ressalta as estratégias utilizadas para melhoria das
estatisticas educacionais, o que chama de “(...) ‘empurroterapia’, que decorre de
uma distorcida apropriacdo de processos desenvolvidas pelo campo da esquerda
com intuito de minimizar os efeitos da precarizacdo cultural decorrente da
precarizacdo econdmica” (KUENZER, 2002, p. 93). Embora perceba que as
estratégias sao utilizadas para maquiar os dados reais, ressalta que se
adequadamente empregadas, favorecem a democratizacdo das oportunidades
educacionais.

A autora reforca que ha um conjunto de estratégias que apenas conferem
“certificagdo vazia”, e por isso mesmo, constituem-se em modalidades aparentes de

inclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de existéncia. Ela
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refere-se aos cursos aligeirados, existentes em todos o0s niveis de ensino, como

parte do conjunto dessas estratégias, e conclui

Assim, através dos processos de inclusdo excludente, a educacéo escolar e
nao escolar se articula dialeticamente aos processos de exclusao includente
existentes no mundo do trabalho, fornecendo ao cliente — o capital — a forca
de trabalho disciplinada técnica e socialmente, na medida de suas
necessidades, como reza a cartilha do toyotismo (KUENZER, 2002, p. 93).

E necessario, portanto, analisar os fatos, além das aparéncias, buscando
compreender o que ha por tras do discurso ideolégico de justica, transparéncia,
direito a informacéo e a participacdo. O que leva a reflexdo de que essas politicas
sao tendenciosas, no sentido de homogeneizar e padronizar o pensamento social.

Esses discursos tém levado a comunidade escolar a pensar numa unica
possibilidade de éxito (atingir as metas), buscando uma qualidade da educacéo
pautada em seus esforcos, como se 0s problemas educacionais pudessem ser
resolvidos apenas na esfera escolar, sem nenhuma reflexdo do contexto
social/econdmico/politico, ou seja, as questdes micro se sobrepdem as macros.

Boaventura Santos (2007) explica que a hegemonia é uma tentativa de criar
consenso, baseada na ideia de que o que ela produz é bom para todos, mas alerta
gue houve uma mudanca nessa hegemonia, e hoje 0 que existe deve ser aceito nao
porque é bom para todos, mas porgue é inevitavel, pois ndo ha nenhuma alternativa.

Percebe-se até o presente momento que as politicas educacionais da
educacdo basica estdo relacionadas a resolugcdo de problemas, inseridos no
contexto da melhoria do desempenho escolar e correcdo de fluxo. Essas questdes
apresentadas tém feito com que o Estado, numa concepcdo economicista,
empresarial, repasse para a comunidade escolar as responsabilidades de seu

desempenho.

3.4 FUNDESCOLA

Em decorréncia de empréstimo solicitado pelo Governo brasileiro, ao Banco
Mundial, em 1998, foi firmado um acordo no qual o Estado necessitou articular
acbes que visassem melhorias no setor educacional, criando, assim, o
FUNDESCOLA (Fundo de Fortalecimento da Escola).
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Os objetivos desse acordo consistiam na melhoria da gestdo escolar, com
vistas a qualidade do ensino, a permanéncia das criancas nas escolas publicas e a
aprimorar a gestdo das escolas e das secretarias estaduais e municipais de
educacado. Tal proposta, inicialmente, deveria ser desenvolvida nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (BRASIL, 2004).

A missdo € apresentada para promover, em regime de parceria e
responsabilizacdo social, a eficiéncia, eficacia e equidade no ensino fundamental
publico por meio da oferta de servicos, produtos e assisténcia técnico-financeira que
focalizam o ensino-aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas e secretarias
de Educacgéo (BRASIL. 2004, p.101).

O FUNDESCOLA deu origem a varias acdes nessa area, dentre estas o PDE
— Escola. Assim, para que se possa compreender melhor sua origem e sua relacéo
com os demais planos educacionais, sera realizada uma retrospectiva historica de
como estes passaram a pauta politica e, depois, ao processo de elaboracdo e
efetivacdo do PDE-Escola.

Como parametro, sera considerada a segunda metade dos anos 1990, época
na qual as mudancas no modo de gestdo passaram a ser conduzidas pelo modelo
empresarial de administracdo. Tal modelo tem como principios estabelecer objetivos,
diretrizes, metas e agoes.

Desde seu surgimento, até 2005, o Programa FUNDESCOLA envolveu
apenas as unidades escolares, de ensino fundamental, localizadas nas chamadas
“Zonas de Atendimento Prioritario” (ZAPs) das regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste, abrangendo, no inicio, um numero restrito de escolas e municipios.

A escolha dessas regibes, como prioritarias, deu-se pelo fato de estas
encontrarem-se dentre as com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O
IDH é uma medida geral, resumida do desenvolvimento humano, que varia de zero a
um; é um indice determinado a partir de indicadores de saude, renda e educacéo.

A ampliacéo da area de abrangéncia do Programa FUNDESCOLA incidiu com
a divulgacio do Ideb!? (indice de Desenvolvimento da Educacg&o), em 2006, relativo

ao ano de 2005. O MEC compreendeu que era necessario criar um mecanismo mais

12 A partir da criagdo do IDEB, calculado por escola, por rede e para o préprio Pais, foi possivel fazer
uma média brasileira e, a partir desta, estabelecer metas de progresséo até 2021. A média brasileira
de 2005 foi de 3,8; a ambicao do Governo é de que, em 2021, esse indice alcance a pontuacao 6,0,
obtida pelos paises da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que
ficaram entre os vinte com maior desenvolvimento educacional do mundo (SAVIANI, 2009, p. 07).
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critico que envolvesse diretamente as escolas com baixo Ideb, optando-se entdo
pela adocdo do PDE Escola junto aquele publico especifico (BRASIL, 2010).

Com o resultado do Ideb, foi possivel mapear as unidades escolares com
maior vulnerabilidade quanto a aprendizagem, permanéncia/evasdo. Com esses
dados, redireciona-se a definicdo de publico-alvo do FUNDESCOLA, adotando o
Ideb como parametro, o que representou abranger todas as escolas que se
adequassem a esse novo critério. Houve, entdo, um salto quantitativo significante no
que se referia a escolas e municipios a serem atendidos pelo programa.

Embora a legislacdo brasileira estabeleca como principio, na educacao
publica, a gestdo educacional com carater democrético, observa-se a existéncia de
um paradoxo entre esta e os documentos do FUNDESCOLA, pois sao lancados
programas que propdem a gestdo com formato empresarial.

Entre os principais pontos do FUNDESCOLA, constam:

a) trabalhar com estratégias orientadas na escola, focando a sala de
aula e a aprendizagem;

b) desenvolver produtos e estratégias para superacdo de grandes
problemas que afetem o sistema educacional;

c) buscar alinhar as estratégias politicas, programas, projetos e acdes
das partes interessadas;

d) concentrar intervencbes em areas prioritarias (ZAP), otimizando
resultados;

e) criar estruturas para suporte local que possibilitem implantar
estratégias (OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, 2005).

O FUNDESCOLA foi organizado em trés etapas distintas e complementares
entre si: o0 FUNDESCOLA |, realizado entre junho de 1998 e junho de 2000, com
acOes voltadas para o fortalecimento das escolas de Ensino Fundamental e para as
secretarias a estas vinculadas. O programa do FNDE foi implantado, primeiramente,
nas Zonas de Atendimento Prioritario das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste e
em projetos piloto, a serem implantados em areas especiais, como a area de
remanescentes de Quilombos, assentamentos rurais e comunidades indigenas.

A UNESCO o0rgdo de apoio ao desenvolvimento de atividades que dao
sustentabilidade as a¢fes do FUNDESCOLA que hoje integram o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo - PDE e o Plano de Ac¢les Articuladas - PAR, tais

como Escola Ativa, PDE Escola, GESTAR (Programa de Gestdo da Aprendizagem
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Escolar), LSE (Levantamento da Situacdo Escolar), no que diz respeito a
disseminagédo dessas tecnologias, coerente com o0s objetivos do Projeto de
“promover metodologias de gestao e organizagao” (UNESCO/MEC/FNDE, 2011).

As condicbes para que a Escola pudesse ser atendida pelo fundo sdao:
apresentar mais de 100 alunos cursando o ensino fundamental regular; PDE
aprovado; UEx (Unidade Executora)’® prépria ou consorciada. Além disso, o
municipio ou estado deve estar de acordo com a vinculagcdo administrativa da
escola, adimplente com o governo federal, no momento da aprovacdo do PTA
(Plano de Trabalho Anual)4.

No periodo de dezembro de 1999 a dezembro de 2005 foi desenvolvido o
FUNDESCOLA II. Nesse periodo, houve a consolidacdo do atendimento aos
municipios do FUNDESCOLA | e a inclusdo de 101 municipios da Zona de
Atendimento Prioritéario Il — ZAP Il do Norte e Centro-Oeste e 66 municipios da Zona
de Atendimento Prioritario | do Nordeste (BRASIL, 2001).

O FUNDESCOLA llI-A, que iniciou em junho de 2002, atendeu a 383
municipios, em 36 Zonas de atendimento prioritario, do Norte, Nordeste e Centro-
oeste. Este teve como objetivo dar continuidade as acfes desenvolvidas desde o
inicio do langcamento do programa, ou seja, contribuir para a melhoria da gestéo e da
qualidade escolar e elevar os padrdes minimos de funcionamento das escolas
(BRASIL, 2002).

Nessa etapa de expansdo do programa, acontece a consolidacdo do Gestar,
integrando varios modelos pedagdgicos inovadores. O Gestar tem como foco central
a formacédo continuada em servico da equipe de professores que atende de 52 a 82
séries.

A formacdo continuada em servico consolida-se sob a orientacdo de
“cadernos de teoria e pratica, bem como em eventos de formagao organizados por
meio de seminarios, grupos de estudo e oficinas de trabalho, que se destinam a
formacao de professores e de formadores”. (OLIVEIRA; FONSECA. TOSCHI, 2005).
Finalmente, criou-se o FUNDESCOLA 1l B, que contempla a educacéo infantil.

O ultimo acordo de financiamento entre governo Brasileiro e BM foi referente

ao FUNDESCOLA, firmado em 1998. Por sua ampla abrangéncia territorial e tempo

13 Unidade administrativa e fiscal da escola constituida pela direcdo da escola, por representantes de
pais, professores e da comunidade e por um dos executores do Projeto.

14 Instrumento de programacdo anual que viabiliza a celebracdo de convénios entre o MEC e os
Orgéos Executores do Programa.
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de duracdo (1998-2010) é considerado por Fonseca (2010) como a acao
internacional mais significativa, no que se refere ao financiamento da educacgao
basica. Esclarece que a responsabilidade em adquirir os recursos financeiros para
suprir 0s projetos escolares, vai aos poucos sendo repassada ao Estado, enquanto
recursos advindos do FUNDESCOLA vao decaindo anualmente.

Desta forma, “[...] mesmo com o fim dos recursos internacionais as escolas
adotariam inteiramente a concepcdo de gestdo e a metodologia de planejamento
implicitas no PDE e também os seus custos” (FONSECA, 2010, p. 192).

As etapas de investimento do FUNDESCOLA atendem a duas matrizes, a de
namero 1, que consiste no repasse de tecnologia; e a Matriz 2, no repasse de
tecnologia, de assisténcia técnica e de assisténcia financeira.

No portal do FNDE sao explicitadas as implicagcdes concernentes as citadas
matrizes. Todos os estados e municipios das regibes Norte, Nordeste e Centro-
oeste podem receber auxilio da matriz 1 referente a repasse de tecnologia. Os
classificados para matriz 2, além de repasse de tecnologia 2, podem se beneficiar de
quatro acfes: equipamento/mobiliario para escola adequada; construcdo de escola;
equipamento/mobiliario para escola construida; e desenvolvimento institucional
(BRASIL, 2007).

Observa-se na tabela, logo abaixo, a distribuicdo dos valores recebidos pela
escola conforme o numero de alunos matriculados divulgados no censo educacional
do ano anterior. Cada escola sera beneficiada com recursos para despesas

correntes e para despesas de capital.

Tabela 5 - Financiamento das a¢fes do PDE — Convénio FUNDESCOLA

Faixa | N°de alunos Valores Total
Corrente Capital
1 de 100 a 199 2.640,00 1.760,00 4.400,00
2 de 200 a 500 3.720,00 2.480,00 6.200,00
3 de 501 a 1000 6.000,00 4.000,00 10.000,00
4 de 1001 a 1500 | 7.200,00 4.800,00 12.000,00
5 acima de 1500 9.000,00 6.000,00 15.000,00

Fonte: FUNDESCOLA/2000
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Quanto aos percentuais de financiamento assumidos pelo FUNDESCOLA e
pelo Estado de Goias, destaca-se que o Estado vai assumindo, aos poucos, a
responsabilidade financeira dos programas do FUNDESCOLA.

Importante salientar que o convénio com o FUNDESCOLA se classificam trés
processos; implantagdo, expansao e consolidacéo I, I, lll. Na primeira etapa de
implantagéo do PDE, 100% dos recursos séo provenientes do FUNDESCOLA, esse
percentual vai decaindo ao longo do processo. Na fase de expansdo 70% dos
valores sdo provenientes do FUNDESCOLA e 30% das secretarias estaduais ou
municipais. No terceiro ano, considerado de consolidagéo I, o financiamento é divido
em partes iguais, mas a partir da etapa de consolidacdo IlI, as secretarias se
responsabilizam por 70% dos valores, enquanto o FUNDESCOLA se ocupa com
30%. Enfim, no ultimo ano considerado de consolidacéo Ill, estado e municipios num
processo de descentralizacdo assumem todo o financiamento das acdes, assim,
neste processo é possivel notar que no total dos anos FUNDESCOLA, estados e
municipios tem participacao igualitaria quanto ao seu financiamento.

ApoOs esses estudos referentes ao FUNDESCOLA, passa-se a seguir a
apresentacado de alguns dos principais Planos criados a partir da instituicdo da
década da Educacéo pela Lei 9.394/96.

3.5 PDE Escola - fortalecimento da gestdo via participagcdo da comunidade
escolar

O PDE Escola, antiga acdo do MEC, de alcance localizado, ganhou escala
nacional com a divulgacdo do ldeb, passando a ser incorporado como uma das

acOes do PDE.

Baseado em um modelo empresarial de administracdo, o manual do PDE
“foi concebido para ser pratico, de facil leitura e tem por objetivo auxiliar a
equipe escolar na tarefa de transformacdo em escolas eficazes, de
qualidade”, uma vez que apresenta sugestfes de organizacdo e de
operacionalizacdo das diferentes etapas propostas, pretendendo ser guia
das acdes estratégicas das instituicdes escolares, para que se estabeleca
‘o patamar de desempenho que pretendem alcangar, num determinado
prazo, mediante um conjunto de objetivos estratégicos, metas e planos de
acdo, com responsabilidade, prazo e custos definidos” (grifo dos autores)
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2009, p. 179).

Esta explicito na LDB (1996) no artigo 13, Incisos lll e IV, que é dever dos

docentes zelar pela aprendizagem dos alunos e estabelecer estratégias de
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recuperagdo para 0S que apresentam menor rendimento, bem como, o dever do
Estado e seus agentes de ensinar e garantir um padrao de qualidade (inciso 1X do
art. 3° da LDB).

As escolas, cujos alunos nao apresentem um bom desempenho nas
avaliacbes externas, podem receber apoio técnico, pedagogico e financeiro para
reverem sua organizacdo escolar problematizando-a e buscando alternativas para
melhoria de seu desempenho. Ressalta-se que o desempenho, nesta perspectiva,
esta apoiado num curriculo minimo em que os alunos sao treinados a desenvolver
habilidades objetivando a assertiva das questdes pontuais de lingua portuguesa e
matematica.

Assim, para atender as necessidades de aprendizagem, as novas politicas
educacionais ressaltam a importancia de fazer um levantamento da realidade local,
baseado em fatos e dados, definindo a visdo estratégica da escola e,
consequentemente, incentivando a elaboracao de seu plano de acoes.

Nesta perspectiva, a escola deixa de ser puramente burocratica e cumpridora
de normas, mas aponta para a busca de uma “nova identidade, novo dinamismo,
novo compromisso, que esta préxima dos alunos, dos pais, da comunidade, que
esta disposta a prestar contas de sua atuacdo” (BRASIL 2006, pp. 10 -11).

Nessa dinamica, surge a proposta de elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola, como modelo de gestdo, para atingir os objetivos de
uma qualidade de ensino que zele pela aprendizagem dos alunos e estabeleca
estratégias de recuperacao para agueles com menor rendimento.

O PDE Escola esta estruturado em duas partes: visao estratégica e plano de
suporte estratégico. Na primeira etapa, a comunidade escolar identifica seus valores,
estabelece sua missao de futuro e seus objetivos estratégicos. Os objetivos
estratégicos motivam a construcao da segunda etapa do PDE Escola, denominada
plano estratégico, na qual o conjunto de estratégias, metas e planos de acao serdo
elaborados.

A elaboracdo desse programa esta dividida em 5 etapas: preparagéo, analise
situacional, definicdo da visdo estratégica e do plano de suporte estratégico,
execugao, acompanhamento e controle. As duas primeiras etapas destinam-se a
constituicio do grupo de sistematizagdo, estudo do manual do PDE,

esclarecimentos a comunidade escolar sobre o PDE e o processo de elaboracéo.
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Durante a etapa de andlise situacional ou diagndstica é realizado o
mapeamento geral da escola, desde o levantamento do perfil, e seu funcionamento,
a elaboracdo da sintese da autoavaliagdo, bem como, a analise dos critérios de
eficacia escolar e avaliacéo estratégica da escola.

Ressalta-se aqui a importancia que o manual proporciona aos critérios de
eficdcia escolar que sédo considerados determinantes para o sucesso da escola.
“Como o préprio nome sugere, sdo critérios que, se satisfeitos, configuram uma
escola eficaz” (BRASIL, 2006, p. 41).

Os critérios de eficicia escolar estdo divididos em sete grupos que séo
avaliados pela equipe escolar revelando os pontos fortes e fracos da instituicao.
Cada critério de eficacia esta ligado a um conjunto de requisitos e a cada requisito a
um conjunto de caracteristicas que serdo ponderados numa escala de zero a cinco.

Xavier e Sobrinho (1999, p. 39) ressaltam que dois fatores devem ser
considerados prioritarios durante a avaliacdo, a efetividade do processo de ensino-
aprendizagem que consiste na verdadeira razdo de ser da escola e a gestdo
participativa de processos, sem a qual ndo se tera um gerenciamento cientifico

(baseados em fatos e dados) e eficaz dos processos da escola.

Tabela 6 - Critérios de eficacia escolar e requisitos necessérios para sua efetivagédo

Critérios Requisitos

Curriculo organizado e articulado;

Protecéo do tempo de aprendizagem,;

Praticas efetivas dentro de sala de aula;
Estratégias de ensino diferenciadas;

Deveres de casa frequentes e consistentes;
Disponibilidade e utilizacdo de recursos
didatico-pedagdgicos;

v' Avaliacao continua do rendimento dos alunos.

1. Ensino e
aprendizagem

AN NI NI NN

2. Clima escolar v’ Estabelecimento de altos padrdes de ensino;
v' Altas expectativas em relacdo a aprendizagem
dos alunos;

v' Comunicacgao regular entre a equipe escolar,
pais e a comunidade;

v' Presenca efetiva do diretor;

v' Ambiente escolar bem organizado e
agradavel,

v' Normas e regulamentos escolares;

v' Confian¢a dos professores no seu trabalho;

v/ Compromisso e preocupacdo da equipe
escolar com escola;
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v' Trabalho em equipe.

3. Pais e comunidade

v' Apoio material da comunidade;

v' Comunicacgao frequente entre corpo docente e
pais;
v' Participacdo da comunidade na gestdo da
escola;
v' Envolvimento dos pais na aprendizagem.
4. Gestéo de pessoas v' Gestado de docente e ndo-docente;
v Formacdao e desenvolvimento;
v' Experiéncia apropriada;
v' Compromisso da equipe escolar com o0s

objetivos e metas da escola.

5. Gestédo de v' Conselho/colegiado Esecolar atuante;
Processos v' Utilizacao e controle dos recursos financeiros;
v" Planejamento de agoes;
v' Obijetivos claros;
v" Rotina organizada.
6. Infraestrutura v'  Instalac6es adequadas da escola.

7. Resultados v Desempenho académico dos alunos;

v' Desempenho geral da escola.

Fonte: Tabela produzida pela autora a partir das informacdes expressas no manual Como Elaborar o
Plano de desenvolvimento da Escola (BRASIL, 2006).

Com a analise dos requisitos de eficacia escolar verificam-se os pontos fortes

e frageis da escola, apontando para o0s aspectos da dindmica escolar que

necessitam de intervencfes. Para esta avaliacdo, a comunidade escolar se retine e

avalia as caracteristicas de cada critério encontradas no espago escolar.

Ao final desta etapa de trabalho, sdo produzidas fichas-resumos referentes ao

funcionamento da escola; a andlise dos critérios de eficacia escolar; avaliacdo

Estratégica da Escola — nesta ficha encontram-se as “forcas” e “fraquezas”,

“oportunidades” e “ameacas” encontradas no ambiente, interno e externo, do

contexto escolar.

Apbs estes primeiros estudos, o grupo de sistematizagéo se retne para definir

seus valores, visdo de futuro, missao e objetivos estratégicos da escola e do plano

de suporte estratégico: estratégias, metas e planos de acao.
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Como apresentado anteriormente, o Estado Brasileiro, apés participagdo em
conferéncias mundiais, em prol da educacdo na década de 1990, firmou
compromissos em promover estratégias de melhoria da qualidade da educacéo
Bésica.

A principio, o grande entrave no cendrio da educacao basica era o de garantir
0 acesso a escola. "Nenhuma crianga sem escola" passa a ser o slogan utilizado
pelo governo para tornar publica a proposta governamental para a conquista de uma
escola de qualidade.

Assim, a partir da composi¢cdo do Plano Decenal, "a escola devera assumir o
papel constitucional de construcdo da cidadania e deixar de ser uma agéncia de
producdo do fracasso escolar" (BRASIL, 1993, p. 4). Para que se cumprisse essa
meta, a comunidade foi convocada a participar da agenda politica educacional e da
gestédo da escola, exigindo uma educacgao de qualidade.

Em 2007, o presidente do Inep afirma que, a questdo do acesso estava
praticamente resolvida, uma vez que quase a totalidade das criancas entra no
sistema educacional, mas adverte que as altas taxas de repeténcia, a elevada taxa
de abandono, sem concluir a educacdo basica, e a baixa proficiéncia obtida em
exames padronizados sdo entraves que devem ser avaliados e resolvidos.

O PDE Escola, de acordo com os documentos oficiais, € um programa que
visa fortalecer a autonomia da gestdo escolar que, por meio de uma ferramenta de
planejamento estratégico, auxilia na realizacédo do diagnéstico da situacdo da escola,
evidenciando suas potencialidades e fragilidades.

De posse desse diagnéstico, cada uma destas, por meio da participacdo da
comunidade, elabora seu plano de acdo de melhoria de resultados, com foco na
aprendizagem dos alunos. Para tanto, o MEC oferece apoio técnico e financeiro
(BRASIL, 2010).

O programa do MEC idealizado para melhoria da qualidade do ensino
recomenda, em seu campo discursivo, a participacdo da comunidade como
elemento fundamental para o estabelecimento da democracia e da producao de
escolas eficazes.

Cossio et al. (2010, p. 324) ao realizar estudos sobre a democratizacdo da
gestdo da educacao e da escola apontam que a democratizagdo na escola, e/ou
sistemas ou redes de ensino, poderd ser construida pela transformagdo das

relacbes de poder em relacbes de autoridade partilhada, pela desfamiliarizacdo e
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desnaturalizacdo do poder dominante, pela desconstrugéo das relacdes verticais e
pela busca de solidariedade, mas, sobretudo, pela ampliacdo dos espagos de
participacéo e pelo compromisso politico com a pratica participativa.

A democratizacdo da educacdo estd assegurada por lei, mas sO sera
efetivada mediante a mudanca de paradigmas que possibilite o trabalho de
conscientizacdo de que o espacgo escolar é ambiente de vivéncias comunitarias,
espaco para as diferentes culturas, fazer parte, sentir-se um integrante que vivencia
uma proposta, um projeto, tornando-se assim um potencial de possibilidades de
transformacao da realidade.

Como referenciado, anteriormente, o PDE Escola, em seu contexto
discursivo, prevé sua organizacao a partir da participacdo da comunidade escolar,
compreendida como, os profissionais da escola, pais de alunos e outras partes
interessadas.

Embora o documento estabeleca a gestdo democratica, como principio
norteador, nota-se que o mesmo € revestido de propostas direcionadas, e
semiprontas, como 0 propdsito de controlar o trabalho docente e responsabiliza-lo

pelos resultados.

O PDE é entendido como o carro-chefe do FUNDESCOLA, uma vez que
assinala uma énfase na “escola com foco no aluno”. Nesse processo, a
escola é tida como responsavel pela melhoria da qualidade de ensino e o
projeto visa a modernizar a gestdo e fortalecer a autonomia da escola,
segundo um processo de planejamento estratégico coordenado pela
lideranca da escola e elaborado de maneira participativa. A busca do apoio
publico ao desenvolvimento centrado na escola € um ingrediente essencial
para assegurar o clima politico e os recursos para a sustentacdo e a
expansdo do processo de desenvolvimento da educagdo (OLIVEIRA;
FONSECA e TOSHI, 2005, p. 132).

A proposta de elaboracdo do PDE Escola, programa concebido no ambito do
FUNDESCOLA no ano de 1998, estabelecido em acordo entre governo brasileiro e
Banco Mundial, inicialmente incidiu sobre aquelas regides com baixo IDH sendo que
as regides norte, nordeste e centro-oeste faziam parte dessa categoria.

Posteriormente, o FUNDESCOLA, ampliou seu espaco de atuacdo em
escolas com baixo Ideb. Em 2011, o PDE Escola passa a ser interativo, mas apenas
em escolas priorizadas pelo PDE, ou seja, escolas com acdes financiaveis, no ano
seguinte, o sistema foi disponibilizado para todas as escolas que desejassem utilizar

a ferramenta.
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O PDE interativo é considerado pelo MEC como uma ferramenta simples sem
a necessidade de realizar formag0es presenciais para sua utilizacdo e que interage,
permanentemente, com o0 usuario, estimulando a reflexdo sobre os temas
abordados.

A ferramenta esta organizada em etapas que ajudam a equipe escolar a
identificar seus principais problemas e a definir agbes para alcancar 0s seus
objetivos, aprimorar a qualidade do ensino e aprendizagem e melhorar 0s seus
resultados.

O programa do PDE Escola, em Goias, teve inicio em 1999, na capital,
Goiania, e em seu entorno. A realidade retratada, sobre as vivéncias no estado de
Goias, foi realizada por Fonseca e Oliveira (2003) que estudaram a implementacao e
a universalizacao do PDE.

Os pesquisadores, embasados nos dados do processo de implementacao,
expansao e universalizacdo do PDE em Goias, afirmam que, na prética, produz-se
um processo de inclusdo formal e real da organizacdo e da gestdo do trabalho
escolar aos objetivos, as técnicas e as rotinas de trabalho estabelecidas pelos
modelos de planejamento e gerenciamento estratégico, definidos no PDE.

Essa percepcao foi confirmada pelos relatos de gestores do sistema estadual,
quando dizem que ha, atualmente, certa conviccao de que o modelo de gestdo do
Banco Mundial, executado por meio do PDE, é altamente diretivo e ndo leva a
autonomia da escola, conforme foi estabelecido em sua proposta inicial (FONSECA;
OLIVEIRA, 2003, p. 15).

Esses pesquisadores afirmam que “[...] o sistema gerencial estabelecido nas
escolas, por meio do PDE, cumpre o velho propésito da administracdo cientifica,
qual seja: controlar, ja que a geréncia sem controle ndo é concebivel” (FONSECA;
OLIVEIRA, 2003, p. 15).

Em outro estudo sobre gestdo escolar, em tempo de redefinicdo do papel do
Estado no cenério de escolas goianas, Fonseca (2009) aponta aspectos positivos a
respeito do PDE Escola, quais sejam, tornar o planejamento das atividades
escolares mais organizado e participativo e disponibilizar ferramentas, capazes de
nortear relatérios, ou seja, ensinar técnicas de planejamento que pudessem ser
aproveitadas pela escola.

Embora percebam aspectos positivos, a maioria dos professores néo

considera o PDE como promotor de mudancas mais qualitativas, no ambito
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pedagdgico, e a promessa de autonomia idealizada no texto do FUNDESCOLA, no

contexto da prética incidem nos aspectos burocréticos, como:

[...] preenchimento de formularios, fichas de prestacdo de contas e de
avaliacdo da escola, utilizacdo de manuais para acompanhamento de
acles, atendimento as normas para utilizacdo de recursos e prestacdo de
contas do dinheiro repassado a escola e para utilizacdo de materiais e
espaco escolar (FONSECA, 2009, p. 193).

Quanto ao municipio de Jatai-GO, este assinou o termo de adesédo ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, em 2007, mesmo ano de sua criacao
pelo Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007.

Ao aderir ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
automaticamente o municipio comprometeu-se a promover acdes de melhoria na
qualidade do ensino e assume o PDE Escola como forma de reorganizar questdes
gerenciais e pedagdgicas. Em Jatai, essa implantagdo ocorreu no ano seguinte a
adesdo do municipio, ou seja, em 2008 com o envolvimento de 4 (quatro) escolas
municipais. No grupo de estudos para implantagdo do PDE Escola, nestas unidades
escolares, se fizeram presentes, equipes dos departamentos internos de ensino
fundamental, educacado infantil e zona rural. Os trabalhos foram realizados nas
unidades escolares, com a orientacdo da responséavel pelo PDE da rede municipal
que na época era também a coordenadora pedagdgica das escolas municipais.

As instituicdes escolares tiveram o prazo de dois (2) meses para organizarem
as informacbes, referentes as trés (3) primeiras etapas de elaboracdo da
micropolitica, compreendidas em: Preparacao; Analise Situacional ou Diagnéstico e
Visdo Estratégica e Plano de Suporte Estratégico (Produto)- percepcao que a escola
tem de seu passado, de seu momento atual e do direcionamento de seu futuro,
tendo em vista seus éxitos, seus fracassos, suas potencialidades, suas limitacées,
suas certezas e 0s caminhos que pode e quer percorrer

Apo6s a implantacdo, os planos foram analisados e aprovados pelo comité
estratégico da Secretaria Municipal da Educacao, com base nos critérios técnicos,
pedagogicos e financeiros exigidos pela metodologia.

Conforme informacdo do MEC entre 2008 e 2010 - periodo em que se
encontra a implantacdo do PDE Escola objeto da presente pesquisa - 0 PDE Escola
priorizou aproximadamente 28 mil escolas com apoio técnico e financeiro com o

objetivo de difundir a metodologia de planejamento estratégico e, também, apoia-las
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na implementacdo dos seus planos de agédo. Todavia, em uma pesquisa realizada
em 2010 junto a uma amostra de 896 escolas, constatou-se que, apesar de 96% dos
diretores afirmaram que sabiam o que era o Ideb, apenas 33,6% responderam
corretamente qual era o Ideb da sua escola (os demais ndo sabiam ou responderam
errado).

Constataram também, nesta mesma pesquisa, que 86,7% consideravam que
o PDE Escola tinha promovido mudancas concretas e objetivas na escola, mas
apenas 4% entendem o programa como uma metodologia de planejamento da
gestdo escolar. Outros 52,6% entendem-no como um plano ou programa de
desenvolvimento da escola (que corresponde a sigla), 18,5% nao sabiam
caracteriza-lo ou ndo responderam, 17% entendiam como um programa de repasse
de recursos, 6,8% como um programa do governo federal e 1,1% como um
programa de apoio pedagoégico ao professor ou a escola.

Nessa etapa da pesquisa, buscou-se evidenciar os planos e programas
constituidos, a partir da década de 1990, com estratégias para melhoria da
qualidade do ensino e foi possivel verificar que os mesmos estdo em conformidade
com estratégias gerenciais que visam, no setor educacional, a melhoria da qualidade
do ensino, averiguado por avaliagdes externas, com curriculo minimo, e a
transferéncia da responsabilizacdo para a esfera local, ou seja, a escola pelo seu
fracasso ou sucesso.

Ao realizar o estudo do campo macro e micro da politica, observou-se as
influéncias, os embates, os discursos, os determinantes socios econdmicos politicos;
os textos produzidos que orientam a elaboracéo da politica. A pesquisa documental
dos Planos Educacionais da década da Educacdo, PNE, PDE e PDE - Escola
trouxe para, o centro da pesquisa, o cenario do contexto de influéncia e producao de
texto em que os documentos foram articulados, produzidos e disseminados com o
discurso de qualidade de ensino via autonomia, participacdo, colaboracdo e

descentralizacao.



4. Reforma educacional local

Tendo em vista as discussbes anteriores e levando em consideracdo as
contribuicdes apresentadas até o0 momento, se buscara no presente capitulo dedicar
espaco para as analises descritivas sobre a implantagcdo do PDE Escola, desde os
estudos para o0 entendimento da proposta de tal politica aos seus
resultados/impactos quanto a pratica pedagdgica e ao desempenho dos estudantes.

O estudo empirico permitiu alcancar a realidade local, conferindo voz a
diretores, coordenadores e professores no sentido de obter suas interpretacoes,
reacdes e expectativas sobre a atual politica de melhoria da qualidade de ensino, ou
seja, qual resposta foi estabelecida na acdo da politica.

Buscando sistematizar os dados, coletados em 2013, foram organizados
quadros-sintese. Durante a organizacdo e a categorizacdo dos dados, levando-se
em consideracdo as contribuicbes tedricas do presente trabalho, percebeu-se que
seria possivel organizar as falas tomando por base quatro categorias centrais, as
quais acabam por se desdobrar, em alguns casos, em algumas subcategorias.
Todavia, voltando-se especificamente as categorias centrais, buscou-se abordar: 1)
Participacdo; 2) Curriculo; 3) Resultados/Efeitos; 4) Expectativas.

Na categoria participacdo se buscara identificar as vozes presentes e
ausentes nos momentos de reflexdo, elaboracdo e execucédo do plano estratégico;
bem como os processos de aceitacdo, acomodacao, ou rejeicdo da proposta. A
andlise da categoria curriculo se faz necesséria para identificar as mudancas das
praticas curriculares a partir das acfes desenvolvidas. No que trata sobre os
resultados/efeitos, esses serdo observados para apreender os impactos da politica
do PDE Escola para o contexto escolar e municipal. Na categoria expectativas
verificou-se como 0s sujeitos visualizam a possibilidade de continuidade do plano
estratégico

Partindo-se de tais perspectivas e organizacdo, a seguir se dedicara espaco
neste trabalho para discorrer e aprofundar tais questdes, levando-se em conta a
importante contribuicdo fornecida pelos sujeitos de pesquisa, 0s quais sdo um dos,

senao 0s principais sujeitos participes do processo que por ora se refletira.
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4.1 Fragilidades encontradas no contexto das escolas a partir do levantamento
diagnostico

Conforme citado anteriormente, o Plano de Desenvolvimento da Escola
acabou por influir diretamente na organizacdo e no cotidiano das escolas das
unidades, objeto de estudo do presente texto. No caso das escolas abordadas neste
trabalho, as mesmas incorporaram em seu PPP dados referentes aos estudos para
elaboracdo do PDE, demonstrando assim a incorporacdo consciente e explicita de
tal plano na organizacéo escolar. Assim, percebe-se mais uma vez que uma politica,
a priori, de governo passa a fazer parte da proposta escolar.

Como exemplificacéo de tal fato citado no paragrafo anterior pode-se citar que
se encontra registrado no PPP da escola “A” que nos ultimos tempos essa tem
sofrido modificacbes referentes a qualificacdo dos profissionais, renovacdao do
curriculo, de materiais didaticos, mas ainda se tem “[...] que caminhar muito na
procura de conhecimentos com exceléncia e de qualidade (PPP, escola “A”, 2012, p.
26)”. Os conceitos de exceléncia e de qualidade sdo destacados, mas sem um
aprofundamento tedrico, metodoldgico e ideolégico, como se tais fossem Unicos e
inatos. A escola “A”, quando apresenta suas limitagbes, acaba por citar questdes
como: problemas de indisciplina; falta de interesse dos alunos; dificuldades na
leitura, escrita e producao de textos; alunos que nédo fazem trabalho e atividades de
casa; auséncia de pais na escola e distorcdo idade/série. No entanto, ndo existe
uma problematizacdo sobre tal, uma analise socioecondmica cultural desse
contexto.

Em relacdo a Escola “B” essa apresenta também em seu PPP as fragilidades
encontradas no ambiente escolar relacionadas a questdes pedagodgicas, de
infraestrutura, relacdes entre pais/alunos/professores: alto indice de distorcao idade-
série, faltas e deveres escolares; pouco envolvimento dos pais na aprendizagem dos
filhos; falta de disciplina por parte dos alunos apresentando como consequéncia atos
agressivos entre si, tanto agressdes verbais quanto fisicas. Outras questdes citadas
sdo a falta de respeito dos alunos para com os professores e demais funcionarios da
escola. Porém, o conteudo e a frequéncia do dever de casa raramente sao
adequados a idade e ao ambiente familiar dos alunos; os deveres nao séo passados
em quantidade suficiente e em nivel de dificuldade adequado para consolidar e

ampliar o conhecimento do aluno. Ha ainda um alto indice de alunos com
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necessidades especiais na escola; salas de aula superlotadas e falta de autonomia
para decidir sobre horarios escolares. Questdes de infraestrutura também sé&o
apresentadas, como: piso, vidros (janelas) e corredores inadequados para a escola;
poucos banheiros para a quantidade de alunos e muros baixos, facilitando a acédo de
vandalos.

Vale reforgcar que a escola “B” funcionava, precariamente quanto a estrutura
fisica, em um antigo alojamento de funcionarios de uma industria instalada no
municipio.

Nota-se que sdo questdes que se arrastam ao longo da histéria pedagogica,
mas que ganham visibilidade com o levantamento de dados das escolas. Ndo é
apenas um levantamento estatistico, mas a constatacdo de que a sistema escolar
deve ser repensado para que a escola ndo seja um espaco de reproducdo das
desigualdades sociais.

Dessas questdes, a que mais esteve nitida nas falas das entrevistadas das
duas escolas se referente as dificuldades de aprendizagem que geram a repeténcia

e, portanto, a distorcéo idade/série.

A gente viu as principais dificuldades, porque eram muitas, s6 que a
gente viu mais com relacdo a aprendizagem dos alunos, 0 que a
gente poderia melhorar na aprendizagem, ai viu a questao do IDEB
que estava baixo, isso era a principal preocupacdo da gente'®
(Colaboradora®® 3).

Nesse ponto a colaboradora expressa que com a necessidade de se realizar
o levantamento necessario para o PDE, a escola dedicou um momento buscando
identificar suas fragilidades. Segundo a mesma, as dificuldades na escola eram
muitas e foi necessario “dar atencao especial”’ as “principais dificuldades”.

Nesta andlise a questao da aprendizagem foi abordada como questéo central,
nao se levando em conta os trabalhos desenvolvidos com os estudantes no dia-a-dia
escolar, mas sim como um reflexo da baixa nota do Ideb, ou seja, a aprendizagem
foi posta como fator importante partindo-se de um instrumento de avaliacdo externa
e nédo se levando em conta todo o contexto e o conhecimento dos docentes da

instituicao.

15 As falas dos sujeitos foram escritas em italico para diferenciar das citacdes dos autores que
compdem o suporte tedrico deste trabalho.

16 Optou-se por usar o termo Colaborador para preservar a identidade dos participantes da pesquisa.
Os Colaboradores serdo identificados seguidos de algarismos numéricos.
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A partir de tal, observando os objetivos do PDE, o principal foco dos docentes
a partir da constatacao de algumas lacunas na aprendizagem, o que poderia ser o
desenvolvimento de um processo pedagodgico buscando repensar o fazer, acaba
sendo deslocado, levando-se em conta as pressdes governamentais refletidas nas
escolas a partir de instrumentos de avaliacéo, focando-se na melhora quantitativa no
gue diz respeito a um melhor desempenho dos estudantes no processo de avaliacéo
externa e padronizada.

Assim, percebe-se que tais planos acabam por influenciar diretamente na
pratica pedagogica do professor, o qual por estar inserido neste processo e ser o
altimo elo, o mais fragil nessa relagdo, acaba sendo o principal responsavel por
lacunas no processo educacional. Conforme se pode constatar na fala de outras
colaboradoras, o processo de culpabilizacdo da escola, do docente e dos préprios
estudantes é reforcado, como se esses sujeitos fossem 0s Unicos responsaveis pelo

“sucesso” ou “fracasso” do processo educacional.

[...] por sua vez foram verificadas as fragilidades encontradas na
nossa escola referentes a distor¢éo de idades série, ao alto indice de
reprovacao e outros problemas que foram detectados (Colaboradora
4).

[...] a gente constatou que realmente no segundo ano havia muitos
alunos que ja tinham reprovado e que provavelmente reprovariam
novamente e que nas demais séries: terceiro, quarto, quinto ano
havia esse desvio de idade-série (Colaboradora 5).

[...] o que mais chamou atencéo foi repeténcia, evasdo também, que
era muito grande e também a distor¢do idade-série, nos ficamos
alarmados quando percebemos a quantidade de alunos que estavam
com a idade muito acima para aquela série que ele estava
frequentando (Colaboradora 8).

[...] entdo a gente percebeu que a gente tinha um nimero grande de
alunos com distor¢cBes de idades/série, entdo ja partiu dai essa ideia
[de desenvolver o projeto de corregéo de fluxo] (Colaboradora 1).
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4.2 Acbes desenvolvidas para melhoria da qualidade de ensino

Com o objetivo de diversificar as estratégias de ensino e melhorar a
aprendizagem dos alunos com rendimento insatisfatorio para a série em que
estavam matriculados, as escolas investiram, principalmente, em projetos de
correcdo de fluxo e atividades no contraturno, e paralelamente abriram sala de
informatica, intensificaram projetos de sala de leitura, adquiriram materiais
pedagdgicos diferenciados para dinamizar as aulas, reforcaram as atividades para
alunos especiais na sala de recursos multifuncionais e trouxeram para a realidade
escolar profissionais do Posto de Saude para auxiliar no desenvolvimento de

criancas especiais.

4.2.1 Plano estratégico da Escola “A”

A escola “A”, para minimizar a problemética quanto aos alunos com
dificuldades de aprendizagem e com historico de repeténcia, elaborou projetos de
reforco escolar no contraturno e criou a sala de leitura, como espaco pedagdgico
com atividades voltadas especificamente para o desenvolvimento da escrita e da
leitura. A partir dai, alguns alunos foram encaminhados para a sala de recursos
multifuncionais, foi estruturada a sala de informatica e foi promovida a capacitacao
dos professores com o curso Proinfol’. Também foram adquiridos jogos educativos
e brinquedos pedagdgicos.

Assim, foi criado um espaco pedagdgico para que os professores pudessem
interagir diretamente com os alunos com dificuldades de aprendizagem. O
desenvolvimento de situa¢des didaticas em pequenos grupos proporciona trocas de
experiéncias entre os alunos, e o professor pode participar mais ativamente do
processo de intervencdo, facilitando a compreensdo de como se processa a

aprendizagem dos codigos da leitura e escrita em um ambiente letrado.

17 Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo) € um programa educacional criado pela
Portaria n°® 522/MEC, de 9 de abril de 1997, e regulamentado pelo Decreto 6.300, de 12 de dezembro
de 2007, para promover o uso pedagoégico de Tecnologias de Informatica e Comunicagfes (TICs) na
rede publica de ensino fundamental e médio. (BRASIL, 2013)



107

O motivo principal, que levou a comunidade da escola “A” a propor novos
espacos de aprendizagem, é considerado um problema recorrente e de dificil
resolucdo: a reprovacao "[...] esse foi o problema mais dificil e &€ problema até hoje,
porque provoca a distorcdo idade/série, e essa reprovacdo ela ainda esta muito
arraigada na escola, ndo tem como... a gente tenta diminuir o indice, mas acaba que
é dificil” (Colaboradora 7).

A tematica da reprovacdo tem explicacbes em varias correntes de
pensamento, como foi apresentado no segundo capitulo deste trabalho, que se
refere as expectativas de aprendizagens pensadas para o aluno padrdo e salas
homogéneas, 0 que o proprio PDE busca consolidar.

As explicacbes para os baixos indices de desempenho escolar fazem
referéncia as ideologias formuladas em cada periodo e por varias correntes
filosoficas. Arroyo (2001) avalia que por décadas, para diminuir os indices de
defasagem e retencdo, eram utilizadas medidas paralelas como recuperacao,

reforco e turmas especiais.

Na udltima década surgem medidas bastante mais radicais. Passamos a
duvidar; nos perguntamos se existe, por acaso, qualquer teoria pedagdgica
qgue justifique a reprovacdo-retencdo, se somos noés, docentes quem
reprovamos ou estamos a servico de uma estrutura seriada, gradeada,
disciplinar e disciplinante que é seletiva e peneiradora; se essa estrutura se
legitima em uma cultura social e politica segregadora e excludente; se a
escola e os docentes ndo incorporam ingenuamente essa cultura social e
politica [...] (ARROYO, 2001, p. 06).

Vinculada aos questionamentos de Arroyo uma das colaboradoras explica o
motivo de tantas reprovacdes no contexto escolar. A explicacdo para o alto indice de
reprovacao estd, sobretudo, na formacao inicial dos professores, pois é muito focada
na aprovacdo ou reprovacdo, e segundo a mesma, a partir de um repensar na
formacdo, ou de uma nova capacitacdo € possivel rever o papel da reprovacdao no

contexto escolar.

[...] os professores precisam fazer uma nova capacitacdo, estar estudando a
avaliagdo, estar estudando as novas praticas e no PNAIC (Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa) foi trabalhado essa semana a
reprovacéo... explicaram de forma clara a importancia de néo reprovar, de
reprovar o minimo possivel, reprovar sé quando néo tiver jeito, tentar ao
maximo recuperar aquele aluno para nao reprovar. [...] enquanto a gente
ndo melhorar a qualidade do ensino para esse aluno nédo reprovar nés ainda
teremos a distorcao (Colaboradora 7).
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Ainda segundo a colaboradora 7, foi possivel observar que para minimizar a
problematica da distor¢do a escola “A” realizou a reclassificagao com aqueles alunos
que sinalizavam potencial para cursar o ano seguinte, assim foi realizado um
trabalho com atividades de refor¢o no contraturno. As atividades eram desenvolvidas
com a parceria das familias, que foram conscientizadas da importancia da
intensificacdo dos estudos para que no inicio do préximo ano letivo o aluno fosse
reclassificado.

A partir do diagnéstico realizado pela escola tendo em vista o PDE, pensou-se
em algumas estratégias para suprir as dificuldades encontradas. Assim, para o0s
alunos com dificuldades de aprendizagem, a sala de leitura passou a funcionar em
dois turnos. No turno de aulas todos os alunos iam para a sala com toda a turma
para desenvolver as capacidades necessérias a formagcdo de um bom leitor, o qual
consegue escolher os textos a partir de suas necessidades fazendo, dessa forma,
um uso social da leitura que seria orientar, divertir, informar e localizar o sujeito no
espaco/tempo. Ali era desenvolvida leitura compartilhada, feita pelo professor, ou
realizada pelos alunos, a metodologia era diversificada, como ressalta a gestora, o
importante era utilizar os livros, “[...] 0s meninos iam pra la para ler, manusear os
livros, isso no turno” (Colaboradora 7). No contraturno o professor da sala de leitura
atendia os alunos que tinham dificuldades, os mesmos eram organizados por série,
na quantidade de trés a cinco alunos, em um horério de cinquenta minutos de aula,
e uma vez por semana eles iam e faziam reforco de leitura e producao textual, ou de
matematica.

No primeiro ano, explica a diretora, o professor tinha dificuldades em trabalhar
o reforgo pelo fato de nao conseguir diagnosticar as dificuldades dos alunos e
desenvolver atividades que pudessem otimizar sua aprendizagem. Dessa forma, o
professor da sala, que conhecia a realidade dos alunos, elaborava as atividades que
eram trabalhadas no contraturno.

No segundo ano a professora, a partir das experiéncias anteriores, buscou
desenvolver um trabalho pedagdgico no qual ela mesma elaborava as atividades e
fazia os planos. O professor regente passava para o professor da sala de leitura um
relatorio com as dificuldades dos alunos e os conteudos que necessitavam ser

trabalhados, conforme explica uma das colaboradoras:



109

Fez a sala de leitura e contratou-se professor para trabalhar, para melhorar
a aprendizagem, trabalhando aqueles alunos que tém mais dificuldade. Foi
feito um cronograma, onde uma vez na semana, 50 minutos cada turma, a
professora fica na sala com os alunos que tém mais dificuldade, e aqueles
outros que estdo bem, os alfabetizados, eles vém para essa sala de leitura
e a professora trabalha projetos de leitura com eles (Colaboradora 4).

Para acompanhar o desenvolvimento desses alunos foi utilizado como
estratégia o monitoramento por fichas de desempenho. Preenchiam-se fichas com
as dificuldades, o que tinha sido trabalhado “[...] n6s conhecemos as dificuldades a
tal ponto que sabiamos de cor qual era a dificuldade daquele menino” (Colaboradora
4).

A experiéncia com atividades, no contraturno foi consolidada em préticas
pedagogicas, no inicio da década de 2000, em escolas do municipio de Jatai, que
em parceria com o Instituto Ayrton Senna (Projeto Aprender) organizava o espago
pedagdgico das escolas e o processo de acompanhamento sistematico da vida
estudantil do aluno por meio de atividades do caderno diagnostico e fichas de
acompanhamento de aprendizagem. Ou seja, conceitos como exceléncia e uma
perspectiva de uma educac¢do com organizacdo e gestdo nos moldes empresariais e
focada nos resultados ja estavam presentes a partir de tal experiéncia.

Durante a execucdo desse projeto os alunos desenvolviam atividades de
alfabetizacdo no turno, juntamente com todos os alunos, e no contraturno em
pequenos grupos, duas vezes por semana. O projeto foi suspenso, entrando em
vigor o Projeto Aprendizagem, que era uma adaptacéo do projeto anterior, mas sem
o auxilio financeiro do Instituto Ayrton Senna e as aulas do contraturno foram
eliminadas, embora o controle sobre o trabalho do professor e os resultados dos
alunos ja estivessem implantados.

Como observado por Ball (2011) politicas colocam problemas para seus
sujeitos que precisam produzir respostas criativas para soluciona-los, neste sentido,
gestora e professores relatam as dificuldades encontradas para a realizacdo do
contraturno, ressaltando a importancia de conscientizar a familia de seu papel como

integrante da comunidade escolar como forma de minimizar a problematica.

Nés tivemos muitos problemas com a familia no contraturno, pai ndo podia
trazer, menino ndo vinha, 0s meninos que estudavam a tarde que vinham
de manha ndo acordavam para vir, a escola € longe, ndo dava para ele vir
de manhd e trazer no contraturno, mas 0S que conseguiram vir com
frequéncia diminuiram as dificuldades (Colaboradora 7).
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De inicio é feita uma reunido, onde a coordenacdo passa da importancia,
como é que é feito esse trabalho, os pais assinam um documento de
responsabilidade dos horarios certos de trazer e buscar seu filho, a sua
crianga, € na maioria das vezes é cumprido, os pais colaboram porque
sabem do trabalho que a escola tem em estar ajudando, auxiliando na
aprendizagem da crianc¢a (Colaboradora 4).

Pode-se afirmar que a escola “A” em sua proposta de trabalho apreendeu a
necessidade de ressignificar os espacos escolares e o tempo pedagdgico dedicado
aos alunos.

Outro item apresentado pelas colaboradas quanto as acdes desenvolvidas a
partir da elaboracdo e execucdo do PDE Escola foi o referente a melhoria da
estrutura fisica da escola, como reformas de banheiros, colocacdo de piso em
determinados espacos, aquisicdo de recursos didaticos como jogos educativos,
brinquedos pedagdgicos e livros literarios, além da estruturacdo de uma sala de
informética completa. Com a melhoria da infraestrutura e o trabalho constante de
toda a equipe escolar, as colaboradoras avaliam que diminuiu a reprovacéo e a
distorcdo idade/série. Salientam que o0s recursos advindos do PDE Escola
proporcionaram uma modificacdo relevante nas atividades (tarefas escolares) e
relatam que

[...] antes do PDE aqui na escola tinha uma copiadora, s6 uma impressora,
duas impressoras de fita, um mimedégrafo e uma jato de tinta, que nem
podia passar perto dela, pois era de uso administrativo para imprimir
histérico, ndo podia nem passar perto dela, e era s6 mimedgrafo... aquelas
tarefas mais feias. Depois com o PDE compramos mais uma impressora e

ganhamos uma copiadora, ai podemos comprar muito papel e tinta
(Colaboradora 7).

Percebe-se neste sentido que o foco principal percebido pelas colaboradoras,
no que diz respeito ao PDE escola, é a insercao de recursos financeiros, ou entao a
compra ou reforma de equipamentos. Outras questbes que foram levantadas como
importantes anteriormente ndo foram destacadas, como por exemplo, o maior
investimento na formacao continuada do professor, ou mesmo na inicial, a busca por
meios de maior insercdo da familia no ambiente escolar ou mesmo estratégias para
gue, em conjunto, gestores, professores, familias e alunos buscassem repensar o
processo de aprendizagem como forma de diminuicdo da reprovacdo e da
discrepancia idade/série. Percebe-se uma nitida preocupacdo com 0S recursos

financeiros, todavia, sdo apresentadas outras demandas que nao podem ser
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supridas apenas com o0 aumento de investimento de capital nas escolas. Concorda-
se que os investimentos financeiros nas unidades escolares sao de suma
importancia, todavia, defende-se que o principal impacto se dara a partir do
investimento na formacdo de professores com valorizacdo do trabalho docente,
formacdo politica e ndo apenas técnica, melhores condicbes de formacédo
continuada e de trabalho e insercdo das familias no ambiente escolar, dentre outras

questbes, e ndo apenas o investimento em equipamentos.

4.2.2 Plano estratégico da Escola “B”

Apos tratar em especifico da escola “A”, se observara nesta parte do trabalho
a escola “B”. Assim, optou-se por tal separacédo tendo em vista a dificuldade de
analisar os dois espagcos com suas peculiaridades em um Unico tépico. Com o
objetivo estratégico de melhorar o ensino-aprendizagem dos alunos em todas as
disciplinas, a escola “B” desenvolveu projetos de correcdo de aprendizagem e
adquiriu materiais pedagogicos diversificados e adequados as necessidades dos
alunos.

A escola investiu em varias acdes para melhorar 0 ensino-aprendizagem,
como a capacitacdo da equipe escolar para se comunicar com alunos com
deficiéncia auditiva com aulas semanais de Libras; a realizacdo de varios projetos
como a horta, as festas comemorativas na escola e as palestras educativas com o
objetivo de aproximar familia e escola a fim de conscientizar cada segmento no
processo de ensino-aprendizagem. Porém, o principal foco de acdo da escola foi o
de elaborar e desenvolver projeto de correcdo de fluxo, pois 0 mesmo era no
contexto da prética, a estratégia potencial de elevacao do Ideb da escola.

Nesse sentido, os varios relatos coletados durante as entrevistas foram de
suma importancia para compreender como se deu o contexto da pratica do PDE
Escola no que se refere a elaboragéo das acdes e sua concretizagdo para melhoria
da qualidade de ensino.

Nessa escola foi necessario incluir mais dois sujeitos que ndo estavam
programados para serem ouvidos, trata-se das professoras que atuaram no projeto

de correcgéo de fluxo e vivenciaram a consolidagao do mesmo.
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A gestora explica que o PDE chegou até a escola devido a nota baixa do
Ideb, e que sua instituicdo entrou no grupo de escolas consideradas prioritarias que
teriam que obrigatoriamente desenvolver o PDE para receber a verba para
implementar as acdes de melhoria da qualidade do ensino com foco no aluno.

Durante a realiza¢do do levantamento diagndstico percebeu-se que havia um
alto indice de reprovagédo no segundo ano e que muitos alunos destoavam quanto a

idade/série, fazendo com que o Ideb ficasse baixo.

[...] cada professor levantou o0 nhome dos alunos que seriam os alunos da
nova turma formada por aqueles que ja estavam ha muito tempo no
segundo ano. E eu era professora do segundo ano, entdo eu peguei 0 nome
desses alunos e juntamente com a secretéria vi qual era a idade deles, ha
guantos anos que eles estavam naquela mesma série (Colaboradora 3).

No mesmo viés, observa-se a fala da Colaboradora 8, em dois momentos

distintos, conforme se pode observar abaixo:

[...] o que mais chamou atencédo foi repeténcia, evasdo também, que era
muito grande e também a distorcdo idade/série, nds ficamos alarmados
guando percebemos a quantidade de aluno que estava com a idade muito
acima para aquela série que ele estava frequentando (Colaboradora 8)

E assim precisava agir rapido, ndo era aquela coisa que pra vocé ir tentar
corrigir aos poucos, que a gente pudesse levar ai trés, quatro anos para
revolver, a gente precisava de uma agdo em que fosse resolvida o mais
rapido possivel (Colaboradora 8).

E nitida na fala dos sujeitos a justificativa da distorcdo idade/série estar
associadas a alunos especiais, conforme indicacao logo abaixo. “...] E também essa
guestdo da reprovacdo de alunos nos segundos anos, a gente percebeu que séo
alunos com necessidades especiais” (Colaboradora 1). Esse pensamento também
esta presente na fala da Colaboradora 6, quando afirma que: “O problema distorgao
idade/série foi [Corrigido] com a correcdo de fluxo, porque no segundo ano tinha
muitos alunos especiais que estavam reprovando ha varios anos, entdo foi feita a
correcao de fluxo”(Colaboradora 6).

Verifica-se que as novas politicas educacionais de melhoria da qualidade de
ensino revelam um avanco no que se refere a abertura de espaco para atendimento
as criancas com deficiéncias na escola regular, ou seja, a democratizagdo do

ensino, embora ndo garantam a efetivagdo de uma politica de incluséo.
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Professoras asseguram que sabiam dessa situacdo mesmo antes dos
estudos do PDE Escola e que essa realidade fora diversas vezes relatada nos
conselhos de classe, mas como situacdes isoladas. Com a leitura do PDE o que era
individual passa a ser coletivo e o que era problema do professor de sala passa a
ser de toda a equipe escolar. Assim, a politica local induzida pelo baixo Ideb
promoveu um espaco de discussédo para pensarem coletivamente em maneiras de
superar essa realidade.

Conforme explica a gestora, duas medidas foram tomadas para amenizar
essas questdes. Quanto ao indice de reprovagdo nos segundos anos foi constatado
gue boa parte dos reprovados eram alunos com necessidades especiais, “[...] entdo
houve uma reavaliacdo desses alunos para ver qual era o nivel de aprendizagem
dos mesmos e se valeria a pena deixa-los no segundo ano, se eles poderiam
progredir, e ai, assim, a gente fez” (Colaboradora 1).

Nota-se que as respostas construidas, no contexto da pratica, sdo solucdes
paliativas e que na realidade ndo apontam para um redimensionamento do espaco
escolar. A politica do PDE Escola € uma estratégia emergencial para amenizar
repeténcia e evasao, mas ao solucionar os problemas pontuais esquece-se que a
escola recebera novos alunos com deficiéncias e que, provavelmente, repetirdo o
ciclo: dificuldade de aprendizagem/repeténcia/evasao.

No que se refere a distorcdo idade/série, a equipe escolar elaborou um
projeto de correcdo de fluxo que, segundo a gestora, “[...] veio assim fazer a
diferenca mesmo, e esse, acredito que tenha sido isso a diferenca que fez o ldeb da
gente aumentar” (Colaboradora 1).

Ela relata que a ideia do projeto de correcdo de fluxo surgiu juntamente com o
PDE, devido ao entendimento de que a defasagem de idade/série € um dos itens
que contribui para o déficit do Ideb. A gestora afirma ter consciéncia de que esse
indice é apenas uma medida que nao reflete a qualidade de ensino, pois segundo a
mesma, qualidade de ensino ultrapassa a questdo numérica estipulada nas novas

politicas educacionais. Assim, nas suas palavras

[...] seria até leviano para a gente que tem conhecimento da realidade
escolar atribuir a nota do Ideb a questédo da qualidade. Eu acho que é muito
mais profundo do que isso. Logico que a nota do Ideb é muito significativa,
mas ndo necessariamente quer dizer que é um ensino de qualidade
(Colaboradora 1).
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A mesma destaca como a equipe escolar idealizou, elaborou e consolidou o
projeto com avaliagdo da Secretaria Municipal de Educacéo, via conselho escolar.
Observa-se que a gestora relata a questdo da adaptacdo do curriculo como fator
primordial para aquela nova turma que estava sendo constituida. “[...] a gente enviou
para o conselho [0 projeto] com um curriculo especifico para aquela série, com a
carga horaria diferenciada, os alunos tiveram aula normal e no contraturno”
(Colaboradora 1). A Colaboradora relata a participacdo de outros profissionais da
comunidade, afirmando que os alunos que tinham necessidades especiais tiveram
acompanhamento na sala de recursos multifuncionais, atendimento psicologico e
fonoaudioldgico.

Apos tais reflexdes, percebe-se a necessidade de discorrer sobre os
desdobramentos dos planos estratégicos. Para tal, € necessaria uma reflexdo sobre
a participacao, as praticas curriculares e as mudancas no cotidiano escolar com o

desenvolvimento das acdes propostas pelo PDE Escola.

4.3 Mudancas organizacionais na gestdo escolar: a participacdo como
estratégia da reforma

Na tentativa de compreender como ocorreu 0 contexto da producéo do texto
do PDE Escola no que tange a participacdo da comunidade foi promovido um
espaco para que os sujeitos pudessem falar sobre a existéncia ou ndo de momentos
para estudo/reflexdo e para a construcdo da politica local de melhoria da qualidade
do ensino a ser consolidada no espaco escolar.

Os primeiros momentos de estudo/reflexdo sobre o PDE Escola foram
realizados em cursos com diretores e coordenadores de todas as escolas do
municipio de Jatai (Municipais e estaduais), no ano de 20009.

Esse primeiro estudo coletivo, intitulado “Capacitagdo em PDE Escola”,
ocorreu no municipio com duracéo de quatro (4) dias agendados da seguinte forma:
no primeiro dia houve a apresentagcdo do PDE - Escola no contexto do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo/Plano de Acdes Articuladas; etapas do PDE -
preparacdo e analise situacional e estudo do instrumento referente ao perfil e
funcionamento da Escola.

O segundo dia foi destinado ao estudo do instrumento referente a analise dos

critérios de eficacia escolar e logo em seguida, oficina. No terceiro dia, seguindo a
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mesma estratégia de trabalho, houve o estudo da 32 etapa, destinada ao Plano
Estratégico, e realizacdo da oficina sobre a mesma tematica.

No ultimo dia foram apresentados os programas/MEC - articulagdo PAR e
PDE Escola; Escola Acessivel; Proinfo; Conselhos Escolares; Mais Educacéo e
Escola Aberta. Para finalizar essa capacitacéo foram feitos esclarecimentos sobre 0
comité estratégico da secretaria e planos de a¢fes financiaveis.

A Capacitacdo em PDE Escola no municipio de Jatai faz parte do total de
capacitacdes que ocorreram em todo o pais no ano de 2009, no qual mais de 17 mil
pessoas receberam a formagéo em 175 turmas espalhadas pelo pais (MEC, 2010).

Vieira (2004, p. 34) explica que as liderancas da qualidade total sao
fundamentais no processo de convencimento, o que ele prefere chamar de
interpelacdo dos professores para convencé-los das vantagens da gestdo pela
qualidade total, assim “[..] as chefias devem desencadear o processo de
implantagcdo da qualidade total a partir de cursos e treinamentos que,
paulatinamente, servirdo de base para o desenvolvimento do planejamento
estratégico”.

Apbés essa capacitacdo, diretores e coordenadores passaram a ser
multiplicadores dessa metodologia no espacgo escolar. O estudo dessa proposta foi
realizado com o desenvolvimento de leituras, estudos e reunides para diagnosticar
as problematicas da escola e elaborar acdes para a correcao das fragilidades
existentes no contexto escolar.

Nota-se na fala dos sujeitos da pesquisa a repeticdo de palavras que indicam
momento de reflexdo sobre a proposta de elaboracdo do PDE Escola. Tais palavras
indicam que houve estudos/participacdo: a gente, reunimos, discutindo, reunifes,
curso, capacitacao, orientacdes, lemos, avaliar, sugerir, estudo.

Diretores e coordenadores relatam o processo de conhecimento do PDE
Escola via Secretaria Municipal de Educacao e logo apds por capacitacdo oferecida
para todas as escolas do municipio. Professores, por sua vez, foram informados por
diretores e coordenadores da implantacdo do programa no meio escolar.

Uma das diretoras afirma que a propagacao da ideia ocorreu via reunioes
com profissionais da escola e pais, com o objetivo central de discutir como utilizar a

verba a ser adquirida a partir da aprovacéo das ac¢des do plano estratégico.
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A gente sentou, nés reunimos, ndo sei precisar a quantidade de reunides
gue nos fizemos, mas foram varias reunides, para a gente estar discutindo
como fazer, para a gente montar o grupo de sistematizacdo. E depois que a
gente montou o grupo de sistematizacao, teve outras reunides pra gente
estar discutindo, pra gente estar fazendo o PDE, inclusive com os pais,
reunies com os pais, pra gente estar explicando para os pais 0 que era o
PDE, quando que viria a verba e o que a gente faria com esse dinheiro
(Colaboradora 1).

Outra colaboradora afirma ser a metodologia do PDE Escola complicada, por
ser algo novo, com a necessidade da participacdo de todos os funcionarios da
escola no processo de elaboracdo e consolidacao. Reunir todos os profissionais em
um mesmo intervalo de tempo e promover a participacao dos pais nao é tarefa facil,
pois as atividades escolares demandam todo o tempo do profissional, que as vezes
trabalha os trés turnos em instituicdes diferentes. E os pais quase ndo participam da
realidade escolar.

[...] foi complicado [a elaboracdo do PDE Escola], porque era algo novo,
desconhecido e também trabalhoso, porque teve que envolver todos os
funcionarios da escola. Entdo a gente tirou tempo pra poder ler, pra discutir,
pra avaliar e sugerir (Colaboradora 4).

E possivel verificar nos relatos das entrevistadas a preocupacéo em afirmar o
sucesso quanto a participacdo da comunidade, denotando o poder de lideranca que
tem o gestor em organizar grupos para estudo e desenvolvimento do documento em
questdo. Segundo Ball (2001), a gestédo representa um novo modelo de poder no
setor publico, no qual o gestor é o herd6i do novo sistema.

Assim, na fala dos entrevistados “Todos abragaram a ideia, foi muito bom,
todo mundo participou, foi muito proveitoso [...]”, mas ao mesmo tempo, apresenta
fala contraditorias ao afirmar que “[...] Logico que a gente ficou mais restrito ao grupo
de sistematizacdo para desenvolver algumas a¢des, mas a escola toda participou,
todos da escola participaram desse desenvolvimento” (Colaboradora 1). A
participacdo fica no campo da formalidade, quase uma comunicacdo a comunidade
escolar da necessidade de melhorar a qualidade do ensino por meio da melhoria do
Ideb.

A participacdo nas novas politicas educacionais, no campo discursivo, atende
aos principios da democratizagdo e da descentralizacdo do ensino com ampliagéo
do trabalho dos profissionais da educacao no regime de controle sobre as atividades

desenvolvidas e resultados alcancados.
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Outro ponto explorado na pesquisa foi quanto aos movimentos de apoio ou
resisténcia e vozes presentes nos estudos e elaboracédo da politica local de melhoria
da qualidade do ensino, ou seja, do PDE Escola. Conforme for a interpretacdo dos
profissionais a respeito das politicas pode haver a identificagdo de “[...] processos de
resisténcia, acomodacdes, subterflugios e conformismo dentro e entre as arenas da
pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas
arenas” (MAINARDES, 2006, p. 50).

Conforme leitura e analise das entrevistas, pode-se afirmar que a proposta da
reforma educacional local, embora tenha causado momentos de estranheza e
desconfianca, alcancou apoio da maioria da comunidade escolar envolvida com sua

elaboracéo e consolidacdo, como mostra o comentério logo abaixo

[...] quando elas [gestora e coordenadora] fizeram o curso, trouxeram as
informagbes de como ele seria feito, aqui ndo teve nenhum problema de
oposicdo, aqui todo mundo apoiou, todos que vieram participar, inclusive
nés fizemos reunides noturna com os professores, com 0s servidores
administrativos, zelador, merendeira. Todos participaram do processo
(Colaboradora 7).

Havia na expresséo dos sujeitos envolvidos com a pesquisa 0 compromisso
em demostrar como a politica foi necessaria e importante para a existéncia de um
novo olhar referente a proposta pedagoégica da escola e sua efetivacdo em sala de
aula. Houve envolvimento da comunidade, tanto da area administrativa quanto
pedagogica, em estar atenta a melhoria da qualidade de ensino. Reforca-se que
qualidade de ensino nas novas politicas significa melhoria do Ideb.

Algumas palavras ou expressdes que foram encontradas nas entrevistas e
representam o campo do discurso apoio/participacdo foram: todos abracaram a
ideia, todo mundo participou, reunides, coletivas, a gente, coletivamente, grupos,
todos participaram do processo.

Durante as reunibes foi explicado o motivo pelo qual a escola deveria
desenvolver o PDE Escola na instituicdo, “todos” foram conscientizados da
importancia em conhecer a realidade escolar para, posteriormente, investir em
acOes para suprir as necessidades da escola. Ficou visivel, durante a conversa com
as professoras, a preocupacdo que tinham a respeito do baixo rendimento de
alunos. “A gente viu as principais dificuldades, porque eram muitas, s6 que a gente
viu mais com relacdo a aprendizagem dos alunos, era a principal preocupacédo da

gente” (Colaboradora 3).
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Ressalta-se que a preocupacédo com o baixo rendimento escolar dos alunos
era questdo latente na maioria das salas de aula. Cada profissional sabia das
dificuldades que estava enfrentando individualmente, mas néo tinha ideia do todo.
Ao produzir espaco para estudo da realidade situacional da escola, é que tiveram a
dimenséo da totalidade e o que era considerado problema individual passou a ser

coletivo, como ressalta uma das colaboradoras

Uma visdo coletiva, seria isso, passamos a ter uma visdo coletiva, uma
visdo em grupo. Porque cada profissional tinha a visdo do seu espaco, da
sua turma, do seu problema e depois do PDE passou a ter uma visdo mais
ampla, uma visédo do todo (Colaboradora 8).

Para a realizacdo dos estudos da nova proposta pedagogica foi necessario
organizar horarios alternativos devido a urgéncia em compor o documento para o
recebimento dos recursos financeiros, assim houve dia em que os alunos sairam
mais cedo, ou os profissionais faziam horario extra no periodo noturno a fim de se
reunirem em torno dos estudos necessarios para a estruturacdo do documento.
Uma das colaboradoras descreve o momento em duas etapas distintas e apresenta

0s sujeitos envolvidos durante a realizagdo do mesmo

[...] a gente tirou tempo pra poder ler, pra discutir, pra avaliar e sugerir.
Havia reunides no nosso horario de trabalho e também no contraturno,
entdo a gente fazia um horario extra para atender, para que todos
pudessem participar. E havia reunifes, a gente dividia em grupos, nesses
grupos eram compostos por funcionérios da escola, da merenda, da
limpeza, o guarda, os professores, a direcdo, a coordenadora e tinha
também alguns pais. No segundo momento, foi feito também grupos para
poder responder o0s questionarios, entdo a gente respondeu esses
guestionarios e passou para o grupo de sistematizacdo que por sua vez
foram verificadas as fragilidades encontradas na nossa escola referentes a
distor¢céo de idades série, ao alto indice de reprovacédo (grifos da autora).
ApOs essas primeiras aproximagdes, nos reunimos novamente com 0S
professores, para levantarmos as ac¢des para correcdes dessas fragilidades
gue enfrentavamos (Colaboradora 4) .

A fala marcante da colaborada denota a preocupagdo em cumprir todas as
etapas do manual de elaboragcdo do documento, descritas anteriormente. Os
movimentos de apoio a elaboracdo do plano de a¢Bes demonstram também a
liderancga forte da gestora, que conseguiu mobilizar a comunidade escolar a fazer
hora extra para discutir a formulagédo do documento, lembrando que uns dos critérios
adotados pelo FUNDESCOLA para recebimento de verba e implantacdo do PDE é

gue a instituicdo apresente liderancga forte.
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Em alguns momentos houve duvidas quanto a necessidade da formulagédo da
politica, causando estranheza por parte de alguns, pois na realidade educacional

brasileira € comum a descontinuidade de politicas publicas.

A principio varias pessoas pensavam que era mais sé um documento que
nao ia ter validade nenhuma, ia ser aquele papel que ia ser construido,
colocado em uma gaveta e a gente nunca mais ia olhar para ele. Entéo foi
um trabalho arduo para conscientizar as pessoas de que aquela seria a
nossa identidade, que seria a partir daquele documento que a gente ia
desenvolver nossos projetos, nossas agfes (Colaboradora 8).

Ao avaliar a primeira formacdo de professores para a implantacdo do PDE
Escola, Marra, Boff e Sobrinho (1999) também verificaram sentimentos e opinides
contraditérias, como descrédito, desmotivacdo e entusiasmo. O clima de
desconfianca ou descrédito foi caracterizado pelas descontinuidades de programas
devido a mudangas administrativas e também desconfiangca quanto a “efetividade e
seriedade na alocacdo, disponibilizacdo e utilizacdo de recursos oriundos de
programas governamentais” (MARRA; BOFF; SOBRINHO, 1999, p. 17). A
desmotivacdo foi identificada com a insatisfacdo salarial e, consequentemente, a
falta de motivacdo profissional para o0 envolvimento em novos projetos e a
resisténcia natural a mudancas, mas se avalia que “as liderancas escolares que se
envolveram nas capacitagcdes e, guardadas algumas poucas excegdes, terminaram
entusiasmadas com o processo” (MARRA; BOFF; SOBRINHO, 1999, p.17).

Quanto as atividades desenvolvidas para a formulacdo do texto da politica
local e vozes presentes e ausentes pode-se afirmar que conforme os depoimentos
coletados, as primeiras vozes presentes foram as dos diretores e coordenadores e,
na falta do coordenador, outro profissional que o representasse no curso de
capacitacdo em PDE Escola oferecido para toda rede municipal e estadual do
municipio de Jatai.

Em seguida os profissionais que participaram da capacitacdo voltaram para a
escola, e em conjunto com a comunidade escolar (funcionarios da escola, da
merenda, da limpeza, o guarda, os professores e alguns pais), fizeram o estudo do
Manual do PDE Escola e logo apo0s constituiram o grupo de sistematizacédo e
comecaram a fazer estudos para diagnosticar as fragilidades e pontos positivos da
escola. Apds o levantamento da situacédo da escola e da producdo de um quadro
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sintese da autoavaliacdo, os professores voltaram a se reunir para esquematizar as
acOes para a correcéo das fragilidades encontradas.

Estudos de Mainardes (2006) e de Ball (2011) apontam para a importancia
em analisar a “politica como texto” e a “politica como discurso” como conceitos
complementares. Na primeira tem-se um produto estabelecido depois de vérias
influéncias o que envolve intencdes e negociagdes; na segunda, sao estabelecidos
“[...] os limites sobre o que é permitido pensar e tem o efeito de distribuir “vozes”,
uma vez que somente algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de
autoridade” (MAINARDES, 2006, p. 54).

Assim, pode-se atribuir ao grupo de sistematizacdo e aos professores, as
vozes investidas de autoridade para constituicdo dessa politica. A comunidade
escolar foi comunicada e consultada no primeiro momento de forma coletiva, mas
posteriormente um grupo menor tomou as providéncias cabiveis para que a politica
pudesse ser elaborada e consolidada. Assim, “a comunidade participava das

reunides e os professores ajudavam a elaborar as agdes” (Colaboradora 4).

NOs fizemos um grupo de sistematizagdo, fizemos as reunides e a cada
reunido a gente ia estudando cada parte dele, e a gente ia fazendo as
reunibes, estudando e elaborando o documento. Primeiro foi dividido em
trés grupos, e ai eu ficava com um, a [professora] ficava com uma equipe e
a [professora] com outra equipe. A gente ia trabalhando as questbes que
eram levantadas, o que precisava estudar o que precisava preencher, o que
precisava elaborar a gente ia elaborando, depois a gente sentava e
analisava os resultados (Colaboradora 7).

Com reunides em grupo para estudo, onde a gente respondia varios
guestionarios, presenca de pais e era passado para grupos de
sistematizacdo, onde o mesmo pode observar as dificuldades encontradas
em nossa escola. Logo depois aconteceram reunides com os professores e
fizemos o levantamento das acdes e as mesmas que seriam realizadas
(Colaboradora 9).

Algumas palavras ou expressfes encontradas nas entrevistas nos remetem
as vozes presentes, como: a gente, pais, administrativos, funcionarios da escola, da
merenda, o guarda, os professores, a direcdo, a coordenadora.

Pode-se afirmar que os dados analisados na pesquisa refletem o
contentamento da implantacdo do PDE Escola devido a varios fatores: alocacéo de
recursos para a compra de materiais e melhoria da infraestrutura escolar,
organizacdo dos dados da escola em planilhas unificando a realidade estatistica da

escola, ou seja, o que era problema individual passa a ter a dimensao coletiva,
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possibilitando tracar metas a curto, médio e longo prazo. O programa e as préprias
diretrizes do MEC nas novas politicas educacionais legitimam acdes que
anteriormente ndo estavam claras como, por exemplo, a necessidade de realizar a
correcdo de fluxo como forma de atender o direito que a crianca tem a
aprendizagem com respeito as diferencas. Com a implantacdo do programa houve
atendimento mais individualizado aos alunos com dificuldade em seguir um curriculo
padréo, tendo a oportunidade de acompanhamento nos anos seguintes, mesmo com

disparidades de ritmos de aprendizagem.

4.4 Praticas curriculares e mudancas no cotidiano escolar

[...] depois das teorias criticas e pés-criticas, ndo podemos mais olhar para
o curriculo com a mesma inocéncia de antes. O curriculo tem significados
gue vao muito além daqueles aos quais as teorias tradicionais nos
confirmam. O curriculo é lugar, espaco, territério. O curriculo é relacdo de
poder. O curriculo é trajet6ria, viagem, percurso. O curriculo é autobiografia,
nossa vida, curriculum vitae: no curriculo se forja nossa identidade. O
curriculo é texto, discurso, documento. O curriculo é documento de
identidade (SILVA, 2011, p. 150).

A citacdo acima auxilia na interpretacédo e analise dos dados da pesquisa com
o entendimento de que o curriculo transpde a dimensdo tradicional/tecnicista,
conforme orienta Silva (2010; 2011). Enquanto nas teorias tradicionais 0s sujeitos
sdo levados a aceitacao, ajuste e adaptacdo, nas teorias criticas sdo conduzidos a
desconfianga, questionamento e transformacao.

Na visado tradicional, o curriculo “[...] € pensado como um conjunto de fatos,
conhecimentos e de informacdes, selecionados do estoque cultural mais amplo da
sociedade, para ser transmitido as criancas e aos jovens da escola" (SILVA, 2011, p.
13). Nessa perspectiva o curriculo € considerado como campo neutro, desprovido
das relacdes de poder e pensado a partir de objetivos, procedimentos e métodos
com vistas a resultados que possam ser mensurados.

Se levar em consideracdo a concepc¢ao critica, tem-se o entendimento de
gue a escola e a educacéo estdo voltadas para a reproducdo das estruturas da
sociedade capitalista, neste sentido, o curriculo reflete e reproduz essa estrutura.
Silva (2011) propde uma nova forma de analisa-lo como prética cultural e como

pratica de significado. Apreende-se a escola como espaco sociocultural, responsavel
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pela abordagem do conhecimento e da cultura, em constante articulagdo com o
contexto social em que esta inserida.

Apoés tais andlises, passa-se a explanacdo das mudancas das praticas
pedagogicas identificadas como categoria “curriculo” e que foram observadas pelos
sujeitos da pesquisa, a partir da elaboracdo e execucédo das acdes do plano
estratégico do PDE Escola. Nota-se que algumas realidades educacionais foram
modificadas, ganhando espaco para o didlogo entre os agentes educativos das
problematicas vivenciadas no contexto escolar.

Com base nos dados coletados, foram selecionados os seguintes indicadores
de mudanca da prética pedagogica: a reducédo da defasagem idade/série e, portanto,
a queda do indice de reprovacdo, possibiltando a melhoria do Ideb; olhar
diferenciado para com os alunos com dificuldades de aprendizagem; organizacdo do
trabalho em sala de aula em pequenos grupos; adaptacdo do conteudo; atividades
desenvolvidas com equipe multidisciplinar; aquisicdo de materiais pedagdgicos;
fortalecimento da equipe escolar/autonomia; monitoramento do desenvolvimento das

aprendizagens dos alunos.

4.4.1 Proposta pedagdgica de trabalho em agrupamentos produtivos e
adaptacédo da grade curricular

Apbs reflexdes anteriores, se buscard no presente topico discorrer e refletir
sobre a organizacdo dos grupos de estudo, 0s quais surgiram como uma proposta
pedagogica de trabalho em agrupamentos produtivos, tendo em vista uma
adaptacdo da proposta curricular para atender as necessidades que foram
constatadas em relacdo a aprendizagem dos alunos.

A partir do diagnostico e buscando alternativas para uma adaptacdo da
proposta curricular, os alunos foram divididos em dois grupos denominados correcao
de fluxo 1 e correcéo de fluxo 2. Enquanto no primeiro grupo estavam os alunos que
necessitavam de atividades destinadas a alfabetizacdo “[...] pois, muitos alunos
chegaram no terceiro ano como copistas, ndo sabiam ler nem escrever sozinhos,

estavam num nivel pré-silabico ou silabico!®’(Colaboradora 5), o segundo grupo era

18 Segundo Emilia Ferreiro, as fases da escrita se processam em diversos niveis. O nivel pré-silabico
€ considerado como o momento em que o alfabetizando nédo faz correspondéncia da escrita com as
partes sonoras da palavra, assim ele podera escrever de forma primitiva com simbolos, pseudo letras,
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destinado a alunos alfabetizados, mas com poucas habilidades de leitura e
compreensdo de texto nas disciplinas especificas de Matematica e Lingua
Portuguesa.

A professora responsavel pelo projeto de correcdo de fluxo relata que
utilizaram dois critérios para a divisdo dos grupos: idade e nivel de conhecimento.
Explica que as professoras na época fizeram um diagnéstico da aprendizagem dos
alunos e, a partir dele e da questao da idade as turmas foram divididas.

Levando-se em consideracao as contribuicdes dos colaboradores, desvincular
os alunos de préticas repetitivas, mecénicas e sem sentido foi preocupagédo de uma
das professoras, que atentou em oferecer condi¢cdes didatico-pedagdgicas que
proporcionassem o atendimento das necessidades de aprendizagem, bem como
envolver os alunos em atividades de ampliagcdo do raciocinio com a utilizacdo de
materiais concretos. Houve estranheza por parte de um aluno, que reconhecia a sala

de aula como lugar para atividades de quadro-giz e cdpias mecanicas.

— Ah néo vai fazer ndo? N&o vai montar a palavra ndo?

— Mas cadé a aula?

— A aula esta acontecendo.

— Mas cadé a palavra no quadro?

— Pra qué? Vocé vai saber o que esta escrito no quadro?

— N&o, mas a aula tem que copiar do quadro.

Achei muito interessante, custei tirar isso da cabeca dele e envolvé-lo em
atividades nos grupos com os materiais concretos, com o alfabeto, com o
jogo silabico; porque ele achava que era coisa de criancinha, que na idade
dele tinha que copiar do quadro, eu achava muito interessante ele
(Colaboradora 5).

As atividades desenvolvidas, na maioria das vezes, eram realizadas em
agrupamentos produtivos. Ao final de cada més era realizada uma avaliagdo
diagndstica para detectar os avancos conseguidos com os alunos para poder fazer
0s reagrupamentos depois. Uma das dificuldades da proposta de trabalho detectada
pela professora foi desenvolver com os alunos a capacidade de lidar com as
diferencas. Casos de deboches e apelidos foram atenuados com dialogos,
explicando que a escola € para todos e que todos tinham o direito de estar ali
naquele espago pedagogico sendo necessario, para tanto, o respeito de cada um.

No que se refere ao curriculo, a colaboradora explica que foi organizada uma

grade curricular conforme a necessidade dos alunos e justifica essa adaptacdo do

misturar letras e nimeros numa tentativa de imitar a escrita de pessoas alfabetizadas. No nivel
silabico, o alfabetizando comeca a perceber as partes sonoras das palavras.
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curriculo, denotando preocupacdo em atender ao aluno e ndo ao sistema. Conclui

gue essa modificacéo possibilitou a melhoria do Ideb

Por que as vezes a gente fica trabalhando um curriculo que ndo tem nada a
ver com aquela turma que vocé esta e vocé fica insistindo, insistindo, o
menino passou sem aprender nada e isso dentro do projeto a gente teve
essa liberdade de criar um curriculo a partir da necessidade da turma, nédo a
partir da necessidade do sistema, mas sim aquilo que a escola estava
precisando no momento, tanto € que naquele ano a escola conseguiu tirar
uma nota boa no IDEB, foi a primeira vez que a escola se superou e em
funcéo desse trabalho também, sabe? (Colaboradora 5).

Nesse projeto a gente so trabalhava a leitura e a escrita, isso era o principal,
nds precisavamos que eles saissem de |4 lendo e escrevendo, esse era o
nosso foco (Colaboradora 8).

A guestéo da incluséo era motivo de desconforto para nossa entrevistada, ao
relatar que antes da existéncia do projeto na escola ela constatou que em sua sala
havia onze (11) criancas com rendimento escolar insatisfatorio, e desse total sete (7)
nao estavam alfabetizadas e estavam matriculadas no terceiro ano. Foi quando ela

recebeu a seguinte orientagéo

Quando o menino é especial tem que dar um quatro e meio ou arredondar a
nota. Eu ndo concordo com isso, se ele ndo fez nada, se ele ndo conseguiu,
como é que eu vou dar a nota para ele? S6 por dar? Porque assim, acho
gue esses ciclos nos quais foi dividido o ensino ndo é s6 para passar 0
menino é pra ele ter mais tempo para aprender e ter um aprendizado de
qualidade. Entédo eu fiquei muito nervosa, eu lembro que naquele conselho
eu estava muito nervosa, porque eu pensei vai falar que a culpa é da
professora porque sdo muitos alunos; s6 que quando a gente chegou ao
conselho ndo era s6 a minha sala, era o segundo, o segundo tinha muita
crianga com a nota baixa e pré-silabica ou sildbica com valor sonoro e no
terceiro também tinha, no quarto tinha, no quinto tinha (Colaboradora 5).

Questionada quanto a orientacdo da Secretaria Municipal de Educacao a
respeito dos alunos especiais quando eles estdo muito longe da idade/série, nossa

entrevistada explica que

E uma orientacdo da Secretaria de Educacdo, mas que vem do MEC, que o
aluno especial ndo pode ficar muito distante dos seus pares, entdo o aluno
especial ndo pode ficar retido, ele pode ficar retido um ano, se a gente
perceber que aquilo for uma vantagem pra ele, se a familia concordar, um
ano, mas ndo mais que isso para que ele ndo se distancie muito dos alunos
da sua idade (Colaboradora 8).
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Os alunos que participavam das salas de correcdo de fluxo desenvolviam
atividades no contraturno com acompanhamento de uma equipe multidisciplinar. Os
alunos que possuiam laudo eram atendidos na sala multifuncional, enquanto a
professora de apoio desenvolvia atividades juntamente com a professora titular.

Para a efetivacdo do projeto correcdo de fluxo desenvolvido pela escola “B”
foi necessario utilizar um curriculo que atendesse a demanda dos alunos com
adaptacdo do conteudo com carga horaria diferenciada, que foi avaliado pelo
Conselho municipal de educacgao. “[...] era um apanhado do terceiro, tinha coisa do
primeiro ano, e principalmente conteudos do segundo ano” (Colaboradora 5), “[...] na
turma de alfabetizagdo a gente usava a matriz do primeiro ano” (Colaboradora 6).

Nota-se na fala das colaboradoras a preocupacdo em adaptar o contetudo
conforme o nivel de leitura e escrita dos alunos e percebe-se, também, a énfase
produzida aos conteudos planificados, ou seja, aos conhecimentos idealizados para
o aluno padrdo, ou seja, primeiro, segundo e terceiro anos com conteldos
engquadrados para cada faixa etaria.

Vieira (2004), em seus estudos sobre Um negocio chamado educagéo:
qualidade total, trabalho docente e identidade, pontua que para o capital interessa

transformar todos os trabalhadores em trabalhadores produtivos, neste sentido

O estado e o capital estabelecem o contetdo e as formas de trabalho que
devem ser desenvolvidas pelos docentes e pelas escolas; a organizagéo do
conhecimento por série, niveis ou modalidades, os processos de avaliagdo
dos estudantes e os respectivos credenciamentos aos alunos de “sucesso”.
Enfim o capital e o estado estabelecem como vai ser o ensino, como ele vai
se avaliado, quem vai progredir dentro da escola (VIEIRA, 2004, p. 87).

E possivel verificar na fala de uma das diretoras entrevistadas depoimentos
gue corroboram com a analise do autor, quando questionada se existe espaco no
contexto escolar para discutir a Prova Brasil e como se organizam no ano de sua

edicao

Olha, na escola a gente trabalha com os alunos e com os professores as
habilidades que sdo cobradas na Prova Brasil, a secretaria também tem a
capacitacao dos professores. A gente sempre esté falando para o professor
estar acompanhando esse aluno, até na questdo de marcar o gabarito,
porque tem aluno que ndo sabe, ele ndo tem essa maturidade de saber que
ele pode fazer certo, mas se marcar errado, vai ficar a resposta errada.
Entao assim, € pegar o aluno mesmo, em fazer a prova, ver a questdo das
habilidades, o que é cobrado na Prova Brasil, 0 que a gente ta ensinando,
porque uma das coisas que marcou na minha cabeca quando eu fiz essa
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capacitacdo, (PDE Escola) a primeira coisa que a tutora falou na
capacitacdo do PDE, eu nao esquecgo, ela falou assim: “Ndo adianta a
escola ensinar bem para o aluno, se 0 que a escola estiver ensinando néao
estiver caminhando junto com o que é cobrado na Prova Brasil”. Ou seja, a
Prova Brasil cobrava vocé ensina B. N&o € que vocé ndo esta ensinando, so
gue aquilo ali ndo vai fazer com que o aluno saia bem, vocé entende? Entéo
assim, o que ela falou? Primeiramente tinha que caminhar junto, as
habilidades que seriam cobradas na Prova Brasil teria que caminhar junto
com as habilidades que a escola trabalha, porque se um puxar para um
lado, e um puxar para outro, ndo vai chegar no denominador comum. Entéao
isso marcou minha cabeca, e é isso que a gente tenta fazer (Colaboradora
1).

Verifica-se que no campo discursivo, a escola ao aderir ao programa PDE
Escola, torna-se menos burocratica e, portanto, mais autbhoma. Porém, a pratica
revela que as bases ja estdo pré-estabelecidas, o que Du Gay 1996 apud Ball (2002)
chama de “descontrole controlado”, no qual o Estado proporciona um modo geral de
regulacdo menos visivel, mais liberal e autorregulado.

Assim, a organizacdo do contexto escolar em comum acordo com as
diretrizes ponderadas por especialistas distantes das salas de aula, produzida em
outros contextos e implantadas no setor escolar, sdo demonstracdes da geréncia
pela qualidade total que vem ocorrendo, paulatinamente, com a execucédo do PDE
Escola.

Paralelamente as atividades que eram desenvolvidas no ambiente escolar,
havia outro projeto realizado por um terapeuta ocupacional (fisioterapeuta) no posto
de saude do bairro. As criangcas que apresentavam maior grau de dificuldades de
aprendizagem, além da aula de reforco, da utilizacdo dos recursos da sala
multifuncional, do atendimento psicolégico e fonoaudiol6gico tinham também mais
esse espaco pedagogico para desenvolver atividade extraclasse.

A escola “A”, que desenvolveu atividades no contraturno, também realizou
adaptacdes no conteudo trabalhando apenas habilidades coerentes com as
habilidades de Lingua Portuguesa “[...] nesse projeto a gente so6 trabalhava a leitura
e a escrita, isso era o principal, nés precisdvamos que eles saissem de la lendo e
escrevendo, esse era 0 nosso foco” (Colaboradora 8).

Além de investir nas praticas pedagogicas a escola “A” potencializou a
participacdo dos pais promovendo espaco para dialogar sobre a importancia de
acompanharem seus filhos nas atividades para casa, bem como trazé-los para as
aulas de reforco, denotando a preocupacdo de que as aprendizagens de fato

acontecessem.
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Gestora e professores pontuaram que um termo de responsabilidade fora
redigido no ano de elaboracdo e execugcdo do PDE, a fim de que escola e
pais/responsaveis, em parceria, ficassem cientes de seu papel na construcdo de
alunos participativos e envolvidos com as atividades escolares.

No entanto, alguns pais se mostraram insatisfeitos com o desenvolvimento de
atividades no contraturno, pois seus filhos ja tinham compromissos com as
atividades do Cemol — Casa Evangélica Monte das Oliveiras — entidade evangélica,
filantropica, com fins espirituais e sociais, que atende criancas de 5 a 12 anos e suas
familias ou Peti — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - programa do
governo federal que compreende transferéncia de renda, prioritariamente, por meio
do programa Bolsa Familia.

Além dessa concorréncia com outros programas de cunho assistencialista,
ainda havia outras problematicas “[...] o pai ndo podia trazer os meninos que
estudavam a tarde, os que vinham de manh& ndo acordavam para vir, a escola é
longe nédo dava para ele vir de manha e trazer no contraturno” (Colaboradora 7).

Para promover espaco de aprendizagem, em pequenos grupos e com
objetivos especificos de desenvolver a capacidade de ler, interpretar e produzir
texto, foram organizados projetos de leitura e escrita com 0 apoio da dinamizadora
sala de leitura e foi elaborado um cronograma, no qual uma vez por semana na sala,
por 50 minutos cada turma, a professora ficava com os alunos com maior grau de
dificuldade, enquanto os que estavam alfabetizados iam para a sala de leitura. Desta
forma conseguiram organizar, mesmo que em pouco tempo, espaco para o
atendimento em pequenos grupos.

Um dos pontos que surgiram e ganharam grande destaque a partir das acdes
desenvolvidas diz respeito ao atendimento as diferentes fases de aprendizagem em
que se encontravam os alunos. Dessa forma é que foram desenvolvidas atividades
diferenciadas, incentivando a participacdo dos alunos, o trabalho em grupo e
proporcionando um ambiente de confianca e respeito as diferencas.

Uma das professoras relatou que o trabalho em pequenos grupos possibilita
ver o aluno como um todo. “N&o tem como vocé pegar o aluno e querer so
alfabetiza-lo, porque ele ndo alfabetiza devido a outros fatores, que nao deixam com
que ele aprenda” (Colaboradora 5). Ressalta que os projetos colocados em
execucao, a partir do PDE, ofereceram respaldo para que o professor conhecesse

melhor o aluno e fizesse as intervencdes necessarias para potencializar sua
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aprendizagem. Justifica que nem todos os alunos tiveram o rendimento ideal devido
a problemas que vao além da capacidade pedagdgica.

Outro ponto positivo do projeto é o reconhecimento de alguns pais. Uma méae
afirma que na escola seu filho foi considerado como “gente”, pois até entdo nao
havia encontrado apoio para minimizar as dificuldades de aprendizagem do seu

filho, que era surdo e apresentava problemas mentais.

[...] mas ela [mde de um aluno] fala que aqui na escola, la no fluxo, ele [o
filho] comecou a ser considerado como gente porque até entdo ele ficava
sozinho na escola ele sempre foi surdo, mas até entéo nao tinha professora
de apoio, ele ficou muito tempo em outra escola até chegar ao terceiro ano
sozinho, ela [a mée] descobriu que na escola tinha interpretes e tinha a sala
multifuncional e matriculou ele naquele ano, ela disse que ele amadureceu
muito, comecou a desenvolver, principalmente na questao de socializar com
0 outro, foi na escola. Ela foi uma das maes que deu muito apoio para a
gente, muito respaldo (Colaboradora 5).

Dessa forma, percebe-se que mesmo que o auxilio técnico e financeiro das
unidades escolares seja um dos principais pontos do PDE Escola, as colaboradoras
destacam que existe outros meios para sanar as dificuldades encontradas no
processo de ensino-aprendizagem. Neste contexto, destacam o papel de uma maior
participacdo e da insercdo da familia no meio escolar. Para buscar essa
participacdo, percebeu-se também a necessidade de uma maior articulacdo entre os
sujeitos pertencentes ao corpo docente e a gestdo da escola, em busca de uma
organizacdo multidisciplinar que fornecesse subsidios para as a¢des desenvolvidas.

Um dos aspectos observados nos dados analisados foi a preocupacao que
teve a gestdo financeira da escola em adquirir materiais pedagdgicos em busca da
melhoria da qualidade das aulas. Segundo as colaboradoras, nunca se assistiu em
toda a histéria das escolas fartura em materiais basicos como papel, tinta,
brinquedos pedagdgicos e jogos educativos o que proporcionou melhores condicbes
para atingir as varias demandas de uma sala multisseriada. “Antes tinhamos
dificuldades, sim, em fazer trabalhos diferenciados, por falta de material pedagogico.
Depois se tornaram mais dindmicas as aulas e 0s materiais auxiliaram nesse
processo com certeza” (Colaboradora 2).

Outra dimensao apresentada foi o fato de poderem participar da escolha do
material para o trabalho pedagogico. A escola ndo tinha uma estrutura fisica

adequada para a realizagéo dos trabalhos, mas o material adquirido era considerado
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motivador para enfrentar os novos desafios, ou seja, otimizar o tempo de
aprendizagem do aluno. “As pessoas chegavam a escola e viam aquela escola
feinha, de placa, mas quando iam la na sala viam que tinha muito material, e a
diretora sempre sentava com a gente para discutir a utilizacdo dos recursos

financeiros” (Colaboradora 5).

[...] foi muito bom, muito bom mesmo o PDE, ele melhorou a qualidade da
educacéo, nao so financeira, por que o dinheiro foi muito importante, antes
do PDE aqui na escola tinha uma copiadora, s6 uma impressora, duas
impressoras de fita, um mimedégrafo e um jato de tinta, quem nem podia
passar perto dela, s6 para imprimir histérico, ndo podia nem passar perto
dela, e era s6 mimedgrafo... aquelas tarefas mais feias. Depois com o PDE
compramos mais uma impressora e ganhamos uma copiadora, ai podemos
comprar muito papel e tinta (Colaboradora 7).

Todavia a questdo de materiais € um dos pontos que auxilia no
desenvolvimento do projeto e, além disso, uma melhor utilizacdo dos recursos
disponiveis se faz importante. Nesta perspectiva, se abordara no proximo tépico a
importancia de um trabalho com uma equipe multidisciplinar buscando maior
integracdo e melhor resultado - focado ndo s6 no quantitativo, mas também no

qualitativo.

4.4.2 Trabalho em equipe multidisciplinar

Ao buscar a articulacdo de um trabalho multidisciplinar tendo em vista sanar
algumas necessidades percebidas, observou-se que a escola “A” ressalta a
existéncia da sala multifuncional, sala de informéatica e sala de leitura como
estruturas organizadas para a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Nesse mesmo sentido, para o desenvolvimento das atividades do projeto de
correcdo de fluxo proposto pela escola “B” foi necessario organizar uma equipe
multidisciplinar, pois as diversidades a serem atendidas eram de varias naturezas:
dificuldades de aprendizagem, surdez, cegueira, problemas fonoaudidlogicos,
psicolégicos e neurologicos. Relata uma professora que em sua sala havia 3
profissionais: professora titular ou regente, uma intérprete e uma professora de
apoio na tentativa de potencializar aprendizagens. “[...] entdo a gente sempre se

ajudava, tinham que ser as trés juntas para funcionar" (Colaboradorab).
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Tendo tido a oportunidade de ouvir esse e demais depoimentos durante o
desenvolvimento da pesquisa, pode-se inferir que a inclusdo é um trabalho
desafiador e envolve uma reflexdo da realidade em que se encontram as escolas
brasileiras nos novos contextos educacionais.

Assim, outro item observado na pesquisa foi referente a questdo do
compromisso e da preocupacdo da equipe escolar com os alunos e com todos 0s
funcionarios da escola. As falas revelam o poder de convencimento que a politica
inseriu no contexto escolar, reforcando a questéo pontual da melhoria do Ideb, como
relata a diretora da escola “A”. “0 PDE Escola construiu uma equipe aqui... n0s
subimos o ldeb para 5.7, entdo nds estamos acima do nosso Ideb desejado, das
metas projetadas” (Colaboradora 7).

Outra professora afirma que o PDE trouxe ambiente para que a escola
construisse sua autonomia/identidade, incentivando os sujeitos a fazer suas préprias

escolhas

[...] ganhou autonomia e ganhou confianca. Foi a partir desse momento, foi
uma coisa assim que ndo foi falada ou declarada, mas a posi¢cdo dos
profissionais da escola mudou em relagéo ao trabalho, tem aquela postura
de “eu estou construindo a minha histéria, eu estou construindo o meu
projeto de trabalho” e isso faz com que a pessoa fique mais segura, tenha
mais animo pra desenvolver o projeto (Colaboradora 8).

Explica que a ferramenta trouxe ao contexto escolar “uma visao coletiva, uma
Visdo em grupo, uma visdo mais ampla, uma visdo do todo" (Colaboradora 8), e
acredita que sem o PDE Escola a repeténcia, evasao e distorcdo idade/serie
passariam despercebidas, pois a propria escola trabalhava com dados por sala e
nao de toda estrutura escolar.

Essa Colaboradora critica projetos prontos e impostos e acredita que o PDE
Escola trouxe liberdade para desenvolver atividades em busca da melhoria “[...] nem
sempre as pessoas aprovam aquele projeto que vem pronto, que vem assim
quadradinho em uma caixinha. [...] era o que nés queriamos trabalhar, era o que nés
sabiamos sobre o aluno, o que o aluno precisava” (Colaboradora 8).

Uma das gestoras percebe as mudangas ocorridas quanto a estrutura fisica e
no que se refere a gestdo de pessoas, que sdo partes integrantes dos critérios de

escolas eficazes
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As mudancas foram muitas em relagéo a estrutura fisica da escola, a escola
ficou mais bonita, mais agradavel, houve também uma melhoria na gestao
de pessoas também e la no PDE previa essa gestao de pessoas, € a gente
comegou também a valorizar todo mundo, comecava a ver as
especialidades em cada pessoa. Ndo sei se foi com a convivéncia do
trabalho em grupo e ai nés comegavamos a ver, o pessoal da limpeza via a
gente unido, junto, trabalhando, elas também comegaram a trabalhar em
conjunto... esse trabalho em equipe melhorou o relacionamento demais
(Gestora 1).

Nés aprendemos que, nés temos que monitorar esses meninos todo o ano,
entdo todo ano eles séo passados certinho nas séries seguintes, entdo se
vocé é a professora do terceiro ano vocé vai pegar os alunos do terceiro
ano esse ano, tem os alunos desse jeito, desse, desse... tem estudos que
falam que ndo é bom, eu até pensei nesse ano fazer de uma forma
diferente, mas como nés ja somos um grupo e nos ja conhecemos tudo,
entdo acaba que nédo tem como a gente fugir, eu até pensei assim “néo,
Pesquisadora vocé vai pegar essa sala, vocé vai diagnosticar, vocé vai me
falar.” Mas se eu ja posso te adiantar, mas tem estudos que falam para
deixar o professor ter o olhar dele, mas eu penso que as vezes esse olhar
gue ele vai ter é de uma estratégia diferente que eu ndo usei, eu fiz meu
melhor, mas as vezes esse olhar que vocé vai ter € uma estratégia que eu
nao usei, um jeito diferente, uma nova forma que vai estar trabalhando
aquele menino... a partir dai toda reunido, todo conselho de classe que a
gente faz, nds aprendemos até a avaliar a nossa pratica, as nossas acoes
(Colaboradora 8).

O aumento da intensidade do trabalho docente é identificado e as formas de
controle também séo intensificadas, enquanto a responsabilizacdo por resultados €
exaltada. Afinal, foi organizada uma estrutura didatico-pedagdgica atendendo aos
padrées minimos de funcionamento, a fim de proporcionar um ambiente em que
ocorresse a aprendizagem.

Apobs tais reflexdes, o proximo item ird abordar o resultado/efeito mais visivel
com a implantacdo e consolidacdo das acdes do PDE Escola, que se refere a

melhoria do Ideb.

4.4.3 Melhoria do IDEB

No presente topico, a partir das discussdes e contribuicdes anteriores tem-se
em vista que em todo o processo de rearticulagdo proposto pelo PDE Escola havera
um levantamento da realidade nacional, do estado de Goias e do municipio de Jatai
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quanto ao atendimento das metas do ldeb. Dessa forma, se buscara debater sobre o
resultado/efeito do PDE Escola na melhoria desse indicador de qualidade do ensino.

A presente analise se faz relevante no sentido de perceber se houve
modificacdo desse indice a partir da implantacdo do modo de gestdo via PDE Escola
e das representacdes dos diretores, coordenador e professores sobre os impactos
dessa politica no contexto escolar.

A partir de uma viséo geral, ird se apresentar um quadro comparativo do Ideb
observado e das metas projetadas nos trés ambitos: federal, estadual e municipal,

conforme se observara abaixo.

Tabela 7 IDEB — Resultados e metas para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

2005 | 2007 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021

BRASIL | 3.8 4.2 4.6 5.0 3.9 4.2 4.6 4.9 6.0

GOIAS | 4.1 4.3 4.9 5.3 4.2 4.5 4.9 5.2 6.2

JATAI | 4.0 4.3 5.2 5.2 4.1 4.4 4.8 5.1 6.2

Fonte: BRASIL, INEP, 2012

Conforme os dados apresentados, o indice observado em 2011 superou as
metas projetadas para 2013 em todos os ambitos, nacional, estadual e municipal.
Porém, os indices apresentados por algumas escolas municipais de Jatai ndo
refletem essa realidade. Por se tratar de uma analise quantitativa, os numeros do
Ideb mascaram certa discordancia entre os diferentes estabelecimentos de ensino.
Em se tratando especificamente do municipio de Jatai, das 21 escolas cadastradas
no Inep, nem todas apresentaram resultados satisfatérios quanto ao Ideb.

Em conformidade com a analise das informacfes encontradas no portal do
MEC, inicialmente se verificou que: em 2005 uma (1) escola ndo apresentou dados e
uma (1) ficou abaixo do estabelecido para o ano, ou seja, até 2,7%. As demais
apresentaram indices superiores ao instituido em 2007, duas (2) escolas nao
apresentaram resultados (campo em branco), sete (7) tiveram ldeb abaixo da
expectativa projetada e doze (12) atingiram as médias programadas. No ano de
2009, duas (2) escolas ndo apresentaram resultados (campo em branco) e apenas

uma (1) escola ndo atingiu as metas estabelecidas; ja em 2011, uma (1) escola sem
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média na Prova Brasil, quatro (4) apresentaram IDEB observado abaixo do projetado
e quatorze (14) obtiveram médias iguais ou superiores ao projetado.

Tabela 8 Resultados do Ideb de escolas municipais de Jatai

Ideb 2007 2009 2011
Sem média 2 2 1
Abaixo da 7 1 4
expectativa

projetada
Atingiram ou 12 18 14
superaram a
meta
Total 21 21 20*

Fonte: BRASIL, INEP, 2012.
* Uma (1) escola apresenta o seu primeiro IDEB e, portando, ndo havia projecdo para a
mesma.

Nota-se nesse quadro um salto quantitativo entre o biénio 2007/2009, no qual
apenas uma escola ndo atingiu o indice projetado, mas tal realidade n&o foi
sustentada no biénio 2009/2011, quando quatro (4) escolas ndo atingiram as médias
projetadas.

O indice é o resultado obtido no censo escolar sobre o rendimento (aprovacao
e reprovacdo) e abandono escolar dos alunos do Ensino Fundamental nos anos
iniciais, juntamente com avaliagdes em larga escalar desenvolvidas pelo Inep (Saeb
e Prova Brasil). O indicador serve de referéncia para as metas do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) do Ministério da Educacéo, e assim pode-se
deduzir que no biénio 2007/2009 houve uma maior intensificacdo e propagacédo da
necessidade de melhoria do Ideb e, portanto, estratégias foram utilizadas para esse
fim.

A escola “A” conquistou a nota 5,7 no Ideb de 2011, proximo ao projetado
para 2019, que é de 5,8. Em duas edi¢cdes do Ideb a escola esta a 0,5 do esperado
para 2021. Os dados denotam que as acdes executadas no ambito escolar foram
eficazes para melhoria da qualidade do ensino conforme os critérios estabelecidos
pelo MEC. “[...] n6s tinhamos o Ideb 3,7 depois 4,6, depois de 4,6 n0s subimos para
5,7, entdo nés estamos acima do nosso ldeb desejado, das metas projetadas”
(Colaboradora 7).
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A escola “B”, que consolidou o projeto de correcao de fluxo, também partiu de
uma condi¢do adversa quanto ao Ideb, mas em 2011 conquistou um indice de 5,2,
que estava projetado para o ano de 2017, faltando 0,6 para chegar ao indice
programado para 2021, “[...] naquele ano (2009) a escola conseguiu tirar uma nota
boa no Ideb, foi a primeira vez que a escola se superou e em funcao desse trabalho
[projeto correcdo de fluxo]" (Colaboradora 5). No mesmo sentido, percebe-se a

contribuicdo da Colaboradora 1, quando esta afirma que

[...] 2 questdo da defasagem de série, a gente conseguiu nado resolver, mas
a gente conseguiu amenizar. [...] e também por correcdo de fluxo que veio
assim fazer a diferengca mesmo, e esse, acredito que tenha sido isso a
diferenca que fez o Ideb da gente aumentar (Colaboradora 1).

Na tentativa de observar como a equipe gestora e os professores entendem o
Ideb no contexto escolar, foram realizadas duas perguntas durante a entrevista:
vocé relaciona a melhoria dos resultados do Ideb a qualidade de ensino? e ter um
bom Ideb é ter qualidade de ensino?.

Partindo de tais indagacdes, observaram-se respostas antagonicas na relacao
entre melhoria da qualidade do ensino e Ideb. E possivel inferir que a equipe gestora
percebe o Ideb apenas como um referencial das novas politicas, e ndo como
qualificador do ensino. No entanto, boa parte destaca que ter um bom Ideb é sinal
de credibilidade para a comunidade escolar. Tais percepcdes sao visiveis, sobretudo
quando uma gestora se refere a Prova Brasil. Outra gestora expde seu pensamento
sobre a temética abordando a possibilidade de recuperar a aprendizagem dos

alunos no ano seguinte.

N&o necessariamente. Por que eu acho que para falar, qualidade é uma
coisa muito além do que é cobrado na Prova Brasil, porque a Prova Brasil é
um momento é uma habilidade, e nem sempre aquilo ali é sinbnimo de
qualidade, porque ndo é s6 aquela prova que € avaliada, séo vérios fatores.
Entdo, seria até leviano pra gente que tem conhecimento da realidade
escolar, atribuir a nota do Ideb a questao da qualidade. Eu acho que é muito
mais profundo do que isso. Logico que a nota do Ideb é muito significativo,
mas ndo necessariamente quer dizer que é um ensino de qualidade
(Colaboradora 1).

Neste mesmo sentido, a Colaboradora 7 destaca que:
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[...] eu ndo vou reprovar esse aluno por que ele ndo desenvolveu, ele tem
condicdo de passar, eu nao vou reprovar aquele aluno por que eu vou
recuperar ele e ele vai passar, e ndo por causar causa do ldeb, ndo. Nao é
pra melhorar o Ideb. Agora, o IDEB alertou, por que o IDEB é uma
credibilidade para a escola... “(...) eu ndo relaciono a melhoria da qualidade
ao IDEB, mesmo por que o IDEB é falho, esse ano que ele melhorou prova
no Brasil, esse ano que melhorou, por que ele ndo contempla os alunos que
tem dificuldade de aprendizagem”. Por exemplo, a questdo do TDAH ele
aprende de forma diferente, ele é mais lento, mas ele aprende, ele 1€, ele
produz, mas vocé nado pode quantificar ele igual os outros, ele néo é igual
ele é diferente (Colaboradora 7).

Se por um lado gestores percebem a fragilidade dos indicadores de qualidade
de ensino, por outro lado os professores afirmam que as agbes desenvolvidas
trouxeram melhorias significativas do espaco escolar, seja de materiais ou de
infraestrutura, além de ter propiciado uma mudanca nas posturas pedagdgicas,
contribuindo para a aprendizagem dos alunos. Assim sendo, acreditam que o

referencial atribuido pelas novas politicas representa uma melhoria na qualidade de

ensino.

Posso garantir que sim, porque o aspecto positivo do Ideb de contemplar as
necessidades da escola como ja falei, as corre¢cdes de fluxo foi uma das
coisas que mais foram significativas na nossa escola, porque pode trabalhar
com alunos, usando materiais variados e com isso, aqueles alunos
deixaram de ficar a quem dos demais e passar acompanhar conforme suas
necessidades esse trabalho de ensino dos professores, com iSso Nosso
Ideb pdde sim ter um crescimento significativo (Colaboradora 2).

Na contribuicdo da Colaboradora 2, percebe-se que a melhoria no Ideb ocorre
tendo em vista uma nova postura adotada pela escola, que buscou ndo apenas o
atendimento de demandas burocréticas, mas a partir da necessidade de uma
melhoria no Ideb, o fazer pedagdgico foi reconfigurado. A mesma linha de

pensamento é compartilhada pela Colaboradora 3, quando afirma que:

Eu acredito. [ter bom IDEB significa qualidade de ensino] Porque se a
escola estd com uma nota boa, com certeza ela t& preocupada com a
aprendizagem, por que 0os meninos estdo bons, entdo eu acredito que sim
(Colaboradora 3).

Percebe-se que as colaboradoras destacam o foco no aluno como um dos
principais catalisadores para a busca da melhoria na qualidade do ensino. Além
disso, percebe-se que a questdo da qualidade € fortemente atrelada ao aumento no
indice do Ideb.
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Sim, acredito que ter um bom IDEB é ter qualidade de ensino. E na nossa
escola, a gente deu para perceber isso, porque muito se investiu para que o
aluno realmente aprendesse pra que tivesse essa qualidade na
aprendizagem (Colaboradora 4).

Sim, [relaciona a melhoria dos resultados do Ideb com a melhoria do ensino]
apesar de ter acdes paralelas [sala multifuncional] ao desenvolvimento da
aprendizagem (Colaboradora 9).

E importante destacar que as quatro falas comegam com uma forte afirmacao,
dizendo que o Ideb reflete a qualidade do ensino na escola. Nenhuma das
colaboradoras coloca em cheque ou apresenta variantes nesse sentido. Elas
destacam a mudanca do fazer pedagdgico, a melhoria na infraestrutura, a nao
reprovacédo e o nivelamento idade/série como fatores de qualidade, mas em nenhum
momento sdo abordadas as caracteristicas dos sujeitos que estdo sendo formados
nesse NOvVo repensar 0 ensino, na busca de um aumento quantitativo do Ideb.

Para compreender melhor tais questdes, o proximo topico abordara
especificamente as expectativas de gestores e professores quanto ao PDE Escola,
tendo em vista que esse acaba servindo como instrumento para o apoio da gestédo

escolar.

4.4.4 Expectativas de gestores e professores quanto ao PDE Escola

Como foi dito anteriormente, a partir de 2011 o PDE Escola passa a ser
interativo e utilizado como instrumento de apoio a gestdo escolar, que ao utiliza-lo
organiza os dados da escola e realiza o diagnéstico de sua situacdo, mas sem
recursos para realizar agoes.

Em conversa informal com a coordenadora do PDE Escola do municipio de
Jatai ela afirmou que esse documento vem sendo, aos poucos, elaborado pelas
escolas. No Simec - Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do
Ministério da Educacéo as escolas aparecem “em processo de elaboragao”, o que
nao significa necessariamente que estao utilizando a ferramenta.

Nota-se que o PDE Escola ficou vazio de sentido, pois para a comunidade
escolar ele é visto, principalmente, como suporte financeiro para auxiliar no

desenvolvimento de atividades necessarias a melhoria das condi¢des estruturais e
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pedagdgicas da escola. Isso faz refletir sobre dois pontos: 1. a caréncia de recursos
financeiros nas escolas, sobretudo para a¢fes criadas e desenvolvidas na propria
escola, demonstrando uma grande falta de autonomia financeira, e 2. muitas vezes a
melhoria na qualidade da educacdo é percebida como aumento de recursos
financeiros, ou como compra de materiais, como se apenas esse ponto fosse
modificar toda uma cultura escolar, um fazer e refazer pedagaogico.

Gestores e professores apresentam posicdes divergentes quanto a
expectativa do programa. Os gestores compreendem que 0 mesmo é uma
ferramenta que avaliou a situacdo da escola, mas agora é apenas uma ferramenta
de andlise, pois foi encerrado seu periodo de suporte financeiro e a comunidade
escolar terd que arcar financeiramente com novas acfes empreendidas. Ainda
assim os professores acreditam no potencial do programa para a aquisi¢cdo de novos

materiais pedagdgicos e novas ac¢des a serem implementadas no contexto escolar

Olha, as minhas expectativas, é porque uma vez que a gente faz o PDE
escola, a gente vai fazer sempre. Agora ele é interativo, a gente faz direto
no computador, ndo vai ter a questdo de verba, mas a gente sempre vai
estar avaliando como foram os alunos, se desenvolvemos aquelas agodes.
Entdo assim, sempre a gente vai estar mexendo com o PDE, vai estar
levando em consideragédo o PDE na escola. Entdo, minhas expectativas sdo
as melhores, porque realmente o PDE dé& trabalho pra gente fazer, mas
contribui muito na questdo da melhoria do ensino (Colaboradora 1).

Eu tenho, eu acredito que a partir dele a gente pode mudar a realidade,
desde que vocé estude, planeje, tem que ter planejamento, estudo e forca
se nao, ndo acontece nada (Colaboradora 5).

Nesse sentido, reforca-se a questdo da qualidade do ensino, que depende
muito mais do ambiente escolar, da comunidade de professores e dos esfor¢cos da
escola. Percebe-se que o PDE Escola é visto como um momento que propicia uma
autorreflexdo sobre a realidade. Todavia, as proprias colaboradoras ressaltam que
as contribuicbes do PDE Escola estdo, sobretudo, nessa autorreflexdo, e que as
mudancas dependem de suas ac¢des. Dessa forma percebe-se mais uma vez que a
responsabilizacédo pelo “sucesso” ou “fracasso” é direcionada mais uma vez para as
acOes dos docentes e gestores, sem uma reflexdo macroestrutural. Compreende-se,
assim, que essa transferéncia de responsabilidades, ou a ndo existéncia de

coparticipacdo entre Estado e comunidade escolar, busca muitas vezes retirar a



138

responsabilidade do Estado, como se o simples fato de colocar metas a serem
cumpridas fosse o Unico papel estatal, sem oferecer uma boa estrutura para tal.

No entanto, percebe-se que o movimento da constituicdo do PDE Escola cria
um espirito de otimismo entre as colaboradoras da pesquisa, e que esse espirito €

dividido com os outros agentes educacionais.

Tenho, tenho sim. O PDE-Escola é sempre muito bom para a gente estar
desenvolvendo, criar agbes pra melhorar 0 ensino e a aprendizagem, entdo
eu tenho expectativas sim, eu acredito que o PDE vem pra contribuir muito
para a melhoria do ensino (Colaboradora 6).

O PDE ele foi muito importante, ele foi um marco nas escolas, muito
importante mesmo. Ele abriu nossas cabecas para os problemas, a gente
via o problema, mas nédo tentava achar a solucdo para resolver. Entdo
primeiro nés fizemos o mapeamento, foi importante o mapeamento da
escola, o diagnostico de todos os problemas, levantar os objetivos, tracar
metas, muito importante nds aprendemos a tracar metas com o PDE, entédo
tragar a meta, monitorar, perseguir e cumprir. Vocé entrava na reuniao “vou
fazer isso, isso e isso”, mas até fazer o projeto, ele ficava esquecido |4
dentro, o PPP, nés pegamos nosso PDE e jogamos todinho no nosso PPP,
tudo que tinha no PDE, todos os projetos do PDE tem no nosso PPP e a
gente trabalha até hoje, que é o da sala de leitura, o projeto valores, que
nés colocamos na época do PDE, por que nds tinhamos problemas demais
com indisciplina (Colaboradora 7).

Levando-se em consideracao tais falas e contribuicdes, é possivel inferir que
existe uma grande expectativa por parte dos gestores educacionais em relacao a

7

elaboracdo e execucdo do PDE Escola, que é visto como uma possibilidade de
mudanca na cultura escolar e organizacional. Essa expectativa é destacada,
sobretudo, quando existe uma melhora no Ideb da escola. Percebe-se que as acoes
pedagdgicas desenvolvidas buscam atender a mecanismos de avaliacdo, mas que
esses sao vistos como reflexo de uma melhora no que elas consideram como
qualidade na educacao. Partindo de tais indagacdes, o proximo tépico tratara sobre
a Prova Brasil, apresentando seu histérico e um quadro comparativo do
desempenho dos estudantes, uma vez que a melhoria nesse sistema é vista como

um reflexo no que se refere a melhora na qualidade de ensino.

4.4.5 Desempenho dos estudantes na Prova Brasil de 2005 a 2011

Antes de adentrar no quadro comparativo do desempenho dos estudantes na

7

Prova Brasil entre os anos de 2005 e 2011, é importante situar o leitor sobre tal
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forma de avaliagdo. O governo federal, ao langar em 2007 o PDE com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacao das criancas, dos jovens e dos adultos, mobilizou
e incentivou a sociedade para a consolidacdo do sistema via adesédo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao e estabeleceu um conjunto de diretrizes
para que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios em regime de
colaboragéo se esforcassem para melhoria da qualidade da educacéo basica.

Para verificar quais sdo 0s municipios e as escolas que apresentam maiores
fragilidades no desempenho escolar, o PDE dispde do Ideb, que € um indice gerado
pela combinacdo de dois indicadores: fluxo escolar calculado pelo (Programa
Educacenso) e desempenho dos estudantes (avaliado pela Prova Brasil nas areas
de Lingua Portuguesa e Matematica).

Neste item do trabalho, sera estruturado um quadro comparativo dos
resultados da Prova Brasil antes e p6s-materializagdo do plano estratégico do PDE
Escola, buscando compreender se o desempenho escolar foi melhorado com tal
politica.

Antes sera feito um breve histérico da avaliacdo em larga escala no Estado
brasileiro, apontando seus objetivos; a constituicdo das matrizes referenciais para
aplicacdo da Prova Brasil e os critérios utilizados para avaliar a proficiéncia em
Lingua Portuguesa (com foco na leitura) e Matematica (com foco na resolucdo de
problemas).

Essa avaliacdo € realizada no intervalo de dois anos, sendo aplicada a
estudantes das séries/anos finais do Ensino Fundamental 1 e Ensino Fundamental
2, ou seja, 42 série/5° ano e 82 série/9° ano em escolas da rede publica de ensino
gue tenham mais de 20 alunos matriculados na série/ano alvo da avaliacéo.

A avaliacdo, segundo o MEC, atende a dois objetivos:

a) contribuir para a melhoria da qualidade do ensino, reducdo de
desigualdades e democratizacéo da gestédo do ensino publico;

b) buscar o desenvolvimento de uma cultura avaliativa que estimule o controle

social sobre os processos e resultados do ensino.
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O periodo entre 1985 e 1986 constitui-se como marco historico de
implantacdo do sistema de avaliagcdo em larga escala no Brasil, por meio de um
projeto voltado para educacéo rural da regido nordeste — Edurural®®.

O Saep - Sistema de Avaliacdo da Educacéo Primaria - foi instituido logo em
seguida pelo MEC no ano de 1988, e com as alteracdes da Constituicdo de 1988,
passa a se chamar Saeb - Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica. “O objetivo do
MEC era oferecer subsidios para a formulacdo, reformulacdo e monitoramento de
politicas publicas, contribuindo, dessa maneira, para a melhoria da qualidade do
ensino brasileiro” (BRASIL, 2011, p.9).

A aplicacao da avaliagao pelo Inep ocorreu a partir do ano de 1992 e houve
avaliacdo por dois anos seguidos 1992 e 1993. A partir dessa data, as avaliagdes
ocorreram consecutivamente, a cada dois anos.

Em 1995 foram realizadas avaliacbes por amostragem dos alunos
matriculados nas 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino
Médio, desde entdo os resultados vém sendo apresentados pela rede de ensino
nacional, regional e estadual.

Dois anos apés, em 1997, foram organizadas as matrizes de referéncia com a
descricéo das competéncias e habilidades que os alunos deveriam dominar em cada
série. As matrizes foram desenvolvidas com dois objetivos: permitir uma maior
exatiddo na estruturacédo dos itens das provas, bem como na andlise dos resultados
da avaliacao.

O MEC justifica que

A construcéo dessas matrizes, como ndo poderia deixar de ser, ndo foi feita
de maneira arbitraria. Foi realizada uma consulta nacional sobre os
contelidos praticados nas escolas de ensino fundamental e médio,
incorporando a analise de professores, pesquisadores e especialistas sobre
a producao cientifica em cada area que seria objeto de avaliacdo escolar
utiizando como referéncia as secretarias de educacdo estaduais e das
capitais que apresentaram ao Inep o0s curriculos que estavam sendo
praticados em suas escolas. (BRASIL, 2011, p.10).

Em 2001, apés disseminacdo dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN -

as Matrizes de referéncia foram atualizadas e em 2005, conjuntamente ao Saeb,

19 0 Edurural foi avaliado mediante pesquisa comparativa do resultado do desempenho dos alunos
que estavam frequentando as escolas beneficiadas pelo projeto com o dos alunos ndo beneficiados,
avaliando assim a eficacia das medidas adotadas pelo programa.
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ocorre 0 estabelecimento da Prova Brasil, permitindo a divulgagdo dos resultados
por municipio e por escolas, ampliando as possibilidades de analise dos resultados
da avaliacdo (BRASIL, 2011).

Toda crianca tem direito ao aprendizado. Esse é o discurso utilizado para a
realizagdo da Prova Brasil, uma vez que todos os alunos estdo na escola. Mas nao
basta estar inserido no sistema, € preciso que o estudante aprenda.

As competéncias leitoras sao diferenciadas levando em consideracdo o0s
niveis de dominio apresentados pelos alunos. As competéncias sdo medidas
mediante o grau de leitura, interpretacdo e producdo de texto de varios géneros
textuais, utilizados em diferentes situacées comunicativas, tanto na modalidade
escrita quanto na modalidade oral. O nivel da proficiéncia dos estudantes € expresso
em 13 niveis para Matematica e 10 niveis para Lingua Portuguesa. “Em cada nivel
da escala sdo distribuidas as habilidades que os alunos demonstraram ter
desenvolvido, sendo ordenadas de acordo com o grau de complexidade” (BRASIL,
2011, p. 14).

Isso pode ser melhor observado a partir do quadro abaixo:

Tabela 9 - Escala de desempenho em Matematica e Lingua Portuguesa

Niveis da Escala de Matematica Niveis da Escala de Portugués
Nivel O 0al25 Nivel O 0al25
Nivel 1 125 a 150 Nivel 1 125 a 150
Nivel 2 150a 175 Nivel 2 150a 175
Nivel 3 175 a 200 Nivel 3 175 a 200
Nivel 4 200 a 225 Nivel 4 200 a 225
Nivel 5 225 a 250 Nivel 5 225 a 250
Nivel 6 250 a 275 Nivel 6 250 a 275
Nivel 7 275 a 300 Nivel 7 275 a 300
Nivel 8 300 a 325 Nivel 8 300 a 325
Nivel 9 325 a 350 Nivel 9 Maior que 325
Nivel 10 350 a 375
Nivel 11 375 a 400
Nivel 12 Maior que 400

Fonte: Dados organizados pela autora (BRASIL, 2011).

A matriz de lingua portuguesa divide-se em seis (6) topicos e 15 descritores.
“O descritor € uma associagao entre conteudos curriculares e operagdes mentais
desenvolvidas pelo aluno, que traduzem certas competéncias e habilidades”
(BRASIL, 2011, p. 18).
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A titulo de exemplo: Topico I: Procedimentos de Leitura

Descritores: D1, D3, D4, D6, D14

Descritor 1 — Localizar informacdes explicitas em um texto

Descritor 3 — Inferir o sentido de uma palavra ou expressao

Descritor 4 — Inferir uma informac&o implicita no texto

Descritor 6 — Identificar o tema de um texto

Descritor 14 — Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato

O estudo continuo dos descritores, em sala de aula, tem sido utilizado por
professores como estratégia para a melhoria do desempenho dos alunos na Prova
Brasil.

Na prova de Matematica, sdo avaliadas as habilidades de resolver problemas
em quatro temas: espaco e forma, nimeros e operacoes, grandezas e medidas e
tratamento da informagéo distribuida em 28 descritores para o 5° ano.

Apbs a explanacdo passa-se a observar os resultados adquiridos mediante a
realizacdo da Prova Brasil no periodo de 2005 a 2011, tentando compreender 0s
resultados das duas escolas pesquisadas apresentando como parametro a
elaboracdo e consolidacdo do PDE Escola. Como o Ideb é a somatéria de dois
elementos - fluxo e desempenho - achou-se por bem também organizar os dados

referentes a aprovacao dos alunos, os quais serdo apresentados abaixo.

Tabela 10 — Taxa de aprovagao escola “A” anos iniciais do Ensino Fundamental

Ano de 1°ao 1° 20 30 4° 50
referéncia 50
ano
2005 89,1 | 100,0 | 72,7 | 90,0 | 85,7 | 93,5
2007 81,8 | 92,9 | 84,6 | 64,3 | 90,9 | 78,5
2009 79,4 | 955 | 59,6 |76,9| 71,0 | 96,9
2011 98,00 | 100,0 | 92,9 | 98,3 | 100,0 | 100,0

Fonte: Dados organizados pela autora (BRASIL, 2011).

Tabela 11 - Taxa de aprovagao escola “B” anos iniciais do Ensino Fundamental

Ano de 1°ao 1° 20 30 4° 50
referéncia 50
ano
2005 86,7 | 97,9 | 70,4 |79,2| 89,5 | 91,6
2007 80,6 | 100,0 | 68,7 | 69,1 | 87,0 | 95,2
2009 86,3 | 100,0 | 67,2 |86,0| 77,1 | 96,9
2011 92,9 | 100,0 | 81,2 | 95,5 | 100,0 | 100,0

Fonte: Dados organizados pela autora conforme (BRASIL, 2011).
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Os dados apresentados nas tabelas revelam numeros significativos quanto
aos propostos pela politica do PDE Escola, no que se refere ao combate a
repeténcia e evasao. Nesse sentido, pode-se afirmar que uma das mudancas nas
praticas pedagdgicas tanto da escola “A” quanto da escola “B” foi no sentido de
repensar a progressdo continuada como forma de garantir 0 sucesso e a
permanéncia do aluno no ambiente escolar, possibilitando o combate a evasédo e a
distorcdo idade/série, conforme orienta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Logo abaixo, se faz um apanhado da evolucdo das médias de desempenho
em Lingua portuguesa e Matemética, buscando verificar se as agfes desenvolvidas
no ambito escolar refletiram no desempenho dos alunos. Estudiosos que integram a
comissao técnica do TPE, organismo da sociedade civil, definiram os niveis de
aprendizado esperado ao final dos ciclos. Para tanto levou-se em consideracdo o
desempenho médio dos paises que compdem a OCDE. Para a 42 série (5° ano), em
Matemética, a pontuacdo minima almejada deveria ser de 225 e 200 em Lingua

Portuguesa, ou seja, nivel 5 e nivel 4 da escala SAEB.

Escola “A” Ensino Fundamental — Anos Iniciais — Prova Brasil — 2005 a 2011
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Figura 2 - Desempenho da escola “A” na Prova Brasil
Fonte: grafico produzido pela autora conforme dados do INEP - http//portal.inep.gov.br

O grafico apresentado representa as médias atingidas pela escola “A” no
periodo de 2005 a 2011. O mesmo revela que o desempenho em Matematica esta

em ascendéncia, saindo do nivel 3 para o nivel 4.
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Quanto ao desempenho de Lingua Portuguesa, esse obteve oscilacbes nos
anos avaliados. No ano de 2005 a escola estava na escala do Saeb no nivel 3, no
ano seguinte da avaliacdo caiu para o nivel 2, superando esse indice em 2009 e
indo para a escala 4. Finalmente, no ano de 2011, volta para o nivel inicial atingido
no ano de 2005, ou seja, nivel 3.

E importante explicar também que nio € esperado que alunos do 5° ano
obtenham os resultados dos niveis finais da escala, pois 0s mesmos exigem
habilidades mais complexas para essa série e serdo desenvolvidas ao longo do
andamento do Ensino Fundamental (BRASIL, 2011).

Escola “B” Ensino Fundamental - Anos Iniciais - Prova Brasil — 2005 a 2011
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Figura 3 - Desempenho da escola “B” na Prova Brasil

Fonte: grafico produzido pela autora conforme dados do INEP — http//portal.inep.gov.br

Os resultados do grafico mostram que em Matematica o desempenho dos
alunos da escola “B” esteve em ascendéncia de 2005 a 2009 e obteve uma pequena
queda no ano de 2011, passando do nivel 2 em 2005; nivel 3 em 2007; nivel 4 em
2009 e se manteve no mesmo nivel no ano de 2011, portanto, ainda néo atingiu o
nivel de aprendizagem desejado para alunos de 42 série/5°ano.

Quanto ao resultado de desempenho em Lingua Portuguesa, os dados
apresentam uma ascensao em todos 0s anos estudados, porém a escola nao atingiu

a escala considerada como adequada para alunos da 42 série/5° ano, ou seja,
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pontuacao 200. Nos dois primeiros anos, o nivel da escola permaneceu no nivel 2 e
nos dois Ultimos anos permaneceu no nivel 3.

Os resultados da Prova Brasil, segundo o MEC, tém por objetivo possibilitar
uma reflexdo sobre a realidade escolar e o sistema de ensino no sentido de
impulsionar a¢des para atingir os objetivos na formacéo integral de criangas e jovens
gue participam da sociedade.

Os resultados devem ser utilizados também “[...] como instrumento para
mobilizar a criacdo de espacos de didlogo e reflexdo em busca de melhores
estratégias de ensino e aprendizagem, com vistas a elevacdo da qualidade do
ensino no ambito de cada escola e rede” (BRASIL, 2011, p. 20). Assim, tais dados
servem como subsidio para a elaboracéo e avaliagdo das acdes desenvolvidas por
cada uma das escolas no que diz respeito ao PDE Escola.

Com essas informacodes, constata-se que nao se pode afirmar que as acoes
desenvolvidas pelo plano estratégico do PDE Escola tenham influenciado na
melhoria do desempenho dos alunos, mesmo porque, como foi relatado
anteriormente, as acdes tiveram como foco alunos ainda em processo de
alfabetizacdo, bem como alunos da inclusdo. Constata-se ainda que, apesar do
desempenho estar abaixo dos parametros minimos almejados pelo Saeb e pelo
TPE, tanto a escola “A” quanto a escola “B” estdo préximas de atingir o indice
idealizado para 2022, ou seja, essas escolas apresentam indices de
desenvolvimento em educacédo préximos a paises de primeiro mundo, atestando boa

gualidade de ensino, conforme os discursos das novas demandas educacionais.



Consideracg®es finais

A pesquisa desenvolvida objetivou investigar a realidade vivenciada por duas
escolas da rede municipal de ensino de Jatai-GO, quanto a implantacdo e
consolidacdo do PDE Escola, segundo a visdo de gestores e professores. Procurou-
se identificar os focos principais das acdes propostas e 0s possiveis impactos no
que se refere as praticas pedagogicas e ao desempenho dos estudantes.

Assim, verificou-se a participacdo da comunidade na elaboracdo do plano,
nas acoes propostas e consolidadas, nas expectativas dos gestores e professores
guanto a continuidade do programa e nas mudancas no contexto das praticas
pedagogicas. Um quadro comparativo do desempenho dos estudantes foi elaborado
com a intencdo de compreender se as agdes desenvolvidas influenciaram nesse
desempenho.

No primeiro momento, foi construido um referencial tedrico para a
compreensao dos contextos em que ocorre a politica, para tanto, utilizou-se a
ferramenta metodologica da abordagem do ciclo de politicas publicas formulada por
Stephen Ball e colaboradores, e também pesquisadores que estudam as politicas
em uma perspectiva critica.

O recorte temporal da pesquisa foi delimitado a partir das primeiras
publicacdes do Ideb em 2005, ano em que foi realizado um mapeamento em nivel
de Brasil, Estados, Municipios e escolas quanto ao indicador de qualidade de ensino
produzido pelo MEC. O mesmo objetivou localizar instituicbes de ensino com
fragilidades educacionais para que houvesse, por parte do governo, a intervencéo
financeira e técnica para a melhoria da qualidade de ensino e, mediante o quadro
apresentado, estabelecer metas para que, até o ano de 2022, o pais alcance o
patamar de indicadores de primeiro mundo, ou seja, média 6,0.

Constatou-se que as varias transformacdes que ocorreram a partir da década
de 1990 no contexto educacional, principalmente no que se refere a Educacéo
Basica, foram influenciadas por conferéncias mundiais sob a coordenacédo de

organismos multilaterais, como a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos
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(Jomtien), considerada marco para as modificagbes do contexto das politicas
publicas.

A partir desse movimento internacional, o Brasil e demais paises com maiores
indices de analfabetismo assumiram compromissos para satisfazer as necessidades
bésicas de aprendizagem, a universalizacdo do acesso a educacédo e a promoc¢ao da
equidade. Parte daqui a necessidade de os paises elaborarem seus planos
educacionais orientados por organismos multilaterais e empresarios, que irdo aos
poucos estabelecendo os principios de gestdo empresarial no setor publico.

No caso brasileiro, as novas tendéncias da reforma ganharam sustentag&o
durante o governo FHC, com a elaboracéo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, que definiu objetivos e estabeleceu diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira. H4 destaque para a mudanca do papel do Estado e
sua acdo reguladora: um Estado menos burocratico, um Estado minimo na
promocdo do desenvolvimento econdémico e social, mas com forte influéncia no
papel regulador desse desenvolvimento. Reformar o Estado significa, portanto,
transmitir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado.

No que se refere as politicas educacionais da Educacao Basica foi possivel
constatar que o PDE, um dos planos mais importantes da area federal, incorporou a
proposta do TPE, movimento empresarial, que propde compromissos visando a
melhoria da qualidade da educacéo via responsabilizacéo e controle social.

Assim, no contexto de influéncia encontram-se organismos internacionais
que, além de financiar os programas educacionais, influenciam as ac¢des a serem
desenvolvidas. Tais programas presumem a descentralizacdo administrativa,
financeira e pedagogica, resultando em um significativo repasse de
responsabilidades para o nivel local. O que se tem observado nas atuais politicas
educacionais € a racionalidade financeira com a reducédo de gastos publicos e do
papel do Estado no financiamento da educacdo além da abertura ao capital
internacional.

As reformas proporcionam no plano do discurso a promocéo da modernizacao
da rede escolar, entendida como antiquada e ineficaz em varios aspectos:
procedimentos de gestdo, curriculo, qualificacdo dos profissionais, resultados
insuficientes e infraestrutura fisica. Assim, nota-se a preocupacgdo com as questdes

intraescolares sem se fazer uma analise das questdes extraescolares.
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Verificou-se que as atuais reformas sdo compostas de uma série de iniciativas
gue visam a alterar aspectos da gestdo educacional com a implantagéo do sistema
de avaliacdo de resultados em todos os niveis de ensino. Nessa perspectiva, as
reformas interferem na dindmica pedagogica da sala de aula, pois elas estabelecem
um curriculo minimo a ser seguido para satisfazer as necessidades basicas,
portanto, altera-se as formas de pensar o conhecimento, agora visto como pontual e
mecanico, sem necessidade de reflexdo. Uma formacdo minima para atender
apenas ao mercado de trabalho € um conhecimento destituido de toda formacao
politica. Ressalta-se que o mais importante para 0s que estao inseridos em algum
programa prescrito pelas reformas é o resultado de seu produto, descartado o
processo em que esse foi obtido.

Dentre os programas prescritos pela reforma encontra-se o0 FUNDESCOLA
como dinamizador de diretrizes técnico-politico-administrativas de organismos
internacionais na logica gerencial, apresentando como discurso a descentralizagéo e
autonomia, mas no contexto da préatica percebe-se um programa minucioso e
prescritivo. O FUNDESCOLA é resultado do acordo entre Governo Federal/MEC e
Banco Mundial/BIRD, com a finalidade de melhorar a frequéncia e o resultado
escolar publico do Ensino Fundamental. Primeiramente, teve sua abrangéncia em
regiGes com alto grau de pobreza, com a implantacdo de programas compensatorios
gue visavam a corrigir desigualdades sociais, e posteriormente sua area de atuacéo
foi expandida com a divulgacao do Ideb.

O FUNDESCOLA abriga o PDE Escola, programa que tem foco no aluno. E
considerado o “carro-chefe” do FUNDESCOLA, a escola é considerada como
responsavel pela melhoria da qualidade de ensino via modernizacdo da gestdo e
fortalecimento da autonomia.

A partir da verificacdo do contexto de influéncia em que a micropolitica foi
constituida, passou-se a mapear 0 campo empirico e no primeiro momento entrou-
se em contato com o secretario municipal de educacdo do municipio de Jatai,
tracando o perfil do municipio e das escolas locus da pesquisa .

Duas escolas da periferia de Jatai, com baixo Ideb na edicdo de 2005,
constituiram o locus da pesquisa. Participaram nove (9) colaboradoras, que
contribuiram para que se pudesse entender o contexto da pratica a que tal politica
fora submetida. No ambito escolar pode-se encontrar e aproximar as categorias de

analise: participacao, curriculo, expectativas, resultados e efeitos, lembrando que
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politica, neste trabalho, € compreendida como um ciclo sucessivo e ininterrupto no
qual politicas séo formuladas e recriadas.

Como nos orienta Ball, a politica ndo apresenta solu¢des, mas problema que
devem ser solucionados no contexto da pratica no qual a politica é interpretada e
representada, e nesse contexto é possivel verificar os processos de resisténcias,
acomodag0es, subterfugios e conformismos entre as arenas da pratica, bem como
esbocar os conflitos e diferencas entre os discursos nessas arenas.

Constatou-se que, nas duas escolas observadas, as dificuldades que
impediam o processo de qualidade de ensino estavam relacionadas a questdes
pedagdgicas entre pais/professores, alunos/professores, comunidade/escola e
guestdes de infraestrutura, mas o que mais se tornou nitido a partir da avaliacdo do
diagnéstico se refere as dificuldades de aprendizagem, a distorcdo idade/série e a
inclusdo de alunos portadores de necessidades especiais.

Na tentativa de minimizar essas problematicas, € implantada na escola a
proposta de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola como modelo de
gestdo para atingir os objetivos de uma qualidade de ensino que zele pela
aprendizagem dos alunos e estabeleca estratégias de recuperagdo para os alunos
com menor rendimento.

A escola “A”, para minimizar a problemética quanto aos alunos com
dificuldades de aprendizagem e com o histérico de repeténcia, elaborou projetos de
reforco escolar no contraturno, criando a sala de leitura como espaco pedagdgico,
com atividades voltadas especificamente para o desenvolvimento da escrita e da
leitura. A partir dai, alguns alunos foram encaminhados para a sala de recursos
multifuncionais e foi estruturada a sala de informatica e a capacitacdo dos
professores com o curso Prolnfo, e ainda foram adquiridos jogos educativos e
brinquedos pedagdgicos.

A principal estratégia de agéo criada pela escola “B” para melhorar o processo
de ensino-aprendizagem dos estudantes se refere a elaboragcédo e consolidacdo do
projeto de correcdo de fluxo | e Il, pois 0 mesmo era no contexto da pratica a
estratégia potencial de elevacéo do Ideb da escola. Outras a¢cdes como capacitacao
da equipe escolar com cursos de libras, projetos como a horta, as festas
comemorativas na escola e as palestras educativas com 0 objetivo de aproximar a
familia e a escola a fim de conscientizar cada segmento no processo de ensino-

aprendizagem foram também promovidas.
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Quanto a participacdo da comunidade escolar na elaboracdo e consolidacéo
do plano de acédo do PDE Escola, os sujeitos tanto da escola “A’quanto da escola“B”
afirmam que o processo foi conduzido pelo gestor em parceria efetiva de
funcionarios, professores e representantes de pais, mas que ficou mais concentrado
no grupo de sistematizacdo. Eles apontam ainda que a realizacdo do diagndstico
para elaboracdo do planejamento estratégico é bastante minucioso, pois ha um
mapeamento de todos os aspectos da escola e de tudo que deve ser realizado de
forma a atender aos critérios ja estabelecidos pela ferramenta estratégica. Além
disso, o tempo para tomada de decisdo é restrito por se tratarem de questdes
emergenciais que devem ser avaliadas pelo comité estratégico e, posteriormente,
enviadas para o MEC.

No que se refere a mudancas das praticas pedagdgicas, pode-se constatar ha
fala dos sujeitos que houve diversas alteracbes, como a proposta pedagogica de
trabalho em agrupamentos produtivos para desvincular os alunos de préticas
repetitivas, mecanicas e sem sentido, oferecendo condicdes didatico-pedagodgicas
gue proporcionassem o atendimento de suas necessidades de aprendizagem e 0s
envolvessem em atividades de ampliacdo do raciocinio com a utilizacdo de materiais
concretos.

O trabalho em equipe multidisciplinar também foi ressaltado como
modificacdo na préatica escolar com a existéncia de profissionais para atendimento
na sala multifuncional, na sala de informatica e na sala de leitura, bem como
participacdo de terapeuta como estruturas organizadas para a melhoria da
aprendizagem dos alunos. Alguns sujeitos verificaram que o PDE Escola trouxe ao
contexto escolar uma visdo coletiva, uma visdo em grupo, uma visdo mais ampla,
uma visédo do todo.

Gestores e professores apresentam posicbes divergentes quanto a
expectativa ao programa. Gestores compreendem que a partir do momento em que
o PDE passou a ser interativo constitui-se apenas de uma ferramenta que avalia a
situacdo da escola e professores acreditam no potencial do programa para a
aquisicdo de novos materiais pedagogicos e para que novas aclOes sejam
consolidadas no contexto escolar.

Quanto aos resultados/efeitos, nota-se em primeira instancia a melhoria do

Ideb, que ocorreu em ambas as escolas, que superaram marcas projetadas, e
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embora distantes treze (13) anos do ano de 2022, que estabelece a marca de
indices de primeiro mundo, as escolas estdo a poucos décimos de atingi-lo.

O Ideb da escola “A” no ano de 2011 atingiu o indice de 5,7, proximo ao
projetado para 2019, que € de 5,8. A escola esta a 0,5 (cinco décimos) do esperado
para 2022, o que comprova que a ferramenta proposta pelo FUNDESCOLA
alcancou seu propdsito, ou seja, implantou no meio escolar, mesmo que de forma
sutil, os principios gerenciais.

A escola “B”, que consolidou o projeto de correcdo de fluxo, também partiu de
uma condi¢do adversa quanto ao Ideb, mas em 2011 conquistou um indice de 5,2
que esta projetado para o ano de 2017, faltando 0,6 para chegar ao indice
programado para 2022.

Os dados denotam que as acfes executadas no ambito escolar, foram
eficazes para a melhoria da qualidade da educacdo, conforme os critérios
estabelecidos pelo MEC.

Assinala-se, porém, que essa qualidade, proposta pelas novas politicas
educacionais, se distancia da concepcdo de educacdo, como pratica social, que
auxilia na formacao do ser humano integral capaz de refletir, contestar e transformar
a realidade em que esté inserido.

Por fim, pode-se afirmar que a melhoria do Ideb se atribui, de forma mais
significativa, ao processo de correcdo de fluxo, pois, houve em ambas as escolas
uma evolucao consideravel das taxas de aprovacdo, chegando, nos anos finais, a
taxa de 100%, garantindo, assim, a conclusdo do processo de escolarizacdo dos
estudantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental, bem como, oportunizando

condi¢cBes para permanéncia no sistema educacional.
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APENDICE A — Termo de Confidencialidade

N/
PPGE

FaE/ UFPel

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
FACULDADE DE EDUCACAO B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: O Plano de Desenvolvimento da Escola como politica
educacional para a melhoria da qualidade de ensino: um estudo em duas unidades
escolares do municipio de Jatai/Go.

Pesquisadora responsavel: Prof2. Dr2. Maria Cecilia Lorea Leite — UFPel / FAE
Pesquisadora: Profd. Esp. Zenilda Maria de Sousa Paniago — Rede Publica
Municipal de Ensino — Jatai/GO

Contatos: mclleite@gmail.com; zenilda.paniago@gmail.com

A investigacdo tera como objetivo analisar possiveis impactos da politica do
Plano de Desenvolvimento da Escola em duas unidades escolares da rede municipal
de Jatai/Goias, no que se refere a praticas pedagdgicas e o desempenho dos
estudantes.

A pesquisa sera desenvolvida a partir de leitura e andalise das acles
propostas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéo para o Ensino Fundamental,
no que se refere a melhoria da qualidade da Educacdo Bésica e das acdes
promovidas a partir da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola, que tem
sido praticado em varias localidades do territério nacional por meio de pactos entre
esfera federal, estadual e municipal.

Para a compreensdo de como essa politica estd sendo interpretada e
consolidada no ambito escolar, serdo utilizados como fontes para a coleta de dados
a aplicacdo de questionarios e a realizacdo entrevistas semiestruturadas com atores
responsaveis pela elaboracdo de acbes voltadas ao processo ensino e
aprendizagem.

As pesquisadoras comprometem-se a preservar a privacidade e o anonimato
dos sujeitos da pesquisa, cujos dados seréo coletados na etapa inicial por meio de

instrumentos acima citados.
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Todo o material coletado sera utilizado exclusivamente com carater cientifico,
sendo acessado apenas pelos pesquisadores do projeto. Os instrumentos de
coleta de dados serdo mantidos sob a responsabilidade dos pesquisadores por um
periodo de até cinco anos e, apds esse periodo, serdo destruidos.

Informacdes adicionais podem ser obtidas, a qualquer momento, pelos
e-mails acima ou pelo telefone (64) 81 59-2425.

Profa. Dr2. Maria Cecilia Lorea Leite

Prof2. Esp. Zenilda Maria de Sousa Paniago
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do
Participante

Titulo do projeto: O PDE Escola como politica educacional de melhoria da
qualidade de ensino: um estudo em duas unidades escolares do municipio de Jatai-
Go

Pesquisadora responsavel: Prof.2 Dr.2 Maria Cecilia Lorea Leite — UFPel / FAE
Pesquisadora: Prof.2 Esp. Zenilda Maria de Sousa Paniago — Rede Publica
Municipal de Ensino — Jatai/GO

Contatos: mclleite@gmail.com — zpaniago@yahoo.com.br

A investigacdo tera como objetivo analisar possiveis impactos da politica do
Plano de Desenvolvimento da Escola em duas unidades escolares da rede municipal
de Jatai/Goias, no que se refere a praticas pedagodgicas e as expectativas de
aprendizagem dos estudantes.

A pesquisa serad desenvolvida a partir de leitura e analise das acdes
propostas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacao para o Ensino Fundamental
no que se refere a melhoria da qualidade da educacdo béasica e das acdes
promovidas a partir da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola.

Para a compreensdo de como esta politica esta sendo interpretada e
consolidada no ambito escolar, serdo utilizados como fontes para a coleta de dados
a aplicacdo de questionarios e a realizacdo entrevistas semiestruturadas com
profissionais responsaveis pela elaboracdo e consolidacdo de acbes voltadas ao
processo ensino-aprendizagem.

As pesquisadoras se comprometem a preservar a privacidade e o anonimato
dos sujeitos da pesquisa, cujos dados serdo coletados na etapa inicial por meio de
instrumentos acima citados.Todo o material coletado ser& utilizado exclusivamente
com carater cientifico, sendo acessado apenas pelos pesquisadores do projeto. O
entrevistado € livre para desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem
que isto lhe cause quaisquer prejuizos morais, fisicos ou financeiros.

Os instrumentos de coleta de dados serdo mantidos sob a responsabilidade
dos pesquisadores por um periodo de até cinco anos e, apos este periodo, serao
destruidos.

Informacdes adicionais podem ser obtidas, a qualguer momento, pelos e-

mails acima ou pelo telefone (64)81 59 24 25.
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Apbs ter sido devidamente informado (a) de todos 0s aspectos desta pesquisa,
seus propésitos, procedimentos, garantias de confidencialidade e ter esclarecido

todas minhas duvidas, eu,

concordo voluntariamente em participar deste estudo e autorizo a realizacdo de

entrevista sobre a tematica proposta.

Assinatura e CI do entrevistado (a)

Nés, abaixo assinadas, declaramos que obtivemos de forma apropriada e voluntaria
o Consentimento Livre e Esclarecido desse sujeito de pesquisa para a participacao

neste estudo.

Profa. Dr2, Maria Cecilia Lorea Leite

Prof2. Esp. Zenilda Maria de Sousa Paniago

Jatai, novembro de 2013
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APENDICE C - Questionério
\/

PPGE

FaE/ UFPel

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
FACULDADE DE EDUCACAO B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Prezado (a) professor (a),

O presente questionario tem como obijetivo tracar o perfil dos profissionais que
atuam em sala de aula ou participaram do processo de elaboracdo Plano de
Desenvolvimento da Escola, bem como coletar dados que fornecam subsidios para
a compreensdo de como o PDE Escola tem sido elaborado e das possiveis
modificacdes que este tem provocado no espaco escolar.

O questionario ¢é parte constitutiva da pesquisa ‘O PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA COMO POLITICA EDUCACIONAL PARA A
MELHORIA DA QUALIDADE DE ENSINO: um estudo em duas unidades escolares
do municipio de Jatai/GO”, que venho desenvolvendo para minha dissertacdo de
mestrado como aluna do curso de mestrado em Educacdo do Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Pelotas/RS, vinculada a linha
de Pesquisa Curriculo, Profissionalizacdo e Trabalho Docente.

Esclareco ndo ser necessario limitar-se ao espaco destinado para responder
as questoes.

1. Grau de escolaridade:

() Magistério

( ) Ensino Médio — outro curso

( ) Ensino Superior — Pedagogia
() Ensino Superior — outro curso
( ) po6s-graduacédo em:

2. Tempo de servigo na Educacéo:
( ) menos de 3 anos

( )de 3 ab5anos

( )de5al0

( )del1l0al5

( ) acimade 15
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3. Desempenha suas func¢des no (a):

Direcao
Coordenacéao
) Outro:

4. Como vocé soube da existéncia do PDE - Escola?

5. Em qual ano foi elaborado o primeiro PDE - Escola dessa instituicdo?

6. Por qual motivo a sua instituicdo adotou a proposta do PDE — Escola?

7. Foi necessario auxilio de alguma instituicdo de Educacdo, como a Secretaria
Municipal, para elaboracédo de tal documento? ( )Sim () Naéo

Se houve, gue tipo de auxilio foi esse? Assinale.

e Material
() computadores
() internet
() manuais explicativos
() outros:

Descreva:
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Recursos humanos

() capacitacéo dos profissionais
() assessoria pedagoégica

() Outros:

Descreva:

8. No ambito da sua escola, foi proporcionado algum momento de reflexdo ou
debate sobre o PDE - Escola, esclarecendo a comunidade escolar quanto a
importancia desse programa para a melhoria da qualidade do ensino aprendizagem?

( )Sim ( )Nao ( ) Parcialmente

Em caso positivo, o que foi promovido?

9. Nesse programa, quais foram as acdes elaboradas para a melhoria da qualidade
de ensino?

10. As ag0es elaboradas foram concretizadas?
( )Sim ( )Nao ( ) Parcialmente

11. As acdes do PDE — Escola, na sua instituicao, possibilitaram a qualificacdo das
praticas pedagodgicas referentes ao ensino-aprendizagem ou apenas melhoraram a
sua infraestrutura?
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12. Vocé pode perceber mudancas no cotidiano com o desenvolvimento das acdes
promovidas a partir da concretizagdo do PDE - Escola? Especifique.

13. Vocé pertence a algum grupo de estruturagdo do PDE — Escola?
( ) Sim () Nao

14. Em caso afirmativo, assinale o(s) grupo(s) que vocé pertence.
() Grupo de Sistematizacédo do PDE

() Comité Estratégico

() Coordenador do PDE

() Lideres de Objetivos Estratégicos

() Equipes dos Planos de Ac¢éo
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APENDICE D - Roteiro de entrevista com os professores

1) Em sua instituicdo quando foi a primeira vez que ouviu falar sobre o PDE
Escola?

2) Na sua percepcao, como se deu o processo de elaboracdo do PDE Escola
em sua instituicdo?

3) Em decorréncia do PDE Escola, as acbes desenvolvidas tém refletido na
melhoria da aprendizagem dos alunos? Relate alguma experiéncia.

4) Quais mudancas vocé pode perceber quanto as praticas pedagogicas e
aprendizagem dos alunos.

5) Trace um paralelo de como vocé percebe as praticas pedagogicas antes e
pés PDE Escola.

6) Vocé acompanha o IDEB da escola em que atua?

7) Vocé associa a melhoria do IDEB de sua instituicdo a elaboracdo e

cumprimento das metas apresentadas pelo PDE Escola ou trata-se de acdes

paralelas as responsaveis pela elevacao do indice? Explique.

8) Vocé relaciona a melhoria dos resultados do IDEB a qualidade do ensino?

9) Quais suas expectativas com relacédo ao PDE Escola?
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APENDICE E — Roteiro de entrevista com gestores e coordenadores

1) Quando foi a primeira vez que ouviu falar sobre o PDE-Escola em sua
instituicdo?

2) Por que sua escola aderiu ao PDE Escola?

3) Houve alguma capacitacdo para estudo do PDE Escola? Como ela foi
realizada?

4) Na sua percepcao, como se deu o processo de elaboracdo do PDE-Escola?
Em sua instituicao?

5) Quanto ao processo de elaboracdo do PDE-Escola, houve algum movimento
de oposicao ou apoio na instituicdo em que vocé estava lotado? Discorra sobre o
assunto.

6) Como foi a participacdo da comunidade na elaboracdo do PDE-Escola? Como
vocé avalia a participacdo da comunidade.

7) Vocé acompanha o IDEB da escola em que atua?

8) Vocé associa a melhoria do IDEB de sua instituicdo a elaboracdo e
cumprimento das metas apresentadas pelo PDE-Escola ou trata-se de acfes
paralelas as responsaveis pela elevacao do indice? Explique.

9) Vocé relaciona a melhoria dos resultados do IDEB a qualidade do ensino?

10) Quais suas expectativas com relacdo ao PDE-Escola?



