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RESUMO

GONCALVES, Fabio dos Santos. SEGURANCA PUBLICA E QUESTAO RACIAL
NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA NECROPOLITICA. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito - Universidade Federal de Pelotas,
2020.

Abertas as porteiras das fazendas e grandes casas, os ex-cativos brasileiros viram-
se absolutamente desassistidos, ante a indiferenca do Estado, que promoveu a
vinda de imigrantes para o Brasil, buscando a ocupagao dos espacos de inclusdo no
emergente capitalismo local. Frente a tal fato, os problemas sociais brasileiros
evoluiram com o crescimento populacional, resultando em substantivas taxas de
pobreza, miséria e violéncia. Para lidar com as transgressdes aos cddigos legais,
resultantes das escolhas das classes dominantes, o Estado brasileiro adotou, desde
sempre, um conjunto de politicas de repressédo, que passa desde a imposi¢cao da
pena de morte apenas para escravizados, trabalhos forgcados, militarizacdo das
forcas de repressdo e, mais recentemente, a progressdo do uso de tecnologias
voltadas para o aniquilamento dos transgressores, em sua maioria jovens negros.
Este trabalho questiona como uma orientagdo para seguranga publica baseada em
tendéncias necropoliticas afronta os principios fundamentais constantes na Carta
Magna da Republica Federativa do Brasil. Fazendo uso do método de abordagem
da hermenéutica juridica, e de um procedimento histérico-monografico, o trabalho
leva o autor a concluir que as afrontas aos principios fundamentais da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil dao-se de diversas formas, engendrando
estratégias de criminalizagdo de pessoas negras, a0 mesmo tempo em que operam
pela diminuigdo dos investimentos em educagao e em programas sociais destinados
a assisténcia, saude e promocao da autonomia.

Palavras-chave: Principios constitucionais. Seguranca Publica. Necropolitica.



ABSTRACT

GONCALVES, Fabio dos Santos. PUBLIC SECURITY AND RACIAL ISSUE IN
BRAZIL: AN ANALYSIS FROM NECROPOLITICS. Dissertation (Master in Law) -
Faculty of Law - Federal University of Pelotas, 2020.

With the gates of farms and large houses open, the ex-Brazilian captives found
themselves utterly unassisted, given the indifference of the State, which promoted
the arrival of immigrants to Brazil, seeking to occupy the spaces of inclusion in the
emerging local capitalism. Faced with this fact, Brazilian social problems evolved with
population growth, resulting in substantial rates of poverty, misery and violence. To
deal with violations of legal codes, resulting from the choices of the dominant
classes, the Brazilian State has always adopted a set of policies of repression,
ranging from the imposition of the death penalty only for enslaved people, forced
labor, militarization of forces of repression and, more recently, the progression of the
use of technologies aimed at the annihilation of transgressors, mostly young blacks.
This paper questions how an orientation towards public security based on
necropolitical tendencies defies the fundamental principles contained in the Magna
Carta of the Federative Republic of Brazil. Using the method of approaching legal
hermeneutics, and a historical-monographic procedure, the work leads the author to
conclude that the affront to the fundamental principles of the Constitution of the
Federative Republic of Brazil occurs in different ways, engendering strategies of
criminalization of black people, at the same time as they operate by reducing
investments in education and in social programs aimed at assistance, health and
promotion of autonomy.

Keywords: Constitutional principles. Public security. Necropolitics.
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1 INTRODUGAO

1.1 Contextualizagcao e pressupostos tedricos

A época do Brasil Colénia, o negro escravizado esteve sujeito a duas
possibilidades: a de ser visto como humano, porém um humano de “classe inferior”
e, por isso, imerecedor de sua auto-determinacéao e liberdade; ou a de ser percebido
como algo nao humano e, por isso, sujeito a um tratamento bestial.

Em 1888, quase junto ao alvorecer da republica, uma perspectiva de
liberdade ensaiou-se na histéria dos negros no Brasil. A Lei Aurea os libertava dos
grilhdes. Porém, ao mesmo tempo, o Estado e a sociedade brasileiros, diletantes
pelo cultural eurocéntrico, envidavam esforgos para apagar seu passado escravista.
Era chegada a hora de branquear o Brasil, assumir as elegantes condutas
europeias, consumir-lhe os produtos e estilo de vida.

Para tanto, o pais abriu as portas para imigrantes europeus, ao mesmo tempo
em que negou aos negros as oportunidades de trabalho que surgiam nas fabricas e
empresas que emergiam. A estética negra, feia e pobre, junto com a lembranga do
atraso brasileiro constituiam um inconveniente as classes media e alta.

De fato, sem oportunidades de trabalho, a situacdo das gentes de pele negra
e seus descendentes sO se agravava, levada a penuria e consequéncias. A historia
levou o pais a constituir-se cenario de uma hipervioléncia, com um dos mais altos
indices de assassinatos do mundo. No centro desse drama, justamente, os negros,
que mesmo tendo propiciado a Coroa Portuguesa e aos senhores de terra grandes
lucros com a forca de seu trabalho, foram — até o inicio do século XXI — esquecidos
e tornados invisiveis, no tocante a criagao de politicas publicas de reparacao, ou de
promogao da igualdade.

Naturalmente, ndo causa estranheza que, junto a miséria, a pobreza e a
exclusao, florescam as condi¢cdes para a criminalidade. Entretanto, sabendo-se que
Estado brasileiro criou leis que ndo impediam os suplicios das pessoas negras e
afrodescendentes criando a pena de morte exclusivamente para negros, percebe-se
no entanto, que o rigor das penalizacbes n&o constituiu resposta adequada a
evolugao da criminalidade. Ao contrario do que se esperava, tem-se, de fato, um
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aumento da escalada da violéncia, num cenario no qual os jovens negros sao as
vitimas mais numerosas, tanto pela acdo de criminosos, como pela acdo das
policias estaduais.

A chamada seguranga publica tornou-se um sinbnimo para o coletivo de
forgas policiais, ndo representando uma politica publica de seguranca do cidadéo,
sobretudo dos cidadaos negros ou pardos, que sdo mais de metade da populagao
brasileira. O alto numero de jovens negros que morre como resultado da intervengao
policial perece em lugares pobres, de enderego caracterizado pela pobreza ou
miserabilidade e densidade populacional predominantemente negra. Nesses lugares
tem-se a reproducdo da necropolitica tipica do Brasil Colbnia; uma politica de
exterminio para as mesmas vitimas: 0s negros.

Ora, ao instaurar a Carta Magna Brasileira, o legislador patrio erigiu um
conceito de nacao fortemente voltado ao respeito pelas liberdades fundamentais, a
determinacdo de erradicar a pobreza, a busca pela diminuicdo das desigualdades
sociais, e a promog¢dao do bem de todos, de forma isenta de preconceitos ou
discriminagdes. A Lei Maior tem inclinag&o a incluir e proteger, por isso € chamada
também de “Carta Cidada”

Em face de tais pressupostos, emerge o seguinte problema de pesquisa:
como uma orientagdo para seguranca publica baseada em tendéncias
necropoliticas afronta os principios fundamentais constantes na Carta Magna
da Republica Federativa do Brasil?

Dado o fato de que os individuos negros séo cidadaos cuja histéria € marcada
pela tragédia da escravidao, e pelo abandono pds-abolicionista, de forte natureza
excludente e preconceituosa, com inegaveis consequéncias sociais, este estudo
busca atender ao seu problema norteador através dos seguintes objetivos:

Seu objetivo geral é - identificar as afrontas a Constituicido Federal
eventualmente existentes numa politica de seguranga publica lastreada
exclusivamente pela acdo policialesca e exterminadora, em detrimento de politicas
publicas de inclusdo, educagao e protecéo.

Os objetivos especificos eleitos para a obtengao de tal intento sao: i) definir e
caracterizar o desenvolvimento da seguranca publica no Brasil; ij) descrever a
formagdo social da populagdo negra, levando em conta seus eventos

historicos, e as politicas de Estado voltados para seu controle e punigao; iij)
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apreciar e analisar o contexto de orientagcao necropolitica atual no Brasil, com
base nos discursos e agées dos agentes politicos, confrontando-o com as
disposicoes da Constituicao Brasileira, em seu titulo dos Principios
Fundamentais.

O trabalho se justifica pela importancia insofismavel de os agentes politicos
atuarem em consonéancia com os ditames constitucionais, em respeito ao principal
marco e norteador da democracia brasileira, especialmente em face de sua fungao
reguladora do direito e da justiga social, e de seu papel determinante na protecao

aos direitos e garantias fundamentais individuais e coletivos.
1.2 Motivagoes pessoais

Certa feita, quando este pesquisador ainda era um adolescente negro,
afrodescendente de origens modestas no inicio da década 1990, pude encontrar um
amigo também jovem, porém branco e de classe média, que vencera seu
constrangimento e desabafara sobre o que socialmente observava, afirmando que,
mesmo nao querendo ser preconceituoso, ndo havia como nao perceber que os
homens negros estavam sempre envolvidos em atos violentos, assaltos,
assassinatos, trafico de entorpecentes, confrontos com a policia, dentre outras
situacdes e atividades violentas ou criminosas. Me disse ele, a ocasiao:

- “Me perdoe Fabio, mas mesmo tentando n&o ser preconceituoso, ndo tem como
negatr.

Vocés, negros, parecem carregar a violéncia no sangue!

Onde ha a violéncia, tem o negro envolvido.

E tiro, soco, facada, assalto... sempre acontece com vOCés.

Eu ja tenho até medo de ficar perto...”.

Tal desabafo ndo me magoou. Desafiou-me para sempre. O desafio nao
consistia em agir para negar tal afirmagdo. Consiste, até hoje, em buscar
compreender a mecanica social e histérica desse fenbmeno. Mesmo por que, trata-
se de um fenébmeno que conduz a compreensao e constatacdo de outro fenémeno: a

criminalizagao do negro.
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A esse desafio seguem-se outros, como ouvir de algumas pessoas que 0s
negros “se vitimizam”; ou mesmo frases do tipo: “até quando pagaremos a conta da
escravidao?”, ditas por pessoas brancas, de classe social média ou mais elevada.

Assim, como uma receita se bolo se transmite através de muitas geracgdes
numa familia, os efeitos da saga dos negros e seus suplicios ecoam ao longo do
tempo. E como o capital social, evocado por Pierre Bourdieu. Logo, ecoa em mim o
desafio compreendido e que me fora imposto no desabafo do amigo da juventude. E
o efeito desse desafio é fazer-me buscar respostas, a guisa de uma contribuicéo
para a mitigagdo do problema da criminalizagdo dos negros, ndo através do
“‘combate a criminalidade”, do “enfrentamento da violéncia”, mas da percepcéo de
que a segurancga publica podera ser algo nao instaurado pela forga policial, mas
conquistado e partilhado por estdémagos cheios, familias saudaveis, moradias

dignas, e almas desarmadas.

1.3 Método e técnica de pesquisa

A trajetoria a ser percorrida neste trabalho tem inicio a partir da observagao
do processo de importagdo e escravizagao de pessoas, oriundas do continente
africano, acompanhando-se a histéria dos individuos, sua insercdo nos sistemas de
producdo, seu modo de vida, sua inter-relagdo com os agentes representantes das
classes dominantes, e a relacdo do Estado, quanto a esses individuos. Acompanha-
se, dessa forma, a evolucado e sedimentagado das relagdes entre negros e brancos,
dividida em um periodo de aproximadamente 350 anos de escravidado, que se soma
a um pos-abolicionismo desamparado pelo Estado.

Sob a perspectiva da Sociologia do Direito, analisar-se-a o papel do negro na
sociedade, e as praticas que o levaram a condi¢cado de criminalizagao, tdo comum no
ideario brasileiro, fato que se consubstancia na alta punitividade sofrida por esta
classe de pessoas, de pele negra.

Para atingir tal finalidade, verificar-se-ao dados historicos e estatisticos
relativos ao aprisionamento e as taxas de mortalidade de individuos de cor preta, no
pais.
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Neste estudo, propdem-se o método de abordagem da hermenéutica juridica.
Para Ferraz Jr. (2003), a hermenéutica juridica € uma forma de pensar
dogmaticamente o direito, através do qual o sentido das normas emergiria
domesticado, e mesmo diante de lacunas o ordenamento se integraria, de maneira a
dar a impressao de que o individuo, ao interpretar os dados, guia-se pelo o que é
real e concreto, quando na verdade sao suas impressoes e avaliagdes individuais
que o guiam na analise.

O método de procedimento adotado € o histérico-monografico, através do
qual realiza-se uma investigagao acerca do processo histérico de criminalizagdo dos
individuos de cor negra e seus descendentes face a implementagdo da ideia de
seguranga publica no contexto brasileiro, comparando-se as consideragdes tedricas
de autores/pesquisadores do tema, como Renato Sérgio de Lima, Octavio lanni,
Florestan Fernandes, Achile Mbembe, e Biko Agozino.

A execugao dos obijetivos propostos € realizada com procedimento da analise
bibliografica, buscando-se contextualizar historicamente a evolugdo dos papeis dos
negros na sociedade, e investigando a relagao entre as tendéncias ideologicas e
faticas demonstradas pelo atual governo brasileiro, e o titulo dos Principios

Fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E SEGURANGA PUBLICA NO ESTADO
BRASILEIRO

Este capitulo tem o objetivo de definir e caracterizar o desenvolvimento da

seguranca publica no Brasil, considerada em sua evolugao historica e conceitual.

2.1 Principios Fundamentais na Constitui¢cao Brasileira de 1988

Os estudos acerca da divida historica para com o povo outrora escravizado
no Brasil sdo reiterados sistematicamente.

Dentre as muitas nuances sociais negligenciadas para com os descendentes
de negros que viveram subhumanizados no Brasil, talvez a que tenha causado maior
efeito nefasto, tenha sido a situagdo que obrigou a vivéncia daquele enorme volume
de cidadaos brasileiros em situacdo de fragilidade para com a sua proépria
segurancga, em todas as partes do pais.

Como bem retratado nos postulados sociolégicos e historiograficos, os ex
cativos foram obrigados a criagdo de espacos hoje chamados de regides perifericas
ou marginais cuja caracteristica mais marcante - face a segregacao que criava 6bice
também ao enquadramento profissional digno - fora a formacdo dos bolsbes de
pobreza, vista a auséncia da garantia de dignidade através do poder publico e a
estruturacdo de um sistema que passou a propiciar um ambiente inclinado ao
desenvolvimento das ilegalidades, tragédias em familia e, por conseguinte, de
inexisténcia do brago da seguranca publica que ora se estruturava no pais.

A despeito das dificuldades sobre o enquadramento e a integragdo do negro a
sociedade brasileira, nos bem ensina o sociélogo Florestan Fernandes no postulado

A integragdo do negro na sociedade brasileira:

Em nenhum ponto ou momento o homem de cor chegou a ameacar seja a
posicdo do homem branco na estrutura do poder da sociedade inclusiva,
seja a respeitabilidade e a exclusividade de seu estilo de vida. Nao se
formaram, por conseguinte, barreiras que visassem impedir a ascensao do
negro, nem se tomaram medidas para conjurar os riscos que a competicdo
desse elemento racial pudesse acarretar para o branco. Em sintese, nao se
esbogou nenhuma modalidade de resisténcia aberta, consciente e
organizada, que colocasse negros, brancos e mulatos em posicoes
antagdnicas e de luta. Por paradoxal que parega, foi a omissdo do branco —
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€ ndo a agao - que redundou na perpetuagdo do status quo
ante.(FERNANDES, 1978, p.250).

O Estado brasileiro, obrigado a partir do contexto gravoso que se
apresentava, fora obrigado a tratar de dispositivos que pudessem, para muito além
da garantia a seguranca das regides periféricas tidas como marginais, desenvolver
instrumentos capazes de estabelecerem a seguranca para as populagbes que ja
viviam nas chamadas areas urbanizadas de todas as partes.

Nesse contexto, pensar a seguranga publica desde o inicio da Republica que
germinava, passou a ser pauta recorrente no desenvolvimento dos trabalhos dos
sucessivos governantes brasileiros. Nao obstante a todos os esforgos, fora somente
na Constituicdo Cidada de 1988, que se conseguiu efetivamente comprometer
esforgos efetivos da administracdo da nagdo para com o direito social a seguranca
publica.

Em face de sua importancia, o legislador enumerou ja no inicio da Carta
Magna os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (RFB),
apos o preambulo. No Titulo | da Constituicdo, esses principios estao previstos
em quatro artigos, sendo que cada um desses dispositivos apresenta um tipo de
principio fundamental: o art. 1° aborda os fundamentos da republica; o art. 2°
trata do principio da separagdo de poderes; o art. 3° elenca os objetivos
fundamentais da RFB, e o art. 4° apresenta os principios regentes da nacéao
quanto as relagdes internacionais.

Em relagédo aos fundamentos do Estado Democratico de Direito?, constantes
no art. 1°, elencam-se, a seguir, alguns exemplos:

No Estado Democratico de Direito, € vedado, ética e juridicamente, ao Estado
agir de modo arbitrario. Nao cabe a ele fazer instaurar investigacées policiais

infundadas, promover acusacdes formais temerarias, notadamente naqueles casos

T Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[l — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicado (BRASIL, 1988).
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em que os fatos subjacentes a persecutio criminis revelam -se destituidos de
tipicidade penal (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010).

Tampouco no Estado Democratico de Direito o Poder Judiciario pode alterar,
dar outra redagao, diversa da nele contemplada, a texto normativo. Pode, sim, a
partir dele, produzir distintas normas. Mas nem mesmo o STF esta autorizado a
rescrever leis (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010b).

O Estado de Direito viabiliza a preservacéo das praticas democraticas e,
sobretudo, o direito de defesa. E direito do cidad&o brasileiro, salvo circunstancias
excepcionais, ndo ser preso sendo apos a efetiva comprovagao da pratica de um
crime (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008).

Sao legais e pertinentes as orientagdes internacionais que segue o Brasil, no
sentido de inserir os portadores de necessidades especiais na sociedade, com fito a
promover a igualdade de oportunidades e a humanizagéo das relagdes sociais, em
cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da pessoa
humana. Isso se concretiza pela definicdo de meios para que essas oportunidades e
igualdade sejam alcancados (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008b).

Também é matéria de apreciacdo do Supremo Tribunal Federal a questao da
clausula da reserva do possivel, comumente invocada pelo Poder Publico para
promover economicidade em suas politicas e atos, no que concerne a prestacao dos
direitos sociais. Esta, conforme a instancia juridica superior, ndo pode ser invocada
com o proposito de frustrar e inviabilizar a implementagcdo de politicas publicas
definidas na propria Constituicdo, e encontra insuperavel limitagdo na garantia
constitucional do minimo existencial, emanacao direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011).

Consoante o art. 2° trata da Constituigdo Federal?, que determina quem
sao os poderes da Unido, e sua condi¢cao de interdependéncia e harmonia, os
poderes nao sao subordinados, uns aos outros, e ndopodem intervir de maneira
indevida em suas atuacgdes. Além disso, devem colaborar entre si, de maneira
que tenham um funcionamento harmdnico, em favor da vontade da sociedade
(CAROLINA, 2019).

2 Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario (BRASIL, 1988).
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Sua independéncia, no entanto, ndo € absoluta, mas limita-se pelo sistema
de freios e contrapesos, que prevé a legitima interferéncia de um Poder sobre o
outro, nos limites constitucionalmente estabelecidos, a exemplo a fiscalizagédo
dos atos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional, em atendimento ao art.
49, X, da Carta Magna (CAROLINA, 2019).

Quanto ao art. 3° e terceiro principio fundamental da RFB, tem-se os
objetivos que servem de fundamento ao Estado Brasileiro®. Podem ser citados
como exemplos as avaliagbes exarados pelo excelso tribunal, quando se refere,
por exemplo, aos direitos dos povos indigenas:

Ao Poder Publico de todas as dimensdes federativas o que incumbe néo é
subestimar, e muito menos hostilizar comunidades indigenas brasileiras,
mas tirar proveito delas para diversificar o potencial econémico-cultural dos
seus territorios (dos entes federativos). O desenvolvimento que se fizer sem
ou contra os indios, ali onde eles se encontrarem instalados por modo
tradicional, a data da Constituicdo de 1988, desrespeita o objetivo

fundamental do inciso Il do art. 3° da CF (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2010c).

No mesmo sentido, quando provocado, o colendo Tribunal, no intento de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo, impdem-se no sentido da proibigcdo de
discriminagdo das pessoas em razao do sexo, que na dimensdo da dicotomia
homem/mulher (género), ou no plano da orientacdo sexual de cada um. O
preconceito é vedado, como determina o constitucionalismo fraternal, que
homenageia o pluralismo como valor sécio-politico-cultural (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2011b).

No que concerne ao art. 4°, e quarto conjunto de principios fundamentais*,

esse artigo foi inspirado na Carta da ONU, de 1945. No momento em que o

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao (BRASIL, 1988).

4 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacao dos povos;

IV - ndo-intervencao;
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documento foi criado, o maior desejo da Humanidade era garantir a paz
(CAROLINA, 2019).

2.2 Seguranca publica: definigoes

Segundo Matos (2013, p.20), a expressao “seguranga” tem um vasto leque de
significados, e é extraida do latim “secure”. No tocante a seguranga publica, vem
sendo relacionada ao poder de policia, sendo geralmente definida como “assegurar”,
“tornar seguro”, “proteger”, tornando-a livre de riscos e perigos.

Seguranga publica € um conceito ainda em construgédo, considerando-se as
dindmicas sociais, e a movimentagao das distintas perspectivas politicas que se
alternam no poder.

De acordo com Silva (2000), a expressao “segurang¢a” guarda relagcédo com o
sentido de protecgéo, salientando as garantias das quais uma pessoa ou um grupo
desfrutam quanto a diferentes aspectos. O que se denomina de “seguranca social’
diz respeito a previsdo de distintos meios que assegurem aos individuos e suas
familias condigdes sociais dignas, relacionados ao conjunto de direitos sociais. A
“segurancga publica”, para o autor, constitui a manutencéo da ordem publica interna
(SILVA, 2000).

Arriaga (2002) conceitua a seguranca publica, definindo-a como uma série de
politicas e acgbes coerentes e articuladas, que buscam assegurar a paz publica
através da prevencgao e repressao aos delitos e faltas contra a ordem publica,
fazendo uso de um sistema de controle penal e da policia administrativa
(ARRIAGADA, 2002).

Na compreensdao de Matos (2013, p.21), a seguranga publica guarda

vinculagdo com as determinagbes da Constituicdo Federal, e por conseguinte da

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgéo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nagdes.
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legislacdo que dela deriva. Relaciona-se com a atuagdo das policias ostensiva e
judiciaria, em defesa da vida, do patrimbénio, da segurancga e integridade fisica e
psiquica das pessoas, e para isso demanda politicas publicas e estratégias de
gestao, por parte das autoridades, “constituindo-se em um dos fatores fundamentais
de bem estar de uma sociedade politicamente organizada”.

Defende Silva (2018), que conceituar seguranga publica requer superar-se a
tentacdo de confundi-la com atividade policial, apenas, fazendo valer a ideia mais
ampla de multidisciplinariedade e de diversidade de atores. Porém, mesmo uma
conceituagao definitiva de seguranga publica € temeraria, como ocorre em diversas
areas do conhecimento.

Sustenta Lima et al. (2015) em consonancia com o exposto, que o
ordenamento juridico brasileiro optou por operacionalizar de forma empirica os
conceitos de segurancga publica e de ordem publica, correlacionando-os ao sistema
de justiga criminal, com énfase na ac¢ao das policias, e manejando-o de acordo com
os estratos populacionais e das opgdes politicos-institucionais das classes
politicamente dominantes. No cotidiano, esses conceitos vao sendo construidos, de
maneira a justificar posigdes e a¢des do Estado.

Nos Estados da Federagao e no Distrito Federal, € comum que, por tradicao,
a seguranga publica esteja estruturada e se organizada em Secretarias de Estado
da Seguranca Publica, ou em Secretarias de Estado de Defesa Social, de maneira
subordinada a seus respectivos comandos (Policia Militar) e chefias (Policia Civil)
aos Governadores (MATOS, 2013).

Além disso, a seguranga publica — também definida como manutencdo da
ordem publica interna, e conjunto de processos que se destinam a assegurar a
ordem publica — vem sendo largamente associada as atividades das policias
militares, definida pelo Decreto n°® 88.777/1983° (SILVA, 2018)°.

5 Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagao, tendo por escopo
regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagao ou
condicao que conduza ao bem comum (BRASIL, 1983).

6 Art . 10 - Os Comandantes-Gerais das Policias Militares sdo os responsaveis, em nivel de
Administragao Direta, perante os Governadores das respectivas Unidades Federativas, pela
administragdo e emprego da Corporagdo. [...]J§ 2° - A vinculagdo das Policias Militares ao 6rgao
responsavel pela Seguranga Publica nas Unidades Federativas confere, perante a Chefia desse
orgao, responsabilidade aos Comandantes-Gerais das Policias Militares quanto a orientacdo e ao
planejamento operacionais da manutengcéo da ordem publica, emanados daquela Chefia.
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Nesse mesmo contexto, € possivel encontrar a definicdo de ordem publica,
que de acordo com o texto do decreto, consubstancia-se como um conjunto das

normas

[...] que emanam do ordenamento juridico da Nagao, tendo por escopo
regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado
pelo poder de policia, e constituindo uma situagdo ou condigado que conduza
ao bem comum (BRASIL, 1983).

Tem-se, portanto, na perspectiva do legislador, que a seguranga publica esta
estreitamente relacionada e, possivelmente, centrada no poder de policia, na
atividade policialesca do Estado.

De Placido e Silva (et al., 2004, p. 1268) definem Seguranga Publica como
sendo: “o afastamento, por meio de organizacbes préprias, de todo perigo ou de
todo mal que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos
direitos de propriedade de cada cidadao”.

Outras definigbes podem, ainda, ser encontradas ao longo do arcabougo
doutrinario. Moreira Neto (1991) afirma que a seguranga publica ndo resulta
somente da preservacado contingencial da ordem publica, por parte do Estado; nao
se limita a ser acdo do mesmo contra manifestacbées ou desordem, mas guarda
relagdo com a preservagao permanente das corretas atitudes da populagdo, em face
de valores de ordem, condigao existencial da sociedade e de seu desenvolvimento.
Tais corretas atitudes tém como pressuposto a dignidade da pessoa humana,
condicdo que, em geral, o Estado ndo respeita, quando deixa de prestar os
essenciais servigos de saude, educagédo, segurancga e justica.

Conforme Silva (2018, p.160), o legislador Constituinte de 1988 nao facilitou
em relagcdo a definicdo de seguranca publica, pois embora tenha utilizado essa
expressdo em seu artigo 144, ndo apresentou sobre ela uma clara definicdo. Na
Carta Magna ha apenas o estabelecimento de seus fins, como “dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos e exercida para a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio”.

Uma reflexdo complexa sobre segurancga publica por ser encontrada em
Soares (2007), para quem o Estado deve focar ndo tdo somente nos casos faticos

de violéncia, como também na percepgao dos cidadaos. Ou seja, ndo basta evitar
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que se cometam infracbes penais; € necessario trabalhar para que os cidadaos
sintam presentes os aspectos garantidores da seguranga publica. Dessa forma, tem-
se a seguranga publica como uma condicdo de estabilidade de expectativas
positivas em relagdo a ordem publica, e a sociabilidade cooperativa das pessoas. Ou
seja, a seguranga publica se percebe tanto a partir do que ocorre na esfera fatica,
como na dimens&o intersubjetiva.

Ainda para o professor Matos (2013) a seguranga publica esta relacionada a
atuacao das policias ostensiva e judiciaria, na defesa do patriménio, da vida, da
integridade fisica e psiquica dos individuos. Ela tem substantiva importancia na
protecao de pessoas e bens; e dos valores que — de maneira imprescindivel — estao
ligados a dignidade da pessoa humana.

O referido autor, no entanto, salientou que a mesma doutrina que serviu de
orientagdo a atuagéo das policias no regime militar, que imperou entre 1964 e 1985,
e influenciou o planejamento e a execugao de politicas criminais que protegeram o
Estado, em detrimento do cidaddao comum, se vé delineada na Constituicdo Federal,
e por conseguinte na legislagcao infraconstitucional, servindo de base para praticas
politicas de gestdo administrativa que relacionam-se de forma plena e continua com
a atuacao das policias na defesa do patriménio, da vida, da incolumidade fisica e
psiquica das pessoas. Entretanto, o Texto Magno de 1988 focou-se no viés
democratico, demarcou com énfase os direitos sociais, as garantias fundamentais
dos cidadaos, e o respeito a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, uma cultura de décadas de “seguranga nacional” viu-se
obrigada a abrir espago para a emergéncia de valores que brindam o cidad&o, sua

dignidade e seus direitos, assegurando-lhe protec¢éo, e equidade a sociedade.

2.3 Desenvolvimento da seguranga publica no Brasil

De acordo com Cruz (2013), as providéncias iniciais para a instauragéo de
estados de seguranca, no Brasil, deram-se com a transferéncia da Familia Real
Portuguesa para o Brasil, em 1808. Com esse advento, foi criada a Intendéncia
Geral da Policia da Corte, no Rio de Janeiro. Esse 6rgao de Estado desempenhava
a funcao de Policia Judiciaria, estabelecendo punicdes e fiscalizando o cumprimento
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destas, e também era responsavel pelos servicos publicos de abastecimento de
agua, iluminagéo, obras urbanas, além de outros servigos.

Em 1809, criou-se a Divisdao Militar da Guarda Real de Policia, que se
constituia a partir de um modelo militarizado, e subordinado ao Ministério da Guerra,
e também a Intendéncia de Policia. Ocupava-se em capturar escravos, e prender
criminosos e desordeiros, além de patrulhar a cidade, coibindo o contrabando
(CRUZ, 2013).

O Cddigo Criminal de 1830 implantou a aplicagado generalizada da pena de
prisdo, confiscando o direito da liberdade dos que haviam sido elevados a categoria
de cidadaos. A prisdo, simples ou acrescida de trabalhos forcados, passou a ser
prevista no Codigo de 1830. Prevista no artigo 47, a pena de prisdo simples impunha
aos réus “a reclusao nas prisdes publicas pelo tempo marcado nas sentengas”, mas
podia ser acrescida da obrigacdo do trabalho, quando os condenados eram
obrigados a se ocuparem diariamente do “que Ihes for destinado dentro do recinto
das prisbes na conformidade das sentengas e dos regulamentos policiais das
mesmas prisdes”, conforme o artigo 46 do referido diploma (BRASIL, 2011).

A fungao policialesca na capital da colonia foi de destacada importancia no
periodo escravista do Brasil. Segundo Araujo (2008), a policia ndo apenas mantinha
a ordem, através do aprisionamento e punicado dos crimes, como também funcionava
como uma espécie de agenciadora de mao-de-obra, fornecendo presos para
trabalhos forgcados nas obras que passaram a ser realizadas na capital, a partir da
chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil.

Conforme Cruz (2013), com a Declaragdo da Independéncia do Brasil, a
seguranga do individuo era confundida com a seguranga do pais, que entrou em
diversos conflitos internos e externos. A época, a forca policial era chamada de
Guarda Real, e suas agdes davam-se no espago da defesa interna e da seguranca
nacional, agindo de maneira conjugada com o Exército Brasileiro, instituicdo criada
em 1648. Para fazer parte dessa Guarda, os individuos ja tinham que apresentar
renda minima, assim como para serem eleitores. Isso demonstrava que o direitos
dos brasileiros estavam atrelados aos bens que possuiam.

No tocante aos escravos, Santos (2013) afirma que os castigos impostos aos
infratores guardavam relagdo com a necessidade de manter uma espécie de

“governo econdmico dos senhores”, ou seja, o poder da forga. O trabalho excessivo
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e a alimentacgao insuficiente impunham uma doutrina que nao visava a destruigao de
escravo, mas sim otimizar sua producao econémica, e diminuir sua forga de reacao
contra o sistema dominante. Assim, a punigdo agia como agente politico, que
buscava sufocar as reagdes, causando horror a elas.

Ivano (2015) destaca que o sistema de seguranga publica da época envidava
esforgos para causar dor e punigdo aos escravos, utilizando-se de varas, chibatas,
correntes e algemas. Varios instrumentos serviam para prender, capturar, conter e
supliciar o homem posto sob o dominio senhorial. Ao pescogo, prendiam-se
correntes de ferro e gargalheiras, e nas maos e pés algemas. Agregavam-se, ainda,
mascaras de folha de flandres, para impedir a alimentagdo, e anéis de ferro para
comprimir os dedos. Havia, também, a palmatéria, os ferros quentes e o tronco.

No Poder Publico, as autoridades tomaram para si a atribuicdo dos castigos
impingidos aos escravos, sendo comum vé-los acorrentados pelas ruas, realizando
trabalhos forgados para o Estado, a exemplo do transporte de dejetos humanos, das
casas e ruas urbanas, para a Baia de Guanabara, onde eram despejados. Havia,
também, a construgdo de valas para esgotamento dos dejetos humanos, que
comegaram a ser construidas febrilmente, ap6s a chegada da Familia Real ao Brasil
(ARAUJO, 2008).

Se a Constituicdo de 1824 aboliu os acoites, a tortura, a marca de ferro
quente e todas as demais penas cruéis, seguindo as novas orientagdes do Direito
Classico (BRASIL, 1824), o Cddigo de 1830 também eliminou as mutilagcbes e os
castigos corporais, mas néo afastou as penas de acgoites, aplicada exclusivamente
aos escravos, as penas de morte e as de galés. O réu escravo que incorresse em
pena, quando nao capital ou de galés, era condenado a acgoites, que seriam
ministrados pelo ente publico, e depois seria entregue a seu dono, conforme o artigo
60 do Cddigo (BRASIL, 1830).

A Guarda Nacional, criada no Periodo Regencial (1831), funcionava de forma
independente do Exército, e detinha como atribuicdo defender a Constituicdo e a
integridade do Império, visando a manutengdo da ordem interna. Posteriormente,
através do Decreto Imperial n° 3.598, de 27 de janeiro de 1866, criou-se no Rio de
Janeiro a Guarda Urbana, que constituiu uma forca nao militarizada, porém

uniformizada, a quem incumbia a vigilancia continua da cidade.
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Cruz (2013) afirma que, uma vez proclamada a Republica, seu primeiro
Decreto’, em seu art. 5°, definiu a responsabilidade dos governos estaduais sobre a
seguranga publica e a manutencdo da ordem. Pugnava, ainda, pela defesa e
garantia da liberdade e dos direitos dos cidadaos, mas essas determinagdes, apesar
de serem imposi¢des legais, ndo necessariamente se faziam cumprir, em face do
poder dos senhores de terras, dos quais a policia e o Judiciario ndo impediam as
arbitrariedades.

Conforme Sousa e Morais (2011), as organizagcbes que deram origem a
policia, como conhecemos na atualidade, tem sua histéria marcada por uma heranga
escravocrata, clientelista e autoritaria, e por isso sequer se poderiam caracterizar
como “Policia”, por ndo atenderem aos principios basicos inerentes a atividade
policial, que € o de gerar segurancga a coletividade. Em verdade, tais organizagbes
apresentavam destacada subserviéncia aos interesses das elites, portuguesa e
brasileira.

Por volta da década de 1920, as forgas publicas, como eram chamadas as
organizagdes policiais, passaram a adotar os regulamentos das Forgas Armadas, e
assumiram o status de reservas destas. Em vista disso, adotaram, também, “a
ideologia dominante e repressora”, ja que atuavam na defesa da nagdo e dos
Estados, conjuntamente com as For¢cas Armadas. No Primeiro Governo Vargas,
emergiram conflitos emanados das exigéncias da sociedade, que reivindicava a
democracia, através de eleicbes e de uma nova Constituicdo. Como reagao, o
governo federal passou a controlar as forgas publicas, tornando oficial a condi¢gao
das forgas policiais estaduais como “reserva de primeira linha do Exército”, conforme
assentado no arts. 5° e 167 da Constituicido da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 1934. Dessa forma, passou-se a referir as policias estaduais como “Policia
Militar” (CRUZ, 2013, p.3).

Para Sousa e Morais (2011), no Regime e Getulio Vargas o autoritarismo deu
a nota da “seguranga”, no pais. A policia assumiu posicdo fundamental na

constru¢cdo e manutengao do regime autoritario que se instaurava, e eram vistos

7 BRASIL. Decreto n1. De 15 de novembro de 1889. Proclama provisoriamente e decreta como forma
de governo da Nagéo Brasileira a Republica Federativa, e estabelece as normas pelas quais se
devem reger 0s Estados Federais. Casa Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D0001.htm>. Acesso em 2 fev. 2020.
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como inimigos do Estado os comunistas, os judeus, e os que discordavam da
politica implantada por Vargas. Este, todos, deveriam ser vigiados e controlados, e
para o Estado representavam o “verdadeiro perigo”.

Para atender tais demandas:

As policias sofreram varias transformacbes para se adequarem as novas
configuragdes constitucionais. Logo, nos primeiros meses do governo
Vagas, promoveu-se uma ampla reforma nos quadros da Policia Civil do
Distrito Federal e de alguns outros Estados. Delegados foram exonerados e
substituidos por pessoas de estrita confianga do regime. Esse foi o primeiro
passo para o redimensionamento do aparato policial brasileiro. Em 1934, foi
implementada uma ampla reforma na estrutura da Policia — Decreto n°
24531, de 2 de junho de 1934. Além de redefinir funcdes e
responsabilidades dos quadros, ampliou-se o poder do Chefe de Policia e
se expandiu a estrutura policial. [...] a chefia de Policia suplantou a estrutura
do Ministério da Justica e exerceu poder direto sobre os 6rgdos de
repressao federais e estaduais (SOUSA; MORAIS, 2011, p.6).

Na histéria da segurancga publica no Brasil, duas épocas se destacam por
suas caracteristicas distintas. Uma delas refere-se a Primeira Republica, de Getulio
Vargas, que criou a Delegacia Especial de Seguranga Politica e Social (DESPS), em
1933. Esta delegacia visava entrever e abafar comportamentos politicos divergentes,
comprometedores em relagdo a ordem e a segurancga publica. Serviu de molde a
criacdo de delegacias estaduais, num modelo que persistiu nos governos de
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart (SAMPAIQO et al., 2017).

2.4 1964: Seguranca Publica e Seguranga Nacional

O periodo 1946/1964 representa em na histéria uma etapa de conflitos,
geradora de modificagdes profundas na sociedade brasileira, e estas foram
entremeadas por uma forte desnacionalizacdo, marcada por disposi¢cdes legais de
politica alfandegaria, que abriram as portas a penetragdo do capital estrangeiro,
notadamente o norte-americano. Em torno da Escola Superior de Guerra ja se
tramava o Golpe Militar de 1964, desde antes do suicidio de Getulio. Até a posse de
Juscelino Kubitschek, em 1956, o pais foi ameacado por setores golpistas, contidos
pela resisténcia de grupos nacionalistas das Forgas Armadas, a exemplo do
Marechal Henrique Teixeira Lott, importante defensor da legalidade constitucional, a
época (COIMBRA, 2000).
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Para Sousa e Morais (2011), o golpe militar de 1964 pds fim a experiéncia
democratica dos anos 1950, e estabeleceu um regime burocratico-autoritario, no
qual militares e civis restringiram a participagao politica da populagéo, e ampliaram o
poder das Forgcas Armadas. Entrava em cena uma nova ordem politica, que
justificava a si propria a partir da nogao de inimigos do pais. Noi cenario interno,
esses inimigos inscreviam-se como afronta a Doutrina de Seguranga Nacional, que
emergia da Superior de Guerra do Exército.

Para Cruz (2013, p.3), trata-se de uma postura “tipica do regime ditador”, que
toma como fundamentos a ideia de combater e eliminar um inimigo da nagéo, capaz
de perturbar a ordem publica. Por sua vez, “isso explica o comportamento da policia,
acarretando para a sociedade uma concepgao de guerra”.

Na Constituicdo da Republica de 1967 tem-se a consolidacdo desse ideario,
com as policias militares passando ser comandadas por oficiais do Exército, que
Ihes imprimiam valores das Forgas Armadas, que faziam da policia um aparelho de
repressao, que tinha como prioridade uma seguranga nacional, em desfavor da
seguranga publica (CRUZ, 2013,p.4).

Para Silva (2018), o fim dos anos 1960 fez irromper um recrudescimento da
violéncia politica, e a “Revolucédo” produziu uma reforma naquilo que se pretendia
como sistema de seguranga publica, por meio de diversas leis, a exemplo do
Decreto-lei 317, de 13 de margo de 19678, que reorganizou as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, Territorios e Distrito Federal. No novo
modelo policial, as atividades policiais ostensivas eram feitas por homens fardados
da Policia Militar, voltados a prevencdo e a repressao de delitos. As atividades
cartoriais, burocraticas, de investigacdo e de identificacdo de autoria de delitos,
ficaram ao encargo da Policia Civil. Outras instituicbes de seguranga foram extintas,
como a Guarda Civil, o Corpo de Fiscais de Transito e a Policia Rodoviaria do
Departamento Estadual de Transito.

Sousa e Morais (2011) salientam que em 1967 deu-se a criagdo da
Inspetoria-Geral das Policias Militares do Ministério do Exército (IGPM), através do
Decreto-lei n° 317, de 13 de margo de 1967, e do Decreto-lei n° 667, de 2 de junho

de 1969, 6rgao destinado a supervisionar e controlar as policias militares estaduais.

8 Posteriormente modificado pelo Decreto-lei 667, de 02 de julho de 1969.
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A IGPM cabia estabelecer normas reguladoras da organizacéo policial, controlar os
curriculos das academias de policia militar, dispor sobre os programas de
treinamento, armamentos, manuais, e regulamentos utilizados pelas policias.

Para Coimbra (2000, p.7), apesar de que no pais “vendia-se massivamente a
imagem do Brasil como a ilha de tranquilidade, de progresso, de bem-estar’ e de
euforia, e do ufanismo da classe média em ascensdo, que “vivia momentos
inesqueciveis de consumismo com a "modernizacao", levada ao ritmo de Brasil
Grande, “vivia-se no Brasil um dos mais violentos periodos de perseguigdes,
sequestros, torturas, mortes e desaparecimentos de opositores politicos. Expandia-
se a doutrina do regime militar, baseada na Seguranca Nacional’, que emanava da
orientagcdo da Escola Superior de Guerra, poderoso 6rgao de estimulo e apoio aos
distintos 6rgaos repressivos.

O papel da Escola Superior de Guerra na criagao de insumos para a crueza e
violéncia da ditadura foi esséncia. Coimbra (2000, p.8) salienta que a “defesa
nacional” foi o ponto fulcral da Doutrina de Seguranca Nacional. Tradicionalmente
concebido como “protecdo de fronteiras contra eventuais ataques externos, este
viés, ao fim dos anos 50, voltou-se contra as chamadas "forgas internas de
agitagao". Tratava-se de combater o ideario comunista ou socialista, em voga na
Guerra Fria. Num mundo polarizado, que tinha de um lado os Estados Unidos,
“alinhados com a democracia"; e outro lado os paises “comprometidos com o
comunismo internacional”’, liderados pela Unido Soviética, o Brasil tinha, por
definicdo da Escola Superior e Guerra, um lado para estar, o que norteava suas

principais concepgdes de seguranga.

9 Grifos do autor.
10 [dem.
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2.5 Seguranca Publica a luz de CF/88

A promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, em 1988,
trouxe novas abordagens a questdo da segurancga publica, com previsdo expressa,
sobretudo, no artigo 144 do Texto Magno™'.

Para Matos (2013, p.24) uma simples leitura do artigo 144 da Constituicdo
Federal torna evidente que, em tese, apenas aos 6rgaos policiais cabe a tarefa de
combater a macro violéncia no pais. A letra do texto exime de responsabilidade
outros 6rgaos e instituicdes do Estado, quanto ao combate sistematico do crime
organizado. Nesse diapasao, as proprias forgas armadas ficam isentas do dever da
protecao e vigilancia das areas de fronteira; ou outro érgéo, como a receita federal e
aduana isentam-se da represséo aos crimes de contrabando e descaminho.

Para Cruz (2013, p.4), as mudangas trazidas pela Constituicdo de 1988 nao
tiraram o foco da defesa do Estado, que se traduz numa espécie de controle social.
Entretanto, a sociedade evoluiu, fazendo emergirem mudangas de necessidades.
Nesse cenario, a policia deve organizar-se num padrao de ideologia preventiva,
“‘com a finalidade de promover ordem publica, assistir a comunidade e orienta-la”. A
interpretacdo adequada de “ordem publica” constitucional guarda relacdo com a
necessidade de o Estado proporcionar e “assegurar efetivamente o funcionamento
dos servigos publicos, bem como o acesso da sociedade a politicas de educacéo,
saude, segurancga, habitacdo e também a articulagao entre os atores sociais”.

No entanto, Silva (2018, p.165), discorre que o legislador constituinte “apenas
repetiu 0 modelo estabelecido pela Grande Reforma Policial realizada no Brasil nos
anos de 1967, 1968 e 1969, que consistiu basicamente na quebra do pluralismo

policial’’?. Para o autor, at¢é meados da década de 90 a seguranca publica

" Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
[...]
2 Nos Estados da Federagéo e no Distrito Federal, a seguranga publica tradicionalmente se estrutura
e se organiza em Secretarias de Estado da Seguranca Publica ou em Secretarias de Estado de
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caracterizou-se por auséncia de politicas especificas, vindo a receber alguma
atencdo em meados daquela década, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Nesse periodo, foi adotada uma estratégia, constituida pela criagado dos: a)
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), e da b) Secretaria de
Planejamento de Agbes Nacionais de Seguranga Publica (Seplanseg), em 1995.

Para o autor, no entanto:

A maior guinada positiva na questdo de seguranga publica, contudo, foi no
segundo mandato de FHC, quando, pela primeira vez na histéria recente, foi
editado um Plano Nacional de Seguranga Publica (2000). O documento —
dividido em 15 compromissos e desdobrado em 124 agbes — tratou de
temas como combate ao crime organizado, desarmamento, capacitagao
profissional, reaparelhamento das policias, atualizagdo da legislagao,
redugao da violéncia urbana, aperfeicoamento do sistema penitenciario e de
politicas sociais, entre outros (SILVA, 2018).

Lima et al. (2015, p.24) postulam que na ordem democratica trazida ao Brasil
com a Constituicdo de 1988, o viés democratizador e a defesa dos direitos humanos
tiveram o condao de provocar fraturas num modelo de ordem social até entéo
hegeménico. A social democracia, ao contrario do que aconteceu na economia € em
outras areas, nao estabeleceu ou propiciou reformas profundas nas policias, na
justica criminal ou nas prisdes. Suas arquiteturas institucionais e funcionais
mantiveram-se quase inalteradas, apesar da Carta Magna e da legislagcao
infraconstitucional ampliarem direitos e garantias. A acao violenta e discricionaria do
Estado ainda sdo as mandatarias e tradicionais, como forma de controle social, ndo
havendo um consenso de que a referéncia moral do sistema penal seja a defesa da
vida ou da dignidade da pessoa humana, conforme estabelece a Constitui¢ao.

Conforme Fabio de Sa Silva (2012), embora a tematica da seguranga publica
tenha dado espaco a varios estudos na sociedade, de natureza académica e
técnica, a grande énfase destes tem sido acerca da dinamica do crime e da
violéncia, bem como dos problemas gerenciais, operacionais e culturais pertinentes
as organizagdes que atuam no segmento, especialmente as policias. Pouca atencao
€ dada a pontos criticos que se imbricam na problematica, deixando-se de levar em

conta fatores sociais, politicos, culturais, econdmicos e institucionais.

Defesa Social, subordinando-se seus respectivos comandos (Policia Militar) e chefias (Policia Civil)
aos Governadores (MATOS, 2013, p.21).
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Em 2000, de acordo com Cruz (2013), a Politica de Seguranga Publica viu-se
de frente ao desafio de elaborar um planejamento estratégico capaz de contemplar
todas as esferas de governo, resultando no langamento do Plano Nacional de
Seguranga Publica — PNSP, através da Medida Proviséria n° 2.029. Este visava
aprimorar o sistema de seguranga publica brasileiro, desenvolvendo compromissos
estratégicos voltados para relacionar as politicas voltadas para a seguranga as
agdes comunitarias, com efetiva participagao da populagéao.

A tensao entre as variaveis do problema da seguranga publica incluiu, até o
inicio do século XXI, questionamentos sobre a divisdo rigida de competéncias no
enfrentamento dos problemas, e a eleicdo da centralidade da acao ostensiva das
policias, como estratégia dos governos estaduais. Ainda que de forma timida, o
Governo Fernando Henrique Cardoso instituiu trés programas inovadores, a época:
a “criacdo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), a construgédo, em
2000, do | Plano Nacional de Seguranga Publica, e a criagdo do Fundo Nacional de
Segurancga Publica”. Este ultimo instituiu, no plano federal, uma maior capacidade de
inducao e articulagao sistémica de iniciativas (SILVA, 2012).

Em meio a esses contextos, a seguranga publica foi levada a pauta e ao
centro das atengdes pela realidade assustadora do aumento da criminalidade, no
Brasil. Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento, a
inseguranca age como um frio para o desenvolvimento na América Latina, e se
coloca como um obstaculo ao desenvolvimento econémico e social da regido’s.

Se é uma realidade que o Brasil obteve, nas ultimas décadas, uma melhora
em seus indicadores econdmicos e sociais, por outro lado o quadro de violéncia no
pais demonstra uma majoragdo nas taxas de crimes letais, tornando-se muito
superiores as de outros paises, e levando o pais ao topo do ranking das sociedades
mais violentas do planeta, além das elevadas taxas de de outros crimes violentos,
como sequestros, roubos, lesbées, mortes pela policia, entre outros (LIMA et al.,
2016).

Para Fabio de Sa Silva (2012, p.416), um dos destaques deste plano foi a

propor uma institucionalidade prépria. Ou seja, a ele caberia “a tarefa de coordenar a

13 NACOES UNIDAS. A inseguranga freia o desenvolvimento na América Latina, diz relatério do
PNUD. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/a-inseguranca-freia-o-desenvolvimento-na-america-
latina-diz-relatorio-do-pnud/>. Acesso: 16 fev.2020.
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integracédo de forgas, abordagens e niveis de governo”. Nos estados e municipios,
surgiam os Gabinetes de Gestdo Integrada (GGls), que desempenhavam papeis de
“foros deliberativos e executivos”, constituidos como representantes das agéncias de
seguranca publica e justica criminal, operando por consenso, sem hierarquia, porém
respeitando a autonomia das instituicbes constituintes do sistema.

Para Adorno (2003, p.122), a estrutura do Plano Nacional de Seguranca
Publica buscou organizar as areas de intervencdo segundo niveis determinados,
contemplando medidas de competéncia do governo federal;, e aquelas que
estimulavam cooperagdo entre as esferas de governo. Articulava medidas de
natureza legislativa e medidas de natureza institucional, ou seja, iniciativas de
competéncia do Poder Executivo com as de competéncia do Legislativo; e seus
préprios objetivos com as politicas de controle ao trafico de drogas. Pugnava, o
referido plano, pelo objetivo de “superar o insulamento dessas politicas em territorios
determinados, com suas agéncias e 6rgaos especializados, que em geral ndo se
comunicavam entre si”.

Cruz (2013) afirma que em 2003 o Ministério da Justica criou o Sistema Unico
de Seguranga Publica (SUSP), buscando integrar agcbes das diferentes esferas de
governo, preservando-lhes a autonomia. Essa medida resultou em maior economia e
racionalizacéo de recursos. Ainda para a autora, o SUSP monitora o planejamento
estratégico, e identifica métodos e instrumentos eficazes no combate a violéncia. No
entanto, o sistema n&o foi instituido por lei, sendo regulamentado pelo Programa
Nacional de Seguranga Publica somente em 2007.

Fabio de Sa Silva (2012, p.415) aponta como imperfeicbes do Plano Nacional
de Segurangca Publica, do Governo FHC, a fragmentagdo das iniciativas (15
compromissos e 124 agoes), e as diregdes contraditérias dessas agdes (como por
exemplo “a eliminagdo de chacinas e execugdes sumarias”). Porém, criou
oportunidades relevantes de experimentagdao, como € o caso das acdes de busca e
“‘integracao de programas sociais de prevengao”.

No Governo Lula, segundo Silva (2018), a politica de seguranga publica
emergiu quando ele ainda era pré-candidato a Presidéncia da Republica. Em 2001,
um projeto de seguranga publica ja era delineado na organizagdo nao
governamental Instituto da Cidadania, incorporando-se ao programa de governo
apo6s as eleigdes de 2002. O projeto previa, por exemplo, a implantacdo de um
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Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), a reforma das instituicdes policiais, e o
desenvolvimento de politicas preventivas de seguranga. A Secretaria Nacional de
Seguranga Publica - Senasp, coube aplicar o Plano, até que o governo fosse
esmorecendo no esforgo de realizar os compromissos até entao delineados, em face
dos 6nus que a responsabilidade poderia trazer ao governo, politicamente.

Fabio de Sa Silva (2012, p.415) afirma que o primeiro Governo Lula trouxe
ideias de um “novo plano nacional”’, para combater os problemas conflitantes com a
seguranga publica. Elaboradas no ambito do Instituto Cidadania, as ideias da
Senasp apresentavam “linhas mais estratégicas e estruturantes para sua atuagéo e
a mobilizagdo dos recursos do FNSP, escapando ao bindmio viaturas/armamento”.

Partindo do pressuposto de que o Plano Nacional de Seguranca Publica
precisava melhorar suas propostas de planejamento e gestdo, o modelo introduzido
buscava induzir a reformas mais complexas, considerando a complexidade dos
dados e dos fatores causais da criminalidade, e a necessidade de induzir acbes de
fomento a projetos de prevengao a violéncia e a promogao dos direitos humanos.
Nesse governo, tendo Tarso Genro a frente do Ministério da Justica, criou-se o
Programa Nacional de Seguranga com Cidadania (Pronasci), que se proponha a
intervir nas causas da criminalidade. Trata-se de um programa que buscou valorizar
o protagonismo dos municipios na Politica Nacional de Seguranga Publica,
deslocando a centralidade da prevencéao e repressao ao crime (SILVA, 2012, p.415).

O desenho e um novo esquema conceitual e operacional, voltado para
otimizar a eficiéncia do Plano Nacional de Seguranga Publica passava a ter, dessa

maneira, um novo formato, conforme o Ministério da Justica:
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Figura 1 - Pressupostos para uma Politica de Seguranca Eficiente

ng
estruturas ageis e adequadas
ao cumprimento das metas.

Monitoramento

Fonte: Ministério da Justica. In: SILVA (2012).

O PRONASCI é um projeto que articula politicas de seguranga e agdes
sociais, com o objetivo de desvendar as causas que levam a violéncia. Seu publico-
alvo sao os profissionais de seguranga, os jovens que ja estiveram ou se encontram
em conflito com a lei, os presos ou egressos do sistema prisional e também os
reservistas (passiveis de serem atraidos pelo manejo de armas, adquirido durante o
servigo militar). O controle do Programa conta com a participagdo da sociedade
(CRUZ, 2013, p.4).

O Pronasci, conforme Passos (2015) o terceiro programa de segurancga
publica na Era Lula, visou ampliar a atuagao dos municipios na seguranga publica,
conferindo maior énfase as questdes socioculturais, e integracdo da Unido com os
Estados e municipios, com maior vinculagao a fatores sociais, ambientais, culturais e
econdmicos, e. Entretanto, cerca de 48% das propostas de convénios apresentadas
ao Ministério da Justiga, em 2008, foram rejeitadas por estarem inadequadas quanto
aos critérios do Programa, revelando as dificuldades da gestdo compartilhada das

agoes pro-seguranca.
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Silva (2012) destacou um volume inédito de recursos federais para um
programa de seguranga, e apontou as quatro principais frentes de trabalho da
iniciativa:

- Primeiro, financiou projetos voltados para “garantir o acesso dos
moradores de territérios em que ha auséncia de coesao social as politicas
que visam garantir o exercicio da justi¢ca e da cidadania”

-Segundo, atribuiu a Gabinetes de Gestao Integrada Municipais (GGIMs) a
tarefa de identificar os projetos a serem implantados no nivel local, com o
apoio de especialistas, induzindo a formagao destas institucionalidades em
contextos em que estas nao existiam.

- Terceiro, estimulou agbes de “policia de proximidade”, o que originou, por
exemplo, os projetos de Unidades de Policia Pacificadora do Rio de Janeiro
(UPPs).

- Quarto, aprofundou algumas medidas de formagédo e valorizagdo dos
profissionais da seguranga publica — sobretudo com o advento do Bolsa
Formacéao, que oferece incentivo econémico para a participagdo em cursos

oferecidos pela Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica —
Renaesp (SILVA, 2012, p.419).

O Pronasci, apesar de seus elevados recursos, também padecia de
problemas e fragmentacédo e dispersdo das atividades, perdendo, ndo raramente,
suas virtudes conceituais. Por ofertar aos municipios parceiros solucdes pré-
concebidas, seria para ele essencial que os municipio que a ele aderissem
avaliassem a adequagao das solugdes propostas pelo programa, No entanto, “o
Pronasci ndo dispunha de um adequado monitoramento de processo, que permitisse
identificar distorcées substantivas e propor medidas corretivas” (SILVA, 2012,
p.420).

Passos (2015) afirma que a partir de 2011, com a elei¢ao de Dilma Roussef, o
Pronasci sofreu cortes, ja que o tema da seguranca publica foi tornado secundario,
tanto no programa de governo, como no debate eleitoral, em face aos resultados
positivos no decréscimo dos numeros de homicidios, em especial na regido Sudeste.

Apesar dos esforcos e das inovagdes decorrentes do arcaboucgo
constitucional, e das politicas publicas desenvolvidas nos governos Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, as taxas de criminalidade no Brasil
seguem alarmantes. Em 2016, pesquisas indicaram que cerca de 76% dos
brasileiros temem morrer assassinados, e que 57% da populagcdo postula que
“pandido bom é bandido morto” (SILVA, 2018).

Entre outros fatores causais, tem-se que o contexto brasileiro demonstra que,

somente no ano de 2016, foram registrados no Brasil 61.238 mortes violentas
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intencionais, maior numero ja registrado na historia do pais. Tal situagdo equivale a
sete assassinatos por hora; a explosdo de uma bomba atdbmica (por exemplo,
Nagasaki, em 1945); mais mortos do que o total de mortos na Guerra da Siria, entre
2011 e 2016. Tudo isso, num pais que tem a terceira maior populagdo carceraria do
planeta (706 mil presos, em junho/2017), e um déficit de vagas, nos presidios,
superior a 283 mil (SILVA, 2018).

O numero de ocorréncias violentas é elevado, no pais. Lima (2017) salienta
que a PM de Sao Paulo, por exemplo, atende cerca de 40 a 45 milhdes de
chamados por ano, sendo que — destes — 20% sao ocorréncias criminosas. Sao
quase 9 milhdes de ocorréncias criminosas que demandam respostas da sociedade,
em condi¢des de igual importancia. Sendo impossivel atender a todas, costuma-se
priorizar o flagrante de pequena quantidade de drogas, que € o que pressiona o
sistema, em detrimento de outros crimes.

O Estado brasileiro, também, tem dificuldades para punir em conformidade
com a Lei. Sdo poucos os crimes elucidados no pais, onde ha, inclusive, um
paradoxo de seletividade penal. Ha um publico muito especifico sendo mais preso,
mais morto, que sdo os negros e jovens de periferia, associados aos flagrantes da
policia, e que cometem crimes de menor potencial ofensivo. No Brasil observa-
se, ainda, uma profunda impunidade, quando se trata de crimes contra a vida. A taxa
média de elucidagdes de assassinatos é da ordem de 23%, mas s6 11 a 13% das
pessoas apontadas sao presas por homicidio. O numero de presos brasileiros
cresce, mas o numero de homicidas n&do. Ha que se levar em conta, inclusive, que o
Cddigo de Processo Penal € de 1941, carecendo, portanto, de modernizagéo (LIMA,
2017).

Mas ndo sao apenas os crimes corriqueiros que demonstram os problemas
associados a pouca efetividade da seguranga publica. Do ponto de vista da
chamada “segurancga interna”, os protestos populares havidos em 2013 deixaram
claro o despreparo da policia ostensiva, frente a contengao de disturbios populares,
fazendo emergir questionamentos a respeito do papel e atuacdo das forgas de
segurancga publica do Estado Democratico de Direito (MATOS, 2013).

Cerqueira (2015) reflete que os cerca de 1,5 milhdo de assassinatos no Brasil,
havidos nos ultimos 35 anos, causaram o fendmeno da naturalizacdo da morte do

outro, com destaque para a morte de jovens, negros e com baixa escolaridade.
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Significativa parcela da populagdo concorda com o espetaculo dos linchamentos nos
postes, e acham comum a eliminagdo pura e simples de criminosos, suspeitos e
indesejaveis, a liberagao de restrigdbes para a aquisicdo de armas de fogo e o
trancafiamento de menores e maiores infratores em porées medievais. Grande parte
da populacao é a favor de solugdes simplistas e imediatas. Mas esse fendbmeno nao
€ unico na histéria. A escalada da violéncia que ocorre no Brasil, em razdo do
adensamento populacional que ocorre nos grandes centros urbanos, € semelhante a
que existiu em muitos paises europeus, como Inglaterra, Alemanha, Suica e
Holanda, entre os séculos Xlll e XVI, no limiar do Renascentismo.

A inefetividade da segurancga publica no Brasil, segundo Lima et al. (2015,
p.123) guarda relagdo com a existéncia de diferentes posigdes politicas e
institucionais, que interagem de uma maneira a que “a seguranga publica ndo esteja
circunscrita em torno de uma unica definicdo conceitual, e esteja imersa num campo
de disputas”.

Na opinido de Ballesteros (2014), existem problemas de poder, ligados a
formulacdo de politicas publicas de seguranga. Para a autora, a resisténcia de
grupos de interesse, e a compartimentalizagdo administrativa, criou dificuldades para
a consecugao de avangos em seguranga publica, dificuldades estas que tiveram
inicio no préprio processo de redemocratizagdo, Este processo repassou aos
Estados a competéncia pelas politicas de seguranga publica, obedecendo ao
chamado pacto federativo. No entanto, a pouca familiaridade dos Estados para lidar
com o tema fez com que os governos ndo conseguissem reenquadrar as forgas
policiais sob o controle civil, impedindo a produg¢ao de politicas de segurancga publica
perpassassem a mera reprodugao da repressao.

Um desses problemas, no entender de Lima (2017, s.p.), reside na gestao
das atividades penais; nos presidios. O autor diz que o Brasil desde sempre
apresenta um “dilema federativo”, com a desarticulacdo entre os poderes que
deveriam promover a segurang¢a, mas acabam enredados numa Torre de Babel
institucional, onde o sistema prisional é competéncia do Poder Executivo; a “pena”
pauta do Poder Judiciario, e as leis e normas se originam do Poder Legislativo. Tem-
se um desalinhamento que resulta na situagdo na qual é o crime organizado que
agenda o sistema penal, e rege o contexto do que deveria ser a segurancga publica.
Nas relagdes entre os poderes, um presidio, que deveria promover a
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ressocializacdo, acaba articulado por facgdes criminosas. Isto por que, na pratica, os
presidios ndo tem um orgao/instituicdo que os comande, e lhes imponha uma
filosofia de gestédo. “O Brasil se recusa a modernizar a area de seguranga publica a
luz da CF/88”.

Atualmente com forte relagdo com os problemas publicos de segurancga, as
redes de associacado entre presidiarios e o trafico de entorpecentes nédo constituem,
apenas, uma forma de controlar os presidios, e de dinamizar os negdcios
relacionados a venda de drogas. Elas fortalecem as relagdes entre os internos, que
desenvolvem verdadeiras técnicas de gestdo e organizagdo, em prejuizo da
seguranga publica. Para os autores, as instituicdes penitenciarias oferecem
seguranga aos lideres de facgdes criminosas, e de dentro delas os traficantes
comandam os individuos que exercem o ftrafico, comprando e vendendo
entorpecentes. Exercem, ainda, o controle comportamental das massas carcerarias,
e de suas legides nas cidades e em regides periféricas (REIS NETTO e CHAGAS,
2019).

2.6 Seguranca Publica e suas dimensées complexas

Entre os muitos temas que constituem a complexa teia de elementos
constituintes da pauta da seguranga publica, ha a questdo politico-legal, que se
caracteriza como uma nao-dindmica, engessada, de dificil solugdo, e de avangos
lentos e ineficazes.

Como exemplo dessa afirmacgdo, ha o caso do Congresso Nacional, que
demonstra dificuldades, ha quase 27 anos, em fazer avancar uma agenda de
reformas imposta pela Constituicdo de 1988, mas que ainda nos dias atuais possui
diversos artigos sem a devida regulagdo. Tal situagédo abre flancos para “zonas de
sombra e inseguranca juridica”. A nao regulamentacao do artigo 23 da Constituicao
Federal, responsavel pelas atribuicdes concorrentes entre os entes da Federagao,
ou dos paragrafos 7° e 8° do artigo 144, que trata dos mandatos e atribuicbes das
instituicbes responsaveis pelo provimento de seguranga publica, sdo exemplos

marcantes dos efeitos do engessamento e entraves politicos (LIMA et al., 2016).
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De acordo com Camara (2007, p.67), outro dos problemas que integra a
complexidade das questdes de seguranga publica esta nas agdes isoladas e
desconexas, incapazes de atender as demandas complexas, e de formular solugdes
estruturantes de governabilidade. Nessa esfera estdo os aspectos relacionados a
sociabilizagdo do preso, a quem se aplicam roétulos, fecham-se as portas das
oportunidades de retorno a uma vida normal, e se impde um padrao de identificacdo
que o torna conhecido por seus antecedentes, ignorando-lhne os potenciais
produtivos e sociais. E como uma condenacdo e seus efeitos e ecos futuros. “Sem
uma politica para alterar esse quadro, ndo ha como reduzir o elevado indice de
reincidéncia”.

A falta de avaliagdes sérias e consistentes do desempenho de cada 6rgao do
sistema de seguranca publica, no Brasil, em face da alta complexidade que atinge
sua governancga, e seus problemas correlatos, € vista por Perrenaud (2007) como
um grave entrave a produgédo de politicas publicas de segurangca, em nivel de
qualidade satisfatorio. Para o autor, sé é possivel administrar todos os niveis do
sistema, e observar se cada 6rgao esta cumprindo adequadamente suas fungdes,
quando forem proporcionados retornos e mensuragdes pela via de avaliacbes do
desempenho das instituigdes, seus métodos e operagdes, 0 que ainda esta distante
da realidade no Brasil.

Segundo Ricardo e Caruso (2007), vem sendo preponderante entre juristas e
legisladores, assim como na sociedade em geral, o paradigma de viés penalista, que
remete a ideia de que a criminalidade e a violéncia podem ser contidas com a
capacidade dos 6rgaos de seguranga publica prenderem criminosos. Nesse sentido,
o foco desse olhar reside na reagcdo e no encarceramento de pessoas. Ainda que
nao se possa prescindir do controle e da repressao qualificada do crime, agir
fundamentado apenas nessa perspectiva ndo se mostra eficaz em nenhum pais
democrético.

Ou seja, a limitacdo das solugdes em segurancga publica; sua restricdo ao
mero encarceramento, como uma solugao do tipo “varrer para debaixo do tapete”,
nao constitui saida adequada ao problema, em toda a sua complexidade.

Mesmo apos a promulgacgédo da Constituigdo Federal de 1988, e dos avangos
sociais obtidos no pais, com as mudangas de perfis sécio-econdmicos e outras
melhorias, o Estado democratico tem conseguido, apenas, reproduzir relagdes que
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se encaixavam na mesma linha doutrinaria do regime militar brasileiro. Dessa forma,
segurancga publica acaba subsumida as forgas policiais, ainda que a Constituicdo de
1988 tenha apresentado avangos na sociedade. Nao se consegue, no pais, pensar a
seguranga publica “para além da gestdo da atividade policial e da légica do direito
penal” (LIMA et al., 2016, p.50).

A histéria recente da seguranga publica constitui-se de mudangas
incompletas, e demandas que se acumulam. Essas mudangas ndo encontram lastro
na formulacdo de normas técnicas ou regras de conduta, capazes de modificar
culturas organizacionais, ndo constituindo uma verdadeira defesa da sociedade, mas
sim dos interesses de Estado. Ausente s&do, também, projetos de governanca das
policias brasileiras, e seu alinhamento ao arcabougo constitucional. Muito
comumente sao imputados roétulos sociais aos mortos e aos vivos: “vagabundo”,
“bandido”, “cidadao de bem”, em redugdes que explicam e balizam a agao policial
(LIMA et al., 2015,p.126).

2.6 Conclusao do capitulo

No Brasil, os portugueses enfrentaram n&o somente as adversidades
naturais, como as investidas de outras nagbes europeias, sobretudo as
escaramucas fronteiricas com a Espanha. No afa de tornar sua possessao um
empreendimento lucrativo, Portugal lancou mao de um recurso largamente
conhecido na histéria da humanidade: a escravidao, um horror que destréi aos
poucos as vidas humanas, afrontando-lhes, sobretudo, a dignidade.

Em sua saga pela exploragdo da terra, Portugal colonizou e fez desenvolver',
mas também sempre esteve em alerta as ameacgas iminentes. Uma vez
independente, o Brasil também foi palco de muitos conflitos de interesses, as vezes
até contraditorios; tanto que a republica foi fundada por um ex-monarquista. Diante
desses cenarios, pode-se inferir o desenvolvimento de uma cultura pressionada pela
paranoia das ameacgas, 0 que levaria o pais a perceber “seguranga”, sobretudo,

como um “bem de Estado”.

4 A vinda da Corte Portuguesa, com D. Jodo VI, € um dos principais adventos desenvolvimentistas
histérico.
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Assim, para o pais, seguranga manteve-se como um valor que deveria ser
exercido e tratado em nome e em favor do Estado, com a sociedade num papel
secundario. O viés mantenedor da ordem, que buscou a blindagem do Estado, fez-
se notdrio no primeiro Periodo Vargas, e tornou-se absoluto com o Estado de
Excecéo criado pela Ditadura Militar, a partir de 1964.

Ao mesmo tempo, os fatores causais das mazelas sociais relacionadas a
miséria, a pobreza, a ignorancia e ao crime sempre foram vistos como caprichos,
pelas for¢cas conservadoras. Em outra analise, como “vocagbes comunistas”; uma
ameaca a seguranga nacional.

A “questdo econdmica”, portanto, manteve-se a frente das outras questdes,
sendo as questdes sociais variaveis que atuam quase que como ameagas a um
Estado orientado a seguir dando lucro as classes dominantes.

Em tempos de social democracia, o Congresso Nacional demonstra
dificuldades, ha quase 27 anos, em fazer avangar uma agenda de reformas imposta
pela Carta Magna, inclusive no que concerne a nao regulamentagao do artigo 23 da
Constituicdo Federal, que regula as atribuicbes concorrentes entre os entes da
Federacdo, ou dos mandatos e atribuicbes das instituicbes responsaveis pelo
provimento de seguranga publica.

Além disso, na politica brasileira nota-se que em crises macroecondémicas, 0
debate nacional reduz-se as questdes da agenda econdmica, deixando de lado as
perspectivas de outros temas, e sobretudo centrando-se as atengdes para os
discursos eleitorais, tomados de 6dio e falta de informacdes capazes de dar
racionalidade ao debate publico (FBSP, 2019).

3 QUESTAO RACIAL, PRECONCEITO E CRIMINALIZAGCAO: UM LEGADO DA
ABOLIGCAO

A Lei Aurea, que libertou os escravos no Brasil, atendeu a uma demanda da
Inglaterra, que ja se arrastava ha anos. Incapaz de competir a contento com uma
nacao cuja mao-de-obra era escrava, a poténcia europeia exigia o fim da escravidao
no Brasil, para consubstanciar um capitalismo pleno, num cenario de competicao

econdmica pos-mercantilismo, que emergia a época.
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“Para inglés ver”, o Brasil promulgou a “Lei do Ventre-Livre”, em 1871, que
libertava os filhos de escravas nascidos a partir de 28 de setembro daquele ano; e
posteriormente a “Lei dos Sexagenarios”, de 28 de setembro de 1885, para
assegurar liberdade aos escravos com 60 anos de idade ou mais, cabendo aos
proprietarios de escravos indenizacgao.

Ao finalmente promulgar o diploma que pds fim a escravidao oficial, o Estado
brasileiro demonstrou, com o processo que simplesmente colocou na rua e no
abandono milhdes de individuos, seu descompromisso para com os ex-escravos. O
posicionamento da nag¢do e da sociedade brasileiras foram fundamentais na
semeadura e incubacdo de uma situagéo social que, ao longo dos anos, agravou-se
amplamente, resultando no cenario de desarmonia, desigualdade social e violéncia

persistentes, que se amplia nos tempos atuais.

3.1 A escravidao como origem social

ApoOs sua decisédo de explorar as potencialidades da nova colénia na Ameérica,
e tomando como base a experiéncia que acumulou com a fabricagao de agucar nas
ilhas da Madeira e de Sao Tomé, a Coroa Portuguesa estimulou a construcédo de
usinas acucareiras no Brasil, a partir de 1530, o que deu-se, inicialmente, com
grande dificuldade, em face do obstaculo constituido pela falta de méao-de-obra e de
financiamento da infraestrutura produtiva (MARQUESE, 2006).

Frente a inaptidao revelada pelos indigenas brasileiros ao trabalho escravo, a
solucdo encontrada pelos colonizadores foi buscar a mao-de-obra no continente
africano. Os portugueses visavam dinamizar um meio de obtenc&o de lucros com a
nova colbnia, e a resposta estava na atividade acucareira, com o agucar sendo
muito aceito na Europa (MORAES, 2008).

Os primeiros escravos africanos comegaram a chegar em solo brasileiro em
meados do século XVI, e a adogao do trabalho escravo nos engenhos de agucar deu
um grande impulso a industria agucareira da colénia, a partir de 1580, fazendo-a
crescer de maneira a ultrapassar todas as outras regides abastecedoras do mercado
europeu (MARQUESE, 2006).
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Mas, de acordo com Peter (2008), ndo foi o trafico negreiro portugués que
levou para a Africa a pratica da escravidao. Naquele continente, ela pratica ja existia
mesmo antes dos portugueses a utilizarem para angariar mao-de-obra para o cultivo
em suas possessdes. Tampouco eram 0s portugueses que aprisionavam 0s negros
africanos, mas sim uma elite local, estabelecida a época. Os escravos vinham de
varias tribos diferentes, e possuiam uma cultura comum, predominante na regido da
Africa Central, que era a cultura banto.

Batista (2008) postula que a alta lucratividade do trafico de escravos foi um
estimulo @ manutengcdo do mercado escravocrata luso-brasileiro. Portugueses e
brasileiros faturavam alto com a negociata de mercadorias humanas, sobretudo
depois que os jesuitas condenaram a escraviddo de indigenas', e mesmo em face
da dificuldade de capturar os indigenas.

Diversos grupos étnicos ou "nagdes", com aspectos culturais distintos, foram
trazidos para o Brasil, com destaque para os afantis, axantis, jejes, peuls, haugas
(mugulmanos, chamados malés, na Bahia), e os nagbs ou iorubas. Eram de cultura
banto os negros provenientes do Congo e de Angola, conhecidos como cabindas,
muxicongos, monjolos, rebolos (BRASIL, 1988).

O transporte dos escravos para a colbénia, de acordo com Nabuco (1999), era
realizado com brutalidade, trazendo-se criangcas retiradas de suas familias, e
adultos, todos amontoados em pordes de navios, onde percorriam de um continente
a outro praticamente na mesma posigao, sem higiene, sem agua, sem alimentagao
adequada, resultando em altas taxas de mortalidade.

Peters (2008) destaca que a viagem para o continente americano, em
condi¢cbes precarissimas, era feita navios nos quais se transportariam 300 brancos
europeus, mas eram amontoados 400 escravos, que se alternavam entre estarem
trancafiados no porao, ou trabalhando no convés.

Segundo Machado (2011), os portugueses empregavam navios com pordes
largos, onde o contingente de escravos viajava por meses num ambiente fétido,

escuro e com pouco espago. Os excessos compensavam as perdas que as

15Segundo CUNHA (1994), a Bula Ventas Ipsa de Paulo lll, em 1537 reconhecia a humanidade dos
indios: eram humanos, portanto, passiveis de serem tornados iguais. Tinham alma, portanto, era
obrigacao dos reis cristdos batiza-los. Essa pseudo-generosidade que quer conceder a todos a
possibilidade (inteiramente tedrica) de se tornarem semelhantes a nds, deriva de um etnocentrismo
que se ignora a si mesmo.
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condi¢gdes nulas de higiene e saude criariam, matando cerca de 20 a 40% da carga
humana. Navios cheios ajudavam a repor tal perda.

“‘Aproximadamente 1.460.000 negros foram exportados do continente
africano, porém apenas 1.084.000 chegaram aos seus destinos”. O restante pereceu
vitimado por maus tratos, doencas, fome, e toda a sorte de miséria imposta pelos
traficantes europeus (NABUCO, 1999, p.68).

O comércio de escravos, segundo Peters (2008), caracterizava-se pela
seguinte cena comum: o comprador escolhia alguns escravos entre uma série de
cativos alinhados, nos quais procedia-se um exame apurado. Se a “peca’®”
agradava, o comprador dava inicio a negociagao, cujos valores eram, em geral,
pagos a vista, em dinheiro contado, com ou sem responsabilidade do vendedor pelo
futuro estado de saude do escravo vendido.

De acordo com Albuquerque e Fraga Filho (2006), o crescimento da
populagdo escrava no Brasil obedeceu a escalas crescentes, e no inicio do século
XIX o pais possuia uma populagao de 3.818.000 pessoas, das quais 1.930.000 eram
escravas.

Os negros trazidos da Africa foram, inicialmente, alocados a producdo nas
propriedades rurais, em especial nos engenhos de cana de agucar. Também
colhiam algodao, o fumo, e o café. Além disso, encarregavam-se da extracdo de
metais preciosos. Com a pressdao dos jesuitas para a nao escravizagao de
indigenas, a cotagdo do preco de negros escravos elevou-se sobremaneira,
fomentando o aprimoramento do trafico negreiro transatlantico. Entre 1576 e 1600
desembarcaram no Brasil cerca de 40 mil africanos escravizados. Ja no periodo
compreendido entre 1601 e 1625 esse volume passou para cerca de 150 mil
(ALBUQUERQUE e FRAGA FILHO, 2006).

Nos engenhos, onde criangas com idades entre 10 ou 12 anos trabalhavam,
era alta a taxa anual de mortalidade de escravos, esimulando a compra de mais
escravos. No século XIX, cerca de 6 por cento dos escravos padeciam de exaustao
ou doenga relacionada ao trabalho (ALBUQUERQUE e FRAGA FILHO, 2006).

De acordo com Marquese (2006), o surgimento de varios nucleos urbanos no

Brasil, em especial em Minas Gerais, e o crescimento das primeiras cidades, como

6 Denominagado dada aos escravos, que eram vistos e tratados como coisas.
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Rio de Janeiro e Salvador, ativaram a economia interna brasileira. Destacavam-se
atividades como a produgdo de tabaco, no Recbncavo Baiano, que servia a
aquisicdo de cativos na Costa da Mina, especialmente valorizados nas zonas
mineradoras. Os enclaves de plantations agucareiras no Recdncavo Baiano e em
Campos dos Goitacazes exuberavam, assegurando expansdo econdémica, € O
surgimento de nucleos urbanos.

A escravidao urbana foi comum na Ameérica, de uma forma geral. Eram
escravos que trabalhavam como carregadores, cozinheiros, marinheiros, em
manufaturas e entre outras ocupacgdes. A versatilidade da m&o-de-obra escrava era
tanta, que boa parte de seus senhores viviam dos lucros que seus escravos lhes
proporcionavam. Além disso, nas cidades os escravos ocupavam-se de tarefas no
setor publico; e no setor privado era comum trabalharem ao ganho'’, ou de aluguel
(BATISTA, 2008).

Os escravos urbanos, conforme Peters (2008), gozavam de maior mobilidade
e liberdade. Eles saiam dos alojamentos de escravos pela manha, e retornavam
somente ao anoitecer, sendo sua obrigacdo pagar uma diaria que seria
preestabelecida e fixa, ao seu proprietario. Alugavam a si mesmos.

Para Albuquerque e Fraga Filho (2006) os escravos dinamizavam a economia
nos centros urbanos, e prestavam importantes servigos publicos. Os chamados
“escravos de ganho” ocupavam-se do transporte de pessoas e mercadorias nas ruas
e portos, além de agua das fontes publicas para a utilizacdo em banheiros e
cozinhas das residéncias. Eram, também, pedreiros, pintores, carpinteiros,
estivadores, marinheiros, canoeiros, cocheiros, carroceiros, sapateiros, barbeiros,
alfaiates, ferreiros, costureiras, bordadeiras, parteiras, enfermeiras € uma infinidade

de outros profissionais especializados, sem os quais as cidades nao funcionariam,

17 Escravos que trabalhavam ao ganho trabalhavam para promover o seu sustento e o de seu amo.
Havia uma quantia predeterminada que o cativo deveria levar ao seu senhor, no final do dia ou da
semana. O excedente ficava com o escravo, porém essa divisdo ndo era regra, pois muitos senhores
pensavam que 0s escravos escondiam os lucros ou 0s enganavam, € como consequéncia era
comum que os escravos ficassem com uma parte reduzidissima de dinheiro, ou com nada. Esse
sistema exigia dos escravos longas jornadas de trabalho, para poder pagar a parte do amo, e
evitarem punigdes. O sistema de aluguel proporcionava ao escravo uma sensagao de liberdade, pois
ele podia trabalhar longe de seus senhores, mas sempre em condicdo servil. A evasdo era uma
opgao pouco atraente, tendo em vista que o poder publico controlava os cativos que andavam pelas
ruas, através de leis e do poder policial.
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porquanto as atividades que envolvessem esfor¢os fisicos eram rejeitadas pela
populagao branca.

Nas cidades, as mulheres escravas, em sobrados'8, exerciam trabalhos de
empregadas domésticas, cozinheiras e amas-de-leite'®. Limpavam, arrumavam,
lavavam, engomavam, cozinhavam e cuidavam das criangas. Além disso, se
pertencessem a senhores com dificuldades financeiras, eram obrigadas a trabalhar
em outras casas, como alugadas. Em cidades portuarias ou mineradoras, essas
mulheres também eram exploradas em prostibulos, a servico de seus senhores
brancos (ALBUQUERQUE e FRAGA FILHO, 2006).

Batista (2008) afirma que colocar um escravo “ao ganho” era lucrativo para
seu proprietario, e lhe assegurava um rendimento liquido sobre seu investimento,
com a compra do escravo. Além disso, o proprietario ficava livre dos custos de
manutengdo do cativo. Nas ruas, escravos de aluguel deparavam-se com o Poder

Publico, e com o controle da forga policial.

3.2 Castigo e sistema penal no Brasil escravista

Tanto nas minas como nas lavouras de exportagdo, era comum 0O escravo
trabalhar até 16 horas diarias, alimentando-se e vestindo-se mal, e exposto ao clima.
Amontoavam-se em senzalas improprias para a habitac&do, que Ihes proporcionavam
mas condi¢cdes de saude, vitimando-os com doencas que se tomavam endémicas,
como a tuberculose, disenteria, tifo, sifilis, verminose, malaria. A média de vida util,
em fungao disso, variava de sete a dez anos (LEMOS e FERREIRA, 2010).

Lemos e Ferreira (2010) afirmam que o acgoite era aplicado a todo escravo
culpado de falta grave: desergéo, roubo, brigas, etc. O senhor do escravo requeria a
policia autorizagdo para a aplicagdo da pena, adquirindo o direito de impingir entre
50 a 200 chibatadas, preferencialmente pela manha, em praca publicas e
pelourinhos. Saindo do acgoite, o escravo passava pela lavagem das chagas com
vinagre e pimenta, para evitar infecgdo. Ja os considerados chefes de quilombos

(acampamentos de negros fugidos) recebiam penas de 300 chibatadas, divididas de

8 Habitagdes com dois ou trés andares, geralmente com pisos de madeira.
9 Alimentavam outras criangas — inclusive brancas — com seu leite materno.
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30 em 30, em diferentes locais publicos, servindo de exemplo. Geralmente morriam
de hemorragias e tétano.

De acordo com Santos (2013), os castigos impostos aos escravos infratores
guardavam relagdo com a necessidade de manter uma espécie de “governo
econdmico dos senhores”, ou seja, o poder da forga, o trabalho excessivo e a
alimentacao insuficiente impunham uma doutrina que n&o visava a destruicdo de
escravo, mas otimizar sua produgdo econdmica, e diminuir sua forgca de reagao
contra o sistema dominante. A puni¢gdo era um agente politico, que buscava sufocar
as ideias de reacao, causando horror a elas.

Ivano (2015) destaca que no esfor¢o para causar dor e punigdo aos escravos,
usavam-se varas, chibatas, correntes e algemas. Varios instrumentos eram
utilizados, ainda, para prender, capturar, conter e supliciar o homem posto sob
dominio. Ao pescogo, prendiam-se correntes de ferro e gargalheiras, e nas maos e
pés algemas. Agregavam-se, ainda, mascaras de folha de flandres, para impedir a
alimentacgao, e anéis de ferro para comprimir os dedos. Havia, também, a palmatdria,
os ferros quentes e o tronco.

Araujo (2008) aponta que o chicote, as correntes e a prisdo eram a linguagem
usada para subordinar os cativos. Tais ameagas sempre estiveram presentes na
vida de qualquer escravo urbano. Ao contrario do mundo rural, onde as punigdes
eram exercidas somente pelo poder privado, os escravos na cidade do Rio de
Janeiro eram controlados e punidos pelos poderes publico e privado, nas ruas, no
calabouco ou nas diversas prisdes. As autoridades foram, paulatinamente, tomando
para si a atribuicdo dos castigos impingidos, sendo comuns os trabalhos forgados
em favor do Estado.

Um exemplo desses trabalhos era o transporte de dejetos humanos, das
casas e ruas urbanas, para a Baia de Guanabara, onde eram despejados. Havia,
também, a construcdo de valas para esgotamento dos dejetos humanos, que
comecaram a ser construidas febriimente, depois que a Familia Real de Portugal
mudou-se para o Brasil (ARAUJO, 2008).

Albuquerque e Fraga Filho (2006) destacam que os castigos fisicos e as
puni¢cdes cruéis, embora legalmente vedada pelo Estado, eram corriqueiros,

terminando as vezes em morte. Poucas vezes 0s senhores respondiam perante os
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juizes por acusagdes de crueldade, ou eram logo absolvidos, ja que os juizes, em
geral, pertenciam a classe dos senhores.

De acordo com Nogueira (2012), a Constituicdo brasileira de 1824 teve sua
importancia n&o apenas por promover alguma estabilidade politica, em alguns
momentos do Império, mas também por nortear o pensamento brasileiro nas
interminaveis crises e revoltas que se sucederam, entre 1924 e 1848. Ela foi
preponderante em momentos criticos da histéria do pais, como nas intervengdes no
Prata e a na Guerra do Paraguai, no fim da tarifa preferencial da Inglaterra e no
inicio do protecionismo econémico, na supressao do trafico de escravos, no inicio da
industrializacao e no proprio processo e evento abolicionista, em 1888.

Segundo Campello (2011), a escravidao nao estava expressamente prevista
em nenhum dos dispositivos da Constituicao Imperial de 1824, que, inclusive, era de
inspiracéo liberal, portanto ndo poderia tal Carta Magna, explicitamente, trair a sua
prépria finalidade, que incluia o resguardo das liberdades individuais.

Nogueira (2012) afirma que sob o ponto de vista material, a Constituicao de
1824 se completa por uma série de leis ordinarias, que sao substantivamente
constitucionais. Dentre essas, o autor salienta o Cdédigo Criminal de 1830, e o
Cddigo de Processo Criminal de 1832, que vao ser importantes no arcabougo

juridico brasileiro, e normatizam sobre as punigdes aplicaveis no Brasil escravista.

3.3 O Cddigo Criminal de 1830

Segundo Fregadolli (1997), os ordenamentos que conferiam juridicidade ao
Brasil Colonial sempre foram as ordenacdes, sendo que o Livro V das Ordenacdes
Filipinas cuidava dos delitos, do processo criminal e das penas, refletindo fielmente
as ideias penais da época em que fora elaborado, ou seja, baseava-se no intento de
incutir temor pelo castigo.

Posteriormente, com o advento da primeira Carta Magna brasileira, o artigo
179 da Constituicdo de 1824, em seu inciso XVIII, estabelece a obrigatoriedade da
organizagao de cdédigo civil e criminal, conforme o texto: "Organizar-se-a quanto

antes um cédigo civil, e criminal, fundado nas sélidas bases da justi¢a, e equidade”.
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Se o Cadigo Civil sé surgiria, em sua primeira edicdo, em 1916, o Cddigo
Criminal, no entanto, ndo se fez esperar largamente. Conforme Souza Neto (2005),
este Codex, aprovado em 1830, revogou os dispositivos das Ordenacdes Filipinas
que valiam, até entdo, como norteamento do Direito no pais, em relagdo as matérias
criminais. Encontrava inspiracdo Escola Classica — fundada por Cesare Beccaria, e
na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 27 de agosto de 1789.

O Cddigo Criminal possuia quatro partes — dos crimes e das penas; dos
crimes publicos, dos crimes particulares e dos crimes policiais — e cada uma era
composta por titulos, capitulos e secbes. Destacadamente, o documento
determinava que nenhum crime fosse punido com penas que nao estivessem
estabelecidas nas leis, conforme a gradagao de maximo, médio e minimo, em razéo
das possiveis atenuantes ou agravantes (artigo 33). O documento também definiu
criminosos aqueles que cometiam, constrangiam ou mandavam alguém cometer
crimes (BRASIL, 2011).

Além disso, conforme seu artigo 1°, “ndo haveria crime ou delito, palavras
sinbnimas neste cbédigo, sem uma lei anterior que o qualificasse” (BRASIL, 1830).

Para Brasil (2011), a legislagcéo criminal adotada no Império representou uma
ruptura com o tipo de penalidades fundamentadas no suplicio e na tortura, tipicas da
codificagdo portuguesa, e que se consubstanciavam no esquartejamento, na
amputacao, nos longos acoites, entre outros, e privilegiava a aplicagao da pena de
privacédo da liberdade.

Além disso, o regime de punigdo portugués, ao aplicar a pena de morte,
também fazia uso da combinagdo de suplicios, que chegavam a contar com o
esquartejamento em vida, conforme a condi¢gdo do criminoso e o tipo de crime
(BRASIL, 2011).

Pinto (2010) salienta o fato de que o Codigo Criminal brasileiro de 1830 é de
inspiragéo liberal, gestado no seio de um grupo de magistrados e bacharéis,
poderosos e articulados com a Coroa, que se mantinha atento aos efeitos que as
revoltas e os levantes podiam causar. Sabiam que o castigo podia deixar de ser
temido, dando origem a uma coragem e a um desprendimento perigoso ao status
quo vigente. Entretanto, ainda que em novos moldes, com o entdo novo Cdédigo o
castigo segue fazendo coexistir uma monarquia constitucional com a escravidao,

com a continuidade da pena de morte, com as galés perpétuas e os acoites.
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Fruto do ideario lluminista, o Codigo Criminal de 1830 implantou a aplicagao
generalizada da pena de prisédo, e passou-se a confiscar um direito comum, que era
a liberdade de todos os que haviam sido elevados a categoria de cidadaos. A priséo,
simples ou acrescida de trabalhos forgados, passou a ser prevista no Cdédigo de
1830. Prevista no artigo 47, a pena de prisdo simples impunha aos réus “a reclusao
nas prisdes publicas pelo tempo marcado nas sentengas”, mas podia ser acrescida
da obrigagao do trabalho, quando os condenados eram obrigados a se ocuparem
diariamente do “que lhes for destinado dentro do recinto das prisbes na
conformidade das sentengas e dos regulamentos policiais das mesmas prisdes”,
conforme o artigo 46 do referido diploma (BRASIL, 2011).

Se a Constituicdo de 1824 aboliu os acoites, a tortura, a marca de ferro
quente e todas as demais penas cruéis, seguindo as novas orientagdes do Direito
Classico (BRASIL, 1824), o Cddigo de 1830 também eliminou as mutilagbes e os
castigos corporais, mas néo afastou as penas de agoites, aplicada exclusivamente
aos escravos, as penas de morte e as de galés. O réu escravo que incorresse em
pena, quando nao capital ou de galés, era condenado a agoites, que seriam
ministrados pelo ente publico, e depois seria entregue a seu dono, conforme o artigo
60 do Cddigo (BRASIL, 1830).

No caso da aplicacao de penas de morte, pode-se observar, nos textos dos
artigos 38 a 41, que o Estado faz grande questdo de publicizar o evento; dar a
sociedade conhecer o destino de quem “merece” aquele tipo de punigéo, tornando-a

sobejamente publica e exemplar:

Art. 38. A pena de morte sera dada na forca.

Art. 39. Esta pena, depois que se tiver tornado irrevogavel a sentenga,
sera executada no dia seguinte ao da intimacéo, a qual nunca se fara na
vespera de domingo, dia santo, ou de festa nacional.

Art. 40. O réo com o seu vestido ordinario, e preso, sera conduzido pelas
ruas mais publicas até a forca, acompanhado do Juiz Criminal do lugar,
aonde estiver, com o seu Escrivao, e da forga militar, que se requisitar.
Ao acompanhamento precedera o Porteiro, lendo em voz alta a sentenga,
que se fér executar.

Art. 41. O Juiz Criminal, que acompanhar, presidira a execugao até que
se ultime; e o seu Escrivao passara certidao de todo este acto, a qual se
ajuntara ao processo respectivo (BRASIL, 1830).

Pinto (2010) salienta que no Brasil Império o crime acatava, em dultima

instancia, o préprio soberano, e que a lei emanava da vontade dele. Assim, a
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desordem instalada e 0 mau exemplo exigiam, como reparagdo, uma puni¢gao capaz
de reconstruir a soberania lesada.

Na mesma linha de pensamento, Santos (2013) afirma que era usual que os
senhores escolhessem entre os escravos — preferencialmente os mais velhos e
menos produtivos e de menor valor econémico — aqueles individuos que receberiam
castigos extremos, com exagerada violéncia. Isto por que os senhores julgavam
necessaria a aplicagao de espetaculos exemplares, visiveis aos outros cativos, para
prevenir provaveis crimes provocados pelos escravos,

Tem-se, assim, independente do momento da escraviddo, uma relagdo na
qual as classes dominantes, brancas, sempre buscariam exemplificar o que
aconteceria aqueles que desobedecessem ou agissem contra a sua vontade.

Conforme Brasil (2011b), o Cd&digo de Processo Criminal de Primeira
Instancia foi promulgado pela lei de 29 de novembro de 1832, e tratou da
organizacgao judiciaria e da parte processual complementar ao Codigo Criminal de
1830, tornando modificadas as formas do procedimento penal entdo vigentes,
herdadas da codificagao portuguesa.

De acordo com Leite (2010), o Cédigo de Processo Penal brasileiro de 1832 e
denominava-se Cdédigo de Processo Criminal de Primeira Instancia, e foi o primeiro
codigo de processo brasileiro. Marcado por caracteristicas liberais, oferecia muitas
garantias de defesa aos acusados, e também valorizava os juizes, conferindo-lhes
funcdes importantes. Em sua época, além dos juizes de direito, havia os juizes de
paz, que exerciam atribuigcbes policiais e eram eleitos. O Cddigo de Processo
Criminal, seguindo o cdédigo Criminal, distinguia os modos de proceder para os
crimes publicos e para os particulares. Os primeiros davam causam a acgao penal
promovida pelo promotor publico, ou por qualquer cidadio, e entre eles estavam
incluidos os crimes politicos. Ja os crimes contra os particulares conferiam ao
ofendido a possibilidade de promover a acdo penal, e até mesmo o homicidio era
considerado particular, pois ofendia a seguranca individual.

Ledo (2013) afirma que o Processo Criminal do Império que disciplinou os
ritos e a organizagao judiciaria da primeira instancia, imbuiu-se de influéncias das
idéias liberais, 0 que se observa em institutos introduzidos na legislagao aplicada ao

Brasil, a exemplo do habeas corpus.
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Segundo Leite (2010) o habeas corpus, que é a agao que visa livrar o cidadao
de uma constricdo penal ilegitima e ilegal, apareceu pela primeira vez no Brasil,
mencionada no Cdédigo Criminal de 1830, e no Codigo de Processo Criminal de 1832
e, desde entédo, permaneceu no ordenamento juridico patrio.

Enquanto ao Codigo Criminal competia a conceituagdo dos crimes,
criminosos e suas penas, ao Codigo de Processo Penal de Primeira Instancia cabia
a definicdo de todo o rito que validava a composi¢ao das pegas que compunham o
processo criminal, da formagdo da culpa até a realizagdo dos julgamentos, pelo
Tribunal do Juri. Era o Codigo de Processo Criminal que definia as autoridades
policiais, judiciarias sua hierarquia e competéncias (FERREIRA, 2009).

Brasil (2011b) salienta que o Cdédigo de Processo Criminal foi promulgado
numa década conturbada (1830), quando o Governo Imperial, para enfrentar a grave
crise politica apds a abdicagao do imperador Dom Pedro |, criou a Guarda Nacional
(1831), com vistas a manter a ordem publica, ameagada por uma série de revoltas
urbanas e provinciais, que contestavam a centralizagdo do poder nas maos de parte
da elite politica, enriquecida pela expansao cafeeira na Regido Sudeste. Este codex
representou uma mudanga em relagdo a codificagdo portuguesa absolutista, e
introduziu procedimentos e instituicdes que tornaram a aplicagdo da justica mais
racional.

Segundo Campello (2011), o Cddigo Criminal do Império do Brasil
determinava como criminoso o individuo possuidor de ma-fé, conhecedor do mal e,
ainda assim, com intengdo de pratica-lo. O diploma legal ndo enquadrava os

escravos em casos de imputabilidade, previsto no artigo 10° do referido Codigo:

Art. 10. Também ndo se julgarédo criminosos:

1.° Os menores de quatorze annos.

2.° Os loucos de todo o género, salvo se tiverem lucidos intervallos, e nelles
commtterem o crime.

3.° Os que commetterem crimes violentados por forga, ou por medo
irresistiveis.

4.° Os que commetterem crimes casualmente no exercicio, ou pratica de
qualquer acto licito, feito com a tengao ordinaria.

Resta claro que os escravos brasileiros nao eram qualificados pessoas, para
terem direito a liberdade, mas eram considerados aptos para figurar como

criminosos, quando transgressores de condutas estabelecidas na lei.



56

No entanto, os regimes das penas aplicadas aos escravos diferiam,
manifestamente, das sangdes comumente aplicaveis aos homens livres. Embora a
Constituicao Imperial abolisse as penas cruéis, conforme assinalava em seu artigo
17920, o0 Codigo Criminal do Império, prodigamente, distinguia que os escravos nao
se encontravam amparados pelo entendimento de que os brasileiros ndo deveriam
receber punigdes cruéis, por sua condigdo de “cousa” sujeita. Tanto que o artigo 60

daquele Codigo estabelecia:

Art. 60. Se o réo for escravo, e incorrer em pena, que nao seja a capital, ou
de galés, sera conmdemnado na de agoute, e depois de os soffrer, sera
entregue a seu senhor, que se obrigara a trazel-o com um ferro, pelo tempo,
e maneira que o Juiz designar. O numero de agoutes sera fixado por
sentenca; e o escravo ndo poder’pa levar por di mais de cincoenta (BRASIL,
1830).

E bem verdade que a pena de morte n&o havia sido, até a ocasiéo do Cédigo
Criminal, abolida da cultura legislativa brasileira, conforme vé-se nos artigos 38 e 39

do diploma legal:

Art. 38. A pena de morte sera dada na forca.

Art. 39. Esta pena, depois que se tiver tornado irrevogavel a sentenga,
sera executada no dia seguinte ao da intimagéao, a qual nunca se fara na
vespera de domingo, dia santo, ou de festa nacional (BRASIL, 1830).

No capitulo dos Crimes Contra a Segurangca da Pessoa e da Vida, mais
precisamente no artigo 192, o Cddigo Criminal do Império explicita a aplicagdo da

pena de morte:

Art. 192. Matar alguém com qualquer das circumstancias aggravantes
mencionadas no artigo dezeseis, humeros dous, sete, dez, onze, doze,
treze, quatorze, e dezasete.

Penas - de morte no grao maximo; galés perpetuas no médio; e de prisdo
com trabalho por vinte annos no minimo.

20 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a segurancga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império,
pela maneira seguinte.

[...]

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas
cruéis (BRASIL, 1824).
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Nota-se, portanto, que o legislador penaliza com rigor o crime de homicidio,
graduando a puni¢do em acordo com os fatos agravantes, constantes nos termos de
alguns incisos do artigo dezesseis, do mesmo Cddex. Estes sdo: envenenamento,
provocar incéndio ou inundacao; abuso de confianga; ter sido o crime realizado
visando recompensas; cometer assassinato por emboscadas; cometer
arrombamento para a perpetragdo da morte; ter sido o crime dentro da casa do
ofendido e, por fim, ter sido o crime antes ajustado por duas ou mais pessoas.

Aos escravos, adiciona-se a penalizagao capital em casos de insurreigao. A
definigdo de insurreicdo requer o concurso de 20 ou mais escravos insurgindo-se,

por meio do uso de forga fisica.

Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou mais
escravos para haverem a liberdade por meio da forga.

Penas - Aos cabecgas - de morte no grao maximo; de galés perpetuas no
médio; e por quinze annos no minimo; - aos mais - agoutes.

A liderancga dos atos de insurgéncia aplicava-se a pena de morte, denotando-
se a intengdo de punir mais severamente — e suprimir — os capazes de ousar e
constituir, intelectualmente, o ato revoltoso.

Vog (2012) salienta que, quer pelas leis portuguesas, quer pelas brasileiras,
com inspiragéo no antigo Direito Romano, a condi¢do de escravo encerrava uma
flagrante contradicdo: a de ser mercadoria e sujeito ao mesmo tempo. Em sua
condigdo de mercadoria, ele tinha negado o status de pessoa. No entanto, em caso
de praticar algum crime, respondia a Justica como sujeito. Porém, jamais julgado por
seus pares, senao que por cidadaos, brancos e, na maioria das vezes, proprietarios.

De volta aos chamados atos de insurgéncia, Aras (2013) ressalta que
escravos de origem africana e brasileiros preconizaram um século XIX tenso, com
varias revoltas, entre as quais se destaca o Levante de 1830, em Salvador, que
culminou com quatro escravos mortos por enforcamento e, ja sob a égide do Cdodigo
de 1832, a Revolta dos Malés, na madrugada de 25 de janeiro de 1835.

Conforme o referido autor, tratava-se de uma mobilizacdo de escravos
africanos, de religido islamica e de etnia nagb. Diga-se de passagem, mais de 80%
dos escravos, naquele ano, eram de origem islamica, e seus principais lideres

pregavam propostas de tomada do governo, e de libertacdo de todos os escravos
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mugulmanos. Como resultado desse ato insurgente, que levou ao massacre de
muitos negros escravos, o Parlamento Brasileiro sancionou em 10 de junho a Lei
4/1835, que alterou o Cddigo de Processo Criminal (CPCI) do Império, de 1832, e
criou uma pena especial para escravos revoltosos, insurretos ou homicidas de seus
senhores,

A Lei n.4 de 10 de junho de 1835, passou a determinar as penas com que
deveriam ser punidos os escravos, que matassem, ferirem ou cometessem outra
qualquer ofensa fisica contra seus senhores, além de estabelecer regras para o

processo. Em seu 1° artigo, diz o texto:

Art. 1° Serdo punidos com a pena de morte 0s escravos ou escravas, que
matarem por qualquer maneira que seja, propinarem veneno, ferirem
gravemente ou fizerem outra qualquer grave offensa physica a seu senhor, a
sua mulher, a descendentes ou ascendentes, que em sua companhia
morarem, a administrador, feitor e as suas mulheres, que com elles viverem.

Se o ferimento, ou offensa physica forem leves, a pena sera de agoutes a
proporgao das circumstancias mais ou menos aggravantes (BRASIL, 1835).

Instituiu ainda, esta lei, a excegéo ao artigo do Codigo de Processo Criminal
do Império, que exigia unanimidade para a aplicagado da pena de morte no Brasil. A
partir dela, quando o réu fosse escravo poderia haver condenacao a morte, pelo voto
de dois tergos dos jurados. E, ainda, a referida lei determinou que nao caberia
recurso algum da decisdo condenatéria proferida pelo tribunal popular, ficando
proibida a graga. Ou seja, o legislador brasileiro ocupou-se, a época, de fazer uma
lei para tornar inescapavel a condenagdo do escravo que ousasse uma reacgao
revoltosa.

Santos (2010), salienta que o periodo compreendido entre 1822 e 1889 foi o
que mais promoveu execugao de penas capitais, em territorio brasileiro, e que a Lei
de 10 de junho de 1835 foi instituida apenas para a execugdao de escravos

envolvidos na morte, ou em violéncias contra seus senhores ou superiores.

3.4 Abolicao e exilio social: a tentativa de branqueamento do Brasil

De acordo com Fraga Filho (2009), o processo abolicionista foi levado a cabo,

no Brasil, sem que nenhuma politica de reparacdo ou de inclusdo social dos ex-
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escravos fosse pensado ou colocado em pratica. Os ex-escravos tiveram que lutar
para defender sua liberdade de circular, de morar onde quisessem, de reverenciar
suas crengas, seus santos e deuses. Outra luta social ardua eles tiveram para ter
acesso a educacgao formal, e aos mesmos direitos de cidadania dos quais usufruiam
os brancos.

Frustradas suas expectativas de efetiva liberdade, muitos libertos decidiram
permanecer nas propriedades onde labutaram como escravos, embora nao
quisessem mais submeter-se as velhas disciplinas que lembravam a escravidao. Por
sua vez, os ex-senhores queixavam-se do comportamento “licencioso” dos libertos,
de sua “ousadia” de quererem trabalhar apenas mediante remuneracédo (FRAGA
FILHO, 2009).

A liberdade promovida pela Lei Aurea, conforme Monteiro (2012), ndo restituiu
aos negros africanos, nem aos seus descendentes miscigenados a cidadania e a
dignidade das quais gozavam enquanto libertos em seu pais de origem. Libertados
do jugo de seus senhores, 0s ex-escravos tornaram-se marginais ao sistema: sem
emprego, sem moradia, sem documentos, sem educacgao, e sem qualquer espécie
de assisténcia social estatal. Ela ndo foi acompanhada por medidas de inser¢cédo dos
afro-brasileiros como portadores de direitos; apenas reconfigurou a face da miséria,
no pais.

Para viver, alguns ex-escravos plantavam pequenas rogas de subsisténcia, ou
migravam dos campos para os grandes centros urbanos, em busca de empregos.
Como |hes eram negados, restavam-lhes os subempregos, a condigéo
marginalizada, sem garantias, sem seguranga, ou a condigdo de perambulantes e
desempregados. Com isso, surgiu a pecha de vadios, dada de forma preconceituosa
pelas elites (MONTEIRO, 2012).

No Brasil, segundo Santos (1997), a abolicdo da escravatura foi logo seguida
da ocorréncia de correntes migratorias, autorizadas pelo Estado. Europeus de varios
paises vieram ocupar as oportunidades de trabalho no Brasil, enquanto aos negros
coube a marginalizagao, afastados das oportunidades de inclusdo no mundo do
trabalho e, consequentemente, da vida social. A sociedade dominante, a época,
tinha em mente que o negro era incapaz de lidar com o trabalho livre.

Rios e Mattos (2004) postulam que com a abolicao do cativeiro, os escravos
pareciam ter saido das senzalas e da histéria, substituidos pela chegada em massa
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de imigrantes europeus. Para as autoras, no entanto, ndo se pode generalizar a
tendéncia paulista de substituir o trabalho nas areas mais prosperas da cafeicultura
paulista. Em outras regides brasileiras, como Rio de Janeiro e Minas Gerais, apesar
de o Governo Imperial ter, inclusive, subsidiados as passagens, boa parte dos
libertos considerou vantajosa a permanéncia na regido em que ja eram conhecidos,
e nas quais ja contavam com uma rede de parentes e amigos. Deixar ou ndo as
fazendas onde conheceram o cativeiro foi uma decisdo estratégica dos ultimos

cativos:

O exercicio da recém adquirida liberdade de movimentagao teria que levar
em conta as possibilidades de conseguir condigdes de sobrevivéncia que
permitissem realizar outros aspectos tdo ou mais importantes da visao de
liberdade dos ultimos cativos, como as possibilidades de vida em familia,
moradia e produgdo doméstica, de maior controle sobre o tempo e ritmos
de trabalho e, de modo geral, sobre as condigbes dos contratos a serem
obtidos (de parceria, empreitada ou trabalho a jornada) tendo em vista as
dificuldades entédo colocadas para o acesso direto ao uso da terra (RIOS e
MATTOS, 2004, p.179).

Outra corrente de pensamento da época idealizava um negro despreparado
para a competicdo - no mundo do trabalho - com os imigrantes. A escravidao teria
solapado sua capacidade de viver em um plano de vida mais humanizado, e de
raciocinar de maneira capitalista (SANTOS, 1997).

Conforme Deus (2008), mesmo entre os abolicionistas, pairava o ideario de
promover o branqueamento da populagdo brasileira. Atrair o imigrante europeu
seria, entdo, a maneira natural de fazé-lo, na esperanca de fazer valer a supremacia
da raca branca.

A chegada ao Brasil de m&o de obra imigrante européia foi essencial na
consolidacdo do processo de marginalizagdo do negro na sociedade ex-
escravocrata brasileira. Aos imigrantes europeus eram ofertados os melhores
trabalhos, enquanto que aos negros eram ofertados apenas trabalhos rudimentares,
menos qualificados, de pior remuneragdao, mantendo-se um ciclo de imobilidade
social para o ex-escravo (OLIVEIRA e RACY, 2012).

Gomes e Cunha (2007) afirmam que a libertagdo dos escravos apenas criou
uma reconfiguragado do processo de sujeicdo dos mais frageis. A desumanizagao e a
subordinacdo sofreram uma espécie de requalificagdo, e a escraviddo mudou seu

formato; mudou os dominadores, e conservou os dominados.
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Para Oliveira e Racy (2012), a abolicdo da escravatura fez surgir no pais uma
populagcdo teoricamente livre, mas presa a sua condigdo de ex-escrava, e solapada
pelo racismo. Tal situagdo assegurava ao negro a excluséo da estrutura produtiva da
época, e impunha a ele as mais baixas escalas do operariado, ou os levavam ao
Oocio e a marginalizagdo. Restava-lhes, apenas, 0 necessario para assegurar
distanciamento da realidade competitiva social, econdmica, financeira e do mercado
de trabalho.

Albuquerque e Fraga Filho (2006) afirmam que em virtude da falta de opgdes
de trabalho, muitos ex-escravos tentavam negociar as condigdes para sua
permanéncia nas fazendas, em condi¢gdes menos desvantajosas, embora seus ex-
senhores se mostrassem pouco dispostos a isso. Principalmente, porque os recém
libertos tentavam, nao raro, ter acesso a terra, exigindo o direito de continuar a
ocupar as antigas rogas, e dispor livremente do produto de suas plantagdes,
garantindo a prépria subsisténcia.

Embora a abolicdo nao tenha levado grandes prejuizos financeiros aos
proprietarios de escravos, a mudancga social, em si, era suficiente para causar
insatisfagcdo aos brancos, acirrando tensdes raciais. Nas cidades, as elites
aumentavam os contingentes policiais, temendo que os negros interpretassem o fim
da escraviddo como uma oportunidade para contestar as desigualdades sociais.
Pairava um desejo de manutengdo de preconceitos raciais e relagdes de
dependéncia (ALBUQUERQUE e FRAGA FILHO, 2006).

Uma vez decretada a aboligdo da escravatura, surge o problema relacionado
a readequagao do contingente de méo-de-obra formado por homens negros
escravos, recém libertados. O rumo seguido pela histéria dos negros foi ditado pelo
Estado brasileiro, cujo governo optaria por incentivar a introdu¢cédo de méo-de-obra
européia (IANNI, 1988).

Conforme Vial (2001), os ex-escravos foram os principais protagonistas do
processo de favelizacao de varias areas da cidade do Rio de Janeiro. O surgimento
das primeiras favelas, em finais do século XIX, dava-se nos morros da cidade, em
areas de nula especulagao imobiliaria, especialmente os mais proximos as regides
centrais. A faléncia do sistema escravocrata desabrigou um muito grande
contingente de pessoas. Esse fendmeno, inclusive, foi agravado pelas extensas
migracdes das areas rurais para a capital. Lancados ao mundo, sem qualquer
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protecdo ou amparo, essa camada mais pobre da populagcdo teve como unicas
opc¢oes de ocupacédo os corticos e os morros das cidades.

Outro significativo fenémeno impingido aos negros libertos foi a
criminalizagcdo. As grandes levas de trabalhadores vindos da Europa ocupavam
todos os postos de trabalho no campo, e nas cidades os negros, com frequéncia,
nao eram aceitos como empregados ou relegados as atividades de infimas
remuneragdes. Nao conseguiam trabalho e renda, situagdo que acabava por
associar-se, com frequéncia, a criminalidade, agravando ainda mais os preconceitos
(DALLARI, 2007).

Adorno (1996) salienta que nos primeiros anos do século XX, a condi¢cado
socioeconOmica e as variantes raciais acentuavam as desigualdades e condi¢gdes do
sistema criminal. Entre os aprisionados paulistanos, por exemplo, estavam negros e
brancos do mesmo extrato socioeconémico desfavorecido; pauperizado. No entanto,
0s réus negros condenados perfaziam 68,8%, enquanto o de brancos era de 59,4%.
Réus negros eram presos em flagrante em maior numero; respondiam em menor
numero em liberdade aos processos criminais; € eram, em maior numero,
dependentes de assisténcia judiciaria.

Para Bento e Beghin (2005), os brancos, em particular os ex-senhores de
escravos, viam com horror a condigdo de libertos dos negros, que marchavam nas
ruas ostentando sua miséria, sua pobreza, as marcas das violéncias fisicas e
psicologicas sofridas, tudo mesclado a indiferenca do Estado para com eles.
Verdadeiros incbmodos politicos, esses personagens sem-terra, sem-teto, sem
agua, sem-comida, sem-familia e sem tantas outras satisfagbes essenciais,
passaram a ser percebidos como verdadeiras ameacgas sociais: pobres,
considerados bandidos potenciais e, pior do que isso, considerados desnecessarios,
do ponto de vista econdmico e social.

De acordo com Albuquerque e Fraga Filho (2006), com o inicio da republica
no pais, e o fim da escravatura, fazia-se forte, no imaginario das elites brasileiras,
que 0s negros quisessem vingar-se do passado escravocrata, deixando aflorar édios
raciais. Além disso, a aparente inabilidade dos negros e dos mulatos para o trabalho
que requeresse inteligéncia, somada a estética desagradavel de sua pobreza,
levava o debate a imprensa, delegados de policia, deputados, enfim, liderancas que
discutiam o “problema” da negritude no Brasil. Conforme os autores:
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Dai os investimentos na imigragéo de trabalhadores europeus e as barreiras
para a vinda de negros e asiaticos. Aos imigrantes brancos caberia o papel
de civilizar os costumes e embranquecer as peles, remediando, na légica da
época, os danos de séculos de escravidao de africanos. Em 1890, para
estimular a imigragcado européia, o recém-instaurado governo republicano
mandou divulgar no exterior que os estrangeiros dispostos a trabalhar no
Brasil eram bem-vindos, exceto os asiaticos e africanos (ALBUQUERQUE
e FRAGA FILHO, 2006, p.216).

Um estudo realizado por Domingues (2002), demonstra que o branqueamento
populacional foi a “solu¢ao” encontrada pelo Estado para a diminuigdo do “problema”
da quantidade de negros nas ruas. O processo era tido como irreversivel, no pais,
onde se faziam estimativas sobre quanto tempo seria necessaria para obter-se a
extingdo do negro em terras brasileiras. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, os
esforgos governamentais traduziam-se tanto na redugcdo do numero de individuos
negros, como no crescimento da populagdo branca. Pelo censo de 1872, o
percentual de pretos e mulatos correspondia a 37,2% da populagdo. EM 1893 esse
percentual reduziu-se para 11,1% e, 1934, as estimativas eram de 8,5%,
evidenciando a obtencao de éxito no branqueamento populacional.

No entanto, prossegue Domingues (2002), ndo era apenas europeizagdo da
populagcdo que fazia o percentual de negros de S&o Paulo diminuir. A imensa
desigualdade social, o total desamparo das populagdes carentes, de maioria negra,
totalmente sem atencdo do Estado, convivendo com a pobreza extrema, moradias
insalubres, desemprego, alcoolismo, subnutricdo, mortalidade infantil, abandono a
velhice, promiscuidade e criminalidade; todos esses fatores provocavam um
crescimento vegetativo negativo, isto €, uma diminuicdo da populagdo negra
totalmente desejada pelo Estado e pelas elites dominantes.

Conforme Serafim e Azeredo (2011), a abolicdo da escravatura e a posterior
proclamagao da republica motivaram a criagdo de um Cédigo Penal, em um Brasil
que tinha como principal motivacao incorporar a nagao os valores como progresso e
modernizagao, seguindo o modelo anglo-francés de civilizagdo. Fazia-se importante
demonstrar ao mundo a criacdo de uma nagdo moderada e educada,
particularmente preocupada como o disciplinamento social; civilizada ao molde
europeu.

Porém, a abolicao da escravatura langou a mao de obra escrava no mercado
de trabalho, que tinha preferéncia pelos brancos e imigrantes europeus, e criou,
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ainda, um éxodo de trabalhadores rurais negros para os nucleos urbanos, onde o
desemprego e o descaso da sociedade os legou a marginalidade. O elemento
africano, um obstaculo a criagdo de um Brasil tipo europeu, guardava, ainda, tragos
culturais que deveriam ser eliminados, como a capoeira e seus rituais religiosos
pagaos. Dessa maneira, em 1890 o pais criou ou cddigo penal que positivava um
instituto repressivo que tinha na mira os habitos e costumes tipicos dos ex-escravos,
criminalizando-os, perante a sociedade (SERAFIM e AZEVEDO, 2011).

Nesse sentido, ressalta-se que a capoeira, tipica da cultura dos negros, foi
exaustivamente perseguida pelas autoridades policiais. Restava claro que ndo eram
os atos, apenas os perseguidos, mas o que guardasse relacdo com 0S negros,
vistos pela sociedade branca como perigosos, vagabundos, desordeiros e, por isso,
um incébmodo (SERAFIM e AZEREDO, 2011).

Também os credos religiosos dos negros foram perseguidos. O espiritismo
aceito pelos povos brancos, o kardecismo?!, foi recebido sem maiores problemas no
Brasil, ap6s a proclamagdo de republica. Os rituais afro-brasileiros, como a
umbanda, foram tidos como rituais de magia negra, vistos como desordem, e
perseguidos, por imposi¢ao do Cédigo Penal de 1890 (JENSEN, 2001).

Segundo Drescher (1995, p.162), foi possivel aos abolicionistas desmantelar
a escravidao no Brasil, mas eles ndo puderam ditar outros itens de mudancga social,
além deste. A Lei Aurea revelou os limites do abolicionismo brasileiro: sem
compensagdes para os senhores de escravos, sem prosperidade para os escravos,
sem plano de transigdo para uma nova ordem.

Freitag (2005) afirma que Fernandes apontava para um dilema racial,
residente no fato de a abolicdo da escravatura ter ocorrido de forma precipitada, em
1888, sem que fossem assegurados aos negros livres uma verdadeira integracdo na
sociedade. Sem formacao e sem qualquer experiéncia no mercado de trabalho livre
e competitivo, os ex-cativos viam-se, compulsoriamente, a margem dos processos
de inclusdo e modernizacdo em marcha, dos quais apenas 0s imigrantes europeus e
japoneses se beneficiariam a longo prazo. Em A integragdo do negro na sociedade

de classes, Florestan Fernandes expde a situagcdo dramatica dos negros, sem

21 Praticado inicialmente em Paris por volta de 1855 pelo francés Hippolyte Léon Denizard Rivail.
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condigcbes de sobrevivéncia e, ainda, ndo raramente criminalizados pelas elites
brancas.

Nao ha, na nova conformagao econémica da sociedade, nenhum motivo que
anteponha negros e brancos; ndao existe um conflito de interesses claro, que
pudesse justificar a “anulagdo” do negro como cidadao trabalhador, por parte do

branco. Essa afirmacao é do proprio Fernandes, quando postula:

Em nenhum ponto ou momento o homem de cor chegou a ameacar seja a
posicdo do homem branco na estrutura do poder da sociedade inclusiva,
seja a respeitabilidade e a exclusividade de seu estilo de vida. Nao se
formaram, por conseguinte, barreiras que visassem impedir a ascensao do
negro, nem se tomaram medidas para conjurar 0s riscos que a competicao
desse elemento racial pudesse acarretar para o branco. Em sintese, ndo se
esbocou nenhuma modalidade de resisténcia aberta, consciente e
organizada, que colocasse negros, brancos e mulatos em posigdes
antagobnicas e de luta. Por paradoxal que parega, foi a omissédo do branco —
e ndo a agdo — que redundou na perpetuagdo do status quo ante
(FERNANDES, 1978, p.250).

Além disso, Fernandes (1978) postula que nao foi a superexploracdo que
caracterizou a relagdo entre brancos e negros apods a libertagdo dos escravos; foi
justamente a exclusao, destes ultimos, do sistema produtivo. Uma vez liberto, e sem
estar acostumado ao trabalho assalariado, o negro foi preterido pelas estruturas de
producao, e por falta de politicas inclusivas, que estruturassem sua transigao para
cidadao e homem livre, ele acabou marginalizado, alijado de condi¢des de competir
com o imigrante europeu, e segregado para espagos urbanos ou rurais menos
favorecidos. Sua penduria, somada a criminalizacdo de sua cultura, acabou levando-o
a situacdes cada vez mais penosas, e acirrando o preconceito contra ele.

Silva (2009) afirma que Otavio lanni parte de uma perspectiva marxista de
analise sobre a transformagéo do escravo em negro no pais, identificando a questao
racial e o antagonismo entre as classes sociais como uma marca que define o
“lugar” da populagao negra na sociedade brasileira, e que tem consequéncias até os
dias atuais. Trata-se, pois, de uma analise da histéria a partir de uma perspectiva
materialista e histérica.

lanni (1988) discorre que a transigdo do sistema escravocrata para o trabalho
livre deu-se de maneira a manter a estrutura aristocratica no poder; isto €, o filho do
senhor de engenho é socialmente incluido, junto com os jovens brancos urbanos;

0s negros ou mulatos, filhos de negros, permanecem tao excluidos como quando
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eram escravos. Trata-se de uma classe expropriada que, apos sua pretensa
libertacdo, tornou-se mais socialmente fragil do que nunca, e destinada a manter-se
nessa condigdo. Enquanto os filhos da casa grande mantém os valores e o controle,
os filhos dos negros mantém a condicdo de camada social inferior, ainda que
libertos.

No Brasil, um indicador denominado /ndice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) —
Violéncia e Desigualdade Racial (BRASIL, 2015), feito pelo Governo Federal em
parceria com a UNESCO, demonstra que a cor da pele dos jovens esta diretamente
relacionada ao risco de exposicao a violéncia a que estdo submetidos. O novo indice
foi calculado com base em cinco categorias: mortalidade por homicidios, mortalidade
por acidentes de transito, frequéncia a escola e situagao de emprego, pobreza no
municipio e desigualdade.

O estudo do socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz (2014) demonstra que é
possivel observar uma acentuada tendéncia de queda no numero de homicidios da
populagdo branca, e de aumento no numero de vitimas na populagao negra. Essa €
uma tendéncia observavel tanto para o conjunto da populagdo, quanto para a
populacdo jovem. Efetivamente, entre os brancos, no conjunto da populagéo, o
numero de vitimas diminui de 19.846 em 2002, para 14.928 em 2012, o que
representa uma queda de 24,8%. Por sua vez, entre os negros as vitimas aumentam
de 29.656 para 41.127, nesses mesmos periodos, representando um crescimento de
38,7%.

Para Brasil (2015), os resultados das pesquisas que investigam os
assassinatos no Brasil evidenciam o componente da desigualdade racial na
vulnerabilidade juvenil a violéncia, mas suas caracteristicas nao escondem que em
todos os estados haveria redugdo da vulnerabilidade juvenil a violéncia — e aos
assassinatos - se a desigualdade racial nao existisse.

Esses dados demonstram que o Brasil, cuja Carta Magna veda a pena de
morte como punigdo juridicamente legitimada, ao apresentar uma elevada taxa de
homicidios, caracterizados pela muito elevada disparidade entre assassinatos de
brancos e negros, ndo possui — em seu ordenamento juridico - pena capital, mas
possui uma realidade que condena, crescentemente, os jovens negros brasileiros.
Isso, ainda que frente a um arcaboucgo legal que pune a discriminagao racial, e

norteia-se pelo Principio da Igualdade.
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Nem a famosa Lei Afonso Arinos, que vedou a discriminacdo racial no pais,
ou a Lei 7.716, que define os crimes resultantes de preconceito racial, e que torna
inafiancavel e imprescritivel o crime de racismo, apods dizer que todos sao iguais sem
discriminagdo de qualquer natureza, tiveram o condao de mitigar a cultura de
matancga de negros no Brasil.

Ainda que se argumente que na discussao acerca do Direito, da juridicidade e
legalidade a pena de morte ndo merega, sequer, ser cogitada, no plano da realidade
brasileira, o ato de matar negros ainda denota carater de banalidade, tal como ja foi
nos idos tempos do Império. Ou seja, ecoam no tempo presente os efeitos da
desigualdade que a lei brasileira albergou, mas que hodiernamente néo é
suficientemente capaz de afastar.

Importa referenciar Braudel (1992, p. 43), para quem “a duragao social, esses
tempos multiplos e contraditérios da vida dos homens, n&o constitui apenas
substancia do passado, “mas também estofo da vida social atual’. A longa duragao
de determinados acontecimentos histéricos acaba por influenciar a dindmica social
das diversas populagdes, de maneira que passado e presente se articulam para
sintetizar ideologias e praticas contraditorias, que contribuem para a existéncia e

persisténcia de iniquidades sociais??.

3.5 Concluséo do capitulo

A abolicdo da escravatura fez cessar a condi¢do de escravos dos negros,
mas nao apagou o preconceito que a preferéncia pelo padrao cultural legou ao
Brasil. Livres, os escravos brasileiros foram aprisionados pelo desemprego, pelo
desamparo, pela penuria, pelas perseguicdes que os marginalizaram e deixaram
marcas indeléveis, ndo apenas nas pessoas e nas familias de origem negra, mas

em toda a sociedade.

22 Nesse sentido, o esforgo contido na Lei 10.639/03, que propde novas diretrizes curriculares para o
estudo da histéria e cultura afro-brasileira e africana, é inovador e louvavel, pois preconiza ressaltar,
em sede da educacdo formal, a cultura afro-brasileira como constituinte e formadora da sociedade
brasileira, na qual os negros sdo considerados como sujeitos histéricos, e protagonistas de nossa
cultura, em seus distintos matizes, como a literatura, a danga, a musica, e a arte, em geral. Trata-se,
portanto, da lei em sua natureza formadora, e ndo meramente normativa.



68

O Estado brasileiro, pretensamente liberal desde sua fundagdo, pugna por um
liberalismo que se omite perante a escraviddo. O pais que defende a
autodeterminagao dos homens, € o0 mesmo que escraviza, amordaga, chicoteia, e
coloca mascaras de flandres nos individuos que se recusam ao trabalho escravo,
torturando-os com a fome.

Ao deparar-se com uma cultura de producgao capitalista, que remunerava seus
trabalhadores, os brasileiros acharam melhor remunerar aos imigrantes europeus,
vindo do velho continente, do que criar condi¢gdes de trabalho e integragcdo aos
negros, seus ex-escravos. Pelo contrario, aqueles restavam perseguicoes,
exclusbes e punicdes sempre que possivel. Afastados das oportunidades de
trabalho, os negros que criminaizaram tornaram-se icones do dever e discriminar e
afastar aquela classe de pessoas.

Obstaculos a criagdo de um Brasil tipo europeu, os negros representavam a
marca do atraso, e levavam consigo as marcas e a dor de uma exploragédo que
significava o oposto do que o capitalismo nascente prometia, também se chocando
com o ideario liberal. Importa entdo, salientar as contradi¢des que emergem no pais:
OuU 0S negros ndao eram humanos, ou eram outra classe de humanos, sendo esta,
segunda, a inferéncia mais logica. Assim sendo, o conflito que legou os brancos a
subjugarem os negros, demonstrou a imposi¢cdo de um estratégia nefasta, imposta
pela classe dominante, muito mais preocupada em apresentar ao exterior uma
nagao que nao seria economicamente comprometida pela acdo daqueles seres

humanos tidos como de segunda classe.

4 NECROPOLITICA, SEGURANGA PUBLICA E NOVAS TENDENCIAS DO
ESTADO BRASILEIRO

Este capitulo destina-se a apreciar e analisar o contexto de orientagdo necropolitica
atual no Brasil, com base nos discursos e ag¢des dos agentes politicos,
confrontando-o com as disposicbes da Constituicdo Brasileira, em seu titulo dos

Principios Fundamentais.
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4.1 Necropolitica: breves tessituras teéricas

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP, entre 1995 e 2018
0s gastos em seguranga publica, ja levando em conta a inflagdo, cresceram 116%,
enquanto que o numero de homicidios cresceu 76,4%.

Na tabela 1, a seguir, retirada do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2019, do FBSP, demonstra-se a evolucido das despesas per capita da Unido, com a

funcao “Seguranca Publica”, compreendida no periodo entre 2011 e 2018.

Tabela 1 — Evolugéo das despesas per capita

Em RS constantes de 2018

EIEIEIEIEAEREIEN -1
Regido Norte: 3,07 37914 376,70 400,39 418,00 267 368,58 767 12.56 303,02
Regido Mordeste 256,72 285,90 256,67 27083 259,74 21316 21.m 291,60 13,59 27,08
Regido Sudeste 37354 355,44 373,24 306,82 407 37 376,87 365,78 361,67 3,18 376,34
Regido Sul 27280 201,99 302,43 330,58 1’47 330,89 364,65 360,38 210 32452
Regido Centro-Oeste 379,38 400,99 376,61 42527 465,62 165,98 LITAL] 463,11 223 428,09

Fonte: Férum Brasileiro de Segurancga Publica — FBSP (2019).

E possivel observar que, segundo aqueles autores, mesmo considerada a
inflacdo do periodo, o investimento em seguranca publico, no pais, aumentou, em
numeros absolutos. Pode-se, portanto, afirmar duas coisas: a) sem investimentos
em seguranga publica, os indices de violéncia e criminalidade, em geral, seriam
ainda maiores; b) o aumento dos investimentos em seguranca publica ajuda, mas
nao resolve o problema da criminalidade.

Por uma questado de presséo politica, existe uma tendéncia aos gastos em
seguranga publica aumentarem, o que nao significa que a criminalidade esta sendo
contida. A correlagao nula entre essas duas variaveis, sugere uma baixa efetividade
desses dispéndios (FBSP, 2019). Entre as razbes para isso, Cerqueira (2019)

aponta fatores, elencados na tabela (1), a seguir:

Tabela 2 — Razbes para a ineficacia dos investimentos em Seguranc¢a Publica

RAZOES DESCRIGCAO

Policia nao orientada pela inteligéncia  Auséncia de uma visdo estratégica de médio e
longo prazo, com planejamento e estratégias
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voltados para a prisdo dos criminosos mais
perigosos, que causam mais danos a sociedade.
No Brasil se trabalha com um policiamento
tradicional, baseado no policiamento ostensivo e
flagrante.

Reparti¢ao do ciclo policial No Brasil, policias civis e militares operam de
maneira separada, com interesses dispersos,
dificultando a integragdo entre resultados da
investigacdo e resultados da acgdo. Existe a
hipertrofia do policiamento ostensivo, e o
sucateamento do policiamento investigativo.

Foco no pequeno criminoso Com isso, lotam-se as prisdes de delinquentes
que causam prejuizos menos expressivos,
atuando-se menos junto aos mais perigosos e
danosos a populagéo.

Orgcamento insuficiente O orcamento é insuficiente para saneamento do
sistema prisional, que & dominado por grupos
criminosos, com consequéncias para a
sociedade.

Arquitetura institucional ineficaz Falta de uma arquitetura institucional que
promova integragao entre agéncias e instituicoes
voltadas a promogéo da seguranga publica

Auséncia de visao estratégica Falta de visdo estratégica dos governos, e de
planejamento pautado em dindmicas sociais,
territoriais e criminais

Falta de monitoramento e avaliagdo Inexisténcia de monitoramento e avaliagdo do
impacto de agbes, programas e politicas publicas
de seguranca publica.

Falta de gestdo para resultados Inexisténcia de um modelo de gestao orientado
para resultados

Fonte: CERQUEIRA (2019).

As informagdes desta segdo demonstram que a velha formula de investir
macigamente em policiamento ostensivo e em repressdao nao é, de forma
inequivoca, a solugao para os problemas da criminalidade.

Diante da possibilidade de as autoridades politicamente constituidas ja terem
se apercebido disso, resta problematizar: para que vigiar e investir na agao
policialesca - com visiveis efeitos na mortalidade de pessoas negras — se é notorio
que a criminalidade ndo diminui, em vista de tais estratégias?

De acordo com Achille Mbembe (2016, p.123), o Estado faz uso de seu
biopoder?3, que é o “dominio da vida sobre o qual o poder tomou o controle”. Trata-
se de uma nocéao “suficiente para contabilizar as formas contemporaneas em que o
politico, por meio da guerra, da resisténcia ou da luta contra o terror, faz do

assassinato do inimigo seu objetivo primeiro e absoluto”. A guerra acaba traduzindo-

23 Uma nogéo observada por Michel Foucault.
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se na forma legitimada de alcangar a soberania, através do exercicio do direito de
matar.

Além disso, para Mbembe (2016, p.124), existe relagdao do biopoder com a
nogao de soberania (imperium) e com o estado de excecgdo. O autor explica que os
“campos da morte”, que caracterizaram os estados de excegdo?*, constituem
metafora central “para a violéncia soberana e destrutiva, e como o ultimo sinal do
poder absoluto do negativo”. Dessa maneira, o estado de excec¢ao passa a “ser uma
suspensao temporal do estado de direito”, porquanto nega o direito de viver dos
individuos que a ele se opdem.

Nessa diregdo é o pensamento de Boaventura Souza Santos (2009), para
quem na Modernidade ocidental fundou-se um paradigma de pensamento que tem
como matriz a tensao entre a regulacédo e a emancipagao social. Trata-se de uma
distincdo que caracteriza os conflitos modernos, tanto no relativo a fatos
substantivos, como no plano dos procedimentos. De maneira subjacente a esta
distingdo, existe outra, invisivel, que €& a distingdo entre as sociedades
metropolitanas e os territorios coloniais. Nessa distingdo, a dicotomia
regulagcdo/emancipagédo apenas se aplica a sociedades metropolitanas; aos
territorios coloniais aplica-se a dicotomia apropriagéo/violéncia.

Nesse cenario, dissemina-se um senso comum, através do qual os cidadaos
negros sao percebidos como potenciais perturbadores da ordem social. Mantém-se
viva a nogao do “nao civilizado”, impondo estigmas que deram conta de sustentar e
perpetuar a figura do negro marginalizado e socialmente perigoso (ADORNO, 1996,
p.16).

Impera, segundo Mabembe (2016), uma percepgdao segundo a qual a
“existéncia do outro como um atentado contra minha vida, como uma ameaca mortal
ou perigo absoluto, cuja eliminagao biofisica reforgaria o potencial para minha vida e
seguranga”. Funda-se, tal percepg¢ao, como ideia legitimadora de politicas de morte
protagonizadas por estados, sob um regime pretensamente democratico (MBEMBE,
2016).

A ideia preconceituosa de que pretos e periféricos — necessariamente

criminosos — representam mais riscos a sociedade, é tida como comum nos centros

24 Mbembe (2016, p.124) alude aos fendmenos de nazismo, totalitarismo e campo de exterminio.
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das cidades, sobretudo nas quais, em geral, continuaram geograficamente alocadas
as “casas grandes” e nas margens as “senzalas”, tudo sob o controle administrativo
e financeiro, salvas excec¢des, das mesmas pessoas de outrora.

Na seara do que traz Adorno, relativo as pessoas estigmatizadas, ha uma
seletividade de tratamento fora do &mbito dos direitos humanos, na tentativa de
conter, simbolicamente, a criminalidade, no processo penal do espetaculo, com
ferramentas como intimidagdo policial e san¢des punitivas. Ha, também, maior
severidade no tratamento dispensado aqueles que se encontram sob tutela e guarda
nas prisdes, que recai preferencialmente sobre os mais jovens, mais pobres e mais
negros (ADORNO, 1996). Em face dessa postura institucional, morte,
encarceramento e segregacao continuam massivamente presentes no cotidiano das
populagdes negras de todas as partes do Brasil, ainda que haja constantes
investimentos em seguranga. Eventuais beneficios destes mantém-se apenas a
beneficiar a “casa grande”.

O negro periférico e, portanto, marginal, continua funcionando como o foco do
sistema penal, da atuagao estatal, da violéncia punitiva. Sobre a “marginalia negra”
que hoje abarca néo sé os pretos, mas também os pardos que habitam as zonas de
exclusao do direito penal, mantém o mito do “negro conceitual” como sendo pessoas
voltadas para a pratica criminosa, em uma perfeita materializacdo preconceitual da
maior propensao dos negros para o cometimento de crimes, em comparagao com o
branco.

Nesse sentido, Alexandre et al. (2015, p.32), discorrem que:

[...] a questdo racial € utilizada — junto a outros determinantes — para
manter a ordem social em vigéncia. Um exemplo disto é a disseminagéo
acerca da ideia de que todos os que s&o pobres e negros ja nascem com a
caracteristica de criminosos, como se fossem em determinada fase da sua
vida se envolver com o crime. Provocando, assim, a naturalizagdo da

criminalizagdo e o ocultamento da sua verdadeira origem, que n&o parte do
préprio individuo, mas das bases da sociedade capitalista.

Em muitas frentes se perpetua o procedimento estatal que constantemente
retroalimenta o estigma do negro marginalizado. Esse estigma sustenta-se com
punicdes mais duras aos negros, com ag¢des mais incisivas em periferias e,

consequentemente, com a divulgacdo na grande midia, dos casos efetivados,
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criando a ideia de que o negro é o grande algoz da sociedade, gragas a

superexposi¢ao midiatica.

4.2 llustragoes da necropolitica

De acordo com os dados do Infopen, o negro marginalizado € o maior flagelo
do sistema penal brasileiro, ocupando em 2012, quando a populagado carceraria

brasileira era de mais de 515 mil presos, um percentual de 60,8% nos presidios?°.

Figura 2 — Etnia/cor das pessoas privadas de liberdade

027

Sistema Penitenciario

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (2019)

Segundo a conclusdo obtida no relatério do Mapa do Encarceramento no
Brasil (2015), a crescente populagao carceraria brasileira segue em paralelo com o
crescente encarceramento dos negros.

De acordo com Almeida (2019, p.44), quando as praticas punitivas passaram
a ser a tbnica da reagado dos Estados modernos ao crime, o castigo passou a centrar
nas dindmicas desumanas. Mesmo com a positivagcao dos direitos fundamentais dos
individuos apenados, visando uma protecdo dos direitos das pessoas em situacao
de vulnerabilidade, pouco se mitigou em relagao a estrutura cruel do préprio poder

punitivo.

25 Dados obtidos do Mapa do Encarceramento que mostra o perfil do preso e a definicdo de negro
para efeitos estatisticos: Os dados coletados junto ao InfoPen foram recategorizados utilizando-se a
categoria negros para a somatéria dos individuos classificados como pretos e pardos, conforme o
padrao censitario desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Nao deixa de ser, esta, uma forma de excluir os negros da sociedade, em um
processo de branqueamento social. Nesta politica republicada péds-colonial, a
exclusao da condigdo de escravidao do negro nao mudou, efetivamente, a politica

de atuacao (ou nao atuagao) do Estado com esta parcela da sociedade. Na verdade:

A politica republicana reforgou os esquemas de dominacgao herdados
do periodo colonial. Diante disso, os negros tiveram dificuldade de se
organizar na nova situagdo. “A falta de preparagdo para a sua
libertacdo, a fim de que a assumissem com dignidade, apenas,
trouxe-lhes  consequéncias inexequiveis tais como: sua
marginalizagao, seu descrédito, sua despersonalizagao, levando-o a
ter vergonha de si proprio. (BRASIL, 2015)

Causando grande impacto das herangas autoritarias e repressivas, 0 espago
carcerario, carregado de vitimizagbes sistematicas e cotidianas, ndo € apenas um
lugar bastante afastado da ideia de ressocializagao: trata-se de um cenario repleto
de marcadores. Sao eles: “pobreza, etnia, cor da pele, formas de exteriorizagao,
situacao familiar, género, delitos cometidos, etc.” (ALMEIDA, 2019, p.44).

De acordo com Almeida (2019, p.46), acentua-se o registro de mortes e
massacres dentro de unidades prisionais, em diferentes estados brasileiros, com
taxas de obito que, em 2014, era de 9,52 para cada 10 mil pessoas privadas de
liberdade. Agrega-se, ainda, a incidéncia de enfermidades, sendo que a cada 100
pessoas presas em dezembro de 2014, 1,3 viviam com HIV; 0,5% com sifilis; 0,6%
com hepatite; 0,9% com tuberculose e 0,5% com outras doengas. Num contexto de
prisdo-morte. Fomenta-se a ideia de fazer sofrer os que cometeram crimes, com
“tdnica na inversado de sujeitos”: os que antes eram sujeitos ativos do ato delituoso,
passam a condi¢cdo de vitimas do sistema prisional, acentuando sua condi¢do de
vulnerabilidade.

Conforme os recentes registros acerca das vitimas de homicidio por arma de
fogo, apresentados pelo ultimo relatério do Mapa da Violéncia, chegou-se a um
numero assustador de 60.000 mortes apenas no ano de 2016, superando as taxas
da maioria dos paises do mundo de influéncia ocidental somados. Destes quase de
40.000 eram jovens de 15 a 29 anos (um percentual de mais de 60%).

Cabe aqui, no esforco de se compreender a estruturagao do racismo e das
discriminagdes persistentes e correlatas no Brasil, um aparo nos postulados de
Mbembe (2014), que sustenta em sua obra nominada “Necropolitica”, a fusdo dos

termos ‘negro’ e ‘raca’ adquirindo ambas o mesmo significado; designacdes
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primarias, pesadas e de repulsa. O corpo e o ser vivo sao reduzidos a uma questao
de aparéncia, de pele ou de cor (MBEMBE, 2014).

Mbembe (2014) delimita o conjunto idealizador de raga e racismo a partir de
trés momentos: a espoliagdo organizada, representada por um processo de
coisificacao ou transformacdo do homem em mercadoria; acesso a escrita, quando
0S negros comegaram a articular uma linguagem para si e a reivindicar direitos;
globalizagdo dos mercados, privatizagdo do mundo sob a égide do neoliberalismo,
complexo militar pés-imperial e das tecnologias. No primeiro capitalismo, o nome
‘negro’ remetia a ideia de desapossamento da autodeterminagéo, do futuro e do
tempo.

Com o advento do futuro neoliberalismo, associou-se producédo ao desejo, ou
seja, conversao de tempo em dinheiro, valorizagdo de mercado, racionalizagdo do
mundo por légicas empresariais €, com isso, abertura de maior espago a produgao
da indiferengca e codificacdo da vida social em normas, categorias € numeros.
Contempla-se, assim, o surgimento de uma humanidade subalterna: “A este novo
carater descartavel e soluvel, a sua institucionalizagdo enquanto padrao de vida e a
sua generalizacdo ao mundo inteiro, chamamos o devir-negro do mundo” (MBEMBE,
2014, p. 18).

Inferiorizado ante as imposi¢cdes nas relagdes de biopoder, reificado pelo
capitalismo, negro passa a significar exclusdo, embrutecimento, degradacédo. Sua
carne € vista como coisa e seu espirito, mercadoria. O nome negro sustenta, no
entanto, um carater de dualidade: é “veiculo de instintos inferiores e de forca cadtica,
ora como signo luminoso da possibilidade de reden¢cdo do mundo e da vida, num dia
de transfiguracao” (MBEMBE, 2014, p. 19). No ocaso do mundo euro-americano
prega-se um racismo sem raga, e deflagram-se rumores acerca de uma falaciosa
democracia racial. No entanto, percebe-se que o agenciamento de poder nao foi
perdido, apenas aprimoraram-se as técnicas de ocultamento da discriminacdo. O
alarde de que raca é algo conceitualmente impensavel, faz com que cultura e
religidao tomem o lugar da biologia, no entanto, a ideia politica de raga permanece,
fazendo com que se proliferem categorias racializadas que alimentam todos os tipos
de odio e discriminagdao (MBEMBE, 2014).

A partir desse intento, vela-se o racismo, numa tentativa de encobri-lo com

um véu, converté-lo em algo diferente: Incitando-se o mito do que viria a ser uma
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“‘democracia racial”. “Para o racista, ver o negro € n&o ver que ele nao esta 1a; que
ele ndo existe; que ele mais ndo € do que o ponto de fixagdo patolégico de uma
auséncia de relacao” (Mbembe, 2014, p. 66). Constata-se, desse modo, que a légica
racista ndo esteve ou permanece tao so ligada a luta de classes, aventando fatores
econdmicos e sociais, mas a fobia, a baixeza e estupidez. E uma forma de covardia,
de transferéncia para o outro, “no odio, [d]Jo peso do horror inerente a nossa
condicao” (MBEMBE, 2014, p. 72).

A raca tem estado na origem das catastrofes, crimes e carnificinas (MBEMBE,
2014). O racismo, por sua vez, € um dos pilares da constru¢do da Modernidade, e
elemento de elaboracdo da chamada necropolitica, em que, a partir da construcéo
de uma hierarquia populacional escalonada, algumas vidas passam a ter,
politicamente, mais valor do que outras. Mbembe ensina que a necropolitica
estabelece uma relagéo radical e transgressora entre o Estado e a sociedade e, a
partir dela, assiste-se a coisificacdo do ser humano, propria do capitalismo, e ao
aniquilamento da integridade moral das populagdes. O ser humano passa a ser
como uma pecga de produgao substituivel, pois a acumulagcdo de bens é o fim que
prevalece (MBEMBE, 2011).

A légica de uma necropolitica impde ritmo ao capitalismo do século XXI, tal
qual um governo privado indireto, em que a ideia de soberania deriva da biopolitica
foucaultiana dos séculos XIX e XX. Soberania, no caso, é o poder e capacidade de
decidir quem vive e quem morre. Assim, impera uma cultura em que a violéncia € a
norma, € o Estado opera como uma instituicdo de gestdo de controle legal das
popula¢cdes (MBEMBE, 2011).

Segundo Mbembe (2011), ndo se pensa em populacdo sem se pensar em
nogao de raga, em sentido negativo, como sistema de hierarquizagao, ou seja, nao
se trata de algo que faz parte da natureza, mas sim uma forma de se classificar as
pessoas. E uma descricdo que serve a um tipo de controle. Soberania significa,
ainda, ocupacdo e ocupacgao significa relegar o excluido ou colonizado, a uma
terceira zona, localizada entre a condi¢cao de sujeito e de objeto.

Com a conivéncia da sociedade, o Estado propicia as condicbes para essa
necropolitica, que permite o racismo, a xenofobia e todas as formas de excluséo e
iniquidade. A morte civil € o primeiro passo de vinculagdo com a necropolitica e é
dificil evitar essa morte civil se temos um Estado que nasceu racista. O Estado é
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armado através da policia, e o uso da forca € o método das instituicdes
(agenciadoras da violéncia usada, pretensamente, para garantir a paz e a ordem).
Dessa forma, permite-se que haja uma morte, uma violéncia para que o bom
andamento do sistema se opere. A morte civil € um fendmeno da desumanizacao do
negro, contemplada por um Estado que é racista, patriarcal e excludente.

Nessa seara, cabe sublinhar, o racismo do século XXI| n&o é igual ao dos
séculos precedentes. Novos desdobramentos se apresentam e 0s avangos
tecnologicos estimulam a pratica perigosa de controle das populagdes por vias
diversas, inclusive técnicas genéticas que visam a eugenia. A globalizacédo e seus
efeitos trazem de volta o repudio a raga, e novas variantes de racismo se alastram
baseadas no pensamento genémico, que irrompe na consciéncia contemporanea
(MBEMBE, 2014).

Buozi (2018, p.536) destaca que a cada 23 minutos um jovem negro € morto
no Brasil, e a maioria morre durante acdes policiais, que matam quatro vezes mais
jovens negros do que jovens brancos. Esse morticinio foi aos poucos sendo
naturalizado no pais, de maneira a ser tido como “normal”. Para a autora, em uma
sociedade burguesa, as ideias e interesses do capital “sdo reproduzidas e
naturalizadas na medida em que o individuo toma como geral a realidade que se
apresenta imediata e particularmente”. Além disso, quando numa sociedade de
classes, uma delas detém os meios de producédo, tende a deter também os meios
para universalizar sua visdo de mundo e suas justificativas ideoldgicas a respeito
das relagdes sociais de produg¢ao que garantem sua dominagdo econdmica.

Em sua forma elementar, a consciéncia se relaciona com a criminalizacéo e o
genocidio da juventude negra. Isso ocorre com forte relagdo com o modo de
produgao capitalista, que em seu atual estagio de desenvolvimento produz um
enorme exército de mao-de-obra reserva, incapaz de ser absorvido, em um
momento de crise estrutural. Nesse estagio, percebe-se que uma “ofensiva
neoconservadora faz emergir sua fungao ideoldgica, reproduzindo um modo de ser
fundado em valores historicamente preservados pela tradicdo e pelos costumes”, o
que, no caso brasileiro, revela um modo préprio das elites, eivado de racismo, de
preconceito de classe, e de horror ao comunismo (BUOZI, 2018, p.538).

Agozino (2010) chama a atengao para a colonizagao da criminologia, e para a

manutengdo do que ele denomina de império da punitividade. Para o autor, o
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imperialismo é a forma basica de toda a criminalidade, pois todo ato criminoso
implica a violagdo dos espacos alheios, e tentativas de colonizar os espacgos do
outro. E o imperialismo que tem a tendéncia de se colocar como o policial moral do
mundo, e frente a ele, o batedor de carteiras, o ladrdo, o assassino, o incendiario, o
fraudador do banco, e o ditador, compartilham as qualidades do Estado criminoso,
que comete violéncia contra o povo: o abuso de poder fisico, fiscal e ou obtuso.

Esses abusos ocorrem sob a clara indiferenca dos poderes geralmente
constituidos para evita-los ou coibi-los. Isto por que a esfera juridica mantém
indiferenca quanto ao fenbmeno, no Brasil.

Segundo Buozi (2018, p. 541) as distorgdes oriundas da mentalidade
imperialista transitam na esfera juridica de maneira a corresponderem a interesses
de classe econdmicos, mas ndo se diferenciam nem se confunde com a economia.
Para a autora, o direito brasileiro é inerentemente burgués; e passa a impressao de
neutralidade, no que concerne aos conflitos de classes, quando invoca nogdes de
sujeito de direito e igualdade. Porém, ele “oculta as contradi¢des da sociedade
capitalista”.

Da mesma maneira, os meios de comunicag¢ao reproduzem e naturalizam as
praticas comunicacionais, que tornam corriqueiras as chacina em massa de
cidaddos de negros. Buozi cita o exemplo do Portal G1, do Grupo Globo de
Comunicacéao, que reforga os esteredtipos que elevam a condi¢cao de “ameaga” dos
jovens negros e pobres, provocando ondas de medo nas elites (BUOZI, 2018,
p.543).

Oportunamente, cabe colocar cor sobre os numeros, que reafirmam o que a
histéria embasa: o genocidio sistematico e a eugenizagdo racial no Brasil
permanecem, através de um sistema paralelo no tratamento com o negro,
imputando maior violéncia contra uma determinada cor de pele.

De acordo com o FBSP (2019), em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios
foram individuos negros (soma de individuos pretos ou pardos, segundo a
classificacdo do IBGE), com uma taxa de 43,1 para cada 100 mil negros; os
homicidios de n&o negros (brancos, amarelos e indigenas) foram 16,0. Ou seja, para
cada individuo ndo negro que sofreu homicidio em 2017, aproximadamente, 2,7

negros foram assassinados.
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Na figura 3, a seguir, pode-se observar o agravamento da desigualdade de
letalidade racial no Brasil. Em dez anos (2007-2017) a taxa de individuos negros
cresceu 33,1%, enquanto a taxa de mortes deles cresceu 7,2%. Em contrapartida, a
taxa de crescimento da populagdo de nao negros apresentou um pequeno
crescimento de 3,3%, mas a taxa de assassinatos deles apresentou redugcdo de

0,3%.

Figura 3 — Taxas de homicidios de negros e de ndo negros
para cada 100 mil habitantes — Brasil (2007 a 2017)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017

Taxa de homicdio de negros Taxa de homicidio de ndo negros

Fonte: FBSP (2019, p.)

Tais dados reforgam a afirmacdo de Adorno (1996), que salienta que, se é
notorio que o crime néo € privilégio da populagdo negra, a punigdo parece sempre
sé-lo. A pele negra, um estigma na sociedade brasileira, € associada a forma de
organizacao espacial possivel nas zonas tidas como periféricas, que apresentam
altos indices de criminalidade, densa concentracédo populacional, e baixos indices de
desenvolvimento humano. Esses elementos garantem a imagem social do negro
como criminoso “por exceléncia’, e sugere uma reacdo no sentido de exterminar

esses individuos.
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4.3 Necropolitica, seguranga publica e novas perspectivas da democracia

brasileira

O retorno da valorizagao de correntes politicas e governos de extrema direita
tém sido de ocorréncia em nivel mundial, a exemplo dos Estados Unidos, Filipinas,
Hungria, Italia e Turquia. Recentemente, foi a vez do Brasil, que nas ultimas elei¢cdes
presidenciais elegeu Jair Bolsonaro, entdo do Partido Social Liberal (PSL), de
posturas conservadoras, e polémicas declaragcbes que |Ihe valeram a fama de
misdgino, racista e avesso a direitos sociais.

Rodrigues e Pinheiro (2019) destacam que com a ascensao do bolsonarismo,
acentua-se de forma clara uma politica da vida sobre a morte. Esta passa a ser a
base de legitimagéao social e institucional de uma proposta governamental.

O bolsonarismo transcende o governo Bolsonaro, e antecede a vitdria
daquele candidato na disputa eleitoral. O movimento alcangou popularidade com a
articulagdo que Jair Bolsonaro fez com o movimento cristdo-evangélico, e com o
neopentecostalismo, que aumenta de forma significativa suas pautas conservadoras
nas bancadas parlamentares, e na comunicacdo de massa. As manifestacdes
recorrentes de Bolsonaro, banalizam a violéncia, legitimando-a através dos
discursos publicos de édio e de intolerancia, proferidos pelo préprio (RODRIGUES e
PINHEIRO, 2019). Nesse sentido “o bolsonarismo personifica a necropolitica
neoliberal como base de execugao politica e legitimadora social de uma série de
violéncias contra grupos especificos e transgressores (RODRIGUES e PINHEIRO,
2019, p.246).

Bolsonaro e seu ministro da Economia, Paulo Guedes, pregam e atuam por
um viés neoliberal que prega a extingdo de direitos sociais, privatizagao de ativos e
empresas publicas e autarquias, e outras propostas tidas como polémicas, com
destaque para a liberacdo das armas de fogo para a populagdo em geral, além de
uma reforma previdenciaria de significativos efeitos para a classe trabalhadora, mas
também para a economia no pais.

Ao pregar a diminuicado do papel do Estado na economia, e buscar eximir o
Estado da promocdo do bem-estar social, as politicas neoliberais constituem-se
como politicas de morte, por que deixam morrer suas populagdes, por meio de
politicas de austeridade e exclusdo. O neoliberalismo faz-se indiferente para os
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dependentes, para os sem-teto, os doentes cronicos, os aposentados, os
homossexuais, 0s negros, as mulheres, entre tantos outros grupos de minorias.
Trata os individuos que nao produzem, ou nao consomem, COMO pessoas sem
importancia, sem representacao, excluindo-as. Exerce o papel soberano de “definir
quem importa e quem n&o importa” (SEFAIR e CUTRIM, 2019, p. 34).

De acordo com Sefair e Cutrim (2019), ainda na metade do primeiro ano, a
gestao Bolsonaro ja editou extensa lista de medidas ou propostas polémicas e
duvidosas, que atacam diretamente grupos sociais: cancelou beneficios para
doentes, previstos na constituicdo, flexibilizou, via decreto, a posse de armas de
fogo, alegando o direito de defesa pessoal do cidaddo de bem contra os marginais e
bandidos, e discursou claramente em incentivo a violéncia contra grupos e corpos
desviantes do modelo masculino, branco e heteronormativo, contra indigenas, contra
a igualdade das mulheres, contra grupos que lutam pelas reformas urbana e rural,
criminalizando as lutas dos movimentos sociais. Em outras palavras, promoveu uma
franca defesa da propriedade privada, e ao mesmo tempo uma clara desvalorizagao
da vida, no caso das minorias.

Em entrevista no Palacio da Alvorada, realizada em julho de 2019, o
Presidente Jair Bolsonaro declarou que no Brasil ndo se passa fome. Ele afirmou
que nao se vé, no Brasil, pessoas esqueléticas passando fome, como se vé pelo
mundo (REDE TVT, 2019). No entanto, dados do IBGE dao conta que 3,6% dos
brasileiros sofrem por inseguranca alimentar grave, e que cerca de 7,2 milhdes de
pessoas vivem em domicilios onde pode-se passar por privacdo de alimentos, ao
nivel da fome?5.

Na esteira desse tipo de visdo do pais, e da questdo da segurancga alimentar,
o Governo Bolsonaro nao apresentou, de fato, programas para mitigacdo ou
eliminacao da fome no pais. Pelo contrario, o governo vem, de forma sistematica,

promovendo a redugdo dos beneficios de prestagéo continuada?’.

26 Disponivel em: BBC Brasil - https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49039151, disponivel em 21
mar. 2020.

27 Governo edita decreto para acelerar cancelamento de 151 mil beneficios sociais irregulares. G1.
09/08/2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/08/09/governo-edita-decreto-
para-acelerar-cancelamento-de-151-mil-beneficios-sociais-irregulares.ghtmi>. Acesso em
21.mar.2020.
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Mbembe (2017) aponta que a necropolitica executada pelo Estado coloca um
numero cada vez maior de individuos tidos como indesejaveis em condi¢des
insustentaveis. Aos poucos, vai despindo-os os direitos que adquiriram,
promovendo, desta forma, sua deslegitimagdo como cidadéaos.

Contra os negros e quilombolas, o entdo deputado federal Jair Bolsonaro
respondeu processo por declarar em uma palestra proferida no Rio e janeiro, em
abril de 2017, que ao visitar um quilombo encontrou negros desocupados, pesando
sete arrobas — medida que se da aos bois. Além disso, ordenou ao Banco do Brasil
e retirada do ar de propaganda com atores negros?®, e nomeou um presidente da
Fundacdo Palmares, principal responsavel pelo fomento da cultura negra no Brasil,
que sustenta reiteradamente, com argumentagdo rasa e carente de qualquer
fundamentacéo histérico-cientifica, que escravidao foi benéfica para os negros.

Esta série de fatos dao a dimensao acerca da percepc¢ao do atual presidente
da republica, em relagdo a populagdo negra no Brasil, faticamente, maiores vitimas
em séculos de politicas subhumanizadoras impostas de forma exemplar. Para além
da ndo demonstragao de qualquer sensiilidade em relagdo aos problemas sociais a
serem equacionados, o atual lider executivo da nagao oferece fortes indicios da
continuacdo da sistema necropolitico, através da disseminagdo das aras do
preconceito, e da politica de exterminio de negros.

Quando os individuos tidos como indesejaveis entram em conflito com os
padroes impostos pela parte dominante da sociedade, tem inicio a guerra, cujas
estratégias visam o controle absoluto dos individuos, e incluem investimentos em
tecnologias cada vez mais modernas, visando aniquilar e subjugar as ameagas ao
Estado e a sociedade hegemdnicos (MBEMBE, 2017).

Segundo Foucault (2005), sdo muitas as populagdes submetidas a condicdes
de vida semelhantes a de mortos vivos. Tem-se, em tal sentido, uma situagcao
paradoxal, em que o Estado que se pretende democratico elege aqueles que ira
matar. Isso inclui ndo somente o assassinio direto, mas as ag¢des pela lenta morte
social: a exposigcdao a morte, os riscos, a morte politica, a exclusdo dos sistemas

produtivos e a rejei¢ao.

28 BOLSONARO DERRUBA DIRETOR DO BB POR CAMPANHA COM NEGROS E NEGRAS. Sindicato dos
Bancarios de Sao Paulo. 25/04/201. Disponivel em: <https://spbancarios.com.br/04/2019/bolsonaro-
derruba-diretor-do-bb-por-campanha-com-negros-e-negras>. Aceso em: 21. Mar. 2020.
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Para além das posi¢cdes genéricas sobre os povos originarios, pontualmente
contra os povos indigenas, pesam ainda, em desfavor do presidente da republica,
acusacdes de ameacgas e falas de &dio, que estimulam e promovem a violéncia
contra esses grupos étnicos, assassinatos de suas liderangas e as invasdes de suas
terras. Entre os pontos de conflito do governo com indigenas, esta a chamada
Medida Proviséria da Grilagem (Medida Proviséria 910), que “simplifica e
moderniza” o processo de regularizacdo definitiva das ocupagdes em terras
da Unido, alterando pontos da legislacdo anterior sobre o assunto, e
praticamente anistiando a grilagem de terras publicas em todo o pais
(FELLET, 2020).

E natural e I6gico observar a fatica desproporcionalidade de recursos e
acessos institucionais dos povos indigenas, que sofrem sistematicamente e
de maneira agravada, com a conduta severa que retroalimenta a nogao posta

necropolitizada e estabelecida pelo atual governo.

Sefair e Cutrim (2019) afirmam que na desigualdade socioecondmica prépria
do capitalismo se apoia o desequilibrio social: para a manutencdo do sistema, que
permite o bem-viver de alguns, milhares de pessoas necessitam viver na miséria. No
Brasil, o capitalismo neoliberal ganhou espago a partir da década de 90, com um
aumento do debate acerca da seguranga publica nas grandes cidades brasileiras,
em face do aumento da sensagdo de inseguranca nas grandes cidades. O poder
publico responde com a militarizagdo as questdes ligadas a violéncia urbana, em
constante agravamento, frente a existéncia de conflitos territoriais entre
organizagbes ligadas ao trafico de drogas e as milicias, enquanto buscam
salvaguardar-se em territorios vigiados e controlados. Emerge, neste cenario, “a
narrativa do inimigo”, que Mbembe vai chamar de “fundadora da permissao para
matar ou para deixar morrer” (SEFAIR e CUTRIM, 2019, p. 32).

Na esteira do pensamento bolsonarista, outros politicos do PSL defendem o
exterminio de bandidos, quer sejam, jovens negros em sua maioria, em face de
serem estes os moradores da periferia e, logo, o esteridipo da criminalidade. Um
bom exemplo é o governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, que em 4 de maio de
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2019 gravou a si mesmo dentro de um helicoptero da Policia Civil, declarando fazer
parte de “uma operagao para pér fim a bandidagem em Angra dos Reis”, gravagéo
esta em que aparecia fazendo disparos de metralhadora de dentro da aeronave?°.
Trata-se, inequivocamente, do paradigma de gestdo da violéncia daquela
administracao.

Tem-se, como ja anteriormente dito, a imagem inegavel do que escolhe quem
vive e quem morre; o representante da sociedade, num estado democratico de
direito, que elege do céu os que deverao ser aniquilados.

Por seu turno, o governo Bolsonaro promoveu cortes orgamentarios na
Educacdo Publica, estimulou o sucateamento e a deslegitimagdo do sistema de
Institutos Federais de Ensino Superior; estimulou a flexibilizagcdo da legislagcéo
ambiental, em favor de madeireiros, mineradores, grandes proprietarios rurais, e
sempre discursando com a reserva de terras para indigenas, e contra as areas de
preservacido ambiental, além da forte atuacdo para a liberacdo e disseminacao de
agrotéxicos, muitos deles proibidos em outros paises, sobretudo nos paises
desenvolvidos (SEFAIR e CUTRIM, 2019, p. 34).

Sem perder objetivamente a vista do problema suscitado na presente
pesquisa, ante os registros expostos, que langam luz a forma adotada pela gestédo
executiva central do pais, € notéria a percepcdo de que o avanco das acgdes de
governo, em ambitos federal e estaduais, sugerem fortemente que a configuragao de
uma necropolitica é realidade de dificil refutacdo, atropelando literalmente o
arcabougo constitucional brasileiro, ignorando fundamentos da Carta Magna e
expondo a populacdo ao sabor das escolhas de uma minoria dominante, que por via
do poder politico decide, doravante, quem morre ou ndo, qual seja de fome, de

abandono, ou de morte matada.

29 CNDH aprova Nota Publica contra condugdo de Witzel na seguranga publica do RJ. Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-
cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-
cndh/2019.05.10CNDHaprovaNotadeRepdiocontraWitzel.pdf>. Acesso 15 mar.2020.
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4.4 Conclusao do capitulo

Desde antes do processo abolicionista, os negros ja eram vistos como
ameacgas aos brancos. Isto por que o branco, brasileiro ou europeu, sempre soube
que submetia os negros a condigbes desumanas e sofriveis de vida. Sempre
souberam, tais atores sociais, que os castigos impingidos aos negros eram, além de
injustos, por demais cruéis. Assim, o senhor de escravos, sempre esperou uma
reacao, sentindo-se, assim, ameacado.

No senso comum, os cidadaos negros, alijados de direitos, libertados sem
quaisquer compensacdes, e marginalizados em detrimento de levas de
trabalhadores imigrantes, incomodavam os brancos com sua estética pobre, sua
religidao e crengas, com suas tradicbes, e com a lembrangca do que ele, homem
branco, foi capaz de fazer. O negro era culpado de ser vitima.

Ocupando de forma acintosa e dispendiosa a maior parte das vagas no
sistema penitenciario, 0 negro consubstanciou sua imagem como a de uma ameacga
constante. Na impossibilidade de apaga-lo da historia, emergiu 0 mito de sua
condigdo de risco a sociedade. E foi nessa condigdo que o negro, criminalizado,
periférico e a margem passou a ser figura central no sistema penal, e da violéncia
punitiva, algcando a condicdo de alvo principal de politicas de seguranga
fundamentadas na acéao repressora, policialesca e punitiva.

Figurando como principal alvo e vitima dos assassinatos no Brasil, os jovens
negros vem sendo, de maneira repticia, sendo aniquilados em agdes policiais, ou em
crimes insoluveis, se a adequada resposta por parte do Estado.

Para agravar tal situacao, o atual governo nao disfarca sua orientagdo para a
necropolitica, sustentando discursos de 6dio, misoginia, preconceito e focados na
supressao de direitos, em franca afronta aos principios constitucionais assinalados
nos artigos 1° a 4° da Carta Magna Brasileira. Tal necropolitica, além de orientar-se
contra negros, vai de encontro com os direitos de minorias, como LGBT's,
postulantes a terra, indigenas e a ambiéncia natural, vista como um entrave a
expanséao de fronteiras agricolas por individuos ligados a grilagem e ao agronegécio.
Adicionalmente, pessoas doentes, que recebiam beneficios de prestacao

continuada, previstos em lei, também vao perdendo tais beneficios, sendo
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abandonados a propria sorte, e vendo sua cidadania deslegitimar-se, por

determinacao do governo Bolsonaro.

5 CONSIDERAGOES A GUISA DE UM PROBLEMA QUE SE ESTENDE

No inicio deste trabalho fora destacado como problema central a ser
investigado o seguinte: como uma orientagdo para seguranga publica baseada em
tendéncias necropoliticas afronta os principios fundamentais constantes na Carta
Magna da Republica Federativa do Brasil?

Inicialmente, a historia brasileira sugere a importancia de destacar que
“escravidao” ndo € o conceito-mestre na presenga forcada dos negros no Brasil
Colonial, nem agora. A condicdo de escravizados ndo fora sua marca de
protagonismo. A palavra que melhor define, e a razdo da vinda dos negros africanos
para o Brasil, teve relacdo direta com o que se entende por “trabalho”,
independentemente das nog¢des impostas no ontem ou no hoje.

Em razdo do trafico negreiro e do trabalho forgcado dos negros vindos de
Africa, Portugal beneficiou-se amplamente, e posteriormente, de igual maneira, as
classes dominantes e a burguesia brasileira. Do trabalho de homens, mulheres e
criangas negras vieram os frutos do desenvolvimento do pais.

No entanto, ndo ha inconsisténcias logicas em concluir que a situagao
histérica dos negros, persistente até os dias de hoje e consiste em substantiva
afronta a dignidade da pessoa humana, quer pela quase imoral comparagao entre as
condi¢cbes de vida das gentes descendentes de escravizados, e as das familias que
se serviram do trabalho dos negros, colhendo ainda hoje os frutos de tudo o que se
pode produzir.

Ao longo do processo que alijjou aquelas pessoas de sua condigao de
humanidade, relegando-as a categoria de coisas, em flagrante desprezo pelo outro,
pelo diferente, a sociedade brasileira fez uso da lei como forma de legitimar a
desigualdade, punir a indignagao, e de sufocar o anseio pela liberdade que todos os

homens tém, e que ja havia emergido, com a Revolugéo Francesa.
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O Brasil criou leis para criminalizar negros revoltados, e para mata-los por
motivos ndo apenas associados a seguranga, mas também a economicidade trazida
pela desigualdade.

Existe, ainda, inegavel afronta a dignidade da pessoa humana, quando se
sabe que, frente a policia, pode-se esperar pela revista, pelo tratamento duro e, ndo
raro, desrespeitoso. Nao menos afrontoso é saber que a cor da pele pode
influenciar num processo de selegao para emprego, e no esteriétipo preconceituoso
de preguicoso, ladrao, entre outros, como heranga do colonialismo brasileiro, em
pleno século XXI.

Os recentes esforcos para a inclusdo das populagbes negras nas
universidades e institutos federais constituiram um alento notério - e louvavel — na
forma de programa de remissdo e diminuicdo do abismo social entre negros e
brancos no Brasil. Ainda assim, tal esfor¢co foi duramente criticado por setores
conservadores da populagdo e da politica. Adicionalmente, ndo existe nem existira
pluralismo politico sem a inclusdo de mulheres, indigenas e negros — além de outras
minorias representativas — na politica brasileira; situacdo que se afasta do factivel, a
medida que se da o desmantelamento das politicas sociais, por parte do Estado.

Assim sendo, € preciso levar em conta que o problema da seguranga publica
nao se resume a “ocorréncias policiais”. Nao deve estar limitado a ser tratado como
“caso de policia”, quando a complexidade dos fatores causais remonta aspectos
historicos, sociais, econdmicos, culturais, enfim, ambientais. A orientagdo do Estado
para uma seguranga publica que se lastreia no policiamento e represséao, resultando
em altos indices de mortalidade, afronta os principios fundamentais constantes na
Carta Magna da Republica Federativa do Brasil.

Isto por que a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
determinacdo assentada no artigo 3° da Constituicdo Federal, é praticamente
impossivel em um pais que reduz o apoio os doentes, abandona-os, em diversos
casos; estimula o uso da forga letal, por parte das instituicbes de segurancga publica,
ao mesmo tempo que pugna pelo fim das educagdo publica de qualidade, e
questiona a existéncia de um sistema unificado de saude, oriundo da prdpria
Constituicao Cidada.

N&do ha como promover o bem de todos, mediante uma centralidade das
politicas de privatizagdo — com consequente desemprego — e auséncia de politicas
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publicas e programas de governo voltados para a geragao de trabalho e renda, ou
incentivo ao empreendedorismo. Tais ventos nao percorrem o pais, nos dias atuais.

Fortes sdo os indicios demonstrados nas diferentes midias, do apoio do
governo as atividades que aniquilam indigenas, e concitam a invasao de suas
reservas, além de areas de preservagdo ambiental, por parte de grileiros,
pecuaristas e mineradores. Esses indicios somam-se aos discursos do presidente
na nagao, contra a preservagao de reservas indigenas e naturais.

Dificil imaginar que um pais possa reduzir a mortalidade e o assassinato de
jovens negros, de numeros tdo elevados, ao mesmo tempo em que suas liderangas
embalam congressistas em favor da liberagdo e facilitagcdo da venda de armas de
fogo, tal como se empenha o atual governo. Nem de longe sugere paz, um Estado
que se empolga a armar sua populagao.

Adicionalmente, complicado parece atender aos ditames do art. 4° da
Constituicdo Federal Brasileira, especialmente os que dispdem sobre integragao
econdmica, politica, social e cultural dos povos, quando seu presidente ofende
esposas de outros lideres nacionais, a exemplo da Franga, e estranha nagdes por
suas escolhas democraticas, a exemplo da Argentina e da Venezuela, se irritando,
publicamente, com sugestbes de quem, tradicionalmente, ajudou a preservar a
Amazdbnia, a exemplo da Alemanha.

Cabe adicionar ainda, que € necessario estar alerta para um indiscriminado
poder de alterar a Constituicao Federal, ao bel-prazer de quem governa, em favor de
ideologias que, ndo necessariamente, representem a vontade do povo. Se,
tradicionalmente, as politicas de Estado regem as politicas de governo e as leis
emergentes, € preciso que os poderes constituidos regulem com cerimbnia, a
aprovacao de Projetos de Emendas Constitucionais, para que o pais nao se torne
refém das ideias e da ideologia, como parecer querer fazer crer o atual governo, que
indiscutivelmente professa e pratica necropolitica.

Por fim, a prevaléncia dos direitos humanos, tdo cara a humanidade desde a
Carta dos Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario, também nao parece ter
mais tanto valor, em um pais cujo atual maior lider presta homenagens a
notadamente conhecidos criminosos e torturadores do Regime Militar outrora havido

no Estado Brasileiro.
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