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RESUMO

GONCALVES, Naiade Iria Cardoso. O Direito ao Desenvolvimento Sustentavel e as
Praticas de Consumo pelas Redeiras da Cidade de Pelotas/RS. 2020. 128 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagédo em Direito, Faculdade
de Direito, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2020.

A pesquisa analisa a importdncia do conhecimento e das praticas referentes aos
fundamentos para a promog¢ao do direito ao Desenvolvimento Sustentavel, que, apesar de
permanecer ainda com um status de principio no Brasil, cada vez mais a partir da
compreensao e adogado de suas propostas vislumbra-se uma alternativa para que todos
0s paises possam continuar crescendo sem a violacdo desenfreada dos recursos naturais
e, a partir disso, preserva-lo. E através da compreensdo do Desenvolvimento Sustentavel
que surge a percepgao do principio do consumo sustentavel, como papel imprescindivel
para alcancar os propositos elencados pelo Desenvolvimento Sustentavel. Com o
entendimento de que praticas de consumo sem a devida cautela ambiental contribuem
para escassez dos recursos naturais e, consequentemente, geram maiores indices de
poluicdo, se faz necessaria a elaboracido de politicas publicas que incentivem e
conscientizem a populacdo a mudar seus padrées de produgdo e consumo. Por meio da
adocao de praticas sustentaveis, havera colaboracido com o desenvolvimento sustentavel
e com a propria vida no planeta. Consumidores conscientes de suas escolhas diarias
podem gerar um maior ou um menor dano ambiental, e pequenas a¢des permitem que a
sociedade possa utilizar apenas o necessario dos recursos nhaturais, influenciando o
incentivo de praticas de producido sustentavel. Contudo, para que isto ocorra, serao
necessarias agdes governamentais, também chamadas de politicas publicas. Neste
sentido, compreende-se que as atividades laborais de praticas de produgdo sustentavel
geram, como consequéncia, o consumo sustentavel. Desta forma, mulheres artesas que
praticam a produgao sustentavel geram o consumo sustentavel, ainda que em nivel local,
trabalhando em harmonia com os fundamentos elencados pelo Desenvolvimento
Sustentavel. Para verificar essa afirmacgao, serdo aplicadas as duas teorias supracitadas
(desenvolvimento e consumo sustentaveis) no coletivo feminino da Colénia Z-3, da cidade
de Pelotas, qual seja as Redeiras. Conclui-se que as Redeiras, na pratica de seus
trabalhos manuais — artesanato através de redes utilizadas e descartadas da pesca —,
desenvolvem uma pratica econdmica sustentavel promovendo o Consumo Sustentavel.
Demonstra-se que o direito ao Desenvolvimento Sustentavel é incorporado pelas praticas
das Redeiras. Para a realizacdo da presente pesquisa, a metodologia utilizada abarca o
método de abordagem indutivo como linha de raciocinio, o método de procedimento
monografico e a Técnica da Pesquisa Bibliografica e documental, além da utilizagdo de
instrumento de coleta de dados por meio das entrevistas semiestruturadas.

Palavras-Chave: Direito ao Desenvolvimento Sustentavel; Consumo Sustentavel;
Recursos Naturais; Politicas Publicas; Artesas (Redeiras da Colénia Z-3 de Pelotas/RS).



ABSTRACT

GONCALVES, Naiade Iria Cardoso. The Right to Sustainable Development and the
Consumption Practices by the Redeiras of the city of Pelotas/RS. 2020. 128 p.
Dissertation (Master of Law) — Programa de Pés-Graduagdao em Direito, Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2020.

The research analyses the importance of the knowledge and the practices regarding the
fundamentals of the promotion of the right to Sustainable Development, which, despite
remaining still with a status of principle and fundament in Brazil, increasingly shows from
the understanding and adoption of its proposals an alternative so that all countries can
continue to grow without the rampant abuse of natural resources and, through this,
preserve it. It is through the understanding of Sustainable Development that the perception
of the principle of sustainable consumption arises, with an essential role to achieve the
purposes listed by Sustainable Development. With the understanding that consumption
practices without due environmental care contribute to the scarcity of natural resources
and, consequently, generate higher pollution levels, it is necessary to elaborate public
policies that encourage the population and raise their awareness to change their
production patterns and consumption. Through the adoption of sustainable practices, there
will be collaboration with sustainable development and with life itself on the planet.
Consumers who are aware that in their daily choices they can generate greater or lesser
environmental damage, and that through small actions they can contribute to a society that
uses only the necessary natural resources, will influence the incentive of sustainable
production practices. However, as was already mentioned, for this to happen, government
actions, also called public policies, will be necessary. In this vein, it is understood that the
labor activities of sustainable production practices generate, consequently, sustainable
consumption. In this way, women artisans who practice sustainable production and
generate sustainable consumption, albeit at the local level, work in harmony with the
fundamentals listed by the Sustainable Development. To verify this statement, the two
aforementioned theories (sustainable development and consumption) will be applied to the
women’s collective of Colbénia Z-3, in the city of Pelotas, namely the Redeiras collective.
From the start, it is assumed that the Redeiras, in the practice of their manual works -
handicrafts utilizing used and discarded fishing nets - develop a sustainable economic
practice promoting Sustainable Development. This research has the intent of
demonstrating that the right to sustainable development is incorporated by the practices of
the Redeiras. For the fulfilment of this research, the methodology used includes the
method of inductive approach as a line of reasoning, the method of monographic
procedure and the Technique of Bibliographic and Documental Research, in addition to
semi-structured interviews.

Keywords: Right to Sustainable Development; Sustainable Consumption; Natural
Resources; Public Policies; Artisans (Redeiras of the Colénia Z-3 of Pelotas/RS).
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INTRODUGAO

O Planeta Terra sofre com a exploragdo desenfreada e n&o planejada
dos recursos naturais, que por sua vez sdo escassos € nao renovaveis. O mundo
globalizado, no atual cenario de crescimento econémico, esta interconectado com
0 comércio, com as tecnologias e a produgdo, a politica de migracdo e com o
desenvolvimento das redes sociais, acarretando uma realidade mundial
diversificada. Deste modo, simultaneamente, passasse das grandes riquezas para
a extrema pobreza. Nesse contexto econdmico e social, adiciona-se a grave crise
ambiental que vem acarretando a extingcdo da biodiversidade e dos recursos
naturais (WEDY, 2018, p. 25-26).

Diante da gravidade das consequéncias dos problemas relacionados a
escassez dos recursos naturais e dos limites do desenvolvimento econdmico,
torna-se urgente uma tutela ambiental regulatéria. Para isto, faz-se necessario que
os Governos elaborem politicas publicas e responsabilizem os setores particulares
e publicos, os individuos e o coletivo, a populacdo e a economia, todos como
atores responsaveis e tutelados, conjuntamente, pelo Direito Fundamental ao

Desenvolvimento Sustentavel.

E neste cenario que se destaca a importancia de uma tutela normativa
que contemple o Desenvolvimento Sustentavel como um Direito Fundamental do
ser humano, de forma a ser vinculado com o préprio principio e valor da dignidade
da pessoa humana. Em um pais em desenvolvimento como o Brasil, é
extremamente importante que os atos e as escolhas governamentais se alinhem

com os objetivos elencados pelo Desenvolvimento Sustentavel.

O presente trabalho se propde a investigar de que forma o direito ao
Desenvolvimento Sustentavel € amparado pelo ordenamento juridico brasileiro na
atualidade e pelas politicas publicas formuladas pelo Governo para sua promocao.
Ao se ftratar sobre o principio do Consumo Sustentavel e das normas
incentivadoras de uma mudanca para que os modos de producédo e de consumo

se tornem mais sustentaveis, percebe-se que a alteracido nesses padrbes se
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apresenta essencial para que o equilibrio ambiental seja garantido, tanto para as

geragdes atuais como para as futuras.

As premissas do Desenvolvimento Sustentavel decorrem de inumeros
debates e discussdes de ambito internacional, principalmente a partir das décadas
de 60 e 70. O consumo sustentavel, por sua vez, ganhou grande for¢a a partir da
Agenda 21 Global, elaborada pelos paises membros da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), e deriva do proprio Desenvolvimento Sustentavel. Refere-se ao
comportamento de consumir produtos e servicos de um modo consciente, por
meio da compreensao de que o0s recursos nhaturais sao limitados e, por isso,
representa também um ato civico envolvendo n&o apenas a vida pessoal, mas os

individuos de toda a comunidade/coletividade.

Denota-se que nesse cenario de cooperagao entre o desenvolvimento e
0 consumo sustentaveis, ha uma necessidade de transformacdo dos processos
econdmicos, politicos, tecnoldgicos e educativos. Assim, praticas que objetivam o
Desenvolvimento Sustentavel, e, consequentemente, o Consumo Sustentavel,
podem ser alcangadas por diferentes grupos coletivos. O presente trabalho utiliza
como objeto de estudo um exemplo de Grupo de artesds, chamado Redeiras,
localizado na Colbnia dos Pescadores Z-3 da cidade de Pelotas no Rio Grande do
Sul.

Assim, a problematica de pesquisa que se apresenta € a seguinte: Em
que medida a promocao do direito ao desenvolvimento sustentavel e das praticas
de producao realizadas pelas mulheres artesds envolvidas com a atividade
pesqueira na Cidade de Pelotas estdo contribuindo para um consumo sustentavel

adequado?

Desta forma o objetivo geral da pesquisa é verificar se essas artesas, a
partir de seus trabalhos artesanais, efetivamente contribuem para o
desenvolvimento sustentavel na comunidade local, através da producédo e do

consumo sustentavel.

Ao se desenvolver o didlogo entre o direito ao desenvolvimento
sustentavel, o principio do consumo sustentavel e as artesas Redeiras, busca-se

preencher as lacunas na literatura no que se refere a tematica apresentada e
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proporcionar uma inovagao cientifica que visa a construcdo de novos

conhecimentos tedricos interdisciplinares’.

Destaca-se que se desconhece, at¢é o momento, estudos a nivel
nacional que tenham abordado o tema de discussao, referente ao direito ao
Desenvolvimento Sustentavel e ao principio do Consumo Sustentavel, com
referéncia empirica semelhante a apresentada. Portanto, trata-se de uma
pesquisa inovadora que oportuniza a promog¢ao da discusséo de questdes tao
relevantes, tanto para as presentes geracbes como para as futuras. Ela se
destaca pela sua importancia e originalidade, na medida em que podera
proporcionar o alinhamento entre os referidos conceitos e o objeto de estudo, o

grupo de artesas denominado Redeiras.

Dentre as diferentes obras literarias utilizadas para corroborar com o
tema da pesquisa, a opgédo pelo marco tedrico abrange os seguintes autores:
Wedy (2018) que destaca quanto o avango legislativo ao tratar o Desenvolvimento
Sustentavel como um Direito Fundamental do homem; Sarlet e Fensterseifer
(2014) que trazem o entendimento de que o Consumo Sustentavel € um principio
de direito e que o papel do consumidor é de grande importancia para mudancgas
nos setores produtivos, uma vez que o ato de consumir também deve ser

considerado como um ato politico.

Os objetivos especificos do trabalho referem-se aos capitulos da
Dissertacao. E apos a Introdugao, o primeiro Capitulo apresenta e explica como se
da a promocao do direito ao Desenvolvimento Sustentavel e das praticas de
Consumo Sustentavel, realizando-se um estudo socio-historico, ao considerar os
aspectos primordiais do surgimento dos conceitos e da protecdo normativa

brasileira.

O segundo capitulo visa a discussdo sobre as perspectivas da
efetivagdo do Desenvolvimento Sustentavel através das praticas de consumo.
Neste capitulo sdo analisadas as contribui¢des internacionais das Agendas 21 e

2030 e as agbes governamentais que colaborem com o tema, bem como as

' Cabe esclarecer que interdisciplinar € um adjetivo que qualifica o0 que é comum a duas ou mais
disciplinas ou outros ramos do conhecimento.



politicas publicas que promovem o Desenvolvimento Sustentavel, e a Agenda

Local da cidade de Pelotas para o Desenvolvimento Sustentavel.

No ultimo Capitulo busca-se a comprovacgao da hipbtese de pesquisa a
partir da contribuicdo de seus elementos tedricos e, com o auxilio do estudo de
caso, verifica-se que a premissa do trabalho € verdadeira e que as atividades
exercidas pelas Redeiras contribuem efetivamente para o Desenvolvimento
Sustentavel, bem como para a concretizagdo do Consumo Sustentavel através
das praticas das artesas, que estdo vinculadas as atividades pesqueiras na
Colbnia Z-3 da cidade de Pelotas/RS. Por fim, se apresenta a Conclusao Final da

Pesquisa.

Destaca-se que para o desenvolvimento do trabalho de pesquisa a
metodologia utilizada abarca o método de abordagem indutivo como linha de
raciocinio, o método de procedimento monografico e a Técnica da Pesquisa
Bibliografica e documental, além da utilizagdo do instrumento de coleta de dados

através de entrevistas semi-estruturadas.

12
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1. A EVOLUGAO JURIDICA DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E AS PRATICAS DE CONSUMO NO BRASIL

1.1.  Conceitualizagao de Desenvolvimento Sustentavel

Inicialmente, para a compreensdo do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, faz-se necessario analisar o momento histérico em que houve a sua
consolidagdo como principio. Segundo Nascimento (2012), existem duas origens,
uma na biologia e outra na economia. Conforme o ensinamento do autor:

A primeira, na biologia, por meio da ecologia. Refere-se a
capacidade de recuperacdo e reprodugdo dos ecossistemas
(resiliéncia) em face de agressdes antrdpicas (uso abusivo dos
recursos naturais, desflorestamento, fogo etc.) ou naturais
(terremoto, tsunami, fogo etc.). A segunda, na economia, como
adjetivo do desenvolvimento, em face da percepc¢éo crescente ao
longo do século XX de que o padrao de produgdo e consumo em
expansao no mundo, sobretudo no ultimo quarto desse século, ndo
tem possibilidade de perdurar. Ergue-se, assim, a nocdo de
sustentabilidade sobre a percepcao da finitude dos recursos

naturais e sua gradativa e perigosa deplecdo. (NASCIMENTO,
2012, p. 51).

Enrique Leff afirma que o principio da sustentabilidade surge do
discurso tedrico e politico da globalizagdo econdmico-ecoldgica, tornando-se a
expressao da natureza diante da estrutura que impulsiona a economia e que nega
os valores naturais e culturais. Assim, o Desenvolvimento Sustentavel emerge
como um critério para a reconstrucdo da ordem econdmica, como condicao
indispensavel da sobrevivéncia humana ao problematizar as formas e as bases de

producao do processo civilizatério (2006, p. 133).

Conforme o ensinamento de Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 89), tanto
as ideologias liberais quanto as socialistas ndo souberam lidar com a crise
ambiental, e tampouco inseriram a agenda ambiental como prioridade de seus
projetos politicos e econdmicos. Isso porque ambos se encontravam e ainda se

encontram dentro do capitalismo industrial’ e do coletivismo industrial®. Diante

20 capitalismo industrial é a fase industrial desse sistema econémico, surge na metade do século
18 e caracteriza-se pelo deslocamento da énfase em uma instituicdo de (re)producéo de
mercadorias (a fabrica) para uma instituicdo de inovagao (a empresa), de um trabalho centrado no



disso, percebe-se que o quadro contemporaneo de crise ambiental é
consequéncia dos modelos econdmicos® apresentados no passado e que
permanecem sendo cometidos equivocadamente, instalando-se um contexto cada

vez mais amplo de devastagdo ambiental planetaria e indiscriminada.

O Estado Social e Democratico de Direito® também desconhece a
problematica ambiental por estar firmado em uma ideologia otimista, que acredita
que o crescimento econémico é o que ira trazer progresso e qualidade de vida
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 89). Somente a partir de sua crise ocorrida
no final da década de 60 e inicio da década de 70, intitulada "crise do petréleo”,
que os Estados Nacionais se viram obrigados a tomar consciéncia acerca dos

limites do crescimento econdmico e da esgotabilidade dos recursos naturais.

Nascimento (2012), por sua vez, pontua que a ideia de sustentabilidade
comegou a ganhar corpo e expressao a partir da década de 1950, momento no
qual a humanidade passou a perceber um risco ambiental global relativo a

poluigao nuclear. Explica o autor:

A ideia de sustentabilidade ganha corpo e expressao politica na
adjetivagao do termo desenvolvimento, fruto da percepcédo de uma
crise ambiental global. Essa percepgdo percorreu um longo
caminho até a estruturacdo atual, cujas origens mais recentes
estdo plantadas na década de 1950, quando pela primeira vez a
humanidade percebe a existéncia de um risco ambiental global: a
poluicao nuclear. Os seus indicios alertaram os seres humanos de
que estamos em uma nave comum, € que problemas ambientais
nao estao restritos a territorios limitados. “A ocorréncia de chuvas
radiativas a milhares de quildmetros dos locais de realizagao dos
testes acendeu um caloroso debate no seio da comunidade

14

uso do corpo para um trabalho que privilegia o uso do cérebro. O diferencial foi dado pelas
transformagdes nas técnicas e no modo de produgdo No capitalismo industrial, a inovagao era
excegao. Seu funcionamento estava baseado na reproducdo de mercadorias padronizadas. As
maquinas passaram a ser utilizadas em larga escala, tornando ultrapassados os métodos de
producado anteriores, de carater artesanal. Esse processo ficou conhecido como Revolugao
Industrial e teve seu inicio na Inglaterra (SARAIVA e NETO, 2009, p. 192).

® O coletivismo surge em meados do século XIX, caracteriza-se por desejar uma sociedade sem
desequilibrio de classes, portanto, coletivizada e ndo controlada por uma elite privilegiada com
nivel de vida diferente do resto da populagédo. De forma mais abrangente, caracteriza-se por toda
doutrina politica que se oponha a individualismo e que defenda a aboligdo da propriedade privada
e dos meios de produgdo (ABBAGNANO, 2018, p. 178). O coletivismo industrial abre a
possibilidade de usar conscientemente a tecnologia para criar e construir a vida social. Portanto, a
sociedade tem a oportunidade de construir de maneira consciente sua vida e as formas concretas
em que essa vida se expressa (MIGUEL, 2007, p. 121).

* Como, por exemplo, o capitalismo industrial ja mencionado.

® O conceito de Estado Social e Democratico de Direito deve ser entendido como uma estrutura
juridica e politica, e como uma organizagdo social e popular, em que os direitos sociais e
trabalhistas seriam tratados como direitos fundamentais (MARTINEZ, 2004).
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cientifica” (Machado, 2005). Entre 1945 e 1962, os paises
detentores do poder atdbmico realizaram 423 detonacgbes atbmicas.
Outro momento dessa trajetoria da percepcéo da crise ambiental
se deu em torno do uso de pesticidas e inseticidas quimicos,
denunciado pela biéloga Rachel Carson. Esses eventos tocaram a
midia e os governos, mas foi 0 movimento ambientalista o maior
beneficiario. Segundo McCormick (1992), naquela época, as cinco
maiores organizagdes conservacionistas nos Estados Unidos
tiveram crescimento de seus membros da ordem de 17% por ano.
As chuvas acidas sobre os paises nordicos levaram a Suécia, em
1968, a propor ao Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas (ECOSOC) a realizagdo de uma conferéncia mundial que
possibilitasse um acordo internacional para reduzir a emisséo de
gases responsaveis pelas chuvas acidas. O resultado foi a
aprovacdo da Conferéncia de Estocoimo, em 1972
(NASCIMENTO, 2012, p.52-53).

A preocupagdo da comunidade internacional sobre os limites do
desenvolvimento do Planeta, na década de 606, permeava as primeiras
discussbes sobre os riscos da degradagdao do meio ambiente. Tais discussdes
ganharam tanta intensidade que levaram a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU)’ a promover a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo.
Foi a partir da Conferéncia de Estocolmo, que o conceito de Desenvolvimento

Sustentavel foi oficialmente declarado.

E importante mencionar que, em 1973, o canadense Maurice Strong8
langou o conceito de Ecodesenvolvimento, cujos principios foram formulados por
Ignacy Sachs. Estes apontam cinco dimensdes interconectadas de
sustentabilidade:

Ignacy Sachs [...] assim como Strong, emprega os conceitos de
“Ecodesenvolvimento” e “Desenvolvimento Sustentavel” como

sinbnimos, apontando cinco dimensdes interconectadas de
sustentabilidade: social (voltada para a redugao da pobreza e para

® A crise ambiental torna-se evidente a partir da década de 60, a medida que se demonstra a
irracionalidade ecologica dos padrées de produgdo e consumo, marcando os limites do
crescimento econdmico. A partir desse periodo, surgem os interesses politicos e tedricos em
valorizar e promover praticas de desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2006, p.134).

" “A ONU, é uma organizacao internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente
para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais. [...] O nome Nagdes Unidas foi concebido
pelo presidente norte-americano Franklin Roosevelt e utilizado pela primeira vez na Declaragao
das Nagdes Unidas, de 1° de janeiro de 1942, quando os representantes de 26 paises assumiram
0 compromisso de que seus governos continuariam lutando contra as poténcias do Eixo.” (Site
virtual da ONU, 2019)

8 Segundo Strong, o conceito de Ecodesenvolvimento emergiu da Conferéncia de Estocolmo, em
1972. Foi designado a época como “abordagem do Ecodesenvolvimento”, e posteriormente, foi
nomeado Desenvolvimento Sustentavel. (FERNANDEZ, 2011, p.110).
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a organizagao social), econdmica (relativa a manutencdo da
capacidade produtiva dos ecossistemas), ecoldgica (relacionada a
preservacdo dos recursos naturais enquanto base da
biodiversidade), espacial (voltada para uma configuracdo rural-
urbana equilibrada) e cultural (referente ao respeito pelas
especificidades culturais, identidades e tradicdes das comunidades
locais (FERNANDEZ, 2011, p.110).

Ainda na década de 70, o relatério do Clube de Roma® sobre os limites
do crescimento econdmico'® propunha a desaceleragdo do desenvolvimento
industrial nos paises desenvolvidos e do crescimento populacional nos paises
subdesenvolvidos. Também previa uma ajuda dos paises desenvolvidos para que
os subdesenvolvidos pudessem se desenvolver (NASCIMENTO, 2012, p. 53). Por
conseguinte, tratavam em seus estudos dos problemas sociais e econdmicos
relacionados a crescente poluicdo ambiental e aos limites dos recursos naturais
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 90). Em 1994, Dennis Meadows e os

pesquisadores do “Clube de Roma” publicaram o estudo Limites do Crescimento.

A Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano,

celebrada em Estocolmo' (1972) trouxe a relagdo de meio ambiente e

® “Em 1968, o empresario italiano Aurelio Peccei, presidente honorario da Fiat, e o cientista

escocés Alexander King se juntaram para promover um encontro, no qual seria discutido o futuro
das condigdes humanas no planeta. A ideia era convidar cerca de 20 personalidades da época
para avaliar questdes de ordem politica, econbmica e social com relagdo ao meio ambiente. A
primeira reunido aconteceu em uma pequena vila em Roma, dai o nome de Clube de Roma. A
partir dai, foi elaborado um projeto com as bases e principios seguidos pelos participantes. [...]
Trabalho que deixou o Clube de Roma em evidéncia mundial aconteceu quatro anos depois de sua
primeira reunido. Em 1972, o grupo pediu a uma equipe de cientistas do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT, sigla em inglés), liderada por Dennis e Donella Meadows, para elaborar um
relatério intitulado Os Limites do Crescimento. [...] A conclusdo a que se chegou foi que se a
humanidade continuasse a consumir os recursos naturais como na época, por consequéncia da
industrializacéo, eles se esgotariam em menos de 100 anos (Pensamento Verde, 2014). Foi a
partir da publicacdo de 1972, dos Limites do Crescimento, que se difundiu pela primeira vez em
escala mundial uma visdo critica da ideologia do crescimento sem limites, alertando os limites
fisicos do planeta imposto pelo crescimento econémico e a expanséo de producao (LEFF, 2006, p.
135).

"% | imits to Growth (Meadows et al., 1972)

" “A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5
a 16 de junho de 1972, e, atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que
oferegcam aos povos do mundo inspiragdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente
humano [...] 1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o
qual Ihe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral,
social e espiritualmente. [...] Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial,
sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais,
inclusive o direito a vida mesma. 2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é
uma questao fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do
mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos”.
(Texto extraido da Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, 5-16 de
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desenvolvimento, expandindo a nocdo sobre consciéncia ambiental. Na
Conferéncia de Estocolmo, foram apontados os limites da racionalidade
econdmica e os desafios apresentados pela degradagcdo ambiental ao projeto
civilizatorio da modernidade (LEFF, 2006, p. 135). A partir do documento originado
pela Conferéncia de Estocolmo, aprofundaram-se os questionamentos sobre o

processo de desenvolvimento e a necessidade de se encontrar alternativas.

O termo Desenvolvimento Sustentavel foi utilizado pela primeira vez em
1983 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada
pela Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU) e presidida pela entdo primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland'® (OLIVEIRA, 2012, p. 6). Essa
Comissao prop6s que o desenvolvimento econémico fosse integrado a questao
ambiental. Os trabalhos foram concluidos em 1987, com a apresentagdo com
diagnostico dos problemas globais ambientais. Essa Comissdo produziu um
documento intitulado Nosso Futuro Comum™, que trouxe a definicdo de

Desenvolvimento Sustentavel como

[...] O desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geragbes de atender suas
proprias necessidades. [...] Um mundo onde a pobreza e a
desigualdade sdo endémicas estara sempre propenso a crises
ecoldgicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel requer
que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo
aumento do potencial produtivo como pela garantia de
oportunidades iguais para todos. [...] Muitos de nés vivemos além
dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em nossos padrdes de
consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento sustentavel
nao deve pér em risco os sistemas naturais que sustentam a vida
na Terra: a atmosfera, as aguas, os solos e 0s seres vivos. [...] Na
sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
mudancga no qual a exploragio dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e
futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades
humanas (GENERAL ASSEMBLY, 1987).

junho de 1972)

2 Da qual deriva o nome do respectivo relatério (Oliveira, p. 6). “Em 1983, o Secretario-Geral da
ONU convidou a médica Gro Harlem Brundtland, mestre em saude publica e ex-Primeira Ministra
da Noruega, para estabelecer e presidir a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. [...] Em abril de 1987, a Comissao Brundtland, como ficou conhecida, publicou
um relatério inovador, ‘Nosso Futuro Comum’ — que traz o conceito de desenvolvimento
sustentavel para o discurso publico. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente.
3 Ou Relatério Brundtland.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2FNews%2Fdh%2Fhlpanel%2Fbrundtland-bio.htm&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFmvknOEAu2U6BpYB4PuND-yOlrgQ
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
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O Relatério Brundtland teve a primazia de disseminar o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel e foi elevado a condigdo de principio de Direito
Ambiental. Durante a Conferéncia Rio/92™ o termo ganhou forca e essa nova
forma de desenvolvimento foi amplamente difundida e aceita (OLIVEIRA, 2012, p.
7).

A partir das consideracbes do Relatério Brundtland, realizou-se a
Conferéncia das Nacdes Unidas no Rio de Janeiro, em 1992, sobre o Meio
Ambiente (Cupula da Terra), a partir da qual o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel passou a ser oficializado e difundido amplamente no evento. A
Confederagado elaborou e aprovou o programa planejamento global conhecido
como Agenda 21, com o objetivo de dar institucionalidade e legitimidade as
politicas do Desenvolvimento Sustentavel (LEFF, 2006, p. 138), conforme o

enunciado do site virtual da ONU:

Mas a Agenda 21 foi além das questbes ambientais para abordar
os padrbes de desenvolvimento que causam danos ao meio
ambiente. Elas incluem: a pobreza e a divida externa dos paises
em desenvolvimento; padrboes insustentaveis de producdo e
consumo; pressoes demograficas e a estrutura da economia
internacional. O programa de agdo também recomendou meios de
fortalecer o papel desempenhado pelos grandes grupos —
mulheres, organizagbes sindicais, agricultores, criancas e jovens,
povos indigenas, comunidade cientifica, autoridades locais,
empresas, industrias e ONGs — para alcancar o desenvolvimento
sustentavel.

" “A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro, marcou a forma como a humanidade encara sua
relacdo com o planeta. Foi naquele momento que a comunidade politica internacional admitiu
claramente que era preciso conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a utilizagdo dos
recursos da natureza. Na reunidao — que ficou conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra
—, que aconteceu 20 anos depois da primeira conferéncia do tipo em Estocolmo, Suécia, os
paises reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel e comegaram a moldar agbes
com o objetivo de proteger o meio ambiente. Desde ent&o, estdo sendo discutidas propostas para
que o progresso se dé em harmonia com a natureza, garantindo a qualidade de vida tanto para a
geragao atual quanto para as futuras no planeta. A avaliagdo partiu do pressuposto de que, se
todas as pessoas almejarem o mesmo padrdo de desenvolvimento dos paises ricos, ndo havera
recursos naturais para todo mundo sem que sejam feitos graves — e irreversiveis — danos ao
meio ambiente. [...] O ambiente politico internacional da época favoreceu a aceitagédo pelos paises
desenvolvidos de que as responsabilidades pela preservacdo do meio ambiente e pela construgéo
de um convivio equilibrado com o planeta sao diferentes. Na Rio-92, ficou acordado, entao, que os
paises em desenvolvimento deveriam receber apoio financeiro e tecnolégico para alcangcarem
outro modelo de desenvolvimento que seja sustentavel, inclusive com a reducao dos padrbes de
consumo — especialmente de combustiveis fésseis (petréleo e carvdo mineral). Com essa
decisdo, a unido possivel entre meio ambiente e desenvolvimento avangou, superando os conflitos
registrados nas reunides anteriores patrocinadas pela ONU, como na Conferéncia de Estocolmo,
em 1972.” (Texto extraido do site do Senado Federal. Disponivel em: http://www.senado.gov.br)
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A Agenda 21 objetivou estabelecer uma nova e justa parceria global
mediante a criacdo de novos niveis de cooperacao entre os Estados, os setores-
chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a concluséo de
acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a
integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo
a natureza integral e interdependente da Terra (Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1992). A Declaragao normatizou o entendimento de
Desenvolvimento Sustentavel como um direito de todos e estabeleceu em seu 4°
principio que “para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste” (BRASIL, 1992).

O 3° principio tratou da justica entre as geragdes humanas. Neste, a
geragado presente tem a responsabilidade de deixar para as futuras condigbes
ambientais idénticas ou melhores do que aquelas recebidas das passadas. Veta,
portanto, alteragdes negativas nas condi¢cbes ecoldgicas, inclusive por forgca do
principio da proibicdo de retrocesso ambiental e do dever (primeiramente do
Estado, depois estendida a todos) de melhoria progressiva da qualidade de vida
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 91).

Em decorréncia dos embates ocorridos nas reunides de Estocolmo

(1972) e Rio (1992), nasce a noc¢éo de que

o desenvolvimento possui, além de um cerceamento ambiental,
uma dimensao social. A dimensao social dispde a ideia de que a
pobreza é provocadora de agressdes ambientais e, por isso, a
sustentabilidade deve contemplar a equidade social e a qualidade
de vida dessa geragdo e das futuras. A solidariedade com as
préximas geragoes introduz, de forma transversal, a dimensao
ética (NASCIMENTO, 2012, p. 51).

Na Cupula da Terra', durante a Rio 92, houve a proposta de uma Carta

da Terra, discutida mundialmente por Organizagdes Nao Governamentais e os

'® “[.] A Cupula da Terra também levou & adogdo da Convencdo da ONU sobre a Diversidade

Biolégica (1992) e a Convencao da ONU de Combate a Desertificacdo em Paises que sofrem com
a Seca e/ou a Desertificacdo, Particularmente na Africa (1994). Em 1994, a Conferéncia Mundial
sobre o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento,
realizada em Barbados, adotou um Programa de Ac¢do que estabelece politicas, acdes e medidas
em todos os niveis para promover o desenvolvimento sustentavel para estes Estados. A
Assembleia Geral realizou uma sessao especial em 1997, chamada de ‘Cupula da Terra +5’
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Governos, entretanto, ndo houve consenso. Apds inumeros encontros, debates e
discussdes que, em margo de 2000, a Carta foi ratificada (Ministério do Meio
Ambiente). Leonardo Boff (BRASIL, Carta da Terra), representante da América

Latina na Comissao dispbs sobre o documento mencionando o seguinte:

A Carta da Terra parte de uma visdo integradora e holistica.
Considera a pobreza, a degradagdo ambiental, a injustica social,
os conflitos étnicos, a paz, a democracia, a ética e a crise espiritual
como problemas interdependentes que demandam solugdes
includentes. Ela representa um grito de urgéncia face as ameacas
que pesam, sobre a biosfera e o projeto planetario humano.
Significa também um libelo em favor da esperanca de um futuro
comum da Terra e Humanidade (BRASIL, Carta da Terra).

A Carta da Terra traz em seu Predmbulo que, atualmente, a
humanidade encontra-se em uma época critica e deve reconhecer que, “no meio
de uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia
humana e uma comunidade terrestre com um destino comum”. Para isso, todos
devem somar forgca para “gerar uma sociedade sustentavel global baseada no
respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econémica e
numa cultura da paz’, de forma que todos compreendam e declarem sua

responsabilidade para com os outros, a vida e as proximas geracgoes.

Em 2002, dez anos depois da Conferéncia do Rio/92, ocorreu em
Joanesburgo, na Africa do Sul, a Rio+10'®. Nos debates, os paises revisaram as
metas da Agenda 21 e se concentraram em areas carentes para obter um maior
esforco para a implementagcdo de um plano de acgédo global buscando conciliar

desenvolvimento da sociedade e preservagao ambiental.

para revisar e avaliar a implementagdo da Agenda 21, e fazer recomendacdes para sua realizagao.
O documento final da sessdo recomendou a adogdo de metas juridicamente vinculativas para
reduzir as emissbes de gases de efeito estufa que geram as mudancgas climaticas; uma maior
movimentagdo dos padrbes sustentaveis de distribuicido de energia, produgao e uso; e o foco na
erradicagdo da pobreza como pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel”’. (Nagdes Unidas
no Brasil, 2019).

1 “[...] A Rio+10 ocorreu em Johannesburgo entre agosto e setembro de 2002. O propésito da
conferéncia foi obter um plano de agao factivel. [...] Entre os desafios expressos no documento,
menciona-se a continuidade de diversos problemas ambientais de carater global. Destaca-se, pela
primeira vez, os problemas associados a globalizacdo, pois o0s beneficios e os custos a ela
associados estéo distribuidos desigualmente. Aponta-se até mesmo o risco de a pobreza gerar a
desconfianga nos sistemas democraticos, o que poderia provocar o surgimento de sistemas
ditatoriais.” (DINIZ, 2002, p.33).
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Em 2012, novamente no Rio de Janeiro'’, ocorreu a chamada Rio+20,
para marcar os vinte anos de realizacdo da Rio/92. A Rio+20 contribuiu para a
definicdo da agenda do Desenvolvimento Sustentavel para as proximas décadas.
A Conferéncia objetivou a renovagdo do compromisso politico com o
Desenvolvimento Sustentavel por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas
na implementacdo das decisdes adotadas pelas principais cupulas sobre o
assunto e do tratamento de temas novos e emergentes. A Conferéncia teve dois
temas principais: o primeiro, referente a economia verde no contexto do
Desenvolvimento Sustentavel e da erradicagao da pobreza; e o segundo, referente
a estrutura institucional para o Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, Agenda
21).

A Organizacdo das Nacdes Unidas continuamente se interessa em
buscar alternativas para melhoria da qualidade da vida no Planeta. Em
2014, passou a contar com a Assembleia Ambiental das Nagdes Unidas'®, cuja
primeira edicao ocorreu em 2014 (reunindo mais de 160 lideres de alto nivel) e a
segunda em 2016. A UNEA é a mais importante plataforma da ONU para a

tomada de decisbes sobre o tema do meio ambiente e a partir dela, marcou-se o

inicio de um periodo em que o meio ambiente é considerado problema mundial™®

(Nagdes Unidas no Brasil, 2019).

Nos moldes de conceituagdao, para Enrique Leff, o discurso do

Desenvolvimento Sustentavel

procura estabelecer um terreno comum para uma politica de
consenso capaz de integrar os diferentes interesses de paises,
povos e classes sociais que plasmam o campo conflitivo da
apropriacdo da natureza. A ambivaléncia do discurso do
desenvolvimento sustentado/sustentavel se expressa ja na
polissemia do termo sustainability, que integra dois significados: o
primeiro traduzivel como sustentabilidade, implica a incorporagcao
das condig¢des ecoldgicas — renovabilidade da natureza, diluicao
de contaminadores, dispersdo de objetos — do processo
econbmico; o segundo, que se traduz como desenvolvimento
sustentado, implica a perdurabilidade no tempo do progresso
econdmico. Se a crise ambiental é produto da negagao das bases
naturais nas quais se sustenta o processo econdmico, entdo a

A proposta brasileira de sediar a Rio+20 foi aprovada pela Assembléia-Geral das Nagdes
Unidas, em sua 642 Sessao, em 2009. (Ministério do Meio Ambiente, Rio+20).

'8 UNEA, na sigla em inglés.

19 “[...]Jcolocando, pela primeira vez, as preocupagdes ambientais no mesmo ambito da paz,
seguranga, finangas, saude e comércio.” (Nagdes Unidas no Brasil, 2019).
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sustentabilidade ecolégica aparece como condigdo da
sustentabilidade temporal do processo econdémico. (LEFF, 2006, p.
137).

Portanto, o Desenvolvimento Sustentavel precisa atender as
necessidades de todos e dar a oportunidade de realizar as aspiragbes de uma
vida melhor as geragcbes atuais e futuras. Vale frisar que, a ideia de
sustentabilidade esta vinculada a protegdo ambiental, com objetivo de manter e,
muitas vezes, de recuperar o equilibrio ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 90). O Desenvolvimento Sustentavel deve utilizar de forma racional e

harmonico os recursos naturais, de modo a ndo mais degrada-los e esgota-los.

Por conseguinte, o direito ao Desenvolvimento Sustentavel deve ser
considerado como um principio que deve reger o Estado como um todo, a fim de
dar protecao aos recursos naturais, evitando seu uso desenfreado tanto para a
nossa geragao como para as geragoes futuras, de modo a tragcar um equilibrio
econdmico e pleitear a erradicagdo da pobreza. Nesse sentido, verifica-se que a
protecao deve ser parte integrante do processo de produgdo, de consumo e das

escolhas politicas e individuais da vida diaria de todos os membros da sociedade.

1.1.1. A Sustentabilidade

O termo “sustentabilidade”, inicialmente, refere-se a uma situagdo em
que dois lados da balanga se equivalem, ou seja, receita e despesa, consumo e
producgao, producédo e disponibilidade de recursos ambientais e outros e quando
se tratar do meio ambiente, a parte que gera maior desgaste esta em
desvantagem em relagéao a outra (MARQUES, 2011, p. 75).

A sua conceituagdo surge da necessidade da discussdo sobre a
exploracdo dos recursos naturais, se referindo ao modo que devemos agir em
relagdo a natureza. Em seu aspecto ambiental, a sustentabilidade é entendida
como a busca pelo equilibrio entre a disponibilidade dos recursos naturais e a
exploracdo sem o seu esgotamento, ou seja, de modo a oferecer o equilibrio entre
a preservagao ambiental e a qualidade de vida da populagao.
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O termo esta relacionado com a ideia do que se sustenta. Do ponto de
vista ecologico, refere-se a estabilidade e ao equilibrio dinamico, na base da
interpendéncia e da complementaridade, reciclando matérias e energias, ou seja,
sugere estabilidade e equilibrio e transmite a ideia de durabilidade — por longos
periodos de tempo (MARQUES, 2011, p. 75).

Marques (2011, p. 75-76) ensina que a questao relativa do conceito da
sustentabilidade n&o pode ser resolvida definitivamente, isto porque sempre
devera considerar o dinamismo dos sistemas ecoldgicos e das atividades do
homem. Também deve ser considerado o avango tecnoldgico, que podera implicar
na redug¢ao do consumo de determinado recurso natural ou em sua substituigdo no
processo de desenvolvimento da humanidade. Para o autor, como o meio
ambiente € um sistema dinamico, sofrendo constantemente alteracdes e reacoes
adversas, a sustentabilidade acaba ndo admitindo um conceito engessado, sem

adaptagdes ao caso concreto.

A sustentabilidade, portanto, é falada a partir da necessidade do
homem de recorrer aos recursos naturais para sua satisfagdo, gerando por vezes
um processo de degradagao que instabiliza o sistema ecoldgico e, conforme o
autor (MARQUES, 2011, p. 76):

A indefinigdo juridica do termo remete a Biologia, que deve ser
utilizada como base a interpretagao. Por ela, poder-se-a investigar
a extensdo do termo sustentabilidade e, consequentemente, da
expressao desenvolvimento sustentavel. Considerando que a
tarefa de conceituar sustentabilidade ndo é do Direito, recorre-se,
pois, a Biologia. Trata-se de situagao regida pelas leis da natureza,
as quais deve a ciéncia juridica se curvar. Ao Direito esta atribuida

a fungdo de regular o desenvolvimento sustentavel e as situacdes
que podem dar ensejo a insustentabilidade.

Ainda no entendimento do autor, a sustentabilidade dependera de um
planejamento, no qual toda intervengdo humana no meio fisico acarretara em

efeitos negativos para o meio ambiente (MARQUES, 2011, p. 80).

A sustentabilidade, entretanto, ndo deve restringir-se ao campo
ecolégico. Para o Marques (2011, p. 82), ela deve ser abordada por diferentes

aspectos, além do campo ecoldgico, deve-se aceitar e discutir a sustentabilidade
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social, que abrange a analise da pobreza como causa social que, direta ou
indiretamente enseja a degradagdo ambiental. Para o autor:
A sustentabilidade deve ser a marca do crescimento econémico e
considerada nos processos de producgio e subsequentes, que sdo
0 consumo e a geragdo de residuos (também produzidos por
servigos e atividades comerciais, domésticas e recreativas), bem

como na manutengao e operacionalizagdo dos aspectos cultural do
trabalho e urbano (MARQUES, 2011, p. 82).

Logo, a sustentabilidade tem como pilar os elementos de impacto social
e ambiental e um terceiro caracterizado como o econémico. Segundo o autor, ela
ainda deve ser marca do crescimento econémico, sendo considerada nos
processos de producao e subsequentes, que sdo o consumo € a geragao de
residuos, bem como na manutencéo e operacionalizagao dos aspectos cultural do
trabalho e urbano (MARQUES, 2011, p. 82).

Deve, portanto, ser alcancada através da integragcdo dos pilares sociais,
ambientais e econdmicos, que serao elucidados no préximo subtépico. O social,
como ja mencionado, refere-se a condicdo da vida das pessoas, o ambiental
engloba os recursos naturais e a forma que a sociedade vai utiliza-los. O
econdmico trata-se das formas de producéo, distribuicdo e consumo de bens e
servicos. Ou seja, para que uma sociedade seja considerada sustentavel, devera
ser incentivado a conservagao ambiental, o bem-estar social e o ganho econdémico

sem comprometer os elementos anteriores.

1.1.2. Os Trés Pilares do Desenvolvimento Sustentavel

No tocante ao Relatério Nosso Futuro Comum (1987), da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, segundo Sarlet e Fensterseifer,

o relatério

[...] reconheceu a nossa dependéncia existencial em face da
biosfera e acentuou o quadro de desigualdade social na base do
projeto de desenvolvimento econémico e social, revelando que, no
cenario mundial, uns poucos paises consomem e esgotam boa
parte dos recursos naturais, ao passo que outros, em um numero
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bem maior, consomem pouco e vivem na perspectiva da fome, da
miséria, da doenca e da morte prematura (2014, p. 96-97).

Além deste, o predmbulo da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano de 1977 ja havia consagrado o entendimento de que

[..] nos paises em desenvolvimento maioria dos problemas
ambientais estdo motivados pelo subdesenvolvimento. Milhdes de
pessoas permanecem vivendo em niveis minimos para uma
existéncia com dignidade, privada de alimentos, vestuario,
habitacdo, e educacdo, sem condicbes adequadas de saude e
higiene. Deste feito, os paises em desenvolvimento devem dirigir
seus esforcos para o desenvolvimento com a prioridade
necessaria de salvaguardar e melhorar o meio ambiente. Com o
mesmo objetivo final, os paises industrializados devem esforgar-se
para reduzir a distdncia que o0s separa dos paises em
desenvolvimento. Nos paises industrializados, os problemas
ambientais estdo geralmente relacionados com a industrializacao e
com o desenvolvimento tecnoldgico (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 96).

Os principais objetivos estabelecidos no Relatério Nosso Futuro
Comum (1987), séo a retomada do crescimento econbémico com uma dimensao
qualitativa; atender as necessidades essenciais em termos de emprego,
alimentos, energia, agua e saneamento; garantir um nivel sustentavel quanto ao
crescimento demografico; melhorar e conservar 0s recursos basicos; reorientar a
tecnologia e a gestado de riscos e conciliar o ambiente e a economia na tomada de
decisdes (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 96-97).

Na contemporaneidade, diante dos novos desafios existentes na
sociedade, o surgimento do Direito Ambiental esta vinculado as dificuldades do
Estado e, consequentemente, de todos, de enfrentar a complexa situacao da
sociedade industrial, a degradacdo ambiental. No contexto brasileiro, a
preocupagao ambiental estava situada em um segundo plano por parte do
Governo. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seu conteudo, o
bem-estar social e a qualidade de vida como principios bases da economia
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 98).

O constituinte elencou no texto constitucional, para além de um
capitalismo social, um capitalismo ambiental (ou socioambiental), que consagrou a

protecdo ambiental como principio matriz da ordem econémica. Nessa nova
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proposta, além da compreensdo integrada do regime juridico, dos direitos
fundamentais econdémicos, sociais, culturais e ambientais -DESCA, contemplou
uma ampla e qualificada tutela de dignidade humana, em perspectiva individual e
coletiva. Desta forma, a nogédo de sustentabilidade deve ser tomada a partir dos
eixos econdmico, social e ambiental. Tais eixos devem ser aplicados de forma
isonémica e equilibrada, refutando a toda e qualquer hierarquizacédo, porque é
através de seu conjunto que tais dimensdes se prestam a "promogado de uma
existéncia digna na perspectiva de uma economia verde" (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 98).

O pilar de desenvolvimento econémico compreende o entendimento de
que as atividades empresariais devem avaliar se sdo economicamente
sustentaveis?®® e implica necessariamente compreensdo de capital econdmico
(ESTENDER; PITTA, 2008, p. 23).

A inclusdo social®! implicara questdes como a desigualdade social e a
educacdo, abrangendo também questbes de saude e de potencial criacdo de
riquezas. Trata-se da capacidade de todos (grupos e organizagdes) trabalharem
juntos em busca de um objetivo comum, visando a um desenvolvimento benéfico a
ser atingido (ESTENDER; PITTA, 2008, p. 24). A inclusédo social, portanto, esta

associada ao principio da dignidade humana.

Por sua vez, o pilar de responsabilidade ambiental refere-se a toda

atividade realizada, seja por individuo, pelo governo ou empresas®, que

2 “[...] requer uma busca de sustentabilidade econémica da empresa a longo prazo. E preciso

entender como as empresas avaliam se suas atividades sao economicamente sustentaveis, e isso
passa necessariamente pela compreensdo do significado de capital econdmico. [...] levando-se em
consideragao o conceito de DS — desenvolvimento sustentavel —, sera preciso incutir na idéia de
capital econdmico, os conceitos de capital humano e intelectual, que, conforme Elkington (2001),
foram incorporados gradativamente ao entendimento de capital econémico, sem mencionar os
conceitos de capital natural e social, que a longo prazo passam a ser fundamentais para a
avaliagéo desse pilar.” (ESTENDER; PITTA, 2008, p. 23).

“[...] se a sociedade trabalhar junta, em contato com as normas e regras, o objetivo-resultado

sera atingido de maneira mais facilitada. A sustentabilidade a longo prazo pode ser verificada
através da relagédo entre os membros da organizagao e os seus consumidores. Essa relagdo de
transparéncia gera mais resultados para a organizagdo, pois a consciéncia adquirida pela
sociedade atual faz com que a relagédo entre ambos seja estreita e ainda aumente o anseio de as
empresas participarem cada vez mais de agdes em prol social e assim aumentar a capacidade de
dissipar a desigualdade social.” (ESTENDER; PITTA, 2008, p. 24).
2 “[...] as empresas precisam: identificar quais as formas de capital natural impactadas pelas suas
operacgOes, avaliar se elas sao sustentaveis, se o0 nivel de estresse causado é sustentavel e,
finalmente, se o equilibrio da natureza estd sendo afetado de forma significativa.” (ESTENDER,;
PITTA, 2008, p. 24).
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necessitam avaliar se, em suas atividades, realizam adequadamente as propostas
ambientalmente sustentaveis. Para isso, deve-se observar a perpetuidade do
ecossistema e ponderar se 0S recursos Sao renovaveis, recuperaveis e
substituiveis (ESTENDER; PITTA, 2008, p. 24).

Interessa saber que alguns autores trazem um quarto pilar de
Desenvolvimento Sustentavel, o de governanga”. Esta expressdo é entendida
como um processo de tomada de decisbes com a participagao da sociedade civil,
envolvendo todos e cada um nas decisdes sobre o meio ambiente, com objetivo
de alcangar ampla e irrestrita adesdo ao projeto de manter a integridade do
planeta, gerando, portanto, novas formas de interacdo entre governo e sociedade
ao promover e compartilhar a responsabilidade ambiental (JACOBI; SINISGALLI,
2012, p. 1471). Quando se aborda a governanga, ndo se deve ignorar a analise do
custo-beneficio (WEDY, 2018, p. 29).

1.2. Consumo Sustentavel: Perspectivas do Desenvolvimento Sustentavel

Através das Praticas de Consumo

Inicialmente, se faz necessario definir as categorias consumo e
consumidor. Segundo o entendimento de Canclini consumo € “o conjunto de
processos socioculturais nos quais se realizam a apropriacdo e os usos dos
produtos” (1999, p. 77). Para Marques (2011, p. 37), no campo econdmico, pode-

se entender o consumo como ato ou efeito de consumir.

z “[...] Cabe enfatizar que ao falarmos de Governanga Ambiental nos referimos a um conceito que

transcende um simples conjunto de formatos de gestao. [...] O conceito de governanca refere-se ao
conjunto de iniciativas, regras, instancias e processos que permitem as pessoas, por meio de suas
comunidades e organizagdes civis, exercer o controle social, publico e transparente, das estruturas
estatais e das politicas publicas, por um lado, e da dindmica e das instituigbes do mercado, por
outro, visando atingir objetivos comuns. [...] A Governanga Ambiental esta relacionada com a
implementagao socialmente aceitavel de politicas publicas, um termo mais inclusivo que governo,
por abranger a relacdo Sociedade, Estado, mercados, direito, instituigbes, politicas e ac¢des
governamentais, associadas a qualidade de vida bem-estar, notadamente os aspectos
relacionados com a saude ambiental. Isto implica no estabelecimento de um sistema de regras,
normas e condutas que reflitam os valores e visées de mundo daqueles individuos sujeitos a esse
marco normativo. A construcdo desse sistema € um processo participativo, e acima de tudo, de
aprendizagem. [...].” (JACOBI; SINISGALLI, 2012, p. 1470-1471).
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De outro modo, o conceito de consumidor € trazido pela prépria
legislagdo brasileira, elencado no paragrafo 2° da Lei n°® 8.078/90:
Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas
relagdes de consumo.

Portanto, o consumo é entendido como a pratica de consumir produtos
e servigcos disponibilizados no mercado enquanto consumidor € quem de fato
adquire ou utiliza desses produtos ou servigos, efetivando assim o consumo. E
importante destacar que o consumo por si s6 nao esta diretamente vinculado as
questdes referentes a preservagdo do ambiente e a escassez dos recursos

naturais.

Segundo Marques, para o Direito Ambiental, o consumo tem um sentido
mais amplo, referindo-se aos bens produzidos pelo homem a partir dos recursos
naturais, ou mesmo destes, diretamente. Ou seja, o consumo significara o uso de
algum produto fornecido pela natureza ou o resultado do processo de
transformacao empreendido pelo homem (neste caso, refere-se a matérias-primas
obtidas na natureza)®*. Portanto, o consumo deve ser considerado sob o prisma
de que nao pode haver o comprometimento dos estoques naturais, sem provocar

seu esgotamento ou comprometer a qualidade deles (MARQUES, 2011, p. 37).

Portanto, o descaso com a preocupagao ambiental, tem levado ao
chamado consumo sustentavel, ou seja, aquele que apresenta como
caracteristicas a consciéncia dos impactos ambientais para buscar minimizar os
danos causados pelo consumo exagerado/excessivo. Este principio do consumo

sustentavel sera desenvolvido de forma mais minuciosa na sequéncia.

Ademais, neste cenario, cabe ser mencionado que Sarlet e
Fensterseifer (2014) reconhecem o consumo sustentavel como um principio.
Desta forma, o principio do consumo sustentavel refere-se ao dever juridico de

consumir produtos e servigos ecologicamente sustentaveis.

2 Ainda, conforme entendimento de Marques (2011, p. 37), de forma mais simples e resumida, o
consumo corresponde ao uso dos recursos naturais.



29

A partir desta perspectiva relacionada ao dever juridico do
cidadao/consumidor, se presume que este possua a capacidade de colaborar com
o Estado para a protegcdo ambiental através de suas condutas particulares. Isto &,
quando estiver diante de produtos e servigos, saiba selecionar a oferta que mais
proxima se encontrar da protegdo ambiental. Significa dizer que o principio do
consumo sustentavel esta relacionado com a participagdo publica em matéria
ambiental, pois as praticas de consumo de bens e servigos dos individuos também
€ um espacgo de atuacdo politica, que ndo deve abranger apenas o carater
econdmico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 98).

Para Sarlet e Fensterseifer, todas as praticas de consumo em geral
possuem um conteudo ético e politico, e, consequentemente, implicacbes de

ordem ecoldgicas, econbmicas, morais, juridicas, dentre outras (2014, p. 100).

O reconhecimento do consumo sustentavel como um principio tem
como ideia a condigao de consumidor para além de uma perspectiva estritamente
econdmica, mas sim de acordo com uma condi¢do politico-juridico de cidadao
porque

[...] ha um espaco de dialogo fundamental entre a prote¢do do
consumidor e a protegdo ambiental. Nao se deve elidir o
consumidor da responsabilidade de agir, ou seja, consumir
produtos e servicos de acordo com praticas ecologicamente
equilibradas. Além do mais, com base no caput do art. 225 da
CF/88%°, ha também como se considerar a existéncia de um dever
fundamental dos cidaddos-consumidores de ajustarem as suas
praticas de consumo de modo a proteger o ambiente para as

geragdes presentes e futuras (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014,
p. 103).

Assim, ao constatar como fundamental o dialogo entre a protecao
ambiental e a protecdo do consumidor € indispensavel reconhecer que o
consumidor também é responsavel pela protecdo ambiental ao consumir bens e
servigcos. Para o autor, ao tomar consciéncia de suas concretas necessidades
existenciais e abandonar o estado de apatia politica, o consumidor estara livre do
que é divulgado pela midia em termos de publicidade e podera migrar da condigao

de sudito do mercado para uma condicao politica de cidaddo podendo se colocar

2 «Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).
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em sintonia com o paradigma da democracia participativa ecologica (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, 103).

A preocupagao com o tema por um consumo sustentavel foi pauta da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) realizada pela Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU), no Rio de
Janeiro, em 1992. A agenda 21 é definida como um instrumento de planejamento
para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas,
que concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica
(BRASIL, Agenda 21).

O capitulo 4° da Rio 92 possui um extenso teor que reconhece
mudangas nos padrées de consumo, examinando padrdes insustentaveis de
producdo e consumo, desenvolvendo politicas e estratégias nacionais de estimulo
de mudangas nos padrdes insustentaveis de consumo. Por ser muito abrangente,
a questdao da mudancga dos padrdes de consumo € focalizada em especial nos
pontos que tratam de energia, transportes e residuos, bem como nos capitulos
dedicados aos instrumentos econdmicos e a transferéncia de tecnologia (BRASIL,
Agenda 21, p. 1).

A Rio 92, ao estabelecer medidas a serem adotadas para a protecéo e
a melhora do meio ambiente, compreende a necessidade de considerar os atuais
desequilibrios nos padrées mundiais de consumo e produgao, especialmente, a
demanda de recursos naturais gerada pelo consumo insustentavel, bem como o
uso eficiente desses recursos, coerentemente com o objetivo de reduzir ao minimo
0 esgotamento desses recursos e de reduzir a poluigdo. Segundo a Rio 92, para
que haja condigbes de formular politicas internacionais e nacionais coerentes, é
preciso aumentar o conhecimento acerca do papel do consumo relativamente ao
crescimento econdmico e promover politicas demograficas adequadas, mediante
0s seguintes objetivos:
47. E preciso adotar medidas que atendam aos seguintes
objetivos amplos:

(a) Promover padrées de consumo e produgéo que reduzam as
pressbes ambientais e atendam as necessidades basicas da
humanidade;
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(b) Desenvolver uma melhor compreenséo do papel do consumo e
da forma de se implementar padrées de consumo mais
sustentaveis.

(Capitulo 4°, item 4.7, da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento).

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 100-101), a Agenda 21, ao
apresentar um capitulo préprio para tratar das mudancas dos padroes de
consumo, o faz a partir de principios e objetivos que promovam tais padrdes, tanto
no ambito do consumo quanto da produgdo, e que reduzam as pressdes
ambientais e que atendam as necessidades basicas da sociedade, desenvolvendo
uma melhor compreensao do papel do consumo e da forma de se implementar

condutas sustentaveis.

A Organizagdo das Nagdes Unidas dispdem o consumo sustentavel
como o uso de produtos e servigos de forma a responder as necessidades basicas
de toda populagao, trazendo melhoria da qualidade de vida e, simultaneamente,
reduzindo o uso de recursos naturais e de materiais toxicos, a produgao de lixo e a
emissao de poluentes no ciclo da vida sem comprometer geragdes atuais e as
futuras (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 100-101).

A Agenda 21 evidencia a preocupacao da ligacao entre a pobreza e a
degradagao ambiental. O capitulo 4° da referida Agenda disciplina que,

enquanto a pobreza tem como resultado determinados tipos de

pressdao ambiental, as principais causas da deterioracao

ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os padrbes

insustentaveis de consumo e produgao, especialmente nos paises
industrializados.

Dessa forma, o impacto ambiental também ¢é consequéncia dos
diferentes estilos de vida e de padrées de consumo. Esses fatores sdao motivo de
séria preocupacgao, pois tais padrbes de consumo e de produgcdo provocam o
agravamento da pobreza e dos desequilibrios ambientais (Capitulo 4 da Agenda
21).
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Através do Capitulo 4° da Agenda 21 (ONU,1992), é possivel identificar
seis caracteristicas essenciais que devem fazer parte de qualquer estratégia de
consumo sustentavel, quais sejam:

» deve ser parte de um estilo de vida sustentavel em uma
sociedade sustentavel;

* deve contribuir para nossa capacidade de aprimoramento,
enquanto individuo e sociedade;

* requer justica no acesso ao capital natural, econémico e social
para as presentes e futuras geracoes;

* 0 consumo material deve se tornar cada vez menos importante
em relagcdo a outros componentes da felicidade e da qualidade de
vida;

* deve ser consistente com a conservacao e melhoria do ambiente
natural;

* deve acarretar um processo de aprendizagem, criatividade e
adaptacéo.

(Manual de Educagdo para o Consumo Sustentavel, Governo
Federal, 2005, p. 18).

O consumidor, ao agir de forma ajustada a um padrao ecologicamente
sustentavel nas suas praticas de consumo de produtos e servicos, pode ser um
forte instrumento de controle individual e social nas praticas produtivas e
comerciais. Os padrbes de consumo, especialmente nos paises desenvolvidos,
sao insustentaveis, gerando escassez progressiva dos recursos naturais e
degradacdo ambiental. Vivemos em uma sociedade que cada vez mais busca
padroes de vida de Primeiro Mundo, a vida urbana avanca sobre o dominio da
natureza e consumimos tanto que, ndo conseguimos sustentar o mundo familiar e
confortavel a que nos habituamos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 99).

O Brasil, por tratar-se de um pais de grande dimensao territorial e
geografica, também é possivel se identificar inUmeras desigualdades sociais, que
se refletem na distribuicdo de renda, onde milhdes de pessoas vivem em situacao
de pobreza. E compreensivel que a busca da reducdo ou da estabilizacdo dos
niveis de consumo nao seja um objetivo prioritario de curto prazo. Paises em
estagio intermediario de desenvolvimento tendem a aumentar de forma crescente
e inadequada o consumo, até que a parcela da populagdo que nao tem acesso
aos recursos basicos venha a alcanga-los (OLIVEIRA, 2012, p. 91).



33

Para dar aplicagdo concreta ao conceito de producdo e consumo

sustentavel foi desenvolvido o Processo Marrakesh?®

, concebido pelo Programa
das Nacgdes Unidas juntamente com o Departamento de Assuntos Econémicos e
Sociais das Nagdes Unidas (UNDESA) com o objetivo de dar base para planos de

agao para producao e consumo sustentaveis (NIEBUHR, 2017, p.62).

Frisa-se que o Brasil aderiu ao programa em 2007. Em 2008 a Portaria
n° 44 de 13 de fevereiro instituiu o Comité Gestor Nacional de Producao e
Consumo Sustentavel, articulando varios ministérios e parceiros para o setor
privado e para a sociedade civil, com o propdsito de elaborar o Plano de Acao

para a Produgcado e Consumo Sustentaveis.

O Ministério do Meio Ambiente editou o Plano de Acéo para Producéo e

Consumo Sustentaveis dando cumprimento as obrigagdes estipuladas no
Processo de Marrakesh. No documento apresentam-se os seguintes conceitos:

Consumo Sustentavel € “o uso de bens e servicos que atendam

as necessidades basicas, proporcionando uma melhor qualidade

de vida, enquanto minimizam o uso dos recursos naturais e

materiais toxicos, a geragao de residuos e a emissao de poluentes

durante todo ciclo de vida do produto ou do servigco, de modo que

ndo se coloque em risco as necessidades das futuras geragoes”

(Processo de Marrakesh - Programa das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA (2003).

Logo, o consumo sustentavel esta associado a praticas econdmicas de
adquirir bens e servicos com a devida preocupag¢ao de todos os setores da
sociedade com as implicacdes ambientais. Portanto, os consumidores conscientes
serdao aqueles que compreendem as implicagdes de seus atos de consumo, que
entendem que através do ato de consumir o fazem também como ato politico ao

escolher bens e servicos que buscam preservar os recursos naturais.

A prioridade de uma politica que tem como pilar um Desenvolvimento

Sustentavel devera ter como prioridade transformar a mentalidade de consumo,

% O Processo de Marrakesh é assim chamado por ter resultado de importante reunido na cidade
do Marrocos, em 2003. Conforme o site do Ministério do Meio Ambiente (2020), o processo de
Marrakesh foi concebido para dar aplicabilidade e expressao concreta ao conceito de Produgao e
Consumo Sustentaveis. Ele estimula e solicita (cria a obrigagdo) que cada pais membro da ONU e
os paises membros do processo, desenvolvam um programa de atividades que leve a elaboragéo
de um Plano de Acdo. O Processo conta também com a essencial participacdo de governos
nacionais, agéncias de desenvolvimento, setor privado, sociedade civil e outros atores.
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com uma base ética de controle de nossas praticas de consumo e um crescimento
econdmico e industrial sustentavel (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 99-100).

A sociedade de consumo € referéncia a abundancia dos bens de
consumo, continuamente produzidos pelo sistema industrial e € considerada como
um simbolo do sucesso das economias capitalistas modernas. Entretanto, o
consumismo desenfreado passou a ter um carater negativo, sendo considerado
como um dos principais problemas das sociedades industriais modernas. O
consumo envolve também coesao social, produgao e reproducio de valores, trata-
se de uma atividade que envolve a tomada de decisbes politicas e morais
praticamente todos os dias. E através da atividade de consumo que manifestamos
a forma como vemos o mundo, mediante uma conexdo entre valores éticos,
escolhas politicas, visbes sobre a natureza e comportamentos relacionados as
atividades de consumo (Manual de educagdo para o consumo sustentavel,

Governo Federal).

Sarlet e Fensterseifer, a titulo de exemplo, referem as praticas de
consumo no tocante a alimentacdo e sua repercussdao em temas ambientais
sensiveis. Ao tratar sobre ética alimentar, deve ser compreendido que € por meio
da producéao de alimentos que os seres humanos mais afetam o planeta. Quando
as pessoas se dirigem ao mercado, devem consumir de forma ética e politica,
colocando as implicagdes ecoldgicas, econbmicas, morais e juridicas na balanga
das praticas consumistas (2014, p. 100). Os principios éticos alimentares
referentes a transparéncia, equilibrio, humanidade, responsabilidade social e
necessidade também devem alcancar um aspecto muito além do alimentar,

incidindo sobre todas as praticas de consumo.

O consumidor, ao escolher o produto ou servico, devera decidir por
empreender na utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, tomando consciéncia
da dimensdo ecolégica do processo de consumo em geral e de seu
comportamento individual e particular (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 101).

Aos consumidores, deve ser conferida a responsabilidade de orientar as
suas praticas de consumo de modo a se informarem e de serem informados pelos
fornecedores a respeito da origem e do processo produtivo. Deve, ainda, estimular

e induzir preferéncia ao consumo de produtos e servigcos que sigam as normas de
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protecdo ambiental e padrbées ecologicamente sustentaveis. Dessa forma, suprira
suas necessidades considerando os aspectos relativos ao consumo de energia e
de recursos naturais, as energias adotadas, a geracao de residuos, dentre outros
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 102).

Os bens e servicos devem satisfazer a necessidade humana com
qualidade de vida, redu¢ao dos impactos ambientais e dos recursos naturais a um
nivel minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo do planeta e inclusive,
sempre que for possivel, exigir a certificagdo ambiental de produtos e servigos que
o consumidor adquirir (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 102).

Segundo Oliveira (2012, p. 92), a sustentabilidade do consumo € a
peca-chave para se alcangar um nivel social de bem-estar material que possa ser
replicado pelas futuras geragdes ao amparar o bem-estar, sem esgotar os
recursos naturais. Ainda, faz-se necessario, antes de se apresentar possiveis
solugdes, tentar compreender, ainda que de forma sucinta, o fenbmeno do

consumismo contemporaneo.

Sarlet e Fensterseifer destacam que "a ideia central ndo é pensar na
condigcdo de consumidor para além de uma perspectiva estritamente econémica,
mas sim de acordo com uma condi¢do politico-juridica de cidadao” (2014, p. 103).
Conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225,
deve-se considerar a existéncia de um dever fundamental dos cidadaos
consumidores em ajustarem suas praticas de consumo de forma a proteger o
ambiente para as geragbes presentes e futuras, sem, contudo, o obrigar a
consumir praticas ecologicamente sustentaveis. Por ndo haver esta obrigacao, se
faz necessaria a conscientizacdo da populagcdo e o empenho dos Governos a
estimular as referidas praticas por seus cidadaos, através de politicas publicas

apropriadas.

O consumo sustentavel, portanto, ndo se limita ao comportamento do
consumidor individual, ou de mudangas tecnoldgicas para atender o mercado, mas
prioriza as agdes individuais e coletivas, envolve a construgao de relagdes mais
solidarias entre diversos setores sociais, como produtores, comerciantes e

consumidores enquanto praticas politicas.
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Logo, faz-se necessario abranger o processo de formulagdo e
implementagdo de politicas publicas e o fortalecimento dos movimentos sociais
através de iniciativas de apoio a formas alternativas de produgao (agricultura
familiar e organica, reservas extrativistas, cooperativas de produtores, economia
solidaria etc.) e estas devem aliar-se a uma ampla identificagdo e participagdo dos
consumidores, organizados na articulagdo de mecanismos de resisténcia,
reorientacdo dos modelos produtivos e tentativas de interferéncia nas agendas
hegemonicas. Portanto, as praticas de consumo podem ser uma forma de criagao
de redes de intercambio de informacdo e de aprendizagem do exercicio da

cidadania (Manual de educagéo para o consumo sustentavel, Governo Federal).

Portanto, para entender a necessidade de mudanga de comportamento
da nossa sociedade de consumo, e para praticar dentro de suas atividades diarias
e politicas e habitos sustentaveis para a construcdo de padrdes e niveis de
consumo mais sustentaveis, € imprescindivel a compreensao de que se nao forem
mudados os habitos e padrées de consumo, os recursos naturais poderao se
esgotar, inviabilizando a sua exploragdo e, em ultima analise, comprometendo a

garantia de uma existéncia digna a todos.

Logo, nao bastam politicas capazes de promover a ideologia
sustentavel, mas elas também precisam visar a conscientizagdo do consumidor,
pois & extremamente necessario o estimulo a adogdo dessas praticas pela

populacdo mundial.

1.3. A Evolucéo Juridica do Direito ao Desenvolvimento Sustentavel e do

Principio do Consumo Sustentavel no Brasil

No atual cenério de degradagao ambiental, de desigualdades sociais e
de falta de acesso de parte expressiva da populagao brasileira aos Direitos Sociais
basicos, faz-se necessaria uma corregcdo desse cenario alarmante. Diante dos
desafios do mundo contemporaneo para sociedade, o Direito Ambiental vincula-se

as dificuldades do Estado de enfrentar a complexa situagdo da degradagéo
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ambiental dentro de uma sociedade industrial (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014,
p. 97).

O Brasil, embora seja a nona economia do mundo (ranking de Produto
Interno Bruto), estda em 79° colocado no ranking global que se refere ao
Desenvolvimento Humano (DH), € o 60° no ranking mundial de Educacao, ocupa a
712 posicdo em matéria de Igualdade de Género, é o 17° pais no quesito
desigualdade social do G-20, o 77° no ranking mundial da sustentabilidade geral e
o 115° no quesito protecado de florestas e desmatamento(WEDY, 2018, p. 27).
Logo, & primordial a existéncia de um direito fundamental a sustentabilidade no
direito brasileiro, para fixar a sua definicdo, os seus contornos e a sua eficacia
juridica de modo abrangente (WEDY, 2018, p. 27-28).

Inicialmente, ao demonstrar o surgimento das previsdes legislativas do
Desenvolvimento Sustentavel, destaca-se que o termo ndo esta inserido
normativamente nos dispositivos legais brasileiros. Contudo, evidenciam-se seus
avancos e as primeiras referéncias nas normas constitucionais e

infraconstitucionais.

A primeira referéncia ao Desenvolvimento Sustentavel na legislacéo
brasileira surgiu com a Lei n° 6.803/80, que em seu 1° artigo ja trazia a
compatibilizagdo das atividades industriais com o meio ambiente (MARCHESAN,
STEIGLEDEER, CAPELLI, 2005, p. 35). Ja em 1981, a Lei que criou a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81) dispunha, em seu art. 4°, inciso |, a
“‘compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”. Logo, apresentavam-se,
entdo, os pontos basicos da sustentabilidade, compatibilizando a busca de um
desenvolvimento econdmico e social com a necessidade de fazé-lo através da
preservagao ambiental (OLIVEIRA, 2012, p. 9).

Por seu turno, é na Constituicdo Federal de 1988 que o bem-estar
social e a qualidade de vida sdo considerados como principios-base da ordem
econdmica. No seu artigo 225, ao tratar do meio ambiente, dispdem que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Logo, o Poder Pubico esta obrigado a respeitar as normas de protegéo
ambiental, com o fim de manté-lo ecologicamente equilibrado, pressuposto da
sadia qualidade de vida (MARQUES, 2011, p. 38).

O inciso V, do artigo 225, § 1°, da Constituicdo Federal, dispde que,
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, o Poder

Publico tem a obrigagao de “controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego

de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e 0 meio ambiente”.

Conforme pontua Eberlin (2008, p. 114-115), o elencado na totalidade
do artigo 225 da Constituicao Federal:
Dada a sua natureza constitucional, essa norma traga os valores
basicos da protecdo ao meio ambiente, sendo que alguns deles
estdo claramente relacionados aos métodos de produgao e
consumo. E o caso da exigéncia de estudo prévio de impacto
ambiental; da promog¢ao da educacdo ambiental; e do controle da

producao, da comercializacdo e das técnicas que comportem risco
para a vida, qualidade de vida e meio ambiente.

A ordem social (em que a prote¢do ambiental encontrava-se incluida),
por sua vez, que estava anteriormente no plano secundario, ganhou foro e titulos
préprios na Constituicdo (1988). Assim, o constituinte brasileiro tragou, para além

do capitalismo social®’

, um capitalismo ambiental, consagrando e estabelecendo
as diretrizes capazes de efetivar a protegao ambiental, e, ao conceitua-la como
principio matriz da ordem econdémica, contemplando simultaneamente, uma tutela
ampla e qualificada da dignidade da pessoa humana (SARLET,;

FENSTERSEIFER, 2014, p. 97).

Conforme elucida Wedy (2018, p. 29), a Constituigao Federal de 1988 é
um rico documento, elaborado apds longo periodo de ditadura militar, de onde se
extrai o conceito de direito fundamental, que atende ao enfrentamento dos
multiplos e complexos desafios antes tragados, colocando-o como um direito e
dever fundamental, que vincula pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e

privado, e norteia a administragao publica,

7 Diferente de um capitalismo ambiental, o capitalismo social ndo se preocupa com um modelo de
desenvolvimento que incorpore de forma definitiva as questdes ambientais. O capitalismo social
refere-se a organizacéo de praticas de bens e servigos que promovam o bem-estar social.
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imperioso, portanto, que se edifique o direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel, com limites objetivos e subjetivos,
bem claros e definidos e, outrossim, que se vincule esse de modo
insistente ao principio da dignidade da pessoa humana, do qual
nao pode estar dissociado (WEDY, 2018, p. 30).

A elaboragdo dos planejamentos e dos planos de Governo, os
principios basilares de uma Constituicdo democratica e os direitos fundamentais
devem prevalecer sempre (WEDY, 2018, p. 31). Portanto, o Estado, nesse
panorama, pode ser responsavel por violagbes ao Desenvolvimento Sustentavel
por agcao ou omissao, conforme enunciado a seguir:

Para que o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel
possua concretude, precisa ser financiado pelo Estado por meio do
orcamento, e isso sera abordado de acordo com o texto
constitucional brasileiro e a legislagdo de regéncia, uma vez que

todos os direitos fundamentais possuem um custo que nio pode
ser ignorado pelo Estado e pelos particulares (WEDY, 2018, p. 30).

Para o autor, o direito ao Desenvolvimento Sustentavel, em sua
perspectiva objetiva, pode enquadrar-se por um direito difuso®® e mutavel®. Nesta
perspectiva, o respeito ao homem e as suas necessidades, ao ambiente e a todos
os seres vivos sdo pelo desenvolvimento, que deve adotar a economia verde, com
baixa emissdo de carbono, embasada em fontes renovaveis e energia limpa
(WEDY, 2018, 183-184).

A perspectiva objetiva do direito fundamental ao Desenvolvimento
Sustentavel € uma norma existéncia reciproca e harmoénica, conforme explica
Wedy (2018, p. 185):

Em seu conceito, estdo nitidamente englobados o
desenvolvimento humano, social, econbmico e o respeito ao meio
ambiente. E o direito no sentido objetivo. A perspectiva objetiva do
direito ao desenvolvimento sustentavel afirma valores que incidem
sobre todo o sistema juridico e sdo um comando vinculativo aos
Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo.

2 “Direitos difusos possuem o conteudo fluido como, por exemplo, a qualidade de vida. Sao
direitos caracterizados pela indeterminacédo dos sujeitos, a indivisibilidade do objeto, de duracao
efémera e contingencial. Estdo espraiados pela sociedade em todas as classes econdmicas
indefinidamente. Encontram-se soltos, fluidos e desagregados. Essa posi¢ao nio afasta direitos
individuais e coletivos ao desenvolvimento sustentavel que possam ser sustentados com base no
texto constitucional e amparados por suporte fatico que os justifique” (WEDY, 2018, p.183-184).

% «A caracteristica de mutabilidade e efemeridade do direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel na sua perspectiva objetiva reflete-se também na alteragcdo de planos estatais que
necessariamente precisam ser modificados por motivos politicos, econémicos ou sociais” (WEDY,
2018, p. 184).
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Nesta perspectiva objetiva3°, o autor compreende que o significado do
direito ao Desenvolvimento Sustentavel € guiado pelo interesse publico e sua
relevancia € para toda a comunidade, ndo apenas para os individuos. A norma
expande efeitos por si mesmo. Logo, os direitos fundamentais sao exercidos no
ambito da sociedade sob a égide da ordem social (WEDY, 2018, p. 185).

O direito ao meio ambiente equilibrado que €& pressuposto do
desenvolvimento sustentavel, advém do artigo 225" da Constituicdo Federal,
neste esta inserido o valor de toda a comunidade juridica, pertencendo a todo
individuo o direito ao meio ambiente equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel
(WEDY, 2018, p.185).

O conceito do Desenvolvimento Sustentavel esta intrinsecamente ligado
ao principio da dignidade da pessoa humana, pois pressupde “o direito ao
desenvolvimento do ser humano em toda a sua plenitude, respeitando o meio

ambiente como valor constitucionalmente tutelado” (WEDY, 2018, p. 198).

Para Wedy (2018, p. 232), ndo é possivel existir o direito fundamental
ao Desenvolvimento Sustentavel sem o respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana, que promove e estimula a inclusdo social. A inclusdo social s6
podera ser alcangada com a devida observancia do Estado e dos particulares do
direito que possuem as pessoas ao respeito enquanto titulares de dignidade,
devendo ser assegurada por meio de politicas publicas, ndo apenas de governo,
mas de Estado, visando ndo somente o direito das presentes, mas também das
futuras geragdes, conformadas pelo principio da sustentabilidade (WEDY, 2018,
233-234).

%0 «30b esse prisma, a perspectiva objetiva do direito ao desenvolvimento sustentavel ndo afasta a
sua perspectiva subjetiva. Em sede de agao popular, apenas como exemplo, pode o individuo
defender o meio ambiente. Ndo fosse esse motivo, é inquestionavel que danos causados ao meio
ambiente podem atingir, e quase sempre atingem, direitos coletivos e especialmente individuais”
g\1NEDY, 2018, p. 185).

“Emanam do art. 225 da CF/88 deveres erga omnes fundamentais de protegcdo ambiental. O
direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel convive ao lado de outros direitos
fundamentais relevantes, como os direitos a liberdade, a igualdade, a educacao, a saude. Nao se
trata de direito apenas individual, mas de cunho social e fraternal. E de aplicagéo imediata (art. 5°
§§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal) e constitui-se em uma clausula pétrea sensivel, inatingivel pelo
retrocesso, como previsto no art. 60, § 4°, da CF/88” (WEDY, 2018, p. 187).



41

Além da Constituigdo Federal (1988), vale frisar que, da mesma forma,
outras normas infraconstitucionais também integram e compatibilizam os

fundamentos do Desenvolvimento Sustentavel em suas redacoes.

A Lei n° 7.797/89, que instituiu o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
afirmou ter como objetivo o desenvolvimento de projetos “que visem ao uso
racional e sustentavel de recursos naturais” (OLIVEIRA, 2012, p. 10). Ainda, a Lei
n°® 9.433/97, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi a primeira a incorporar
a expressao Desenvolvimento Sustentavel. Destaca-se, ainda, a Lei 9.795/99, da

Politica Nacional de Educagdo Ambiental®?

, €, a partir disso, o Desenvolvimento
Sustentavel passou a ser mais frequentemente utilizado na atividade legislativa de

producao de normas ambientais (OLIVEIRA, 2012, p. 10).

Mais adiante, a Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, Lei n°
12.187/2009, trata pela primeira vez, em nivel legislativo, do Desenvolvimento
Sustentavel como principio®. A Lei n° 12.187/2009 ¢ diretriz da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, no artigo 3° dispbe sobre o estimulo e o apoio a
manutencdo e a promocao “de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo”. A
Lei n° 12.305/2010, da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, trata o

Desenvolvimento Sustentavel como um principio (OLIVEIRA, 2012, p. 12).

%2 w[_.] relaciona em seu art. 1° a conservagao do meio ambiente com a sadia qualidade de vida “e

sua sustentabilidade”, enquanto que elege como principio basico da educagdo ambiental “a
concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio
natural, o socio-econémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade” (art. 4°, Il). A Lei
9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC),
afirma, em art. 4°, IV, que um de seus objetivos é o da promogao do “desenvolvimento sustentavel
a partir dos recursos naturais”. Além disso, essa lei classificou as unidades de conservagao entre
as de protecao integral e de uso sustentavel (art. 7°, | e 1), tendo estas ultimas o objetivo basico de
“compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais” (art. 7°, § 2°). Por fim, essa lei nomeou uma das unidades de conservacéo do grupo das
unidades de uso sustentavel como Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (art. 14, VI). O
Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, que regula o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental, traz como
diretrizes gerais a serem seguidas a “garantia do direito a cidades sustentaveis” (art. 2°, I). Prevé,
ainda, de forma inovadora, a “adogéo de padrées de produgédo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia” (art. 2°, VIII) (OLIVEIRA, 2012, p.10).

3 “[...] alinhando-o0, em seu art. 3°, caput, a outros principios de Direito Ambiental que deverao ser
observados na execugdo dessa politica, dentre eles os da precaugido, da prevengao e da
participacdo cidada. No mesmo dispositivo legal, inciso IV, essa lei proclama o desenvolvimento
sustentavel como ‘condigdo para enfrentar as alteragdes climaticas e conciliar o atendimento as
necessidades comuns e particulares das populagbes e comunidades que vivem no territério
nacional” (OLIVEIRA, 2012, p. 12).
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Por fim, a Lei n° 12.512/2011, que instituiu o Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental, traz como um de seus objetivos o incentivo a
conservacao dos ecossistemas, “entendida como sua manutengdo e uso
sustentavel” (art. 1°, 1). Mostra-se patente, portanto, a evolugao da legislagao
brasileira no sentido de incorporar os conceitos de sustentabilidade e de
Desenvolvimento Sustentavel, demonstrada tanto pelo numero de leis recentes
que utilizam essas locugdes, como pela elevacdo do Desenvolvimento Sustentavel
a condi¢ao de principio de direito legalmente reconhecido (OLIVEIRA, 2012, p.
13).

Faz-se necessario verificar a existéncia, a eficacia e a suficiéncia dos
mecanismos juridicos constitucionais e infraconstitucionais, inclusive com analise
do direito comparado, para a promocdo do direito fundamental ao
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. No caso brasileiro, € importante, ainda, a
analise dos precedentes dos Tribunais Superiores e a Jurisprudéncia que aborda
o tema (WEDY, p. 31, 2018).

O Brasil, ainda que n&o tenha todos 0os mecanismos necessarios para
uma protecao integral dos pilares do direito ao Desenvolvimento Sustentavel,
possui um rol extenso e educativo sobre praticas que devem ser adotadas pelo
Estado, pelo Poder Econémico e pelos individuos em suas praticas privadas para
garantir, ainda que minimamente, praticas que diminuam e supram a exploragéo
dos recursos naturais. Logo, o Estado tem a obrigacdo de propor, fiscalizar e
incentivar movimentos que estimulem praticas de desenvolvimento sustentaveis,
ao passo que todo cidaddo, em ato politico, devera exigir um meio ambiente
saudavel e também adotar praticas voltadas a um Desenvolvimento Sustentavel
em seu trabalho, no seu ato de consumo e, quando realizar tarefas que venham a

prejudicar o meio ambiente, adotando praticas que minimizem seus efeitos.

E na sociedade contemporanea a conscientizacdo a respeito da
sustentabilidade tem demandado cada vez mais normas e condutas que
privilegiem o bem-estar das pessoas e do meio ambiente. Verifica Marques que,
embora ndo exista dispositivos constitucionais expressos a respeito de consumo
sustentavel, o legislador criou mecanismos de prote¢gao ao ambiente, reservando o

seu uso ao Poder Publico (2011, p. 38).
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De forma infraconstitucional, também houve altera¢gdes para adequagao
visando o desenvolvimento sustentavel na legislagdo vigente. A Lei n® 12.349/10
alterou o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 introduzindo critérios de promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagdes publicas, dando preferéncia
para produtos e servicos que se regulem com tal proposta. A partir dessa
alteracdo busca-se entao conciliar o crescimento socioecondmico com 0s recursos

naturais.

As preocupacdes mais concretas em relacdo a produgao e consumo
sustentaveis surgiram com a Lei n° 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional
dos Residuos Solidos, que definiu o ciclo de vida dos produtos, padrbes
sustentaveis de produgéo e de consumo e da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (EBERLIN, 2018, p.115). Segundo o art. 7°, XV, da
referida lei, um de seus objetivos € de estimular a rotulagem ambiental e o

consumo sustentavel.

A legislagdo brasileira de prote¢cdo ao consumidor (Lei n° 8.078/90,

Cddigo de Defesa do Consumidor) possui diversos dispositivos demonstrando a

preocupacgao da relagao entre o consumo e o meio ambiente, fazendo referéncia a

necessidade de observancia do principio do Desenvolvimento Sustentavel e
determina em seu artigo 4°, inciso lll, que deve haver a

harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de

consumo e compatibilizacdo da protegao do consumidor com a

necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de

modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica.

De forma explicita, o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)
considera abusivas as normas que infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas
ambientais, estabelecendo no artigo 51 que "Sao nulas de pleno direito, entre
outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos

que: [...] XIV - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais".

No artigo 37, paragrafo 2° do CDC, fica estabelecido que, é abusiva
toda a publicidade que “desrespeita valores ambientais”, estes valores estao

contidos legislagdo ambiental e, sobretudo na Constituicdo Federal de 1988.
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Cabe mencionar que a publicidade ambiental sé podera ser
considerada como pratica efetiva de sustentabilidade quando trouxer efetivamente
beneficios ao meio ambiente, ou seja, quando estas praticas forem de alguma
forma, demonstraveis, mensuraveis, comprovaveis e controladas de maneira
efetiva (EBERLIN, 2018, 117).

Ainda foi alterado o artigo 5° do Cddigo de Consumidor possibilitando
uma maior protecdo ambiental:
Art. 111. O inciso Il do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, passa a ter a seguinte redagéo:

inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecado ao meio
ambiente, ao consumidor, ao patrimdénio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, ou a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo.

Novas formas de produgcdo e de consumo estdo cada vez mais
proximas da tematica sustentavel. Mudancas no comportamento dos fornecedores
e dos consumidores € um processo lento que comega com a conscientizagao a
respeito da sustentabilidade, no qual os interesses coletivos devem prevalecer aos
interesses individuais (EBERLIN, 2018, p.112-113).

No ano de 2015, a Lei n° 13.186, instituiu a politica de educacao para o
consumo sustentavel com o objetivo de estimular a adogcdo de praticas de
consumo e de técnicas de producdo ecologicamente sustentaveis. Em seu artigo
1° paragrafo unico apresenta a seguinte definicdo de consumo sustentavel como:
"0 uso dos recursos naturais de forma a proporcionar qualidade de vida para a

geracgao presente sem comprometer as necessidades das geracgdes futuras".
Dentre seus objetivos elencados no artigo 2° encontram-se os de:

| - incentivar mudangas de atitude dos consumidores na escolha
de produtos que sejam produzidos com base em processos
ecologicamente sustentaveis;

Il - estimular a redugao do consumo de agua, energia € de outros
recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis, no ambito
residencial e das atividades de producdo, de comércio e de
servigos;

Il - promover a reducdo do acumulo de residuos sélidos, pelo
retorno pés-consumo de embalagens, pilhas, baterias, pneus,
ldampadas e outros produtos considerados perigosos ou de dificil
decomposicao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
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IV - estimular a reutilizagdo e a reciclagem dos produtos e
embalagens;

V - estimular as empresas a incorporarem as dimensdes social,
cultural e ambiental no processo de producgéo e gestao;

VI - promover ampla divulgagéo do ciclo de vida dos produtos, de
técnicas adequadas de manejo dos recursos naturais e de
producao e gestdo empresarial;

VIl - fomentar o uso de recursos naturais com base em técnicas e
formas de manejo ecologicamente sustentaveis;

VIII - zelar pelo direito a informacao e pelo fomento a rotulagem
ambiental;

IX - incentivar a certificagcdo ambiental.

Para alcangar os objetivos da politica de educagédo para o consumo
sustentavel, o Poder Publico, em ambito federal, estadual e municipal deve
promover campanhas em prol do consumo sustentavel através dos meios de
comunicagao em massa e capacitar os profissionais da educacao a fim de incluir o
consumo sustentavel nos programas de educagdo ambiental no ensino médio e

fundamental conforme o artigo 3° da Lei.

Deve ainda ser mencionado que a educagdo ambiental, segundo o
artigo 1°, da Lei n°® 9.795/99, é definida como:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

De outro ponto de vista, sobre o principio da educagcdo ambiental,

Loureiro (2004, p. 66) afirma que:

Parto do principio que educacdo ambiental € uma perspectiva que
se inscreve e se dinamiza na propria educagao, formada nas
relacbes estabelecidas entre as multiplas tendéncias pedagdgicas
e do ambientalismo, que tém no “ambiente” e na “natureza”
categorias centrais e identitarias. Neste posicionamento, a
adjetivacao “ambiental” se justifica tdo somente a medida que
serve para destacar dimensobes “esquecidas” historicamente pelo
fazer educativo, no que se refere ao entendimento da vida e da
natureza, e para revelar ou denunciar as dicotomias da
modernidade capitalista e do paradigma analitico-linear, n&o-
dialético, que separa: atividade econémica, ou outra, da totalidade
social; sociedade e natureza; mente e corpo; matéria e espirito,
razao e emocao etc.
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Portanto, diante dos conceitos apresentados, podemos definir como
educacgao ambiental o processo que busca a formacgao de cidadaos conscientes e
criticos, preocupados com os problemas ambientais e estimula agdes que visem a

preservagao ambiental.

De outra parte, outro mecanismo legislativo que também contemplou a
adocéao da perspectiva do desenvolvimento sustentavel em seu teor é o Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/01). Em seu artigo 2°, inciso VIII, ao tratar dos objetivos
da politica urbana confere a seguinte diretriz:

adocdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos e
de expansdo urbana compativeis com os limites da

sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia.

De igual forma, a Politica Nacional sobre Mudanga Climatica (Lei n°
12.187/09) prevé em suas diretrizes o estimulo e o apoio a manutencdo e a

promogao de padrbes sustentaveis de producdo e consumo (Art. 5°, XIlI, b).

O Brasil ainda se encontra em uma trajetéria para o efetivo
reconhecimento para o consumo sustentavel e demanda novas propostas que
busquem de forma mais direta a protecdo e o incentivo do consumo sustentavel.
Neste viés, destaca-se o projeto de Lei n° 3.899/12, de autoria da deputada
Jandira Feghali, que tem como objetivo instituir a Politica Nacional de Estimulo a

Producao e Consumo Sustentaveis.

A Lei n°® 3.899/12 além de incentivar a adocado de praticas de consumo
e producao ecoldgica e economicamente sustentaveis, profere o conceito de

ambos como:

| — consumo sustentavel: o uso de bens e servigos que atendam as
necessidades basicas, proporcionando melhor qualidade de vida,
com o menor uso possivel de recursos naturais e materiais téxicos
e a menor geragao possivel de residuos e emissao de poluentes
durante todo o ciclo de vida do produto ou do servigo, de modo a
nao colocar em risco as necessidades das futuras geragoes;

Il — producgéao sustentavel: a incorporagao, ao longo de todo o ciclo
de vida, de bens e servicos das melhores alternativas possiveis
para minimizar impactos ambientais e sociais;

Il — desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento
economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente
adequado, de forma a atender as necessidades das presentes
geragdes, sem comprometer a capacidade das futuras geragdes
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atenderem as suas proprias demandas (PROJETO DE LEI N°
3.899, 2012).

Em seu artigo 3° destaca dentre seus objetivos o desenvolvimento
sustentavel e a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e os demais segmentos da sociedade. Em seu artigo 5° destaca-se o
incentivo, o estimulo e a criagdo de mecanismos que fomentem a produgao e ao

consumo sustentavel.

Além do incentivo para os processos produtivos aderirem ao tema, a
referida proposta de lei também proporcionara o estimulo dos consumidores a
aderirem a produtos que sejam produzidos com base em processos
ecologicamente sustentaveis. Apesar dos beneficios que a proposta de Lei n°
3.899/12 podera trazer a sociedade brasileira, o projeto esta em tramites desde

2012 e ndo possui previsdo para sua aprovagao e sua possivel entrada em vigor.

Para Marques (2011, p.40), nos dias atuais devemos compreender e
associar o consumo como:
[..] ecolégica e juridicamente, a sustentabilidade, ou seja,
admitindo-se o consumo que esteja assentado na necessidade de
economizar, poupar recursos ambientais, para que ndo se
inviabilize o uso, pelas geragbes futuras, desses mesmos
recursos, ainda que se considere que novas tecnologias possam
surgir e eles tornem-se desnecessarios (porque isso € algo que
ultrapassa o poder de antever e a habilidade para planejar). Uma
vez que o Estado ndo pode limitar o consumo ou proibi-lo (o que é
possivel apenas com alguns produtos), deve buscar a protecao

ambiental por meio de adocgao de politicas publicas, especialmente
em campanhas de conscientizacdo e educagao ambiental.

Portanto, para o autor, a ideia de consumo deve estar intrinsecamente
associada a sustentabilidade, isto porque € necessaria a preservacido dos
recursos naturais para ndo se esgotarem, tanto para a nossa geragao como para
as futuras geracdes e sera a partir das politicas publicas que o Estado devera

buscar a protegao ambiental.

Conclui-se que as politicas publicas voltadas a produgédo e ao consumo
devem estar comprometidas com a criacdo de uma economia responsavel, em
que os recursos naturais sejam explorados em consonancia com o principio do

desenvolvimento sustentavel.
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1.4. Consumo Sustentavel Associado a Produg¢ao Sustentavel

O processo de produgao, normalmente, esta voltado para atender as
necessidades do consumo, sem considerar os beneficios que, efetivamente,
podem resultar para a sociedade, sendo os de natureza econdmica para 0s
empreendedores (MARQUES, 2011, p.41).

A partir da compreensao de que é possivel diminuir os danos
ambientais através de formas de produgédo e consumo, surgem os conceitos de
producdo e de consumo sustentavel. Tem como origem o proprio conceito de

desenvolvimento sustentavel apresentado pelo Relatério Brundtland.

O Relatério Brundtland ampliou a responsabilidade do desenvolvimento
sustentavel como aquele que para satisfazer as necessidades presentes nao
compromete a capacidade das geragbes futuras de suprir suas proprias
necessidades. Logo, a Organizacao das Nagdes Unidas ja alertava para o perigo
do esgotamento dos recursos naturais e da deterioracdo da vida por meio de um
crescimento econémico predatorio, ou seja, traz a necessidade de conciliar a
atividade econémica com o meio natural, sem esgota-lo (NIEBUHR, 2017, p. 61,
62).

Neste contexto, Oliveira (2012, p. 94) compreende que a produgao &

interpretada como forma de se atender as necessidades de
consumo, pressiona de forma inevitavel o meio ambiente. A
producao de bens depende da extracdo de recursos naturais em
proporcao correspondente as demandas de consumo.

Os principios ambientais impdéem responsabilidade da preservagao
ambiental tanto para o consumidor como para o fornecedor de produtos e
servigos. Logo, as praticas de consumo devem ser adequadas ao uso racional e
sustentavel dos recursos naturais, bem como a aplicagéo de tecnologias limpas no
ambito dos produtos e servigos. Assim, o cumprimento de praticas ecologicamente
sustentaveis nao se refere apenas aos entes estatais, mas também, espera-se
responsabilidade dos fornecedores e dos consumidores (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 101).
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O Ministério do Meio Ambiente ao editar o Plano de Acao para
Producdo e Consumo Sustentaveis apresentou o conceito de producio
sustentavel como:

Producdo Sustentavel é a incorporagdo, ao longo de todo o ciclo
de vida de bens e servigos, das melhores alternativas possiveis
para minimizar custos ambientais e sociais. Acredita-se que esta
abordagem preventiva melhore a competitividade das empresas e
reduza o risco para saude humana e meio ambiente. Vista numa
perspectiva planetaria, a produgio sustentavel deve incorporar a
nocao de limites na oferta de recursos naturais e na capacidade do
meio ambiente para absorver os impactos da agao humana
(Processo de Marrakesh - Programa das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA 2003).

Segundo Mazzamuto, a partir da concepgdo do consumidor como
agente de mercado, as medidas tomadas pelo legislador devem ser voltadas para
a garantia de modelos de producado e de consumo sustentaveis (2019, p. 53). Ao
considerar o papel central desempenhados pelos consumidores “as politicas
voltadas ao consumo sustentavel baseiam-se na obrigacdo de informagédo ao
consumidor, que passa a determinar as politicas comerciais das empresas”

(MAZZAMUTO, 2019, p. 53)**.

A Lei n® 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos

traz a preocupagao com a producgao sustentavel em seu artigo 3°, inciso XIII:

Xl - padrbes sustentaveis de producdo e consumo: produgao e
consumo de bens e servicos de forma a atender as necessidades
das atuais geragdes e permitir melhores condi¢des de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das geragdes futuras.

Para Mazzamuto, as escolhas realizadas pelo consumidor sdo de um
agente racional, envolve o processo de conformagao como a estrutura do mercado
e da necessidade da satisfagdo do desejo de consumir (2019, p. 55). Segundo o

autor:

Os diversos regulamentos normativos que visam criar uma
produgdo compativel com o meio ambiental oferecem a
confirmacao da percepgao do consumidor como um agente
utilizado pelo legislador para a busca de objetivos que a
transcendem, que neste caso sao identificados como a realizagéo
da sustentabilidade. A Unido intervém na cadeia produtiva,

¥ 4 politiche volte al consumo sostenibile si basano sull'obbigo di informazione del consumatore,
che inizia a determinare le politiche commerciali delle aziende” (MAZZAMUTO, 2019, p. 53).
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direcionando os consumidores para o0 chamado consumo
inteligente. A estratégia de usar o consumidor para alcancar o
desenvolvimento sustentavel baseia-se na obrigacdo da
informacado dos produtos, através da qual os consumidores sdo
direcionados para escolhas ecos-sustentaveis (MAZZAMUTO,
2019, p. 60-61)*. (traducdo da autora)

Portanto, é a partir da figura do consumidor que o legislativo elabora
regulamentos para efetivacdo da producéo sustentavel. E através de incentivos
por parte do Poder Publico que o consumidor sera direcionado a escolher

produtos e servigos sustentaveis ao consumir.

No texto da Rio 92, encontrou-se consagrado que, da mesma forma
que a sociedade deve desenvolver formas eficazes de lidar com os problemas da
eliminacao de residuos, o Governo e a industria deverao estimular, em um esforgo
conjunto, a redugdo da geragdo de residuos e de produtos descartaveis das

seguintes formas:

(a) Por meio do estimulo a reciclagem no nivel dos processos
industriais e do produto consumido;

(b) Por meio da redugdo do desperdicio na embalagem dos
produtos;

(c) Por meio do estimulo a introdugdo de novos produtos
ambientalmente saudaveis (Cap. 4°, Agenda 21 Global).

Foi a partir da Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente (RIO 92) que
expandiu-se internacionalmente a ideia de produgcdo e de consumo sustentavel e
restou reforcado na Conferéncia de Joanesburgo (RIO +10) conferindo a
responsabilidade de todos os governos em niveis nacionais e regionais de
estimular e promover e adotar politicas e medidas que promovam a producgao e o
consumo sustentavel, prevenir e minimizar a produgédo de lixo, de maximizar o

reuso, reciclagem dentre outras medidas (NIEBUHR, 2017, p. 62).

** No texto original: “Le diverse normative tese alla creazione di una produzione ecocompatibile
offrono la conferma della percezione del consumatore como l'agente ultilizzato dal legislatore
unitario per il perseguimento di fini che lo transcendono, i quali in questo caso vanno identificati con
il raggiungimento della sostenibilita. L’'Unione interviene sia a monte della catena produttiva, sia a
valle della stessa, orientando i consumatori verso i c.d. consumi intelligenti. La strategia di utilizzo
dei consumatori per lo sviluppo sostenible attinge al consueto strumento degli obblighi
d’informazione in capo ai produttori mediante i quali i consumatori risultano direzionati verso scelte
ecosostenibili”.
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Outro aspecto inerente ao tema do desenvolvimento sustentavel € a
chamada logistica reversa, que se preocupa com o retorno dos produtos, materiais
e pecgas ao processo de producado da empresa, enquanto a logistica tradicional, de
forma contraria, trata apenas do fluxo de saida dos produtos. A Lei n°® 12.305/10,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, traz o conceito de logistica

reversa.:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico
e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicido dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada.

A logistica reversa trata da retomada dos produtos no fluxo de
producdo. E um processo de planejamento, implementacdo e controle do fluxo
eficiente e de baixo custo de matérias primas, produto acabado e informagdes do
momento do consumo a origem, com o objetivo de recuperagdo do bem (ainda
que parcial) ou mesmo para seu descarte apropriado para a coleta e para o
tratamento de lixo (DAHER; SILVA; FONSECA, 2006, p. 59). Contudo, a logistica

reversa € um termo genérico, conforme veremos a seguir:

Em seu sentido mais amplo, significa todas as operagbes
relacionadas com a reutilizacdo de produtos e materiais. Logistica
Reversa se refere a todas as atividades logisticas de coletar,
desmontar e processar produtos e/ou materiais e pegas usados a
fim de assegurar uma recuperagao sustentavel (amigavel ao meio
ambiente). Como procedimento logistico, diz respeito ao fluxo de
materiais que voltam a empresa por algum motivo (devolug¢des de
clientes, retorno de embalagens, retorno de produtos e/ou
materiais para atender a legislagdo) (DAHER; SILVA; FONSECA,
2006, p. 59).

Logo, os bens que poderiam ser descartados de forma a agredir o meio
ambiente retornam ao ciclo produtivo. Esta preocupagdo, conforme o

entendimento de Oliveira e Silva (2005, p.2), ocorre pelos seguintes motivos:

Devido ao maior rigor de legislacdo ambiental, a necessidade de
reduzir custos e a necessidade de oferecer mais servigos por meio
de politicas de devolugcao mais liberais, as empresas estao néo so
utilizando uma maior quantidade de materiais reciclados como
também se preocupando com o descarte ecologicamente correto
de seus produtos ao final do seu ciclo de vida.
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A logistica reversa € resultado das legislagcdes ambientais mais severas
e da propria consciéncia por partes dos consumidores em optar por produtos que
tenham o devido cuidando com a sustentabilidade. Para um melhor entendimento,

a figura a seguir tratara do ciclo da logistica reversa.

RECICLAGEM

INDUSTRIA

™
.y \
“““F cicCLODA | g
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# § REVERSA

CONSU“’N

('} W

Figura 1 — Ciclo da Logistica Reversa.
Fonte: IGUI Ecologia (https.//www.iguiecologia.com/logistica-reversa/).

Conforme vemos na Figura 1, o ciclo de vida do produto ndo termina
com a entrega do produto ao cliente, ao contrario, se estende até a devolugao do
produto para o seu descarte, recuperagao ou ainda, para remanufatura, permitindo
seu retorno para a cadeia de suprimentos e em consequéncia, tornando-se

benéfico ao meio ambiente pelo ndo descarte em ambientes impréprios.

Segundo Oliveira e Silva (2005, p.3), as empresas preocupadas com as

normas diretrizes da gestdo ambiental comegaram a:

reciclar materiais e embalagens descartaveis, tais como: latas de
aluminio, garrafas plasticas, caixas de papelao, entre outras, que,
por sua vez, passaram a se destacar como matérias-primas e
deixaram de ser tratadas como lixo. A logistica reversa esta
presente no processo de reciclagem, uma vez que esses materiais
retornam a diferentes centros produtivos em forma de matéria-
prima.
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Ainda segundo Oliveira e Silva (2005, p. 3), a partir da reciclagem e dos
processos da logistica reversa, as empresas tém tido retornos e estimulos
consideraveis, isto mediante o reaproveitamento de materiais e devido a economia
com as embalagens retornaveis, estimulando juntamente, novas iniciativas. Para
os autores:

empresas que possuem um processo de Logistica Reversa bem
gerido, tendem a se sobressair no mercado, uma vez que estas
podem atender seus clientes de forma melhor e diferenciada de
seus concorrentes. Preocupadas com questdes ambientais as
empresas estdo cada vez mais acompanhando o ciclo de vida de
seus produtos. Isso torna-se cada vez mais claro quando se

observa um crescimento consideravel no nimero de empresas que
trabalham com reciclagem de materiais (OLIVEIRA; SILVA, 2005,

p. 4).

A logistica reversa tem trabalhado para minimizar o impacto ambiental
ao longo do ciclo da vida dos bens de consumo. De fato, a logistica reversa pode
vir a contribuir significativamente para a ampliacdo da reutilizagdo dos materiais
reciclaveis, contudo, ainda é necessario esfor¢cos para melhorar a eficiéncia e a
estrutura do sistema de logistica reversa (OLIVEIRA; SILVA, 2005, p. 16).

Importante lembrar nesse contexto, que o Ministério do Meio Ambiente,
conjuntamente com o apresentado na Agenda 21, elenca que uma das solugdes
para os problemas ambientais da atualidade € uma gestdao sustentavel dos
residuos solidos a partir do principio dos 3R’s que referem as praticas de reduzir,
reutilizar e reciclar. Ou seja, através da prevengao e ndo-geragédo de residuos,
somados a adogao de padrées de consumo sustentavel, tém-se como finalidade

poupar os recursos naturais e conter o desperdicio (BRASIL, 2019).

Para compreender o principio dos 3 R’s faz-se necessario uma breve
explicacdo de seus significados. O primeiro se refere ao ato de reduzir o uso de
matérias-primas e energias e do desperdicio nas fontes geradoras. Conforme

posiciona-se Barreto (2013, p. 271):

A Redugdo de consumo € o primeiro dos 3 R’s, uma vez que esta
relacionado a uma atitude anterior ao ato de consumir; precisamos
pensar e avaliar se aquilo que queremos obter é realmente
necessario, se a aquisicdo nédo € movida apenas por uma falsa
sensacao de necessidade. Ao Reduzirmos o consumo, diminuimos
a quantidade de lixo produzida e ainda reduzimos a retirada de
material que seria usado para produzir novos produtos.
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Para a autora o ideal esta na tentativa de reduzir o consumo, ou seja,
sem o ato de consumo ndo ha causa de dano ambiental. Reduzir significa
consumir menos produtos e preferir aqueles que oferecam um menor potencial de

geracao de residuos e que possua uma maior durabilidade.

A reutilizagdo dos produtos € a segunda etapa e pode ser
implementada mediante a¢gdes que possibilitem a maxima utilizagdo do bem antes
de seu descarte final, seja para outras finalidades, seja para sua recolocagdo no
mercado. O artigo 3°, inciso XVIII, da Lei de n° 12.305/10, conceitua a reutilizacdo
como "processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformacao
bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicbes e os padrdes

estabelecidos pelos 6rgdos competentes".

Por fim, a reciclagem de materiais refere-se a um menor indice de
poluicdo e um menor uso dos recursos naturais. Barreto (2013, p. 271) menciona

que:

A Reciclagem, diferente da Reutilizagdo, envolve um processo de
modificacdo do produto. Coletam-se latinhas de aluminio, por
exemplo, retira-se a tinta das mesmas e derrete-se o0 metal.
Depois, essa liga € utilizada para fazer novas latinhas ou outros
produtos de aluminio. Ou seja, para que o processo de
Reciclagem ocorra, gasta-se energia e agua.

Por sua vez, o artigo 3°, inciso XIV, da Lei n°® 12.305/10, conceitua a
reciclagem como "processo de transformagéo dos residuos sélidos que envolve a
alteracao de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a

transformagao em insumos ou novos produtos".

Conforme o sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente (2019), o

conceito de reciclagem envolve a

transformagado dos materiais para a produgao de matéria-prima
para outros produtos por meio de processos industriais ou
artesanais. E fabricar um produto a partir de um material usado.
Podemos produzir papel reciclando papéis usados. Papelao, latas,
vidros e plasticos também podem ser reciclados. Para facilitar o
trabalho de encaminhar material pds-consumo para reciclagem, é
importante fazer a separagdao no lugar de origem - a casa, o
escritorio, a fabrica, o hospital, a escola etc. A separagdo também
€ necessaria para o descarte adequado de residuos perigosos.
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Desse modo, entende-se que a partir dessas trés praticas se encontra
uma das solugdes para podermos reduzir os impactos causados pelo consumo

desenfreado ao meio ambiente.

Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, o consumidor € o
agente que desencadeia um processo de construgdo, ainda que em uma ordem
mais baixa e nao legalmente expressa, mas que socialmente €& aceita e
consequentemente motiva a protegcdo da conscientizagdo para o0 consumo
sustentavel (MAZZAMUTO, 2019, p. 61).

Assim, & através do ato de consumir que o agente podera causar
mudancas na estrutura de producao, escolhendo de forma inteligente, ou seja, é a
partir da escolha consciente do consumidor que sera determinada uma nova forma
de pensar em politicas nos setores empresariais, surgindo um modelo de
desenvolvimento sustentavel que enfatiza a responsabilidade social da atividade

empresarial.
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2. PERSPECTIVAS DA EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL ATRAVES DAS PRATICAS DE CONSUMO

2.1. Contribuicbes Resultantes da Agenda 21 e da Agenda 2030 para a

Efetivacdo do Desenvolvimento e Consumo Sustentaveis no Brasil

A Agenda 21, elaborada pelos paises membros da ONU, conforme ja
mencionado no capitulo anterior, buscou promover, em escala planetaria, um novo
conceito de desenvolvimento, aquele denominado como desenvolvimento
sustentavel. Trata-se de um instrumento de planejamento de sociedades
sustentaveis em que concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e

eficiéncia econ6mica.

Referido instrumento reflete um consenso mundial e um compromisso
politico de respeito e de cooperacdo ambiental. Para alcangar seus resultados, a
responsabilidade é dos Governos porque sao necessarias estratégias, planos,
politicas e processos nacionais para concretizagdo dos seus objetivos. As Nagdes
Unidas deverdo apoiar e complementar tais esforcos nacionais, tendo um papel
fundamental a desempenhar (PREAMBULO DA AGENDA 21 GLOBAL, 1992).

A partir das diretrizes da Agenda 21 global, foi construida a Agenda 21
Brasileira, o que se iniciou em 1996. Sua elaboracdo foi coordenada pela
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional
(CPDS). Conforme apresentado pelo Ministério do Meio Ambiente (2020), o
documento é resultado de consulta a populagao brasileira com o envolvimento de
cerca de 40 mil pessoas de todo o pais, sendo concluida em 2002, conforme
exposto:

Com o processo de consulta nacional, compreendendo as fases da
consulta tematica, em 1999, da consulta aos estados da
federagao, ocorrida em 2000, e dos encontros regionais realizados
em 2001, foram relacionados, nominalmente, seis mil atores
sociais representantes de diferentes instituicdes. Como cada

reunido foi precedida de encontros de sensibilizacao,
principalmente na fase estadual, quando os parceiros regionais,
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num periodo de quatro meses para cada estado, realizaram
reunides pelo interior, estima-se que 40 mil pessoas, nesses
quatro anos, foram envolvidas no processo. (Agenda 21 Brasileira,
Resultados da Consulta Nacional, 2004, p. 5)

Logo, a Agenda 21 Brasileira refere-se a um processo e instrumento de
planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade
passa a figurar como a conciliagdo da conservagao ambiental, da justica social e
do crescimento econémico. Devido a vasta participacdo da populagdo na
elaboragdo do documento, € considerado um instrumento fundamental para a

construcao da democracia participativa e da cidadania ativa no Brasil.
Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2020),

A partir de 2003, a Agenda 21 Brasileira ndo somente entrou na
fase de implementacido assistida pela CPDS, como também foi
elevada a condicdo de Programa do Plano Plurianual, (PPA 2004-
2007), pelo atual governo. Como programa, ela adquire mais forca
politica e institucional, passando a ser instrumento fundamental
para a construcao do Brasil Sustentavel, estando coadunada com
as diretrizes da politica ambiental do Governo, transversalidade,
desenvolvimento sustentavel, fortalecimento do SISNAMA¥® e
participacao social e adotando referenciais importantes como
a Carta da Terra.

Desde modo, a Agenda 21 Brasileira tem demonstrado ser um
programa eficiente de unido da sociedade, compreensdo dos conceitos de
cidadania e de sua aplicacdo, sendo considerado, atualmente, como um
importante instrumento de formagao de politicas publicas no Brasil.

O governo brasileiro, reconhecendo-a como um instrumento de
democracia, de participacdo e da agao coletiva da sociedade, inseriu suas
diretrizes tanto no Plano de Governo®’, quanto em suas orientacdes estratégicas.
A insercdo da referida Agenda remete a necessidade de elaboragdo e da
implementacdo de politicas publicas em cada municipio e regido brasileira,
conforme redacao do Ministério do Meio Ambiente (2020):

A prioridade é orientar para a elaboracdo e implementacdo de
Agendas 21 Locais com base nos principios da Agenda 21
Brasileira que, em consonancia com a Agenda global, reconhece a

importancia do nivel local na concretizagdo de politicas publicas
sustentaveis.

36 Sistema Nacional do Meio Ambiente.
37 A posse do Governo Luiz Inacio Lula da Silva coincidiu com o inicio da fase de implementacao
da Agenda 21 Brasileira (em 2003) e foi reconhecida em seu governo a sua importancia.


http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/text.html
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Dentre seus principais desafios encontra-se o de implementar a Agenda
21 Brasileira, fazendo com que suas diretrizes sejam conhecidas, entendidas e
transmitidas, bem como sua integragdo com as politicas publicas e sua promogao
e inclusdo nos planos das Agendas 21 locais. O objetivo de orientar a elaboragao
e implementagdo das Agendas 21 locais € porque esta é um dos principais meios
de conduzir processos de mobilizacdo e de troca de informagcdes em torno de

solugdes dos problemas locais.

A Agenda 21 Brasileira € composta de dois documentos distintos, o
primeiro refere-se as “Acdes Prioritarias”, que busca estabelecer os caminhos
preferenciais da construgcdo da sustentabilidade brasileira, e o segundo trata do
“‘Resultado da Consulta Nacional”, que relata como ocorreu a construgcao da
Agenda e apresenta a visdo de sustentabilidade das diferentes regides do pais

como principios orientadores de politicas publicas.

A Agenda destaca o principio da sustentabilidade como valor universal
e a afirmagcdo da identidade brasileira, levando em consideracdo as
particularidades histéricas e regionais. Conforme o documento, a constru¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel é tarefa de toda a sociedade brasileira, ndo

devendo se restringir somente aos governos.

Sendo a sua construgcdo atribuicdo tanto dos governos quanto das
sociedades, exigira o empenho de diversos setores, como o financeiro e o
produtivo, bem como o engajamento de cada cidadao, dentre outros (Agenda 21
Brasileira, Resultados da Consulta Nacional, 2004, p. 31). Destaca-se que na
dimensao econdmica, encontra-se a transformacao produtiva e mudanca de
padrdes de consumo®, que visam a progressiva alteracdo do sistema de producéo

e dos padrdes de consumo para alcangar a sustentabilidade.

O foco da Agenda 21 Brasileira esta no principio da eficacia da agao
local para a promogao do desenvolvimento, com o intuito de preservar os recursos

naturais para a manutencdo da qualidade de vida das comunidades. Conforme

%8 “‘Mudanca dos padrées de produgdo e consumo: Conscientizagdo da sociedade quanto a

necessidade de adotar novos habitos de produgdo e padrbes de consumo, especialmente em
relacdo aos recursos hidricos e a energia, privilegiando o emprego de tecnologias limpas, a
utilizagdo racional dos recursos naturais, a redugdo da geracdo de residuos, e o incentivo a
certificacdo da cadeia produtiva” (Agenda 21 Brasileira, Resultados da Consulta Nacional, p.351,
2004).
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estipulado na Agenda, as chamadas cidades sustentaveis devem estar situadas
na conjuntura e dentro das opg¢des de desenvolvimento nacional. Sua viabilidade
vai depender da capacidade das estratégias de promogao da sustentabilidade
integrarem os planos, projetos e agdes governamentais de desenvolvimento
urbano, em que as politicas federais tém um papel indutor fundamental na
promogao do desenvolvimento sustentavel como um todo (Agenda 21 Brasileira,
Resultados da Consulta Nacional, 2004, p. 93).

Dentre as estratégias prioritarias para a consolidagdo das cidades
sustentaveis, destaca-se a ampliacdo da responsabilidade ecolégica, o
desenvolvimento no setor produtivo da utilizagdo de tecnologias ambientalmente
adequadas e a alteracao dos padrdoes de consumo. As propostas que se referem a
promover mudancas nos padrbes de produgdao e consumo da cidade sao de
reduzir custos e desperdicios e fomentar o desenvolvimento de tecnologias

urbanas sustentaveis.

Para o alcance da efetividade, seus objetivos sdo os de intervir nos
processos de produgdo e consumo da cidade que possam afetar a
sustentabilidade urbana; reavaliar os padrdes atuais de producao; promover a
reducdo do consumo de energia nas cidades; estabelecer politica para acdes de
educacdo ambiental e sanitaria (formal e informal), por meio de processos
pedagogicos continuados; promover a redugdo da geragdo de lixo (residuos
solidos) produzido nas cidades; desenvolver e implementar banco de dados sobre
praticas inovadoras em programas do tipo “trés erres”: reduzir, reutilizar e reciclar
e de definir e executar programas voltados para o consumo sustentavel por meio
da realizagcédo de programas educativos (nos niveis formal e ndo-formal) visando a
conscientizacdo do consumidor sobre sua importancia como ator social definidor
de padrbées de consumo, ou seja, fomentar a atitude critica e a capacidade de
escolha dos consumidores (Agenda 21 Brasileira, Resultados da Consulta
Nacional, 2004, p. 103-105).

Além da Agenda 21 Global, outro importante documento que também
trouxe expressivas colaboracdes para o tema da sustentabilidade no Brasil foi a
Agenda 2030. Sua elaboragao ocorreu em setembro de 2015, com a participagao
de 193 Estados-membros da ONU, que se reuniram em Nova York e adotaram o

documento Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
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Desenvolvimento Sustentavel (A/70/L.1). No encontro, reconheceram que a
erradicacao da pobreza em todas as suas formas e dimensdes € o maior desafio

global e um requisito indispensavel para o Desenvolvimento Sustentavel.

A partir disso, os paises se comprometeram a tomar medidas ousadas
e transformadoras para promover o Desenvolvimento Sustentavel nos proximos 15
anos, no sentido de que o desenvolvimento apenas pode ser sustentavel se
estiver imbuido do objeto de combate as causas humanas de degradacgao
ambiental. A Agenda 2030 refere-se a um plano de agédo para as pessoas, 0
planeta e a prosperidade, que objetiva fortalecer a paz universal. Segundo Anténio
Guterres, Secretario Geral da ONU, "a Agenda 2030 é a nossa Declaracéo Global

de Interdependéncia".

Na busca dos almejados Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
ocorreram trés anos de discussdes entre nagdes até sua efetiva elaboragdo. A
proposta indica 17 objetivos para alcangar o Desenvolvimento Sustentavel, os
ODS (objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que deverdo ser alcancados até
o ano 2030), e 169 metas para erradicar a pobreza e promover vida digna para
todos, dentro dos limites do planeta, sob o alicerce dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio. Restaram estabelecidos contornos com dimensdes
mais amplas de sustentabilidade, abordando-se o Desenvolvimento Sustentavel
de modo mais detalhado e descritivo (WEDY, 2018, p. 153).

Os objetivos foram formulados de modo a possibilitar que todos os
paises os adotem de acordo com suas proéprias prioridades e atuem em parceria
global, orientando as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas
desta e das proximas geragoes, ou seja, € um guia para as agdes da comunidade
internacional nos préximos anos. E também um plano de acdo coletivamente
criado para colocar o mundo em um caminho mais sustentavel e resiliente até

2030, envolvendo todas as pessoas e todo o Planeta.
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PRINCIPIOS

Refletidos na declaragdo

QUADRO DE

\ RESULTADOS

\ Objetivos de
A Desenvolvimento
A  Sustentével
A (0DS)

ACOMPA.-
' Meios de Implementagdo NHAMENTO &
" IMPLEMENTACAO REVISAO

Figura 2 — Declaragédo da Agenda 2030.
Fonte: Site do Ministério do Meio Ambiente.

Conforme a Figura 2, disponibilizada no sitio eletrénico da Agenda
2030, esta consiste em uma Declaragdo, de um quadro de resultados com 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com 169 metas. Possui uma
secao sobre meios de implementagcdo e de parcerias globais e, ainda, tem um

roteiro para acompanhamento e revisao.

Os 17 objetivos foram formulados por 70 paises com a finalidade de
proporcionar uma diversidade de perspectivas e experiéncias. Eles constituem
uma medida que, além de racional (pensado de modo global, além das fronteiras),
facilitou o acordo politico entre as nagdes com a participagdo das mais diversas
partes interessadas, como as contribuicées especializadas da sociedade civil, da
comunidade cientifica e do proprio sistema das Nacgdes Unidas.

Os objetivos da Agenda 2030 sao integrados e indivisiveis e, de forma
equilibrada, envolvem as trés dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel, quais
sejam: a econOmica, a social e a ambiental. Trata-se de uma lista de tarefas a
serem cumpridas pelos governos, sociedade civil, setor privado e todos os

cidadaos na jornada coletiva para um futuro sustentavel, estimulando e apoiando
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acdes em areas de importancia crucial para a humanidade: pessoas, planeta,

prosperidade, paz e parcerias™’.

Pessoas "'L

Erradicar a pobreza e a de
todas a4 maneirat ¢ garantic

a dignidade e a igualdade

PLAHETA’

Proteger o recurios
naturals & o clima
do notio planeta
pars a3 geracoes
futuras

o

PARCERIAS Pz

Implermentar a agenda
por meio de uma Promaver sockedades pacificas,
parceria ghobal sdlida justas & inclusivas

Figura 3 — Metas do Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Site do Ministério do Meio Ambiente.

Wedy (2018, p. 154) nos ensina que os objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) sdo de natureza global e fonte do direito internacional, que

devem dialogar com as fontes legislativas constitucionais e inconstitucionais, seja

em ambito nacional, regionais e locais. Para o autor, as politicas publicas

implementadas pela Unido, pelos Estados, e pelos Municipios brasileiros devem

estar vinculados aos ODS. Segundo Wedy (2018, p.154):

O Estado, no ambito dos Trés Poderes, o Ministério Publico,
ONGS e o setor privado estdo atrelados ao cumprimento dessa
Agenda. Além deles, 6rgaos internacionais, como o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estdo engajados
no controle e na fiscalizagdo do cumprimento dessas metas e

desses objetivos.

Portanto, para o autor, os objetivos eleitos demonstram uma grande

evolugdo no ambito do direito internacional e sao objetos de experiéncias

realizadas nas diferentes nagbes para tratarem sobre o Desenvolvimento

Sustentavel, inclusive no Brasil devem nortear as politicas publicas brasileiras na

% podem ser chamados de “5 P’s” (WEDY, 2018, p. 154).
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concretizagcao do Direito ao Desenvolvimento Sustentavel (WEDY, 2018, p. 383).
Deve ser reconhecida a importadncia das discussdes e dos debates sobre o

Desenvolvimento Sustentavel, de maneira democratica.

A Agenda 2030 e os ODS inauguram uma nova fase para o
desenvolvimento dos paises, buscando integrar por completo todos os
componentes do Desenvolvimento Sustentavel e a unificagdo de todos os paises
nesse objetivo. Os obijetivos eleitos demonstram uma grande evolugdo no ambito
do direito internacional, tratam de objeto de experiéncia e observagéao realizada no

ambito das nacdes nas ultimas quatro décadas. Sao eles:

1. Erradicagdo da Pobreza (acabar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares);

2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel (acabar com a fome,
alcangcar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel);

3. Saude e Bem-Estar (assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades);

4. Educacdo de Qualidade (assegurar a educagdo inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos);

5. lgualdade de Género (alcangcar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas);

6. Agua Potavel e Saneamento (assegurar a disponibilidade e a
gestao sustentavel da agua e saneamento para todos);

7. Energia Acessivel e Limpa (Assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos);

8. Trabalho Decente e Crescimento Econdémico (promover o
crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos);

9. Industria, Inovagado e Infraestrutura (construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializagc&o inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagéo);

10.Reducédo das Desigualdades (reduzir a desigualdade dentro dos

paises e entre eles);
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11.Cidades e Comunidades Sustentaveis (tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis);

12.Consumo e Producdo Responsaveis (assegurar padrdes de
producdo e de consumo sustentaveis);

13.Acdo Contra a Mudanca Global do Clima (tomar medidas
urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos);

14.Vida na Agua (conservar e promover o uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel);

15.Vida Terrestre (proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradagao da terra e deter a perda);

16.Paz, Justica e Instituicdes Eficazes (promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis);

17.Parcerias e Meios de Implementacédo (fortalecer os meios de
implementagdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel).

Os 17 objetivos e as 169 metas do Desenvolvimento Sustentavel
complementam o conceito de Desenvolvimento Sustentavel previsto na
Constituicao Federal de 1988, e devem integra-la em sede interpretativa, ou seja,
cabera ao intérprete do Direito considera-los no ambito do Direito interno ou
internacional. (WEDY, 2018. p. 154).
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Figura 4 — Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Site do Ministério do Meio Ambiente.

Esses objetivos e metas vinculam normativamente pessoas fisicas e
juridicas, de Direito Publico e Privado, no ambito interno. Os processos em sede
administrativa, judicial e legislativa devem observar o Desenvolvimento
Sustentavel, de modo que seus objetivos e metas sejam englobados e integrados
por completo (WEDY, 2018. p. 155).

Dentre os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel destaca-se do
consumo e produgdo responsavel, ou seja, este principio em especial requer a
consciéncia de todos nas praticas de consumo e producgdo, desde a escolha da
matéria prima, do processo de criagao de bens e servigos até chegar ao acesso
do consumidor. Isto &, trata-se de um processo politico e, também, individual, pelo

poder de escolha que cada cidadao possui.

O 12° objetivo da Agenda 2030 tem por finalidade assegurar padroes
de consumo e de producio responsaveis, visando a promocao da eficiéncia do
uso de recursos energéticos e naturais, da infraestrutura sustentavel e do acesso
a servigos basicos. Conforme o site do Ministério do Meio Ambiente (2020), o
objetivo prioriza a informacdo, a gestdo coordenada, a transparéncia e a
responsabilizagdo dos consumidores de recursos naturais como ferramentas

chave para o alcance de padrdes mais sustentaveis de produgéao e de consumo.

O Departamento de Desenvolvimento, Produgdo e Consumo
Sustentaveis (DPCS/SAIC) tem como atribuicbes o apoio, a monitoria e
implementagdo de acdes que contribuam para o alcance do 12° objetivo da
Agenda 2030. Este deve ser alcangado por meio da implementagcdo do Plano de
Acao de Producdo e Consumo Sustentaveis e apoio a agenda nacional e
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internacional de Producdo e Consumo Sustentavel desde 2011 (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2020).

Dentre as metas do objetivo n°® 12 da Agenda 2030, encontra-se a de
reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevengao, reducgao,
reciclagem®® e reuso. Também busca incentivar as empresas, em especial as
transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e garantir a informagao relevante e

a conscientizagao para o desenvolvimento sustentavel para todas as pessoas.

O Ministério do Meio Ambiente formaliza a parceria com oOrgaos
interessados a implementar e operacionalizar a Agenda 2030 através da
plataforma RESSOA*'. Os érgdos que formalizam a parceria com o Ministério do
Meio Ambiente, recebem apoio técnico para implementacdo e operagao da
agenda através de cursos de capacitacéo, promovendo eventos e disponibilizando
conteudos didaticos gratuitos, além do monitoramento e supervisdo das
instituicdes (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017).

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (2016), seu programa da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), objetiva estimular os érgaos
publicos do pais a implementarem praticas de sustentabilidade. A adocédo da A3P
demonstra a preocupagdao do o6rgdao em promover, em suas atividades, a
preservacdo do meio ambiente, de modo que a protecdo da natureza acarrete na

reducao de seus gastos.

O Programa da A3P se destina aos érgaos publicos federais, estaduais
€ municipais e aos trés poderes, executivo, legislativo e judiciario. Sua adesao é
voluntaria e possui como diretriz o principio a sustentabilidade do planeta. A
proposta da referida Agenda é de criar uma cultura de responsabilidade

socioambiental na Administragao Publica.

A reciclagem refere-se ao conjunto de técnicas de reaproveitamento de materiais descartados,
os reintroduzindo no ciclo produtivo. “E uma das alternativas de tratamento de residuos solidos
(lixo) mais vantajosas, tanto do ponto de vista ambiental quanto do social: ela reduz o consumo de
recursos naturais, poupa energia e agua, diminui o volume de lixo e da emprego a milhares de
pessoas” ( MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2020).

#1 “O Ressoa é um sistema virtual de monitoramento de gestdo socioambiental, disponibilizado

pelo MMA para os assinantes do Termo de Ades&o. O monitoramento é feito pelo préprio érgao
sob a supervisdo da A3P. Por ser um instrumento auxiliar na gestdo do 6érgao, o sistema permite
acompanhar metas e consolidar informagbes. Através do Ressoa realiza-se a compilagdo dos
dados e o envio do relatério de monitoramento anual da A3P, como previsto no Termo de Adeséao”.
(Redacéo feita pelo Ministério do Meio Ambiente por meio de seu site, 2017)


https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/ades%C3%A3o-%C3%A0-a3p
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Para isto, efetiva-se mediante os eixos prioritarios de uso racional dos
recursos publicos, gestdo adequada dos residuos gerados, qualidade de vida no
ambiente de trabalho, compras publicas sustentaveis, construgdes sustentaveis e
sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores. Todos esses propoésitos sao
influenciados pela politica dos 5R’s (Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e
Reciclar), a qual deve ser aplicada no consumo de produtos que gerem impactos

socioambientais negativos.

2.2. Acgdes Governamentais em Prol do Consumo Sustentavel

Conforme visto no tépico anterior, 0 meio ambiente possui previsao
constitucional e constitui um direito social. Por esta razdo, é obrigacéo do Estado a
elaboracao e a implementacao de politicas publicas que visam a producao e ao
consumo sustentaveis. E por meio dessas agbes governamentais que a

Administracdo Publica podera corroborar com praticas sustentaveis.

Os governos possuem um papel essencial na mudanga dos padrdes
de producgédo e consumo porque € deles a tarefa de formular politicas, bem como
de atuar como agente regulador®? e, também, como consumidor consciente®, eis
que também realiza compras publicas. E por meio destas acdes de iniciativa do
governo que ocorrerdo contribuicdes na melhoria dos sistemas produtivos e de

consumo, proporcionando um maior impacto devido ao seu alcance.

Segundo Heidemann (2014, p. 29), em termos politico-administrativos,
o desenvolvimento de uma sociedade, em nosso tempo, resulta das decisdes
formuladas e implementadas por governos de estados, em conjunto com as
demais forgas da sociedade, principalmente as forcas de mercado. No que diz

respeito ao tema da sustentabilidade, verifica-se que o desenvolvimento nesta

*2 Conforme a Constituicio Federal em seu art. 174, o Estado, “Como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado”. Assim, o Estado regulador, por meio de regime interventivo, tem a funcéo de estabelecer
(criar) as regras juridicas norteadoras e disciplinadoras da ordem econémica. Estas devendo ser
compativeis com a justica social.

*3 Podemos citar, como exemplo, as normativas que regulamentam as compras publicas
sustentaveis para os érgaos publicos.
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seara esta intrinsicamente ligado com a consciéncia ambiental dos setores
produtivos. Isto porque, além de depender da formulagdo de politicas, também

depende das praticas adotadas pelo setor empresarial.

Nesse sentido, pode-se afirmar que € por meio de uma agéo conjunta
entre governo e mercado que se estimulara um consumo sustentavel, pois
resultara na mudanga dos padrdes de consumo dos cidadaos. Por este motivo o
processo de elaboragdo de politicas deve ser sensivel as reais necessidades e
interesses primordiais da humanidade em geral e de cada nagdo em particular,
para que possa refletir tanto nos setores produtivos quanto nas praticas do dia a

dia dos consumidores.

Conforme Appio (2004, p. 217), as politicas publicas podem ser
conceituadas:

[..] como instrumentos de execugdo de programas politicos

baseados na intervencao estatal na sociedade com a finalidade de

assegurar igualdade de oportunidades aos cidadaos, tendo por

escopo assegurar as condi¢cdes materiais de uma existéncia digna
a todos os cidad&os.

Para o citado autor, as politicas de governo simbolizam a pretensdo de
planejamento social a partir da execugdo de projetos governamentais das
sociedades contemporaneas. Ou seja, possuem a finalidade de alcangar o

interesse publico, observando os objetivos de igualdade e justiga social.

Para Casanova (2019, p. 20), ndo existe um consenso na literatura
acerca da definicao do termo politicas publicas, mas a autora identificou que existe
um ponto comum relacionado ao fato de que agbes de governo destinam-se a
solugdo de problemas publicos. Observou, também, que estas acbes objetivam
satisfazer necessidades coletivas, o que vai ao encontro da definicdo realizada por

Appio (2004), anteriormente mencionado.

Logo, as politicas publicas representam a forma de agir do Estado e o
modo de intervir na sociedade. Trata-se dos instrumentos utilizados pelo governo
para oferecer uma melhoria na qualidade de vida da sociedade, através da
solugdo de problemas publicos relevantes. Para Secchi (2017, p. 2), citado por

Casanova (2019, p. 21), “a razao para o estabelecimento de uma politica publica é
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o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente

relevante”.

O problema publico ora tratado diz respeito a necessidade do fomento e
estimulacdo de praticas sustentaveis, a serem adotadas tanto pelo ramo
empresarial quanto por cada cidadao, ante o iminente esgotamento de recursos

naturais.

Referidos atos governamentais devem estar em consonancia com a
ordem constitucional, ainda que caminhem no sentido da preservacédo de um
principio n&o previsto explicitamente, mas de forma implicita na Carta
Constitucional. Inclusive, o Poder Judiciario possui papel importante na
concretizacao do direito ao meio ambiente equilibrado, isto porque também ¢é seu
dever fundamental protegé-lo para construir uma sociedade verdadeiramente

capaz de alcancgar e concretizar o seu direito a um desenvolvimento sustentavel.

Segundo Appio (2004, p.214), as politicas publicas sdo programas de

intervencdo estatal**

e possuem regime juridico proprio e distinto em relacéo aos
atos que as implementam e as diretrizes normativas pelas quais se pautam. Para
o autor, as politicas publicas sdo um conjunto heterogéneo de medidas do ponto
de vista juridico porque envolvem a discussao de diversos ramos do Direito, como,
por exemplo, as leis que tratam do regime de finangas publicas, leis que regem as

concessdes de servigos publicos, dentre outros.

No Brasil, as politicas publicas se desenvolvem a partir de duas frentes,
as de natureza social e as de natureza econdmica, ambas com a finalidade de
impulsionar o desenvolvimento do pais e melhorar a qualidade de vidas de todos
os cidadaos (APPIO, 2004, p. 218). O Estado é portador do dever de promover e
concretizar politicas publicas para garantir uma vida digna ao cidadéo,
proporcionando condi¢cdes para a subsisténcia de seu povo, mediante garantias de

lazer, saude, trabalho, educacao, e, também, um meio ambiente sadio.

No atual quadro econdémico, os incentivos governamentais para que as

empresas busquem os ideais da sustentabilidade sao cada vez mais relevantes.

4 Segundo o proprio autor, sdo programas de intervengdo estatal porque é a partir de

sistematizagdes de agdes do Estado voltadas para a consecucgéo de determinados fins setoriais ou
gerais, baseadas na articulacéo entre o préprio Estado, a sociedade e o mercado.
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Os incentivos governamentais permitem que as empresas se tornem sustentaveis,

buscando equilibrio econémico, social e ambiental.

Por certo, existe um grande 6bice que reside no fato de que as politicas
publicas, além de sustentaveis ambientalmente, também devem ser sustentaveis
economicamente, o que pode acarretar, muitas vezes, na exclusdo de ideais em
prol do meio ambiente sadio e contengdo das iniciativas dos atores politicos
envolvidos na elaboragdo de politicas. Por isto, muitas vezes a criagdo de
incentivos € a melhor forma de conciliar o desenvolvimento sustentavel e o

econdmico.

Os incentivos governamentais sado beneficios concedidos pelos
Governos, seja da forma estadual, federal ou municipal, para pessoas fisicas ou
juridicas que em seus objetivos tenham os ideais da sustentabilidade. Dentre os
incentivos governamentais destacam-se a redugdo ou isengdo de impostos, a
tributacao aplicada conforme critérios ambientais, o maior repasse de verbas para
0S municipios que investem no conceito da sustentabilidade e o incentivo em
infraestrutura®®. Portanto, os incentivos governamentais sdo destinados,

precipuamente, para empresas que investem em praticas sustentaveis.

Uma medida estratégica para preservacdo ambiental € o chamado
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Verde. A iniciava € para estimular
acdes e praticas sustentaveis nas construgbes, através da concessao de
descontos nas aliquotas do referido tributo. A medida é de agdo municipal, posto
que se trata de um tributo cobrado pelos Municipios e que constitui sua fonte de
receita. Tal medida é caracteriza pela busca do desenvolvimento sustentavel em
consonancia com o desenvolvimento social e econdmico das cidades. Por ser um
imposto municipal optativo, cada cidade brasileira pode ou n&o optar por sua

aplicagao e os seus respectivos descontos.

Outro importante marcador para alcangar os ideais da sustentabilidade
foi o Plano de Agao para Producédo e Consumo Sustentaveis (PPCS), langado em

23 de novembro de 2011 pelo Governo de Dilma Rousseff. O documento é

* Por exemplo, em 2013 foi sancionada o Estatuto da Cidade (Lei n° 12.836/13), que oportuniza
aos governos desenvolverem incentivos para edificagbes urbanas e loteamentos que tenham
praticas sustentaveis.
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resultado de um processo de articulacdo, elaboracdo e consulta publica, foi
desenvolvido ao longo de quase quatro anos pelo Ministério do Meio Ambiente em

parceria com o Comité Gestor de Produgao e Consumo Sustentavel (CGPCS).

O documento do Ministério do Meio Ambiente (PPCS) articula as
principais politicas (a¢gées) ambientais e de desenvolvimento do pais, auxiliando
no alcance de metas que direcionam o Brasil para padrdes mais sustentaveis de

produgao e de consumo.

A implementagdo do PPCS se da de forma progressiva, contemplando
agdes com enfoque participativo e de comunicagao, para que todos os segmentos
tenham oportunidade de se engajar neste projeto. Este modelo refletira no avango
em outras politicas publicas e o amadurecimento da sociedade brasileira,

tornando-se um instrumento para uma Economia Verde.

O primeiro ciclo do PPCS se deu no periodo de 2011 a 2014, com seus
esfor¢os focados na educagao para o consumo sustentavel, no varejo e consumo
sustentavel, no aumento da reciclagem, nas compras publicas sustentaveis, nas
construgdes sustentaveis e na Agenda Ambiental na Administragao Publica (A3P).
A escolha estratégica destas areas busca-se privilegiar agdes que convergentes
com os objetivos principais do Plano, de modo a bem articuladas, promoverem

praticas de producao e consumo sustentaveis.

O PPCS néo € em esséncia um Plano governamental ou do Ministério
do Meio Ambiente (MMA). E um Plano que abriga e agrega acdes importantes no
setor produtivo e da sociedade, valorizando os esforgos que tem por base o bem
publico, os principios da parceria e da responsabilidade compartilhada (Ministério
do Meio Ambiente, 2011, p.8). No Plano estdo elencados instrumentos para
implementagdo desse novo modelo de desenvolvimento, abrangendo agdes
publicas e privadas, individuais e em parceria: Pactos Setoriais, Acgdes
Governamentais, Iniciativas Voluntarias, Agdes de Parceria e Forgas-Tarefa.

Conforme o enunciado do Ministério do Meio Ambiente (2011), o PPCS
enfatiza o papel do consumidor na demanda por produtos e servigcos mais
sustentavel, devendo ser verificado ao longo de toda cadeia produtiva, bem como

na responsabilidade individual e coletiva dos cidad&os brasileiros.
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Segundo o PPCS, seu objetivo maior € uma sociedade mais justa e
ecologicamente sustentavel como veremos:

Economia verde, negécios sustentaveis, produtos, bens e servigos
que causem o menor impacto ambiental possivel e minimizem
riscos a saude humana, sao partes da receita para la se chegar.
Quem decide somos nds, cidadaos, consumidores que somos de
bens tangiveis e intangiveis. Aqui e agora, somos noés, seres
humanos, produtores de bens simbdlicos, capazes de projetar um
mundo melhor antes de materializa-lo na realidade, que podemos
de fato fazer da sustentabilidade um valor encarnado em nossos
habitos cotidianos. O Plano é nao apenas um convite, mas
também uma valiosa ferramenta para se passar da reflexéo a agéo
em nosso dia a dia (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011, p.
19).

Ainda conforme o documento PPCA, a missado deste é fomentar
politicas, programas e ag¢des de consumo e produgao sustentaveis no Brasil,
voltadas a ampliar solugdes para os problemas sociambientais “consoante com as
politicas nacionais visando a erradicacdo da miséria, a reducao de emissdes de
gases de efeito estufa e ao desenvolvimento sustentavel” (MINISTERIO DO MEIO

AMBIENTE, 2011, p. 23).

Os principios que norteiam o PPCA sao relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade compartilhada, a lideranga
governamental por meio do exemplo, a precaugao, a prevengao, a participagao da

sociedade civil da cooperacao e a educagdo ambiental.

Verifica-se que muitas medidas ja foram adotadas pelos entes
governamentais, o que, conforme visto, somente pode ocorrer através da
elaboracdo e implementagdo de politicas publicas comprometidas com os
objetivos voltados a manutengdo de um meio ambiente sadio. Tais politicas
representam o meio de intervencdo do Estado nessa esfera, e devem ser
priorizadas para que nos seja possibilitado, enquanto cidaddos, um futuro

sustentavel.
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2.3. Principais Compromissos da Cidade de Pelotas com o Desenvolvimento

Sustentavel

Os desafios da construcdo de uma cidade sustentavel superam os
limites do discurso, pois precisam ser enfrentados através da conscientizagcao
mutua daqueles que a habitam. A populagéao local, incluindo o setor empresarial,
deve agir e pensar com responsabilidade e seriedade em suas praticas e
condutas, o que, conforme visto, depende da atuagdo do governo através da
elaboracao de politicas visando a sustentabilidade. Relembra-se que € a partir da
Agenda 21, promovida pela ONU em 1992, que o modelo de desenvolvimento

sustentavel é promovido em escala global.

Conforme o capitulo n® 28 da Agenda 21, muitos dos problemas e
também das solugbes tratadas no documento tém suas raizes nas atividades

locais, conforme o enunciado:

Como muitos dos problemas e solugdes tratados na Agenda 21
tém suas raizes nas atividades locais, a participacdo e cooperacao
das autoridades locais sera um fator determinante na realizagao de
seus objetivos. As autoridades locais constroem, operam e
mantém a infra-estrutura econbOmica, social e ambiental,
supervisionam os processos de planejamento, estabelecem as
politicas e regulamentagdes ambientais locais e contribuem para a
implementacado de politicas ambientais nacionais e subnacionais.
Como nivel de governo mais préximo do povo, desempenham um
papel essencial na educagao, mobilizacdo e resposta ao publico,
em favor de um desenvolvimento sustentavel (AGENDA 21
GLOBAL, ONU, CAP. 28).

Como ja mencionado no presente capitulo, a partir da Agenda 21 global
foi construida a Agenda 21 Brasileira. Nesta, objetiva-se a integracdo do
instrumento de planejamento participativo ao desenvolvimento sustentavel, de
modo a alcangar a conciliagao entre a conservacdo ambiental, a justi¢ca social e 0
crescimento econémico. Construida a partir da Agenda 21 global, a Agenda 21
Brasileira trata-se de um documento fundamental para a construcdo da

democracia e da participag¢ao publica no Brasil.
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A prioridade da Agenda 21 Brasileira & orientar a elaboragdo e a
implementagdo das Agendas 21 locais. Por sua vez, estas devem ser construidas
com base na Agenda 21 Brasileira, que, de acordo com a Agenda 21 global,
reconhece a relevancia do nivel local na concretizacdo de politicas publicas

sustentaveis.

A cidade de Pelotas esta situada na Regido Sul do Estado do Rio
Grande do Sul, no Brasil. Conforme os dados apresentados pelo censo de 2010
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populag&o pelotense era
de 328.275 habitantes, com estimativa de 342.405 habitantes para o ano de 2019
(IBGE, 2020).

Pelotas conta com sete regides administrativas, o Areal, Barragem,
Centro, Fragata, Laranjal, Sdo Gongalo e Trés Vendas, e com nove distritos, quais
sejam, a Cascata, Cerrito Alegre, Monte Bonito, Quilombo, Rincdo da Cruz, Santa

Silvana, Sede, Triunfo e Col6nia dos Pescadores Z-3.

Na cidade de Pelotas, a partir da Agenda 21, criou-se em 2001 a
Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA). Dentre suas atribuigbes, destaca-se a
atuacdo no ambito das politicas ambientais como responsavel pela emissdo de
licenciamentos ambientais*®, pela fiscalizacdo ambiental e pela educacéo
ambiental, conforme estabelecido por suas diretrizes:

A Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental centraliza a
protecao, fiscalizacdo e anuéncia ambiental, observando a
legislacdo ambiental e diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Protegdo Ambiental — COMPAM, devendo coordenar
e implementar, em conjunto com os demais 0Orgaos

governamentais e ndo governamentais, a politica ambiental do
municipio (SMQA, 2019, p. 7).

Em consonéncia com tais diretrizes, a Secretaria Municipal de
Qualidade Ambiental de Pelotas possui um setor responsavel pela educacao
ambiental com a finalidade de concretizar acdes relativas aos procedimentos de

protecdo dos recursos naturais. Para desenvolver suas principais atividades, faz

6 Confere ser mencionado que as acgdes referentes as licengas ambientais devem estar em
conformidade com a sustentabilidade, com restrigbes e condigbes impostas, visando a mitigagao
de impactos ambientais (SMQA, 2019, p. 20).
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parcerias com orgaos de pesquisa, instituicbes de ensino locais e com outras

secretarias municipais de Pelotas (SQMA, 2019, p. 28).

A Lei municipal de n° 3.863, datada de 09 de agosto de 1994,
estabelece que o 6rgdo ambiental municipal, conjuntamente com o conselho,
conforme disposto no artigo 273 da Lei Organica Municipal, elaborara um relatério
minucioso sobre a qualidade ambiental do Municipio e deve ser divulgado até o
dia 05 de junho de cada ano, isto porque a data remete ao Dia Mundial do Meio
Ambiente (SQA, 2019, p. 6). Logo em sua Introducgao, dispde que:

O Relatério Anual da Qualidade Ambiental do Municipio de Pelotas
(RAMB) tem o objetivo de disponibilizar informacdes, detalhadas e

transparentes, referentes a situagdo ambiental do municipio (SQA,
2019, p.6).

Ja no ano de 2000, institui-se em Pelotas o Cédigo do Meio Ambiente
do Municipio, por meio da Lei Municipal n° 4594. Por meio deste Cadigo,

estabeleceu-se objetivos, conforme disposto no seu art. 1°:

A Politica Ambiental do Municipio tem por objetivo, respeitadas as
competéncias da Unido e do Estado, manter equilibrado o meio
ambiente, considerado bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, razdo pela qual impbde-se ao poder
publico o dever de defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo (artigo 1°
da lei n® 4594/00).

Oportuno destacar que dentre suas atribuigcdes, conforme o artigo 3° da
Lei Municipal n°® 4594/00, compete ao Municipio desenvolver agdes permanentes
de planejamento, protegao e fiscalizagdo do meio ambiente, incumbindo-lhe o
dever de estabelecer normas e padrbes de qualidade ambiental e de fiscalizacéo e
disciplina a produg¢ao, armazenamento, transporte, uso e destino final de produtos,
embalagens e substancias potencialmente perigosas a saude publica e aos

recursos naturais.

Importante ressaltar que existe uma proposta de redagao de um Projeto

de Lei*’ para revogar e substituir em sua integridade a Lei Municipal n® 4594/00 e

A proposta de redacéo do Projeto de Lei é de 2019 e foi elaborado pela Secretaria Municipal de
Qualidade Ambiental (SQMA) visando o aperfeicoamento da legislagdo vigente. A proposta ainda
recebera a apreciagdo e contribuicdo do Conselho Municipal de Protecdo Ambiental (COMPAM)
para depois ser encaminhada a decisdo da Prefeitura Municipal.
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outras leis acessoérias. A proposta de Lei destaca no seu artigo 3° que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental, essencial a sadia

qualidade de vida.

Dentre os principios elencados no artigo 4° do Projeto de Lei, destaca-
se o inciso V, que prevé o principio da sustentabilidade, dispondo que “as
necessidades humanas devem em sua completude compatibilizar aspectos
ambientais, econémicos e sociais” (PELOTAS, 2019, p. 5). O artigo 5° do Projeto,
por sua vez, ao trazer os objetivos da politica municipal ambiental, harmoniza
aspectos ambientais, sociais e econdmicos ao desenvolvimento sustentavel, com
a esséncia de satisfazer as necessidades presentes sem comprometer as futuras
(PELOTAS, 2019, p. 6).

O artigo 5° ainda trata, em seu inciso XV, da possibilidade de
financiamento de iniciativas que estejam em consonancia com a politica municipal
de meio ambiente (PELOTAS, 2019, p.7). J& em seu inciso XXXIIl, busca
estimular e apoiar a producdo e o consumo sustentaveis de bens e servigos
(PELOTAS, 2019, p. 8).

O Projeto de Lei prevé ainda um capitulo inteiro para tratar do tema da
educacao ambiental, que tem por finalidade a construcao, individual e coletiva, de
conhecimentos, habilidades, habitos e atitudes direcionadas a preservacao,

conservagao, melhoria e recuperacao ambiental (PELOTAS, 2019, p. 34).

Dentre seus o6rgaos, Pelotas ainda possui o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel e Trabalho (COMDEST), que tem como objetivo
geral contribuir para o desenvolvimento sustentavel, conforme previsdo constante
da Lei Municipal n° 5.041/04:

Art. 2° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e
Trabalho tem como objetivo geral contribuir para o
desenvolvimento sustentavel local e regional, auxiliando a
elaboracgéo e execugao de politicas publicas e iniciativas privadas,
visando a harmonia do crescimento econbmico, ao
desenvolvimento e inclusdo social, a diminuicdo das
desigualdades, a geragdo de empregos, trabalho e renda, a
qualificagdo do trabalhador, tudo em consonadncia com a
preservacdo do meio ambiente (Lei n° 5.041, de 6 de maio de
2004).
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O art. 5° da referida Lei confere atribuicdes ao COMDEST, tais como
estimular agbes e empreendimentos que desenvolvam as potencialidades locais e
fortalecam os sistemas locais de produgao, estimular agées que visem a melhoria
da qualidade do meio ambiente e recuperagao do patriménio histérico e cultural e
promover a aproximacado de planejamento e agdes com os demais Conselhos

Municipais com tematicas relacionadas a Protecdo Ambiental.

Ja o art. 7° da Lei Municipal n® 5.041/04 institui como objetivo, em seu
inciso |, a promogao e difusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, e, em
seu inciso lll, o estimulo a producdo e ao consumo de bens e servigos oferecidos

pelo Setor da Economia Popular Solidaria.

No ano de 2003, a cidade de Pelotas conseguiu aprovar o projeto de
Agenda 21 no Fundo Nacional do Meio Ambiente. Este documento se tornou uma
ferramenta para conscientizagdo da populagao, inclusive para a sua confecgao
foram realizadas audiéncias publicas com todos os segmentos da sociedade e
aplicagbes de questionarios para o levantamento das prioridades da Agenda, ou

seja, através da consulta publica.

O objetivo da Agenda 21 de Pelotas € definido como o conjunto de
diretrizes que assegura o desenvolvimento sustentavel. Contempla agbes na
esfera econdmica, na inclusdo social e na protecdo do ambiente, além de ser um
instrumento educativo que garante o debate ambiental de todas as questdes
referentes ao planejamento da cidade, de forma a atender as geracbes atuais e
futuras (SILVA, 2004, p. 27).

Planejamento, desenvolvimento regional e educagdo ambiental sao
objetivos que a cidade de Pelotas adotou desde 2001 e referem-se a finalidade de
transforma-la em uma cidade sustentavel, considerando que a cidade de Pelotas é
uma regido com relagdes culturais e naturais importantes e, por isso, tanto Pelotas
como 0Ss municipios da regido devem assumir a responsabilidade de
implementagdo de politicas ambientais e, por fim, tornar-se referéncia de
educacado ambiental (SILVA, 2004, p. 27).

As acgdes e diretrizes do relatério final da Agenda 21 englobam cinco
areas tematicas, sejam elas a geoambiental, social, econbmica, acesso a

informagéo e conhecimento e politico-institucional. A primeira prioridade refere-se
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a protegdo e conservagdo dos rios, lagoas e riachos para aumentar a
disponibilidade de agua potavel, o investimento nas redes de esgoto e o
investimento do tratamento e destinagdo adequada dos residuos soélidos

ampliando o sistema de coleta seletivo (SILVA, 2004, p. 32).

A area social prioriza implementacdes de medidas para reduzir as
desigualdades sociais € a miséria, os riscos a saude através do controle da
poluigdo e doengas contagiosas, a proporcionar moradia adequada, a organizagao
de nucleo de educagdo ambiental e a promogédo da qualidade de vida (SILVA,
2004, p. 33).

Na prioridade econémica, destaca-se, em especial, a preocupagao com
os modos de produg¢ao e consumo, conforme disposigao:
1° Estimular a criacdo de associacdes e cooperativas para geracao
de trabalho e renda.

2° Criar mecanismos de mudangca dos habitos de consumo,
estimulando a reutilizacdo, reducdo e separacdo dos residuos
(lixo).

3° Promover e incentivar o aumento na producdo de alimentos
organicos (sem produto quimico) e nao modificados geneticamente
(n&o transgénicos).

4° Estimular um sistema de produgdo no municipio que priorize a
utilizagdo de tecnologias limpas (matéria prima reciclada e
emissao zero de residuos...).

5° Priorizar a formacdo de um polo tecnolégico inovador
considerando as caracteristicas ambientais, culturais e sociais da
regiao (SILVA, 2004, p. 33).

Da politica institucional destaca-se a integracdo, democratizagdo e
regulamento de politicas e leis direcionadas ao desenvolvimento sustentavel. Por
fim o acesso a informacéao refere-se a propiciar a democratizacdo da tecnologia,
promover e informagao sobre a tematica ambiental a comunidade em geral, como
as vantagens da agroecologia, a qualificacdo dos servidores publicos e estimular
capacitagcao e informagédo pertinente a comunidade que vive de pesca (SILVA,
2004, p. 34).

A Agenda 21 de Pelotas apresenta, portanto, diretrizes que objetivam o

desenvolvimento sustentavel, com ag¢des na esfera econébmica, na inclusdo social
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e com a protegdo ambiental. Ou seja, a educagdo ambiental advinda da Agenda
municipal possibilitou a Pelotas o dialogo socioambiental com temas relacionados
com o planejamento da cidade, repercutindo nas necessidades da populagao

presente e o compromisso com as futuras geragoes da cidade.

E importante mencionar que este documento é uma experiéncia
importante em termos legais, institucionais e em nivel de organizagdo comunitaria,
porque esta intimamente relacionado a qualidade de vida dos pelotenses.
Consolidou-se com a participacdo comunitaria para fim de que o Poder Publico
compreenda as acdes e pensamentos da comunidade e tornou-se de fato, uma
ferramenta util de base para se alcangar, de forma efetiva, ideais de uma cidade

sustentavel.

Iniciativas de atividades e praticas relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel cada vez sdo mais comuns em nossa sociedade. E na cidade de
Pelotas que um grupo de artesas se destaca nacionalmente por trabalharem com
os pilares do desenvolvimento e do consumo sustentaveis em seus artesanatos. O
grupo, denominado Redeiras, pratica o cuidado com o meio ambiente durante todo
o processo de producdo, sua matéria prima sao redes de pesca descartadas pelos

pescadores locais, escamas de peixe e pele de peixe.

Restou comprovado, através da pesquisa empirica aplicada mediante
entrevistas semiestruturadas com o grupo de artesds, que as Redeiras
efetivamente contribuem para o desenvolvimento sustentavel através das praticas
de consumo em ambito local. A questdo sera desenvolvida no capitulo seguinte,

assim como serao apresentados os resultados obtidos com a pesquisa.
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3. PERCEPGAO E COMPROMISSO DAS REDEIRAS PARA A PRODUGAO
E CONSUMO SUSTENTAVEL NA CIDADE DE PELOTAS/RS

3.1. A Comunidade Pesqueira “Col6nia Z3” da Cidade de Pelotas

Surge, na década de 1920, a Colénia de Sdo Pedro na Zona de Pesca
3, popularmente conhecida como “Colbnia Z3”, que esta localizada no estuario da

Lagoa dos Patos na cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul.

Figura 5 — Imagem da Laguna dos Patos na Col6nia Z3 em Pelotas/RS.
Fonte: REDEIRAS, 2020.

A Colbnia Z3 se consolidou através da migracao de grupos de pessoas
de diferentes lugares. No inicio do século XX os primeiros moradores eram
agricultores das cidades vizinhas como Piratini, Tapes, Viamao e Rio Grande, e
em um segundo momento, a partir da década de 1950, comegaram a migrar
familias provindas da ilha da Feitoria, localizada a uma hora da Colbénia Z3, e
grupos oriundos de Santa Catarina (FIGUEIRA, 2009, p. 39). Na fase final, a partir
da década de 1990, chegaram grupos oriundos das periferias urbanas e da zona
rural de Pelotas (HELLEBRANDT; RIAL; LEITAO, 2016, p. 124).

O principal objetivo de todos os grupos que se estabeleceram na
Colbnia Z3 foi a busca pela melhoria da qualidade de vida, através de atividades

relacionadas com a pesca na Lagoa dos Patos (FIGUEIRA, 2009, p. 40).

Em decorréncia do ambiente estuarino de transigao entre lago e mar, é

oferecido pela regido “um ambiente propicio para o desenvolvimento de diversas
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espécies pesqueiras, tais como camardo-rosa, tainha, corvina e bagre, entre
outras” (HELLEBRANDT; RIAL; LEITAO, p.124, 2016). Conforme o censo
demografico de 2010 do IBGE, a Colbnia Z3 possuia 3.166 habitantes e 1.326
moradores eram pescadores profissionais artesanais. Em 2015, estimava-se que

viviam cerca de cinco mil pessoas na Colonia Z3 (IPHAN, 2015, p. 15).
Conforme Figueira (2009, p.13), na Colonia Z3:

A atividade da pesca profissional artesanal conserva um cotidiano
social orientado por uma relagdo profunda com a natureza. A
configuracdo dinamica do seu territério apresenta elementos
culturais passados por diversas geracdes, particulares em razéo
da estética territorial unica, cuja determinagcdo ambiental fez surgir
um nucleo cultural particular: crengas, medicina caseira, festas
religiosas, praticas tradicionais de produgédo (carpintaria naval
artesanal, gastronomia tipica, artesanato), interpretagao tradicional
do meio no desempenho de atividades de trabalho (leitura das
ondas, marés, ventos e estrelas), comportamento simples e rude,
entre outros.

Logo, no entendimento do autor, a Colbnia Z3 se caracteriza por uma
relagdo particular entre cultura e natureza por se encontrar as margens da Lagoa
dos Patos. Segundo o autor, os pescadores profissionais sdo aqueles cujas
praticas “foram assimiladas através da tradicao do saber fazer manual, bem como

a leitura da natureza através de sua interpretagao” (FIGUEIRA, 2009, p. 37).

As praticas sociais locais sempre foram organizadas e articuladas a
partir da cadeia produtiva da cultura da pesca. Portanto, a partir disso, a Coldnia
Z3 manifesta sua personalidade “em elementos patrimoniais culturais e ecologicos
em um ambiente geopolitico e produtivo unico enquanto sociedade” (FIGUEIRA,
2009, p. 41).

As familias residentes na Coldnia Z3, conforme ja mencionado, tém
como suas principais atividades aquelas referentes a pesca e as atividades
derivadas da mesma, como € o caso das peixarias, comércio artesanal de frutos

do mar e pescado, artesanatos, dentre outras.

Os artesanatos produzidos na localidade sao confeccionados
manualmente com objetos derivados do trabalho pesqueiro, como as redes de
pesca, escamas, 0ssos e peles recolhidas na praia. Um exemplo de trabalho

derivado da cultura da pesca € aquele realizado pelo grupo denominado
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“‘Redeiras”, um coletivo feminino que constitui sua renda através dessas praticas

artesanais e que serao tratadas no proximo tépico.

3.2. Aldentidade das Redeiras da Cidade de Pelotas/RS

Na Coldnia dos pescadores Z3, esposas, filhas e irmas de pescadores
utilizam o artesanato para ressignificar materiais considerados como lixo. O
coletivo conhecido como Redeiras se destaca por apresentar produtos artesanais
unicos e exclusivos, através do reaproveitamento, pelas artesds, de materiais
reciclaveis, criando arte através de suas maos.

E partir da localizacdo que a histéria desse grupo de mulheres surge.
Isto porque suas atividades artesanais estao intrinsecamente ligadas com as da
pescaria artesanal profissional. A maioria dessas artesas vive atualmente na
Coldnia dos Pescadores Z3*, regido em torno das aguas da Laguna dos Patos, e

tem seu sustento e de suas familias ligadas as atividades de pesca.

E a partir do inicio da década de 2000 que, buscando novas
perspectivas, moradores da Coldnia Z3 iniciaram cursos voltados para o publico
feminino de artesanato. No periodo entre dezembro de 2003 e abril de 2004, a
Prefeitura promoveu um curso de artesanato aberto ao publico na Colbnia Z3,

tendo assim comecgado a historia das Redeiras (IPHAN, 2015, p.16).

Os cursos oferecidos eram uma parceria entre a Prefeitura e a
EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). Tratavam sobre
beneficiamento e tratamento de pele de peixe para a transforma-la em couro
(IPHAN, 2015, p.16-17). Quando a EMATER ofereceu cursos para o
beneficiamento de escamas para confeccao de bijuterias e flores, as artesas Ana,
Angela‘“’, Flavia e Viviane participaram e, a partir desse aprendizado, comegaram
novas criagdes e novos tipos de artesanatos (IPHAN, 2015, p. 17). Isto é, aos

poucos o grupo foi tomando forma. A grande maioria das mulheres que realizou

8 Pela entrevista realizada com as artesas, constatou-se que apenas Rosani (conhecida por Nica)
nao reside na Colbnia dos Pescadores. Sua participagado surgiu através do SEBRAE, tendo se
juntado ao grupo para liderar os cursos de artesanatos e, posteriormente, passou a integra-lo.

* Atualmente, Angela esta desligada do coletivo. Nascida em 1954, a pioneira do grupo esta
atualmente aposentada.
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inscricdo nos cursos de artesanato e de aproveitamento do couro ja eram artesas,

mas estavam buscando por novas oportunidades de trabalho e renda.

No final de 2008, buscando apoio, as artesas procuraram o SEBRAE, e
nesse periodo receberam um projeto para trabalhar com artesanato em toda
Regido Sul. A parceria aconteceu porque a artesd Angela decidiu procurar a
coordenagao do projeto para que as mulheres da Colénia Z3 fossem incluidas
(IPHAN, 2015, p.19). Nisto, o SEBRAE contemplou a Colbnia Z3 no projeto e

Rosani (Nica) foi designada pela entidade para ser consultora externa e articular o

grupo.

Importante ser mencionado que o SEBRAE atua em todo territorio
nacional com o objetivo de promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdcios e fomentar o empreendedorismo. E uma
entidade privada, mas seu surgimento se deu a partir de agdes governamentais,
ou seja, surgiu vinculada ao Governo Federal. Da mesma forma, a EMATER/RS é
uma associagdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, mas recebe de
recursos publicos para a realizagdo de acdes publicas. Dentre seus objetivos
também se encontra o de promover o desenvolvimento sustentavel a partir da

perspectiva da cidadania, ou seja, de forma a beneficiar a populacéao.

Logo, a partir da parceria entre prefeitura da cidade de Pelotas e os
entes supramencionados, que tornou-se possivel cursos de artesanatos na
comunidade Z3. Portanto, a partir de agdes publicas, ou seja, politicas publicas,

que as Redeiras tiveram acesso ao aperfeicoamento em cursos artesanais.

Os convites para participarem dos cursos oferecidos pelo SEBRAE
foram realizados para toda comunidade e aquelas que tinham interesse
participavam, mesmo que nao possuissem experiéncia com o trabalho artesanal.
Este é o caso de Mari Angela, que comecou a participar dos grupos para substituir
0 seu marido que tinha interesse pelo tratamento do couro, mas que nao podia
frequentar assiduamente por causa de seu oficio de pescador e acabou desistindo
do grupo. Contudo, com o incentivo das outras integrantes, Mari Angela
permaneceu no grupo, ainda que suas habilidades fossem apenas com as redes

de pesca.
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Com as reunides do grupo, além do apoio basico, procurou-se descobrir
se haveria possibilidade de ter desenvolvimento de produtos. Em 2009, as agdes
trazidas pelo SEBRAE e pela EMATER trabalhavam com questbes sobre
cooperagao e associativismo (relagdes humanas, integracdo, dentre outros).
Naquele periodo ndo se falava em artesanato no grupo, sendo que apenas em
agosto de 2009 ocorreu a primeira oficina de desenvolvimento de produtos, que
durou uma semana. Nela, com a participacdo de uma profissional designer, o

grupo teve acesso ao artesanato propriamente dito.

No periodo de agosto a outubro de 2009, apds a Oficina, aquele grupo

de artesas ficou produzindo, e, em novembro do mesmo ano, foi definida a

Colecao do Grupo. No ano de 2010, em Sao Paulo, foi langada a Colegao na Feira

Paralela Gift. A nomenclatura “Redeiras” surgiu a partir daquela primeira Colecgao,
conforme Favilla (2016, p.133):

EM 2008, O GRUPO, ATUALMENTE COM NOVE MULHERES,

passou a integrar o programa Artesanato do Mar de Dentro,

desenvolvido pelo Sebrae no sul do estado, que abrangeu varias

etapas, desde a criacdo das pecas até a administracdo do

negocio. O programa encerrou-se em 2011, mas a associacao

prossegue contando com apoio institucional ainda em diversas

frentes, no ambito do projeto Brasil Original. A orientacédo e o

suporte do Sebrae contribuiram para que as artesas integrassem a

associagao titulada como Redeiras, nome emprestado da primeira
colecao.

Conforme visto, o0 nome do grupo surgiu quando da primeira
apresentacao de seus produtos em eventos, o que ocorreu na vitrine da Feira
Paralela Gift, em Sao Paulo. Nesta primeira viagem, foi preciso dar o nome a
Colecgao, sendo sugerido pela designer do grupo o nome “Redeiras”. Justamente
por esse nome que as outras artesds da Feira as reconheciam e as artesas da
Colbnia Z3 acabaram tornando-se conhecidas por esta designagao. A partir disso,
adotaram o novo nome para o grupo5°. Desde a primeira feira em Sao Paulo, a

Colecgao fez sucesso, e, desde entdo, nunca mais pararam de produzir.

Em conversa com as artesas, elas explicam que antes do artesanato

todas as participantes do coletivo ja se conheciam por morarem na mesma regiao,

* Flavia nos conta que, até entdo o nome do grupo era “Pescando Arte”, e, apds serem
reconhecidas como Redeiras nas feiras de artesanato, adotaram um novo nome.
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contudo, ndo havia intimidade, apenas uma relagao cordial. Hoje em dia, mais de
dez anos depois que as atividades das Redeiras comegaram, ja se consideram
mais do que colegas e amigas, mas como uma familia que se ajuda e se apoia em

todas as esferas de suas vidas pessoais.

No inicio da jornada do grupo, as artesas relataram que a comunidade
local néo as valorizava e, por muitas vezes, eram vitimas de piadas e deboches
por outros moradores da colbnia. Isso ocorria porque alguns dos moradores
consideravam a trabalho artesanal algo negativo, pelo fato de que as
trabalhadoras precisavam recolher redes de pesca na praia e outros materiais.
Apenas receberam o reconhecimento e valorizagdo da comunidade local quando
as suas rendas melhoraram e se tornaram conhecidas, inclusive com reportagens

em diferentes meios de comunicag¢ao, como, por exemplo, na televisao.

Atualmente, a comunidade reconhece e respeita o trabalho exercido
pelas artesas. Inclusive, passaram a ganhar o material para seu artesanato dos
moradores locais. Sempre que alguém tem uma rede ou as peixarias tém

escamas, por exemplo, guardam para entregar as artesas.

No inicio, além da comunidade local, as familias (principalmente os
maridos) das artesds também resistiram ao projeto de artesanato e nao
acreditavam no potencial do projeto. Na época, ainda era enraizado o papel da
mulher em casa enquanto os chefes da familia (trabalhadores) eram os homens.
Atualmente, a realidade é completamente diferente, e os maridos inclusive ajudam
suas companheiras e, quando podem, trabalham junto com elas nas atividades

artesanais do grupo.

A Colecao das Redeiras e seus produtos sao reflexos da vida dessas
artesas. Sua jornada € marcada pela resisténcia do andar apressado dos tempos
modernos, “elas langaram suas redes de sonhos nas aguas da Laguna dos Patos
e hoje apresentam uma safra de pecgas encantadoras, que além da beleza

artesanal estdo carregadas de realizagédo” (REDEIRAS, 2020).

Hoje em dia, as artesds relatam que, através da atividade como
Redeiras, conseguiram melhorar a condigcdo pessoal de cada uma, alcancando

autonomia financeira e, de alguns anos para ca, recebem mensalmente pelo
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trabalho delas devido a organizagéao financeira do grupo. Os principais clientes das
Redeiras se concentram em S&o Paulo, Rio de Janeiro e regido Nordeste.

Um pouco da histéria das Redeiras esta descrito em seu sitio virtual®',
onde, além da apresentagcédo pessoal do grupo e de suas integrantes, encontram-
se alguns dos produtos criados pelas arteséds. Atualmente o grupo de artesas
possui nove integrantes. Contudo, as entrevistas foram realizadas com oito
artesds porque uma estava indisponivel, temporariamente ausente da cidade e
dos trabalhos artesanais. S&o elas a Karine Portela Soares, Eliane Ayres Ferreira,

Viviane Ramos, Adriana Xavier Sabino, Flavia Silveira Pinto, Diva Francisca da

Rosa, Vilma Palins de Souza, Mari Angela Motta Lima e Rosani Shiller (Nica).

Figura 6 — Grupo de artesas Redeiras.
Fonte: ARQUIVO PESSOAL REDEIRAS.

A organizagdo das tarefas no grupo de artesds ocorre através de
responsabilizacéo individual e divisdo das atribui¢cdes. Nica € a representante do
grupo, responsavel pelas negociagdes, pelo financeiro e pela logistica de entrega.
Com muito carinho, Viviane complementa relatando que “a Nica é a nossa fada
madrinha, ela faz de tudo, ela sabe fazer tudo. Entéo, ela pde as encomendas, ela

faz tudo, ela olha os acabamentos”.

*" Disponivel em: www.redeiras.com.br.
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Segundo a entrevistada Viviane, Diva trabalha com tear e croché,
Eliane trabalha com croché e Vilma, além do croché, trabalha com a rede e faz

mantas e bolsinhas conhecidas como lagoinhas.

A entrevistada Mari Angela conta que Viviane é “nossa mestra na
costura, mas se precisar fazer tear, qualquer coisa ela faz. Ela ficou s6 de
costureira, mas se precisar fazer tear, o tingimento é ela que faz”. Viviane confirma
que sua parte no processo de produgao € a costura e o tingimento das bolsas,

mas que se for preciso e as encomendas forem muitas, ela auxilia no tear.

Flavia e Mari Angela trabalham com escamas e cortam fio, ou seja,
tratam a escama e fazem as biojoias. Karine trabalha tanto com o tear como com
as escamas e biojoias. Contudo, apesar de terem tarefas definidas, todas se
ajudam mutuamente, e quando existe a necessidade, todas colaboram para

terminarem as encomendas.

Importe referenciar que, conforme entrevista realizada com as artesas,
todas afirmaram categoricamente que o Governo nunca apoiou efetivamente o
projeto e a constituicdo do grupo de artesas. Isto é, apesar de terem como
caracteristica a busca pela promocdo do consumo sustentavel, nao obtiveram
apoio e incentivo do Governo. Com isto, fica claro que, apesar da cidade de
Pelotas possuir politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, na pratica
falta a efetivacdo dessas politicas de modo a apoiar, ainda que minimamente,

projetos que englobam o conceito da sustentabilidade.

O apoio do SEBRAE ocorreu nos primeiros anos do Grupo. Até este
periodo, Nica coordenava o Grupo através do apoio da instituicdo. Quando o apoio
cessou, ja estava tdo apaixonada pelo projeto que continuou voluntariamente e
também tornou-se artesa, além de permanecer representando as Redeiras.
Inclusive, o SEBRAE patrocinava viagens para que as artesas pudessem
participar de Feiras de artesanato no pais, conforme relatado por Mari Angela e
Karine:

Auxilio do governo que eu me lembre ndo. No comego o SEBRAE
sempre ajudava, nao € governo o SEBRAE né? Prefeitura assim,
nunca, a gente mais era o0 SEBRAE que nos ajudava, bem la no
comego, para ir as feiras, pagavam a passagem com estantes que

sdo mais caros, agora a gente ta sem apoio porque € um tempo
que o SEBRAE apoia - MARI ANGELA.
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Nao, do governo ndo, nem da prefeitura. O Unico apoio que a
gente teve foi bem no inicio da caminhada com a EMATER, a
gente aprendeu a lidar com escama foi com a EMATER e depois
do SEBRAE que a gente participou do artesanato, desse projeto
do artesanato da Costa Doce, que nos levou para varias feiras e
tudo, o SEBRAE foi o apoio que a gente teve mas em relagédo ao
governo e a prefeitura ndo - KARINE.

Importante mencionar que no sitio eletrébnico do grupo, a organizagao
das artesas esta documentada no Estatuto da Associacao de Artesds Redeiras do
Extremo Sul. Conforme o artigo 5° do Estatuto, a associagao tem por finalidade
dignificar e promover a atividade do artesdo enquanto geradora de ocupagao e
renda e, em seu artigo 6° os seus objetivos especifico, que séo:

a) estimular a cooperagao entre os associados viabilizando
reconhecimento de sua atividade;

b) promover o desenvolvimento sustentado, a inovagao, a busca
de novos mercados, a competitividade e a melhoria continua de
seus associados;

c) desenvolver a responsabilidade social e ambiental como
politicas permanentes de seus associados;

d) defender os interesses dos associados, promovendo todas as
medidas favoraveis e necessarias a livre iniciativa e o
desenvolvimento regional,

e) participar do quadro social de outras entidades, conselhos,
associagoes, federacdes ou confederacdes de interesse social e
empresarial;

f) promover, no municipio, no pais e no exterior, os produtos e
servigos de seus associados;

g) orientar e dar acesso aos associados a informagdes com a
finalidade de esclarecé-los sobre questdes de cunho técnico,
administrativo, juridico e econémico;

h) manter intercambios e realizar convénios com entidades que lhe
sao afins, no pais e no exterior;

i) captar fundos para a realizagao dos objetivos da associagéao;

j) apoiar institucionalmente os artesdos associados instalados na
regiao, auxiliando-os na solugéo de seus problemas;

k) fomentar e divulgar os produtos artesanais;

[) elaborar estudos, programas ou projetos com o objetivo de
enfrentar os desafios comuns na produg¢ao do artesanato regional;

m) divulgar institucionalmente a regiao;

n) promover oportunidades de qualificagdo aos associados;
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0) apoiar a realizacao de parcerias e outras formas de cooperacao
entre o0s associados e outras associagdes nacionais e
internacionais. (Estatuto da Associacdo de Artesds Redeiras do
Extremo Sul, 2015, p. 1).

Verifica-se que o Estatuto, além de visar a protegdo das artesas,
valoriza o meio ambiente natural, promove o oficio artesanal e possui como um de
seus objetivos a divulgacgéao institucional da Regido a que pertencem. Além disso,
destacam-se o0s objetivos de promover o desenvolvimento sustentavel e

desenvolver a responsabilidade social e ambiental de seus associados.

Para efeitos de associacdo, o artigo 7° do Estatuto das Redeiras
expressa as definicdes de artesado e de artesanato como:
E considerado ARTESAO toda pessoa que se dedique
individualmente, com comprovado dominio e controle integral dos
processos produtivos, a atividade manufatureira pura e/ou
mecanizada, que tenha como resultado final a produgao, restauro
ou reparacdo de bens artisticos, utilitarios ou outros de estilo
tradicional, contemporaneo ou livre. Para fins de caracterizagao do
Artesao, considera-se ARTESANATO o produto da habilidade de
uma pessoa modificar, agrupar, lapidar produtos e materiais
diversos, formando uma peca ou instalagcido com originalidade, arte

e técnica (Estatuto da Associagao de Arteséds Redeiras do Extremo
Sul, 2015, p. 2).

Para as Redeiras, o artesdo € um artista com a capacidade de criar
coisas novas a partir de diferentes objetos com as méos. Sua arte é sustentavel e,
através de seus produtos, conseguem proporcionar para o publico um consumo

sustentavel.

Dentre seus projetos futuros, as Redeiras querem ampliar a
comercializagdo, lancar novas colegbes de produtos, continuar investindo nas
midias sociais para divulgagcdo da marca, ampliar o numero de colaboradores e do
quadro pessoal. Além desses objetivos, também buscam novas parcerias e 0

investimento em treinamento pessoal.

O reconhecimento em ambito nacional ja proporcionou as Redeiras
convites para palestrarem e realizarem oficinas e cursos de artesanato para outros
grupos de artesanatos ou em formagéo. Ja foram chamadas para relatarem suas

experiéncias e serem exemplos para grupos de artesdos do Rio de Janeiro, de
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S&o Paulo, da Alagoas, dentre outros. Logo, este coletivo feminino oriundo da
Colbnia de Pescadores Z3 é referéncia para outros projetos artesanais em todo o

pais.

O espaco fisico das Redeiras esta situado no Mercado Publico
Pelotense, um importante prédio histérico da cidade que da visibilidade e é a
vitrine do grupo. No entanto, dividem o espag¢o com outros dois grupos de artesas.
Ainda ndo alcangaram o almejado sonho de ter seu espago proprio para
divulgacao e vendas para seus produtos artesanais. Sua loja do Mercado Publica

€ a Banca 43, com o nome “Artesanato da Costa Doce”.

3.3. Compromisso das Redeiras com o Desenvolvimento Sustentavel: A
Concretizacdo do Consumo Sustentavel em Pelotas por Parte das

Artesas nas Atividades Pesqueiras

Atualmente, as Redeiras sao reconhecidas nacionalmente por seu
trabalho unico e caracteristico. Destacam-se porque promovem a arte sustentavel
através da reciclagem dos fios de redes pesqueiras descartados apds serem
usados por quatro a cinco safras. Usufruem também do couro de peixe e escamas
que ganham cor e forma por meio de suas habilidosas mé&os de artesas, além de

outros materiais reutilizados.

Por estarem situadas em um ambiente de tanta riqueza cultural,
conseguem apropriar-se de matéria-prima encontrada localmente, utilizando-as
para a confeccdo de seus artesanatos. O couro da corvina, cascudo e linguado

sdo matéria-prima de carteiras, bolsas e acessorios, conforme narram:

O couro da corvina, tainha, cascuda e linguado, vira tecido para
criativas bolsas, chaveiros e detalhes ornamentais de lencos. As
redes de pesca, que serviram para arrastar safras de camaréo, se
transformam em charmosas bolsas, carteiras e necessaires,
tecidas em um rustico tear. Pelas maos habilidosas das artesas, as
escamas de peixe se viram delicadas biojéias. Sao colares,
pulseiras e brincos, que misturam escamas e prata, aliando
criatividade ao requinte (REDEIRAS, 2020).



91

As redes de pesca descartadas pelos pescadores sdo matéria prima
nas habilidosas méaos das Redeiras. Antes do grupo de artesas existir, as redes de
pesca ficavam atiradas na beira da praia apés os pescadores retornarem da
pesca, sendo que em algumas ocasides 0s pescadores as queimavam naquele

local com o objetivo de descarte.

Figura 7 — Rede de pesca de camarao.
Fonte: ARQUIVO PESSOAL REDEIRAS.

Com o trabalho da reciclagem das redes de pesca, as Redeiras relatam
que os pescadores atualmente guardam as redes para as artesas, de forma a néao
poluir mais o meio ambiente, ndo mais sendo jogadas nas praias ou queimadas,
praticas que antes eram comuns na comunidade pesqueira, conforme relata Mari
Angela:

A gente pega no caso as redes que eram descartadas e as
escamas também, que agora tem o recolhimento mas antes todos
os residuos das peixarias aqui eram tudo jogado na agua, agora
eles tem o recolhimento mas as escamas que da pra gente
aproveitar a gente pega nas peixarias. E as redes também, eram

tudo jogadas, ficavam na praia, entdo a gente corta € 0 que a
gente n&o corta a gente descarta da maneira correta, bota no lixo.

As redes descartadas pelos pescadores sao preparadas para o uso em
um periodo de uma semana, dependendo das condigcdes climaticas. A
entrevistada Flavia nos explica o processo:

A rede é o mesmo processo, a gente pega ela, tira ela todo lixo,
areia e coisas assim a gente tira os ferros, a ferragem e os
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pesinhos para elas afundar na agua, entdo ela tem toda uma
corda, cortica que a gente chama, tira tudo aquilo que demanda
meia rede praticamente. A gente tira o que acha mais podre e
corta ela em pedagos e comega o processo de lavagem, a gente
coloca naquelas maquinazinhas de tanquinho que bate bem, ai é
um processo de trés dias lavando com detergente liquido,
sabaozinho aquele azul, ai tem um processo de trés dias s6 de
lavagem, molho e molho e dai depois sim ir pro amaciante e ai
pdem no sol pra secar, € um processo mais ou menos de uma
semana uma rede.

Portanto, para a rede ser usada na confec¢do do artesanato das
Redeiras, o processo de aproveitamento consiste em cortar o material da rede que
tem condigbes de uso, posteriormente realizar lavagens e deixar de molho. Faz-se
necessario ainda o clareamento da rede para alcancar as diferentes tonalidades

de tingimento possiveis.

Figura 8 — Redes sendo corada pelas arteséas.
Fonte: ARQUIVO PESSOAL REDEIRAS.
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Figura 9 — “Novelo de rede”.
Fonte: ARQUIVO PESSOAL REDEIRAS.

Nas imagens podemos identificar o processo realizado a partir dos
cortes com uma tesoura afiada. No meio da malha, os fios vdo se soltando e
sendo enrolados como novelos, conforme a figura acima. Com os novelos das
redes, os fios estdo prontos para tecer no tear de ligo para enfim, chegar na etapa
da costura e tingimento (IPHAN, 2015, p.24).

Com tratamento das redes finalizado, apds todo um processo manual e
significativo para o meio ambiente, produtos como bolsas, almofadas, chalés,
chapéus e os demais produtos estao prontos para a exposi¢cédo e venda, conforme
os produtos das imagens a seguir:

L@Deirczs”

Figura 10 — Bolsa confeccionada pelo reuso das redes de pesca.
Fonte: REDEIRAS, 2020.
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L@D@iros"

Figura 11 — Carteira confeccionada pelo reuso das redes de pesca.
Fonte: REDEIRAS, 2020.

Outro artesanato realizado pelas Redeiras é a confecgao das biojoias.
Biojoias sdo objetos de adorno artesanal que para confecgdo a matéria-prima
utilizada é retirada da natureza e geralmente se encaixam nas preocupagdes
elencadas pela sustentabilidade. O cuidado com o meio ambiente esta presente

em todas as etapas do processo de producéo.

Para confeccionar as biojoias, também ¢é necessario um preparo
através da lavagem, secagem, corte e a realizagdo de uma triagem para que as

pecas fiquem padronizadas, segundo relatado:

As escamas sao recolhidas pelas artesas, selecionadas e lavadas,
ap6s sao cuidadosamente secas em local préprio de maneira a
ndo danifica-las. Para produzir as lindas biojdias de sua colegao,
as artesas recortam as escamas no formato desejado, lixam
manualmente cada uma delas dando o acabamento e finalmente
unem as pegas de prata, concluindo a criagao (REDEIRAS, 2020).

A preparagao da escama também tem a duragcdo de uma semana, de

acordo com o relato de Flavia:

A escama, ela tem um processo de mais ou menos uma semana
de lavagem, que a gente tira a escama da pele que é o primeiro
processo e ela fica de molho em uma agua, no outro dia a gente
coloca um pouquinho de sab&o e de cloro ai no outro dia a gente
retira aquele cloro e deixa ela s6 com a agua e ai na terceira agua
a gente coloca amaciante de roupa e deixa ela no amaciante de
roupa um dia, e no terceiro dia a gente tira e comeca a secar na
sombra, secagem no verao a gente deixa uns trés dias na sombra.
Se tu deixar ela no sol ela seca muito forte e entorta entéo ela tem
que ser secada na sombra e guardada geralmente em caixa de
papeldo e uma toalha em cima, a gente ndo abafa em sacola
porque ai alguma nao fica bem sequinha, e assim ela mofa.
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Segundo a artesd Mari Angela, antigamente, antes das atividades das
Redeiras, as escamas de peixe nas peixarias eram descartadas na agua, e
atualmente, as funcionarias das peixarias as avisam que guardaram escamas para

as artesas que vao buscar.

Nas imagens a seguir, podemos identificar o uso de escamas para

confecgao de delicadas biojoias.

Figura 12 — Pulseira feita com escamas de peixe.
Fonte: REDEIRAS, 2020.

) =—="3

= 1 =

Figura 13 — Brincos feitos com escamas de peixe.
Fonte: REDEIRAS, 2020.
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Figura 14 — Colar feito com escamas de peixe.
Fonte: REDEIRAS, 2020.

Os produtos das artesds Redeiras sdo destinados ao consumo
identificado com ideias ecoldgicas, isto porque muitos de seus produtos tém
matéria-prima aproveitando refugos da industria ou sobras organicas (IPHAN,
2015, p.7). O uso do lixo como matéria-prima, esta associado ao consumo feito a
partir do reaproveitamento, “destinada ao consumidor comprometido com as vozes
em defesa do que entendem por sustentabilidade e meio ambiente” (IPHAN, 2015,
p.10).

As Redeiras incorporam aspectos da produgao sustentavel porque
englobam os conceitos da sustentabilidade, beneficiando através do consumo a
comunidade e o meio ambiente. O ganho financeiro dessas artesas é oriundo da
pratica sustentavel, mediante o reaproveitamento dos recursos naturais, o que

representa tanto uma producédo quanto um consumo consciente.

A Colecdao apresentada pelas Redeiras, que representa a
transformacao do lixo em arte, com pecgas uUnicas e exclusivas, € dotada de
especial valor ambiental. Alcancam o principio do desenvolvimento sustentavel
porque se trata de artesanato sustentavel praticado através do reaproveitamento

de materiais reciclaveis.

E a partir da realizacdo da producdo sustentavel que as Redeiras

conseguem alcangar um consumo sustentavel capaz de exercer papel de
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questionar acgdes insustentaveis e expressar em suas praticas atitudes de
mudancas de comportamentos da sociedade. Estas mulheres, além de realizarem
artesanato através da reciclagem, conseguem alcangar e envolver a comunidade

local na efetivacdo do consumo sustentavel.

3.4. Resultados da Analise da Pesquisa Empirica com as Redeiras na
Colbnia Z3 da Cidade de Pelotas/RS

Inicialmente, é importante realizar destaque quanto ao fato de que o
ano de 2020 foi atipico em razdo da pandemia da COVID-19, em decorréncia da
qual o pais e o0 mundo estdo enfrentando uma crise avassaladora nas areas da

economia, da educacgao e, principalmente, da saude publica.

Para Ferrajoli, esta pandemia, mesmo que ja esteja realizando
mudangas na vida de todos, mudara ainda mais. Isto porque nos obriga a
repensar a politica e a economia. A resposta institucional que foi nos dada pelo
nosso governo, das limitacbes das nossas liberdades, trata-se de uma resposta
absolutamente necessaria tratando-se unicamente em resposta a protecdo da
vida. A nossa Constituicdo permite aos governos, estabelecerem limites a
liberdade de circulagao, a liberdade de reunido e a liberdade pessoa (FERRAJOLI,
2020, p. 7).

A pandemia do COVID-19 tem situagdes de profunda crise no qual as
desigualdades sociais se tornam mais Vvisiveis, atingindo diferencialmente
burgueses e trabalhadores, ricos e pobres, centrais e periféricos. Verifica-se neste
cenario as elevadas taxas de desemprego, inseguranga e instabilidade nos
empregos, redugcdo de salarios, precarizacdo das relagbes de trabalho,
crescimento do trabalho informal e precario, incluindo terceirizagbes e contratos
por prazos determinados, assédios, sofrimentos e adoecimentos, entre outros
aspectos (YAZBEK; RAICHELIS; SANT'ANA, 2020, p. 208).
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Em Pelotas n3o é diferente®’. No periodo das entrevistas, a cidade
encontrava-se em bandeira vermelha, ou seja, a regido era considerada com risco
alto de contagio pelo novo Coronavirus. Neste cenario as participantes do Grupo
Redeiras relatam que as vendas diminuiram substancialmente, isto porque seus
maiores importadores sao de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Nordetes do pais, areas
demasiadamente afetadas pela pandemia. Inclusive, algumas das entrevistadas
fizeram em torno de dois artesanatos durante os meses de marg¢o a julho na

presente pandemia.

O distanciamento social € a regra aplicada no caso de Pelotas e o
Decreto que declara estado de calamidade publica em Pelotas, de n°® 6.288/20,
determinou o fechamento do comércio e servigos ndo essenciais. De acordo com
o Decreto, também esta proibido qualquer tipo de aglomeragao, sendo que a partir
da Lei municipal n°® 6.819/20, a atitude passa a ser considerada infracdo de

natureza meédia a grave, com penalidade de multa.

Em Pelotas, inclusive houve o procedimento de lockdown, que é a
suspensao total das atividades econOGmicas nao essenciais para restringir a
circulacdo de pessoas. O sistema de saude do municipio chegou durante o
periodo da aplicagdo da pesquisa empirica proximo ao limite, e autoridade

municipal determinou a medida para diminuir o risco de novos infectados.

Em decorréncia da grave situacao enfrentada na cidade, optou-se pela
realizacdo das entrevistas através de ligacoes telefbnicas. Ressalta-se que o fato
das entrevistas terem sido realizadas apenas por este meio, ndo houve prejuizo a
qualidade do trabalho e os objetivos da pesquisa inicialmente tracados foram

alcangados.

As entrevistas, realizadas exclusivamente por meio de ligagdes
telefébnicas durante duas semanas do més de julho de 2020, trouxeram resultados
positivos a pesquisa. Em um primeiro contato anterior ao periodo de Pandemia, as

artesas se mostraram interessadas em participar das entrevistas e de abrirem

*2 Deve ser mencionado que por se tratar de periodo de pandemia, as limitagées do projeto, apesar
de néo interferirem no resultado, fez com que alguns dados mais abrangentes fossem obtidos. De
modo ao tratar sobre o desenvolvimento sustentavel na cidade de Pelotas conseguirmos apenas
as informagdes disponibilizadas virtualmente e os 6rgédo estarem em atividade reduzida néo
retornarem as tentativas de contato. No final do periodo da dissertacdo Pelotas encontrava em
bandeira vermelha, com atualizacbes diarias de numeros de infectados e novas mortes pela
COVID 19.
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suas portas para mostrarem sua realidade e o procedimento que cada uma
realizava até chegar ao produto artesanal final, o que, infelizmente, foi

inviabilizado no periodo atual.

De todo modo, os resultados das entrevistas demonstraram a qualidade
do trabalho das Redeiras e fortalecem o nosso entendimento ora defendido de
que, efetivamente, as artesas contribuem para o desenvolvimento sustentavel,
tanto em nivel local, quanto nacional, posto que seu trabalho é exemplo para o

resto do pais.

A cultura regional da Colbnia Z3 é essencial para a existéncia do
coletivo Redeiras, isto porque, assim como o local € de grande maioria das
familias envolvidas da pesca artesanal, a matéria-prima para seus trabalhos
manuais também sdo oriundos da pratica pesqueira, sejam as redes de pesca

descartadas, as escamas, entre outros.

As artesas, conforme relata Flavia, sempre tiveram o propédsito do
reaproveitar materiais, conforme ela nos diz, “a gente sempre teve a ideia do
reaproveitamento, o nosso artesanato sempre foi voltado ao reaproveitamento, a
nossa ideia sempre foi essa”. Antes da existéncia do grupo, as redes de pesca,
que constituem o principal tipo de material reciclado pelas artesas, eram jogados
na praia, deixando a beira-mar suja e, em outras vezes, eram queimadas na praia
pelos pescadores que tinham o objetivo de descarta-las. O relato é confirmado
pela artesa Eliane que falou sobre o destino das redes, “elas eram atiradas, eram

queimadas, atiradas fora”.

A artesa Karine também confirma que muitas vezes as redes eram
queimadas. Segundo a artesa, o fator que se destaca para a verificagdo de que
através das praticas das Redeiras o meio ambiente é preservado, relaciona-se

com o resgate das redes de pesca, e, conforme comenta:

Eu acho que é a coisa mais forte porque realmente estavam
aterradas na praia, era colocado fogo, e isso ja nao acontece mais
entdo eu acho em relagdo ao meio ambiente € o resgate da rede.

Em entrevista com a artesa Flavia, ao ser questionada se considerava

que o trabalho das Redeiras contribuia para um ciclo de sustentabilidade, ela
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confirma tal hipétese e nos relata que depois de iniciaram o trabalho com a

reciclagem das redes, a polui¢do da praia diminuiu, conforme trecho a seguir:

Sim, a gente enxergou porque a rede era um horror na praia, ou
ficava no fundo do patio ou na beira da lagoa e a gente recolhe
ela. A gente chega a dizer que a gente ndo consome ela toda
porque ela tem muito ferro, como ja te falei, corda e coisas, mas
50% da rede, do corte dela, sai todo, todo do meio ambiente. A
gente ndo fazia nogdo, mas €& muita rede. Esses tempos uma
moga perguntou se a gente tinha idéia da quantidade de rede que
a gente tira da praia, a gente acha que é 100% mas se néo é, eu
acho 80% a gente da colbnia a gente tira, que a gente recolhe, pra
gente é bem significativo.

Com o mesmo pensamento, Viviane relata que o reflexo do trabalho
das Redeiras com o0 meio ambiente esta ligado ao reaproveitamento das redes

descartadas na praia:

Olha, assim, a gente recicla, sdo redes que sio jogadas na praia e
ali ficam rolando, ai ali a gente busca essa rede, a gente pega
essa rede, a gente tira ela do meio ambiente e recicla, eu acho que
€ esse 0 impacto porque de primeira tinha muita sujeira na beira
da praia, muita rede porque o pescador ndo tinha como descartar
e ele chegava da pesca quando terminava o tempo da pesca ali,
ele chegava na beira da praia, a rede ndo prestava mais, ele
chegava e largava ali rolando e agora nao, a gente recolhe ela, tira
ela e reaproveita.

O respeito que as artesas possuem pela natureza fica demonstrado nao
apenas por seu artesanato em consequéncia da reciclagem, mas, também, pela
preocupagao com as poucas pecas de couro que sao enviadas para local
apropriado. No curtume da cidade de Cangucu/RS, seus restos sao descartados
de forma a nao prejudicar o meio ambiente, valor este que as artesas prezam

primordialmente.

De acordo com Flavia, as artesas decidiram pelo uso do couro de
forma reduzida a fim de diminuir os impactos ambientais que poderiam ser

causados, segundo trecho da entrevista a seguir:

Olha, a gente fez um curso no SEBRAE que era de tingimento de
couro porque a gente queria muito trabalhar o couro do peixe né e,
s6 que o produto que o couro exalava a gente ndo podia por na
agua nem na terra, ndo podia por na natureza ai a gente pagava o
curtume para ele entre aspas se desfazer daquele de maneira
natural. A gente nao tinha certeza que esse produto era jogado né,
um lugar de gelar, e a gente comegou a se preocupar com 0
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processo que tinha que tirar a escaminha, deixar bem esticadinho,
congelar, para depois, em um processo muito complicado e das
duas primeiras vezes que a gente fez foi um horror, aquilo tudo
apodreceu e muito produto pra por fora e aquela preocupacédo de
nao jogar na natureza sabe, foi muito complicado, ai gente faz
alguns detalhes de alguma coisa, ai a gente manda as pecas para
um curtume em Cangugu ai eles curtem pra gente, mas assim,
muito pouca para detalhes, até porque é caro e a gente ndo sabe
direito pra onde vai isso ai e a gente se preocupa com a
reciclagem a gente desistiu da pele de peixe, mas a gente trabalha
um pouquinho, mas pouca coisa.

Na imagem a seguir, vemos o trabalho realizado com o couro de peixe,

na producao do artesanato sustentavel.

Figura 15 — Trabalho manual com o couro de peixe para produgéo artesanal.
Fonte: REDEIRAS, 2020.

Além das redes, as escamas de peixe eram descartadas nas aguas,
conforme relato da entrevistada Mari Angela:
A gente pega no caso as redes que eram descartadas e as
escamas também, que agora tem o recolhimento, mas antes todos
os residuos das peixarias aqui eram tudo jogado na agua, agora
eles tém o recolhimento, mas as escamas que da pra gente
aproveitar a gente pega nas peixarias. E as redes também, eram

tudo jogadas, ficavam na praia, entdo a gente corta e o que a
gente ndo corta a gente descarta da maneira correta, bota no lixo.

Outro fator interessante verificado com o trabalho das Redeiras é que,
além de contribuirem para um ciclo de sustentabilidade no ambito local, elas
também criam uma fonte de renda para as familias locais. Isto porque as artesas
compram as redes de pesca descartadas ja cortadas e lavadas por outras familias

da Colbnia Z3, as quais, indiretamente, colaboram para o artesanato sustentavel.
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Viviane relata que “além do pessoal do grupo, tem outras familias, entre
sete e nove, que conseguem uma renda, um dinheirinho por fora ajudando a gente
a cortar as redes, lavar e cortar as redes, a gente compra”. Nica complementa
informando que essas familias fazem parte do processo basico da producgéo e que
antes disso eram as artesas que faziam, mas que, atualmente, com essas familias
colaborando e se beneficiando, as Redeiras conseguem focar apenas no processo

de produgéo.

Logo, além de beneficiar o meio ambiente, as praticas das Redeiras
contribuem para diminuicdo da pobreza ainda que no ambito local, possibilitando
oportunidade para que os moradores da Col6nia Z3 auxiliem o processo artesanal

das artesas, gerando trabalho e lucro também para essas familias.

Segundo pontuado pela entrevistada Flavia, “hoje em dia trabalham pra
gente. Tem gente que corta fio, lava a rede pra gente” e complementa:
Eu geralmente corto fio direto e aqui na Z3 um monte de mulher
faz isso porque tem um valor olha, R$ 70,00 o quilo do fio, ai se tu
sabe, cortar o fio tu s6 chega |a pde em cima da balanca e eu
peso e eu pago e elas vao embora. Todas as gurias aqui cortam o
fio e tudo, as vezes a gente procura, a gente liga para as gurias e
diz, “oh, a gente ta querendo um fio bem clarinho” porque é dificil a
gente conseguir uma tonalidade porque o tingimento, as vezes eu
quero tingir de um vermelho bem forte, eu tinjo mas nao fica aquilo
ali, a sempre diz que uma bolsa pode ter 10 tons de vermelho,

nunca uma bolsa vai ser igual a outra porque nunca tingem né o
mesmo tingimento.

Com a ideia da sustentabilidade sendo propagada através das Redeiras
na Colbnia dos pescadores Z3, em que muitos moradores mudaram atitudes em
relagdo ao descarte dos materiais e, consequentemente, aprenderam que o
reaproveitamento daquelas redes sujas de tantos anos apds serem usadas na

pesca artesanal, ainda era possivel, as queimadas que eram comuns cessaram.

Verifica-se, neste aspecto, que através da atividade desempenhada
pelas Redeiras, gerou-se uma pequena sociedade com viés sustentavel, que
passou a respeitar de forma mais efetiva a natureza e a cultura local na Coldnia
Z3.
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Apesar de culturalmente aceito pelo cotidiano da pesca artesanal, o
descarte das redes de pesca, através da pratica das Redeiras, foi evitado. A
nogao de cuidado em relagdo ao meio ambiente, propagada pelas praticas
sustentaveis que passaram a ser desempenhadas e estimuladas pelas Redeiras,

foi adotada pela comunidade local.

Conforme pontuado pela artesd Karine, na entrevista realizada, uma
nova visao ja é cotidianamente percebida, pois “os pescadores descartavam na
praia e hoje chamam a gente pra pegar, pra buscar nos galpdes entdo tem todo o
fato dos produtos estarem de fora, o pessoal gosta muito, reconhece isso, entdo

com certeza impactou”.

A partir da pesquisa empirica com o grupo de artesds Redeiras,
verificamos que através de suas praticas o consumo sustentavel € uma realidade
local. As artesas atualmente ja sao referéncia de concretizagao da produgao e do
artesanato sustentaveis, e, consequentemente, das praticas do consumo
sustentavel. Isto €&, através do uso das redes de pesca descartadas pelos
pescadores e de outros materiais reutilizados em seus trabalhos manuais, as
Redeiras desenvolvem uma pratica econdmica sustentavel, de forma a promover o

desenvolvimento em prol da sustentabilidade.

Através dos produtos artesanais produzidos manualmente na Coldnia
dos Pescadores Z3, as Redeiras estabelecem vinculo com o lugar que vivem e
com a histéria da comunidade. A sua Colegao, ao transformar aquilo que era
considerado lixo em arte, ao fazé-lo de forma sustentavel e ecoldgica por meio da
reciclagem, beneficia ndo apenas a comunidade, mas sim toda a cidade e o meio

ambiente.

Portanto, o compromisso das Redeiras com o desenvolvimento
sustentavel esta firmado pelo cuidado que essas artesas sempre tiveram através
de seu oficio com o meio ambiente, pelo manuseio dos recursos naturais, pelos
produtos com o apelo ecoldgico e pela criatividade na fabricagdo de seus
produtos. Esse compromisso se evidencia na relacdo da arte com o meio
ambiente, gerando transformagdes e mudancas de comportamento na Colénia Z3
da Cidade de Pelotas/RS.
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3.5. A Comprovagao da Hipotese de que as Redeiras Contribuem para o

Desenvolvimento Sustentavel

O presente trabalhou, buscou através de analise empirica comprovar
que as Redeiras, ainda que em nivel local, cumprem os requisitos elencados pelo

desenvolvimento sustentavel.

De fato, foi comprovado mediante as entrevistas que as Redeiras além
de cumprir os principios do desenvolvimento sustentavel por suas praticas de
producdo e consumo, também conseguiram mudar a realidade local mediante o

respeito que tém com o meio ambiente natural.

As Redeiras contribuem de forma significativa para a ndo poluigdo da
praia situada na regido da Colbnia Z3 e inclusive, em seus projetos futuros, vao
precisar fazer novas parcerias com localidades vizinhas para conseguir redes

descartadas de pesca para conseguirem permanecer com o trabalho realizado.

E através do cuidado em todas as etapas de producdo e da retirada de
toda parte da rede que pode ser reutilizada, e também do descarte adequado do
material utilizado do couro de peixe, que as Redeiras demonstram que seus

trabalhos artesanais contribuem para a efetivacao da sustentabilidade.

Acredita-se que este trabalho cumpriu com o objetivo de inovacao de
pesquisa da tematica apresentada sobre o desenvolvimento e consumo
sustentaveis alcangados pelo grupo de arteséds das Redeiras. O exemplo dessas
artesds demonstra que, independente de incentivos publicos, é possivel
concretizar projetos que visem a protecdo ambiental e que efetivamente, quando

bem planejados, conseguem fazer mudancga de paradigma.

O presente trabalho podera ser usado como referéncia de coletivo que
tem como base principal a sustentabilidade. De tal forma, é entendido que assim
como as Redeiras inovaram ao utilizarem redes de pesca descartaveis como
matéria prima, outros grupos interessados em criar projetos semelhantes, podem
encontrar fundamento olhando para sua comunidade, suas vivencias, sua
localizacéo e a partir de uma visao até entdo nao realizada, conseguirem fazerem

grandes transformacdes sociais.
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Uma das caracteristicas principais das Redeiras € o desejo em
colaborar com o meio ambiente. As artesas entrevistadas residentes da Coldnia
Z3, em sua maioria concluiram apenas tém apenas o ensino fundamental,
algumas de forma incompleta e outras o ensino médio. O fato de que as artesas
nao possuem uma formacgao profissional ndo as impede de realizar, na pratica, o

que tanto se fala na educagao formal sobre prote¢cdo ambiental.

A educacéao basica nunca deve ser um fator impeditivo ao ser tratado
sobre a problematica ambiental porque o meio ambiente e sua preservagao € de
todos e para todos, portanto o papel excepcional que as Redeiras contribuem para
o0 meio ambiente faz com que essas mulheres sejam exemplo nas esferas
educacionais, sociais e econdbmicas ao alinhar o consumo com os principios do
desenvolvimento sustentavel como praticas semelhantes, concomitantes e com

resultados plausiveis.
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CONCLUSAO

A partir da década de 70, iniciavam-se as primeiras discussdes sobre
os riscos da degradagao ambiental. As preocupagdes com o futuro do planeta e o
uso desenfreado dos recursos naturais tornavam-se pauta de importantes
discussdes internacionais. Em 1972, o relatorio intitulado “Os Limites do
Crescimento” do Clube de Roma ja alertava que os recursos naturais sao finitos e
que se nao houvesse significativas mudangas no comportamento da sociedade,

estes iriam se esgotar.

As discussbes ganharam tamanha intensidade que levaram a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) a promover a Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo, onde aprofundaram os questionamentos sobre
o desenvolvimento e a busca por alternativas. Apenas em 1983 surge o termo do
desenvolvimento sustentavel, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Os
resultados do evento foram concluidos em 1987, com a apresentacdo do
diagnostico dos problemas globais ambientais no documento intitulado Nosso

Futuro Comum.

A partir do apresentado pelo relatério Nosso Futuro Comum, o
Desenvolvimento Sustentavel foi elevado como um principio do Direito. Trata-se
de um ideal de desenvolvimento das nagdes que permita as geragdes presentes o
suprimento das suas necessidades sem o comprometimento do alcance das
necessidades das geracgdes futuras. Na Rio 92, o termo foi amplamente aceito e
difundido, enquanto a Agenda 21 trouxe legitimidade as politicas de
desenvolvimento sustentavel e abordou a importancia de tratar temas como a

produgdo e o consumo em conciliagdo com 0 meio ambiente.

A Agenda 21 trouxe, também, a possibilidade da cooperagao
internacional, estabelecendo uma parceria global com diferentes setores da
sociedade e individuos, almejando o mesmo objetivo em comum. A Agenda 2030
por sua vez, elencou 17 objetivos para que o desenvolvimento sustentavel seja
alcangado, dentre estes destaca-se o 12° que busca assegurar padrbes

sustentaveis de producéo e consumo.
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O desenvolvimento sustentavel, além de caracterizar-se como um
direito de todos, também se identifica, através das disposicbes da Agenda 21,
como uma obrigacdo de manter o equilibrio ambiental para as geracgdes futuras.
Deste modo, as geragdes presentes ficam impossibilitadas de usar de forma
desenfreada os recursos naturais e, caso seja necessario, devem inclusive reparar

os danos causados ao meio ambiente natural.

E a partir do desenvolvimento sustentavel que sdo pautadas propostas
de solugdes visando a protecdo ambiental e das geragdes atuais e vindouras. O
presente trabalho apresenta fundamentos que corroboram com o entendimento de
que o desenvolvimento sustentavel € um direito fundamental, que deve ser

garantido e conferido ao ser humano, por este ser portador do valor da dignidade.

Além de evidenciar o conceito de desenvolvimento sustentavel, o
trabalho buscou trazer os mecanismos constitucionais e infraconstitucionais que
garantem um meio ambiente sadio e um desenvolvimento sustentavel para todos.
A Agenda 21 e a Agenda 2030 s&o fontes de direito internacional e amparam o
legislador nacional a criar politicas publicas que vao ao encontro dos objetivos da

sustentabilidade.

O fato é que o Estado tem a obrigacdo de promover a¢des que tratem
sobre a protegdo do meio ambiente. Ele apenas conseguira definir estratégias
eficientes para alcangcar as premissas elencadas pelo desenvolvimento
sustentavel através de um comprometido planejamento de politicas publicas, que
a tornem eficazes. Para isto, faz-se necessario a compreensdo de que a
sustentabilidade deve ser tomada a partir dos eixos econémico, social e ambiental,
porque é a partir do conjunto dessas dimensbes que a existéncia digna e

sustentavel é alcangada.

Sarlet e Fensterseifer (2014) reconhecem o consumo sustentavel como
um principio e refere-se ao dever juridico de consumir produtos e servigos
ecologicamente sustentaveis. O principio do consumo sustentavel é uma das
principais ferramentas trazidas pelo desenvolvimento sustentavel para mudancgas

nos modos de producao e consumo.

O cidadédo estd constantemente consumindo bens e servigos, seja

através da compra direta de um bem ou indireta, por exemplo, em sua casa ao
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consumir agua ou eletricidade. Neste cenario, o consumo sustentavel envolve
mudancas nas escolhas individuais e enfatiza a¢des e politicas com o intuito de

tornar os modos de produgao e consumo mais sustentaveis.

O consumidor, portanto, € um agente que possui uma grande influéncia
para o mercado de producdo. Apesar de ainda parecer uma realidade utodpica, € o
consumidor que vai ter a palavra final em escolher um produto ou servigo que
desgaste menos os recursos naturais, o que fara com que os fornecedores
repensem seus modos de produc¢do. Dentre os modos sustentaveis, destaca-se o
de reaproveitamento, que permite o retorno ao mercado de um bem ja utilizado,
mas para uma nova utilidade. Também existe o beneficio de que o bem sera
utilizado durante toda a sua vida util e apenas sera descartado — corretamente —

quando sua vida cessar.

A conscientizagdo da populagdo para consumir produtos e servigos
ecologicamente sustentaveis deve ser vista como prioridade pelos Governos,
fomentando as referidas praticas através de politicas publicas que estimulem o
desenvolvimento sustentavel, como, por exemplo, através da informacao

adequada sobre os modos de produgao ou através da educagao ambiental.

A educacdo ambiental também possui a responsabilidade de educar
para a cidadania, devendo inclusive ser conteudo da educacgao formal, desde as
séries iniciais. Ela constroi valores sociais, conhecimentos e habilidades voltadas
para a conservagao ambiental, e trata-se de um processo que busca a formacéao
de cidadaos conscientes e criticos, preocupados com os problemas ambientais e

estimula acdes que visem a preservacdo ambiental.

Inobstante sejam as politicas governamentais o meio eficaz para
alcangar os pilares do desenvolvimento sustentavel, ainda € deficiente a sua
implementacgéao. Isto porque os formuladores de politicas néo estao priorizando os
projetos voltados a sustentabilidade da forma que deveriam, talvez porque os
interesses econdmicos superem questdes ambientais e os politicos ndo estejam
valorizando a importdncia de garantir recursos naturais suficientes para as
geragbes futuras. O tema da sustentabilidade ainda ndo alcangou um patamar

desejavel. No entanto, é a partir do agir dos Governos que os demais setores do
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Estado e da economia terdo embasamento e condicdes para aplicar os ideais da

sustentabilidade na sociedade.

A Agenda 21 brasileira, tem dentre seus objetivos, estimular a criagao
de agendas locais para alcangar eficacia as politicas de desenvolvimento
sustentavel, ja que, em um pais como o Brasil, que possui um vasto territério com
diferentes regides climaticas e culturais, se tornaria inadequado resolver o

problema da insustentabilidade com politicas publicas exclusivamente nacionais.

Devido as peculiaridades das diferentes regides do pais € que se faz
necessario adequar e criar politicas especificas que visem ao desenvolvimento
sustentavel. A cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul, possui uma Agenda Local
visando este objetivo, de uma cidade sustentavel, no entanto, muitos esforgos

ainda precisam ser empenhados.

A partir do estudo empirico deste trabalho, com o grupo denominado
Redeiras da Colénia dos Pescadores Z-3 de Pelotas/RS, é possivel verificar e
compreender que o consumo sustentavel em nivel local, ainda que sem o apoio

desejavel pelas politicas publicas, é possivel.

E em uma comunidade no interior de uma cidade de Pelotas, no
extremo sul do pais, que um grupo de artesas, através da reciclagem, inovam de
uma forma uUnica, caracteristica e criativa, modificando as suas realidades e de
sua comunidade. O grupo trouxe mudangas de paradigma para a comunidade
pesqueira através da reciclagem e da transformacéo em arte do que antes era

considerado lixo.

As Redeiras, mediante o reaproveitamento de redes de pesca
descartadas pelos pescadores, de escamas e couro de peixe produzem arte. O
artesanato sustentavel se caracteriza pelo cuidado com o meio ambiente em todo
processo de producdo. E no cotidiano em volta da Laguna dos Patos que essas
irmas, esposas, filhas e netas de pescadores se apropriam do descartavel para a

elaboracao de seus produtos.

As velhas redes de pesca se transformam em bolsas de todos os
tamanhos, chapéus, carteiras, almofadas e uma variedade de acessorios

femininos. O couro da tainha, corvina, cascuda e linguado transformam-se em
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pequenas bolsas e carteiras e as escamas e peixe se transformam em delicadas
biojoias. Diante desde cenario, o grupo de artesas incorporam os aspectos da

producao sustentavel e, em definitivo, da sustentabilidade.

Através do exemplo da Redeiras € possivel questionar o que de fato é
descartavel e exigir mudangas de comportamento da sociedade. De fato, provocar
mudangas no comportamento ndo € tarefa facil uma vez que a cultura que
estamos inseridos esta enraizada e influencia o modo de agirmos. Contudo, é
justamente com o exemplo dessas artesas que verificamos a ocorréncia real de
uma transformagéo das agbes de uma comunidade. Mudaram a realidade local e
transformaram o que até entao era considerado lixo descartado na praia (e muitas
vezes era queimado) em matéria-prima. A conscientizacdo sobre o

reaproveitamento foi aos poucos sendo inserido na comunidade Colbnia Z-3.

Os pescadores, apds quatro ou cinco safras, ao invés de descartarem
indevidamente as redes de pesca, guardam e entregam essa matéria-prima para
as Redeiras. A populagéo local também se beneficia e as artesds geram lucros
para familias que colaboram com o recolhimento e entrega das redes. Portanto,
através das praticas destas artesds a comunidade se tornou mais sustentavel,
ainda que em nivel local, mas influenciando indiretamente em nivel nacional, a
partir da participacdo em feiras e eventos e a disponibilizagdo de um sitio

eletrénico com informacgao sobre os produtos.

Portanto, as Redeiras sao referéncia no que tange ao consumo
sustentavel. Os valores expressos por essas mulheres sao o reflexo de suas
vidas. O apelo cultural e ecoldgico (sustentavel) de suas pegas tiveram desde a
primeira exposicdo uma excelente aceitacdo e por estes motivos € possivel
afirmar categoricamente que as Redeiras efetivamente contribuem para o

desenvolvimento e para o consumo sustentaveis.
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ANEXO |

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM AS ARTESAS REDEIRAS DA
CIDADE DE PELOTAS/RS

Data da aplicacédo do questionario /[
NO
| — Dados da Entrevistada

Nome:

Idade:

Nivel de Escolaridade: ( ) Analfabeto ( ) Alfabetizado ( ) Ensino Fundamental ( )

Ensino médio ( ) Superior
Il - Entrevista
1. Como foi o inicio das atividades das Redeiras e quando comecgou?

2. O apoio da EMATER e do SEBRAE, como ocorreram? Quem apoiou primeiro e

quando?
3. Houve resisténcia dos familiares, maridos das Redeiras no inicio do projeto?
4. Ha quanto tempo vocé trabalha com o artesanato?

5. Quais as agdes que vocés realizaram que impactaram a Comunidade local, em

especial na colénia dos pescadores?

6. Com a renda obtida através do artesanato, as Redeiras melhoraram a sua

condigao de vida? De que forma?

7. Quais sao os projetos e as perspectivas das Redeiras para o futuro (sonhos,

metas)?

8. De que forma que vocés contribuem para um ciclo de sustentabilidade

ambiental ao transformar lixo em artesanato?
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9. Quantas profissionais trabalham com as Redeiras e quais as funcdes de cada

uma?

10. Vocé saberia informar se houve crescimento do artesanato com materiais

reciclaveis em ambito regional decorrente do exemplo do trabalho das Redeiras?

11. Vocés estado precisando de alguma coisa no trabalho que exercem? Possuem

alguma caréncia? Falta algum material para trabalhar?
12. Como vocés divulgam o trabalho de vocés?
13. Qual é a forma de adquirir os produtos das Redeiras?

14. Vocés participam de Feiras e de Eventos para levar ao publico, a populagao

em geral, o trabalho de vocés?

15. Vocés ja receberam incentivos governamentais (financiamento) para
trabalhar?

16. Gostaria de acrescentar algo?



