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“Devemos reconhecer que a democracia ndo é uma
exigéncia absurda ou inatingivel. Quando se refere a
democracia como absoluta, Spinoza esta
presumindo que a democracia é realmente a base de
toda sociedade. A vasta maioria de nossas
interacoes politicas, econémicas, afetivas,
linguisticas e produtivas baseia-se sempre em
relacoes democraticas. As vezes, nos consideramos
espontaneas essas praticas de vida social, e outras
vezes achamos que séo fixadas pela tradicao e os
costumes, mas se trata na realidade dos processos
civis de troca, comunicacao e cooperacao
democratica que desenvolvemos

e transformamos diariamente”.

(HARDT; NEGRI, 2012, p. 393)

“Duas regras parecem imperativas. Primeiro, acabar
com a exclusao do oprimido e varrer de seu corpo e
de sua cabeca a aprendizagem que o socialize para
ser um cidadao de segunda ou terceira categoria (ou
um ser privado da consciéncia e da pratica da
cidadania). Segundo, fazer da integracdo a escola o
centro de uma liberagdo critica e total, que incentive
a descoberta do eu e do nds coletivo do futuro
trabalhador, como pessoa e como integrante de sua
classe social. O fim dessa aprendizagem consiste em
combinar igualdade com liberdade, para que o
estudante destituido adquira uma concepcgao ética
do mundo [...]".

(FERNANDES, 1989, p. 263)



RESUMO

7

O objetivo desta investigacao é refletir sobre as possibilidades de uma
formagdo escolar que enfatize a socializacdo politica baseada nos valores
constitutivos da democracia. Trata-se de uma pesquisa tedrica que procura discutir
conceitos e teorias para explorar as possibilidades e limites da formacéao
democratica na escola contemporanea. Para isso, aborda a socializagao politica na
escola contrastando duas concepg¢des sobre a mesma: uma proposta baseada nos
valores e virtudes considerados necessarios a cidadania ativa e uma perspectiva
que valoriza as formas de envolvimento mobilizadas pelos estudantes na escola. No
intuito de contextualizar esse debate, primeiro desenvolvo uma discussao conceitual
sobre as origens e os dilemas contemporaneos da democracia. Nesse sentido,
caracterizo as diversas formas de entendimento do conceito de poder e a sua
importancia no entendimento da regulacao e da mudancga social; discuto as variadas
dimensdes da politica para reforcar a necessidade de se investir na nocao de
liberdade positiva e, consequentemente, na perspectiva da democracia participativa;
abordo a cidadania, os direitos e os limites impostos pela desigualdade social para
caracterizar a crise do contrato social; e caracterizo a reestruturagdo econémica e
seus efeitos na reconfiguracdo do papel do Estado para descrever os impactos da
sociedade de consumo e da inseguranca econémica nos ideais republicanos. Apds
esses subsidios interpretativos, e a partir das nogcbes de democracia de alta
intensidade e de globalizacdo contra-hegemoénica, ressalto a importancia das
politicas de reconhecimento para o debate sobre o direito a escola e a inclusao
social. Além disso, abordo a relagdo entre escolarizacdo e formacdo para a
cidadania para reforcar esta dimensao da escola que estd minimizada no mundo
contemporaneo, diante das tendéncias de mercantilizacdo e performatividade que
predominam nas politicas educacionais. Assim, considerando as ambiguidades da
modernidade e com base na ética das virtudes e na concepc¢ao de sujeito ético ativo,
discuto os principios, os valores e as virtudes civicas da ética do cidadao, os quais
podem embasar a formacdo democratica na escola. Por fim, em contraste com a
perspectiva anterior, apresento uma interpretacdo sobre o0s envolvimentos
produzidos pelos estudantes na escola que tem como fundamento teérico a
sociologia pragmatica. Ao caracterizar os processos de socializagao, de subjetivacao
e de individuacao, tal visdo privilegia uma concepcao mais ampla de politica € uma
formagdo escolar mais centrada nos protagonismo dos alunos. No mundo
contemporaneo, frente aos diversos dilemas e desafios da democracia e da escola,
e diante de um suposto obscurecimento do vinculo entre formacdo escolar e
democracia, considero que as duas perspectivas de socializagdo politica
apresentadas nesta investigacdo sao importantes referéncias para se refletir sobre
os valores e as praticas que podem embasar uma escolarizacdo que também
priorize a formacdo para a cidadania ativa e os principios democraticos. Assim,
compreendo que as duas concepcgbes indicadas nesta investigacdo podem ser
produtivas — tanto de forma isolada como de forma articulada — na formacao politica
democratica que a escola pode proporcionar.

Palavras-chave: Escola e Socializacao Politica — Escola e Democracia -- Escola e
Cidadania.



ABSTRACT

This investigation's aim is to reflect on the possibilities of school training that
emphasizes the political socialization based on the constitute values of Democracy. It
is theoretical research which seeks to discuss concepts and theories to explore the
possibilities and limits of the democratic training in the contemporary school. For
this, it was approached the political socialization in school by contrasting two
conceptions about it: a proposal based on the values and virtues considered
necessary to the active citizenship and a perspective that values the forms of
involvement mobilized by students at school. Aiming to contextualize this debate, first
| develop a conceptual discussion about the origins and contemporary dilemmas of
democracy. In that sense, | characterize the diverse ways of understanding the
concept of power and its importance in the understanding of the social regulation and
change; | discuss the varies dimensions of Politics to reinforce the need of investing
in the notion of positive freedom and, consequently, in the democratic perspective; |
approach the citizenship, the rights, and the limits imposed by social inequality to
characterize social contract crises; and | characterize the Economic restructuring and
its effects in the reconfiguration of the State’s role to describe the impacts of
consumerism society and the economic insecurity from the Republican ideals. After
this interpretive subsidies, and from notions of democracy of high intensity and of
against hegemony globalization, | highlight the importance of recognition policies to
the debate under the right of school and social inclusion. Besides, | approach the
relationship between of schooling and training to citizenship to reinforce this school
dimension that is minimized in the contemporary world, in the face of
commodification and performativity that prevail in the educational policies. Therefore,
considering the modernity ambiguities and based on the virtue ethics and in the
conception of the ethic active subject, | discuss the principals, values and civic
virtues of the citizen's ethics, which can base the democratic training at school.
Finally, in contrast with the previous perspective, | present one interpretation about
the involvements produced by students at school which has as theoretical foundation
the Pragmatics Sociology. By characterizing socialization,  subjection,
individualization processes, such view privileges a broaden conception of Politics in a
school training focused on the protoorganism of students. In a contemporary world,
facing the diverse dilemmas and challenges of democracy and school, and ahead of
a supposing darkening of the bond between school training and Democracy, |
consider both perspectives of political socialization presented in this investigation are
important references to reflect upon the values and practices that can base a
schooling that also priories the training to active citizenship and democratic
principals. Thus, | understand that both conceptions indicated in this investigation
can be productive — both in isolation and articulated way- in political democratic
training that the school can provide.

Key — words: School and Politics Socializing — School and Democracy — School and
Citizenship.
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1 Introducao

Esta investigacdo se concentra na relacdao entre participacdo politica e
formagao escolar no ambito da democracia. Indubitavelmente tratar de tal assunto é
complexo tanto do ponto de vista académico, dadas as diversas possibilidades de
abordagem sobre poder e politica, como da perspectiva das diferencas ideoldgicas
que permeiam as disputas a respeito da funcdo da escola ou das opcgdes

pedagdgicas mais pertinentes no mundo contemporaneo.

Apesar do acumulo de estudos na area da pesquisa em educacao que afirmam
a imbricacdo entre concepcoes politicas e formacgao escolar, ndo é dificil encontrar
manifestacdes no debate publico, dentro e fora dos muros escolares, que enfatizam

uma suposta neutralidade sobre o papel da escola e do professor.

Além disso, no ambito das sociedades contemporaneas, parece predominar
uma visao degradante e restrita de tudo que se relaciona com a politica, ja que essa
geralmente € compreendida de forma limitada, ou seja, dizendo respeito apenas a
esfera dos partidos politicos e do governo. Diversos fatores contribuem para
reafirmar essa visdo: a crise de representacdo que afeta as democracias liberais; a
fragilidade dos partidos politicos para responder as diversas demandas da
sociedade; a “naturalizacdo” da corrupcdo; o poder do capital sobre o Estado; o
distanciamento dos cidadaos das esferas de decisdo nos sistemas democraticos
representativos; a fragmentacdo social e o predominio do individualismo; a
desigualdade e o aumento da concentracdo de renda que as recentes crises e
politicas econémicas provocaram, entre outros fatores que serdo discutidos nesta

investigacao.

Especialmente no Brasil, tal sentimento talvez seja potencializado, ja que aqui
se estabeleceram historicamente determinadas caracteristicas da relacao entre o
publico e o privado que contribuiram para que a concepg¢ao sobre a politica e a
esfera publica possa ser ainda mais negativa. Além disso, nos ultimos anos, o
acirramento das diferencas politico-partidarias em eventos eleitorais e a aversao, por
parte da populacdo, as politicas compensatérias do governo federal foram
marcadas, muitas vezes, pela intolerancia e pela dificuldade de compreensao
minima dos fundamentos da democracia. Podemos dizer que, muitas vezes,
transparece no senso comum e na midia uma aversao generalizada a politica e uma

critica ao papel social do Estado, que se explicita de forma mais clara como uma



reacao conservadora, por vezes associada ao fundamentalismo religioso ou mesmo

a uma nostalgia da ultima ditadura militar.

No entanto, apesar dos diversos sintomas que podem caracterizar uma
afronta aos principios da democracia, ao debate publico, ao pensamento critico e ao
posicionamento ideolégico — traduzidos na suposta neutralidade que deveria
orientar, por exemplo, a pedagogia escolar e as politicas publicas —, politica e
escolarizagdo sao dois temas que podemos chamar de viscerais. Nao s6é porque sao
férteis para tornar mais claras as diferengas entre diferentes concepcgdes de ser e de
mundo, mas também porque sao dois meios ainda reconhecidos como capazes de
melhorar a nossa vida. S&o duas esferas da vida em sociedade que podem permitir
0 debate plural, a manifestacédo e a resolucdo de conflitos (mesmo que de forma
proviséria), além da intervengcdo para produzir alternativas de convivéncia social.
Portanto, entendo que abordar este tema envolve, além do debate tedrico, a
possibilidade de refletir sobre as condicées em que vivemos e sobre as alternativas
que temos de aprofundamento da democracia participativa. A referéncia na tradicao
da Grécia antiga da busca da boa vida diz respeito a ampliagdo das possibilidades
de influirmos nas decisbes sobre como gostariamos de viver, considerando a
multiplicidade de entendimentos e de escolhas a respeito disso. Nesse sentido, a
democracia como um fundamento que pode garantir a nossa participacdo nessas
escolhas, apesar das desigualdades e das diferengas, deveria ser uma referéncia
indispensavel na formacao escolar. Todavia, entendo que a formacado para a
democracia e a no¢ao de participacao ativa nos assuntos publicos, muitas vezes fica
relegada a um segundo plano, ou mesmo, é desconsiderada efetivamente no

curriculo escolar.

Portanto, desenvolvo nesta investigacdo uma pesquisa bibliografica sobre os
valores, principios e virtudes que podem embasar uma formacao escolar que tenha
como referéncia primordial, entre outros objetivos de mesma grandeza, contribuir
para a participacao ativa nos assuntos publicos, considerando o debate tedrico
sobre poder, politica, democracia e cidadania. Trata-se de uma pesquisa tedrica que
procura discutir conceitos e teorias para explorar as possibilidades e limites da

formagé&o democratica na escola contemporanea.



- Objetivo principal: refletir sobre as possibilidades de uma formacao escolar
que enfatize a socializacdo politica baseada nos valores constitutivos da
democracia.

- Objetivos especificos:

a) Analisar as nocdes de poder, politica e cidadania no contexto das

democracias representativas e da sociedade de risco;

b) Contrastar duas concepcdes de formacao politica na escola; uma visao

sobre a formacao por valores e uma perspectiva que enfatiza as formas

de envolvimento mobilizadas pelos estudantes na escola.

Parto do pressuposto de que, embora as referéncias na legislacao e algumas
indicagdes no debate educacional, o tema da cidadania, principalmente no seu
aspecto de formacédo para a vivéncia democratica e a participagdo ativa, ndo é
priorizado como objetivo da formacao escolar. Diante da insegurangca da vida
contemporanea, 0s objetivos relacionados ao mundo do trabalho e, mais
especificamente, a inclusdo no mercado de trabalho acabam geralmente
subsumindo outros principios que poderiam ser priorizados nesta formacao. Embora
nesta reflexao priorize a abordagem do ensino médio, ndo descarto a possibilidade
de que esta discussao sirva para se pensar em outros niveis ou modalidades.

Portanto, minha tese é de que a valorizacao da formagao para a cidadania na
formacao escolar, além dos aspectos relativos a inclusao escolar e a experiéncia em
eventos eleitorais na escola, exige a consideracao de valores e principios que se
coadunem com a participacdo politica ativa no ambito da democracia. Por
conseguinte, me interessa saber em que valores ou praticas a escola pode investir,
nao de forma absoluta ou fixa, para fundamentar uma contribuicdo mais efetiva a
participacao ativa no ambito das experiéncias democraticas?

Assim, nesta investigacdo, antes da abordagem do objetivo principal da
pesquisa, entendo que ¢é necessario aprofundar alguns temas que sao
indispensaveis para se discutir a relagdo entre escolarizagdo e cidadania. Por isso,
abordo as nocbes de poder, politica e cidadania com a intencdo de identificar as
origens e analisar as possibilidades de participacao politica e de aprofundamento da
democracia no contexto dos sistemas representativos e da sociedade de risco. Faco
isso com o objetivo de estabelecer uma base teérica que considere alguns dos

elementos que entendo como fundamentais na discussao sobre estes temas, tanto



do ponto de vista histérico como conceitual. Todavia, ndo se trata nem de uma
descrigdo histérica nem de um extenso levantamento conceitual, mas de algumas
escolhas que fiz perante uma profunda e longa tradicado de construgdo de teorias e
conceitos que perpassa a filosofia e as ciéncias sociais.

No primeiro capitulo apresento e comparo diferentes concepgoes de poder, as
quais identifico como importantes para se entender minimamente o debate sobre tao
controverso conceito. Embora ndo vise a uma sintese sobre o assunto, procuro
identificar as diferentes dimensdes das relacbes de poder e o seu carater tanto
estruturador como potencialmente transformador nas diversificadas formas de
relacionamento social nas quais o poder esta presente.

Apés, identifico os aspectos principais que caracterizam a origem e as
diferentes dimensdes da nocdo de politica e analiso tanto os limites como as
possibilidades de aperfeicoamento da democracia nos sistemas predominantemente
representativos.

No capitulo cinco abordo os fundamentos da cidadania na modernidade, a
critica marxista aos direitos humanos, os limites impostos pela desigualdade social e
a crise do contrato social.

Termino esta fundamentacdo tedrica relacionando os fundamentos do
capitalismo financeiro e os limites que tal contexto impde aos ideais republicanos e a

possibilidade aprimoramento da democracia.

No capitulo sete destaco as caracteristicas e as possiveis contribuicdes
da pesquisa tedrica de carater bibliografico.

No capitulo oito faco o contraste entre uma perspectiva de formacéao
politica baseada em valores e uma sociologia empirica dos envolvimentos dos
estudantes. No entanto, antes de descrever tais concepcodes, enfatizo a ideia de
democracia de alta intensidade e a nocao de globalizagdo contra-hegeménica, para
abordar a discussado sobre o direito a escola. A partir das no¢des de exclusédo e
inclusdo social e de cidadania atribuida, contextualizo a escolarizacao a partir da
reconfiguragdo do contrato social que & motivada pelas politicas de reconhecimento.
Nesta secdo, ainda apresento uma concepcado de politica desenvolvida para a
compreensao das politicas educacionais, as quais tendem a mercantilizacdo e
performatividade. Apds, com base no entendimento das ambiguidades da
modernidade e nas respectivas possibilidades e limites ao aperfeicoamento
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democratico, enfatizo a teoria da ética das virtudes e a nocéo de sujeito ético ativo,
para abordar os principios, valores e virtudes da ética do cidaddo. No fim deste
capitulo, apresento uma concepcao de formacao politica na escola que prioriza a
identificacdo das formas de envolvimento mobilizadas pelos estudantes. Essas séao
entendidas a partir das categorias de socializacao, subjetivacdo e individuacao
desenvolvidas pela teoria socioldégica. Tal sociologia pragmatica procura
fundamentar uma concepcdo mais ampla de politica e uma visdo menos

adultocéntrica do vinculo entre escolarizacao e formagao politica.

Na conclusdo, reforco a importdncia da discussdo proposta nesta
pesquisa para, a partir do contexto da sociedade de risco e do entendimento da sua
relacdo com os limites e possibilidades da democracia no mundo contemporaneo,
enfatizar a necessidade de se refletir sobre os valores que podem embasar uma
escolarizagdo que priorize também a formacao para a cidadania ativa e os principios
democraticos. Compreendo que as duas concepg¢des podem ser produtivas na
formacao politica que pode ser proporcionada pela escola, tanto de forma isolada
como de forma articulada, no sentido dar significado ao vinculo entre escolarizacao

e formacao democratica na vida dos jovens estudantes.



2 Justificativa

Apresento nesta secdo as motivagcdes académicas, politicas e profissionais

que identifico como basilares para estimular o desenvolvimento desta investigacéo.

Ainda em 2012 decidi junto com o orientador desta pesquisa o tema que iria
priorizar no doutorado: juventude e participacdo politica. “Politica e juventude
apresentam-se como temas distantes em boa parte da literatura sobre jovens [...]”
(CASTRO, 2009, p. 479). Com o passar do tempo, 0 meu interesse se direcionou
para investigar a percepcao dos estudantes do ensino médio sobre a formacéao para

a cidadania no curriculo escolar.

Apesar da expressdo numérica da juventude no Brasil, uma andlise sobre a
produgdo de conhecimento em relacdo a jovens mostra a necessidade de
realizacdo de mais pesquisas para entender como eles constroem o
imaginario politco em um mundo pés-moderno (MORAIS; BAQUERO,
2015, p. 01).

Contudo, durante a realizagdo dos estudos tedricos percebi que era
exatamente essa a tarefa que mais me estimulava nesta investigacao. Apesar de
valorizar o trabalho de campo e o contraste entre dados empiricos e teoricos,
considerei que uma investigacao empirica no ambito do doutorado possivelmente se
restringiria a uma incursdo eventual e, consequentemente, ao estabelecimento de
uma relacdo pouco organica com o0s “objetos” de estudo. Pensei em algumas
alternativas de coleta de dados empiricos e de universo de sujeitos, porém, no caso
de uma pesquisa empirica, investigar estudantes é o que mais me motiva. Dessa
forma, considerando as dificuldades de coletar informacdes de estudantes e de ter
um envolvimento maior com a experiéncia escolar desses, além das questdes éticas
envolvidas, mas principalmente a minha necessidade e interesse de aprofundar
teoricamente o estudo da relacdo entre democracia e formagao escolar, optei por

uma pesquisa teérica sobre o tema em questao.

Outro aspecto que motiva esta pesquisa € discutir o papel da formacgéo
escolar e a sua relagdo com uma formacéao vinculada a valores que s&o primordiais
para a convivéncia democratica. Embora a cidadania seja uma referéncia
indispensavel na legislagdo e na pedagogia, me parece que efetivamente ela é
desconsiderada no curriculo escolar. Seja na minha experiéncia no cotidiano da

escola, seja nos debates educacionais ou nas disciplinas que fiz durante o
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doutorado, a preocupacdo com a formacdo democratica ndo parece ser uma
referéncia indispensavel. Mais que isso, nos estudos predominantes na é&rea, a
democracia e a cidadania modernas parecem ser mais a causa das desigualdades e
diferencas — embora esse seja um fator a ser considerado —, do que uma
possibilidade de construcao de alternativas e de mudancga social.

Da mesma forma, tenho a impressdo de que o debate académico sobre a
formacao escolar tende a evitar qualquer carater propositivo. Seja nas disciplinas
que fiz no doutorado, seja nos debates que tenho acompanhado, a énfase se
concentra da desconstrugdo pos-estruturalista da educacao e da escola. Portanto, a
minha falta de identificacdo com tais discussées e a minha preocupacdo com as
escolhas politico-pedagoégicas que podem orientar o trabalho docente sado dois
aspectos que contribuiram para definir a minha opcao por este tema e por esta
forma de pesquisa. Na sua caracterizacdo da tendéncia tematica dos estudos
curriculares nos ultimos anos, Santos (2007) faz avaliacdo semelhante em relacéao
as opgodes investigativas da area de curriculo. Faz o contraste entre a predominancia
de propostas de mudanca da educacéo brasileira nos anos 1990 com a dos estudos
de inspiracdo no pos-modernismo e nos Estados Culturais que atualmente sao
privilegiados. Na visdo da autora, essas ultimas perspectivas teéricas, apesar da
importancia tedrica que tiveram quando foram introduzidos no debate educacional
brasileiro, atualmente nao oferecem contribuicbes mais claras a discussdo da
pedagogia escolar. Nesse sentido, entende que a concentracdo na questdo da
diferenga desconsidera a vida social majoritaria e o fato de que uma grande maioria
enfrenta problemas comuns. Assim, critica a aversdao as normas, a rejeicao a
qualquer embasamento em no¢des como verdade, virtude, objetividade, moralidade
ou justica, a exagerada celebracdo do local e do particular, o acentuado relativismo e
a reducao de toda realidade a cultura que, entre outros aspectos, caracterizam as
vertentes que tém prevalecido nessa area de estudo.

Educadores e curriculistas precisam estar cientes de que a cultura responde
a grande parte dos problemas sociais, mas a cultura se mesclam questdes
econdmicas e sociais e politicas, que, muitas vezes, tém maior peso e maior
poder  explicativo para  sérios problemas vivenciados pela
contemporaneidade (SANTOS, 2007, p. 303).
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Além disso, a autora identifica nessas teorias que tem predominado no campo
curricular, uma espécie de alinhamento com os valores e praticas da sociedade de
consumo, traduzido na valorizagdo do efémero, do instantaneo, da busca do prazer
imediato, de forma que parecem se identificar com o hedonismo da sociedade de
consumo e com a abissal exclusdo que esta provoca'. Entendo que a énfase na
desconstrucao e no particular que identifico no campo educacional, embora isso
varie bastante de acordo com a area de pesquisa, desvaloriza a discussao sobre a
necessidade de abordagens tedricas que discutam a importadncia de projetos
educacionais politicamente referenciados em valores que possam ser considerados
universais, mesmo com toda a critica que possamos construir sobre tal
possibilidade. O que me motiva, entdo, € o que ha de universal, nao
desconsiderando a diferenca como é possivel verificar na discussao que faco neste
trabalho.

Portanto, a pesquisa que proponho se identifica com a discussdo sobre a
funcao da escola e as suas possibilidades de pensar uma formacéo que se estruture
em valores, virtudes e normas que embasem o vinculo entre as nocdes de
convivéncia democratica, de participagdo ativa e de justica social. Além disso,
valoriza a preocupacao tebrica com os valores e praticas que desenvolvemos ou
podemos desenvolver na escola, sob o ponto de vista de finalidades éticas e

politicas que orientem os objetivos de uma socializacao politica.

Uma das finalidades fundamentais de toda intervencao curricular é a de
preparar os/as alunos/as para serem cidaddos/as ativos/as e criticos/as,
membros solidarios e democraticos de uma sociedade solidaria e
democratica. Uma meta desse tipo exige, por conseguinte, que a selecao
dos conteudos do curriculo, 0s recursos e as experiéncias cotidianas de
ensino e aprendizagem que caracterizam a vida nas salas de aula, as
formas de avaliacdo e os modelos organizativos promovam a construgdo de
conhecimentos, destrezas, atitudes, normas e valores necessarios para ser
bom/boa cidaddo/a (SANTOME, 1995, p. 159).

'Mattelart e Neveu (2004) tecem algumas criticas aos estudos culturais. Um dos paradoxos apontado
pelos autores estaria na semelhanga entre as problematizacées dos estudos culturais e as das
instituicdes neoliberais, ambas apoiadas na ideia do mercado como regulador efetivo de todas as
relagbes. Os autores identificam o que chamam de fascinio dos estudos culturais pela figura do
consumidor, énfase que teria deixado a margem a ideia de cidadao. Por isso, apesar da radicalizagao
tedrica dos estudos culturais, estes foram mobilizados pelo mercado para aprofundar a compreensao
do social e o dominio de novos mercados e audiéncias. Da mesma forma, os estudos sobre novas
identidades tiveram sucesso na cultura empresarial das grandes organizagbes. Os autores entendem
gue esta énfase no consumidor ndo deu a devida atencdo aos agentes que o conformam, ou seja, o
mercado e o Estado. Além disso, teria desconsiderado a nova formatagdo do consumo no pés-
fordismo, na qual o ato de consumir alimenta de informagdes a produ¢do de mercadorias.
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Nesse sentido, o estimulo advindo da minha identificacdo com a relagéo entre
escola e sociedade, particularmente na questdo dos aspectos éticos e politicos que
podem orientar a formagcdo que essa proporciona, envolve, portanto, uma dimensao
que também parece nao ser tdo importante no ambito da critica pds-moderna, mais
preocupada com os efeitos moralizantes, normativos ou de “normalizacdo” da
pedagogia e da suposta universalidade dos fundamentos da cultura dita ocidental.
No entanto, a minha intencdo nao é discutir ou propor acoes pedagdgicas, mas
pensar sobre o papel da escola na formacdo de valores e principios que sao
importantes para a democracia e a cidadania ativa, considerando os obstaculos e
limites que as relacdes de desigualdade e diferenca configuram.

Dessa forma, para pensar a relacdo entre formacao escolar e socializagao
politica entendo que € indispensavel discutir de forma articulada as relagdes de
poder, a politica e a cidadania no atual contexto econémico, no intuito de embasar
uma reflexdo sobre os diversos aspectos que caracterizam a complexidade das
sociedades democraticas. Além disso, essa discussao pode proporcionar subsidios
tedricos sobre as possibilidades concretas de aperfeicoamento da democracia
mediante a participacdo ativa nos assuntos publicos no atual contexto. A questao
dos direitos, do contraste entre particularismo e universalismo, da desigualdade
social, das diversas formas de diferenca, da relacdo entre capital e Estado, do
desencantamento com a politica e do esvaziamento da esfera publica, da
fragmentacao social, do individualismo, da precarizacdo do trabalho, da
desarticulagcdo dos movimentos politicos tradicionais e da emergéncia de novas
formas de contestacdo, de fragilizacdo dos ideais republicanos e da nocédo de
liberdade positiva, entre outros fatores, sdo aspectos indispensaveis para se pensar
sobre em cidadania ativa, como também sobre as possibilidades da escolarizacado
considerar uma formacao orientada por valores que estejam articulados com a

priorizagdo da democracia e, portanto, do seu aprofundamento.

No mesmo sentido, entendo que o debate sobre o ensino médio tem relacéo
direta com a opgao desta investigacdo, embora o tema também diga respeito a
outros niveis de escolarizacao. O ensino médio vem se constituindo nas ultimas
décadas um dos principais focos do debate sobre os problemas e desafios da
escolarizagao no Brasil, especialmente a de oferta publica. A ampliacao do acesso a
educacao fundamental pressionou o nivel subsequente tanto quantitativamente
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quanto qualitativamente, ou seja, tanto para abarcar o maior contingente de
estudantes que passaram a chegar a esta etapa como para reverter a tendéncia dos
seus altos niveis de evasao e repeténcia, fatores importantes no entendimento da
exclusao escolar. Assim, apesar da oferta educacional publica ainda carecer, falando
genericamente, de maior sustentabilidade de recursos e de resultados de
aprendizagem mais significativos (0 que ndo necessariamente signifique assumir
como Unico parametro e avaliacao os indices das provas oficiais), o nivel médio tem
recebido os maiores questionamentos quanto a sua funcado na educacgao basica. A
profusdo de propostas, muitas vezes contraditérias- mesmo no ambito da esfera
governamental — traduzem a busca de respostas para o que pode ser definido, de
maneira genérica, como uma caréncia de sentido mais claro para a funcao do ensino
médio. Todavia, apesar dos inUmeros sentidos que aparecem nesse debate sobre a
definicdo do papel do ensino médio, a formagdo para a cidadania parece nao

receber a atencdo adequada e, muitas vezes, nem mesmo € mencionada.

De tal forma, esta investigacao se concentra na pesquisa de um dos possiveis
pressupostos da formacao escolar no nivel médio, desde que a formacao critica com
base nos valores democraticos seja priorizada: o que diz respeito aos valores e
praticas que sao indispensaveis a convivéncia democratica, especialmente no
debate e decisdo dos assuntos publicos. Dito de outra forma, minha intencéo
principal é discutir como a escolarizacdo nesse nivel da educacdo basica pode
contribuir de forma mais concreta com uma formacao para o exercicio da cidadania.
A forma como cada individuo escolhe ou € levado a escolher, como pretende
exercer seus direitos e deveres e vincular-se mais ou menos aos debates e decisdes
sobre assuntos publicos. — que dizem respeito ndo s6 ao Estado e aos
representantes politicos, mas repercutem nas condicbes de regulagcdo ou
emancipacado que atingem a todos os membros de uma coletividade — é uma
escolha até certo ponto autbnoma. Contudo, regimes democraticos ndo podem
prescindir de acdes educativas que valorizem os principios e procedimentos da

democracia.

Além dos aspectos ja citados, os temas que compdem esta investigacdo sao
fundamentais na minha atividade como docente de educacédo basica e superior.

Tanto como conteldos das disciplinas em que atuo, como referéncias
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indispensaveis para as minhas atividades de discussdo do papel da escola e de

defesa da educacao publica.



3 Poder: as diversas faces de um conceito controverso

“Pensar o poder a partir dos saberes que o tornam
possivel significa representa-lo ndo como uma violéncia,
ndo como uma exce¢ao as relacées humanas, mas
como uma normalidade, uma regularidade. A
excecionalidade nas relagcbes é a violéncia, a forga bruta
que submete alguém. Poder ndo é forca. Em suma, é
submissao de uns a outros que, por sua vez, so podem
subjugar na medida em que a submiss&o é
compreendida’.

(BARROS FILHO; POMPEU, 2013, p. 148)

Possivelmente a concepcao de poder exposta na epigrafe deste capitulo pode
ser alvo de uma ou mais ressalvas, pois é possivel afirmar que o alto grau de
importancia do conceito é proporcional a sua capacidade de provocar polémicas
tedricas. Uma das caracteristicas da discussao sobre este tema € a variedade de
abordagens e, consequentemente, de divergéncias. Se tal fato dificulta uma sintese
minimamente coerente, ndo impede que os diferentes pontos de vista sejam

comparados, ou mesmo, aproximados.

O poder é um dos conceitos mais utilizados para se compreender 0s
diferentes aspectos da vida social, mesmo quando este conceito ndo € o
protagonista da andlise. A existéncia dos individuos da espécie humana ocorre a
partir de configuracdes sociais muito diversas entre si, mas que tem um aspecto que
caracteriza toda a experiéncia social humana, ou seja, o poder. Assim, os individuos
nao estao simplesmente agregados uns aos outros em condi¢des de igualdade, mas
constituem complexas relacées hierarquicas, com variadas posicoes e niveis
dindmicos de dominacao e autonomia. No entanto, assim como se trata de um fator
indispensavel para a interpretacdo das relagdes sociais, o poder também pode ser

considerado um dos conceitos mais controversos.

Para Perissinotto (2008), abordar teoricamente o poder exige lidar com pelo
menos trés dificuldades. Primeiro, a multiplicidade de definicbes que, apesar de se
apresentarem como excludentes, ndo o sdo de fato. Além disso, operacionalmente
as definicbes mais precisas sao pouco profundas e as mais sofisticadas sao de dificil
aplicagdo empirica. Por fim, o autor destaca que sdo usados termos diferentes para

0S mesmos eventos ou, ainda, que se utilizam as mesmas palavras para relacoes
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sociais diferentes. Apesar disso, o autor considera que é possivel articular
teoricamente as diferentes concepcbdes de poder, ou seja, pensar conjuntamente
tanto as que enfatizam o poder como a imposicdo de uma vontade como as que

ressaltam o poder como produtor de um entendimento ilusério.

Sem me ater a discussao que envolve a possivel e necessaria articulagao
entre fatores objetivos e subjetivos ou, para outros, a supressao dessa dicotomia,
interessa nesta pesquisa aprofundar alguns elementos que estdo presentes no
debate sobre a nogdo de poder, desde o seu exercicio nas diversas relacdes
estabelecidas entre individuos e entre grupos sociais, até 0 seu uso nas instituicées
sociais, entre as quais o Estado e a sua relacdo com a sociedade civil. Numa
definicdo ampla, podemos inicialmente entender o Poder como a “superioridade de
um individuo ou de um grupo, apoiada na forca, tradicdo, prestigio, autoridade ou
riqueza” (VIEIRA, 1996, p. 57).

Para Brown (1987), o poder no seu significado mais amplo pode ser
compreendido como a faculdade de gerar algum evento ou a influéncia deliberada
efetuada por um individuo ou grupo, seja qual for o meio, sobre o comportamento de
outro(s). O poder, na acepcao mais estritamente politica, pode ainda ser entendido
como o exercido por uma autoridade com poderes legais, para nomear ou ser

nomeado para 6rgados estatais ou exercer influéncia nas decisdes.

A partir de uma nocado que o entende como “a influéncia voluntaria de um
individuo ou um grupo sobre o comportamento de outro individuo ou de outro grupo”
(STOPPINO, 2000, p. 940), é possivel afirmar que praticamente ndo ha uma relacao
social na qual ele ndo esteja presente de alguma forma, dependendo, € claro, do
referencial tedrico que se utiliza para circunscrevé-lo. De tal forma, a definicdo de
poder & um instrumento interpretativo que foi utilizado para investigar os mais
diversos aspectos da vida em sociedade, desde pequenas aglomeracdes de
administracdo ou producao econémica até as relacdes entre os grupos, as classes e,
mesmo, as relagdes familiares. Mas é no campo da politica que poder € um conceito
primordial, tal como é possivel perceber na filosofia politica e nas ciéncias sociais.
Por isso ndo € possivel afirmar que haja um consenso sobre a definicdo de poder.
Assim, neste capitulo apresentarei algumas das possibilidades teoéricas
desenvolvidas em diferentes campos das ciéncias humanas, com o intuito, ndo de

optar por uma unica forma de entendimento, mas para esclarecer alguns aspectos
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das relagcdes de poder que sdo primordiais para o objetivo principal desta
investigacdo e para as discussdes que serdo desenvolvidas no decorrer da
pesquisa. Portanto, na medida em que o conceito de poder é necessario para se
discutir politica e cidadania também nos contextos de experiéncias sociais
democraticas, é preciso reafirmar a importancia que o balizamento das relacées de
poder tem para a compreensado das contradicoes sociais e dos respectivos limites
que essas experiéncias apresentam a concretizagcdo dos principios de liberdade,

igualdade e justica social.

No ambito das ciéncias sociais se tornou referéncia indispensavel a definicao
de Max Weber, de forma que esta ainda é parametro para as discussdées mais
recentes sobre o tema. Conforme a definicdo expressa na sua obra Economia e
Sociedade, “Poder significa toda probabilidade de impor a prépria vontade numa
relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa
probabilidade” (WEBER, 1988, p. 33). Assim,na acep¢ao desse autor, poder é a
potencialidade de controlar individuos, eventos ou recursos de forma que a vontade
de individuos ou grupos prevaleca sobre as iniciativas de resisténcia ou de
oposicdo®. Para este sociélogo, a compreensdo das relacdes caracterizadas por
mando e obediéncia, que tipificam as relagcdes politicas, sdo aquelas que tem
alguma continuidade no tempo e que se baseiam ndo apenas em alicerces materiais
ou no costume de obediéncia dos subordinados, mas também em alguma estrutura
especifica de legitimidade. Nesse sentido, o autor desenvolveu uma tipologia sobre
as diferentes origens do poder de que sdo munidos os governantes.

2 “Ao enfatizar aspectos como ‘probabilidade’ e ‘comando especifico’, oriundos da teoria weberiana,
Talcott Parsons, na sua viséo funcionalista e integracionista do sistema social, entende o poder como
a competéncia para exercer determinadas fungbes em beneficio do conjunto do sistema social. No
viés funcionalista, a coercdo e a dominagao social nao estdo no cerne da compreensao sobre poder,
ja que este se assentaria sobre um consenso de valores e interesses a partir dos quais o Estado
agiria para o proveito maximo de todos” (OLIVEIRA, 1996, p. 13).
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Weber utiliza o termo autoridade para se referir ao poder legitimo, a partir do
qual estabeleceu trés tipos puros de dominagdo: legal, tradicional e carismatica®.
Para um dos principais comentadores da obra de Weber, a importancia de se
ressaltar a legitimidade se justifica no fato de que,

Nenhum dominio se contenta com a obediéncia que ndo passa de
submiss@o exterior pela razdo, por oportunidade ou respeito; procura
também despertar nos membros a fé em sua legitimidade, ou seja,
transformar a disciplina em adesao a verdade que ele representa (FREUND,
1980, p.166).

Conforme os pressupostos da sociologia compreensiva desenvolvida por
Weber, esta classificacdo é um exemplo do uso de fipos ideais, um recurso
metodoldgico utilizado pelo sociélogo para construir a sua proposta de interpretacao,
de forma que na realidade os trés tipos geralmente ndo sdo encontrados na sua
forma pura. E uma ideia de poder que se concentra na capacidade de se exercer
poder sobre alguma coisa, seja para controlar individuos ou acontecimentos, seja
para, de maneira mais sutil, exercer controle mediante o ndo agir: como no caso de
quando, de forma deliberada, nada se faz para evitar ou provocar um resultado
pretendido, ou, ainda, no caso de se influenciar as crencas e valores de outras
pessoas mediante instituicbes de cunho educacional ou midiatico. O poder assim
compreendido é util para o entendimento das relagdes sociais em sistemas sociais
que se organizam de forma hierarquica, de maneira que nesses contextos o poder é

um recurso que pessoas ou instituicbes podem possuir e usar principalmente em

%A dominacdo legal caracteriza a sociedade moderna e estd baseada na legitimidade dos
ordenamentos juridicos para definir as atribuicdes dos detentores do poder. A lei é a fonte do poder e
a ela todos estdo submetidos, inclusive os governantes. A partir da organizacao hierarquica da
burocracia, baseada em funciondrios superiores e subordinados providos de competéncias
especificas, sustenta-se o aparelho administrativo do poder. A dominag¢@o na sua forma tradicional
esta assentada numa crenga na sacralidade das tradigdes imemoriais € no poder legitimo de quem o
exerce sob um conjunto de regras que estdo expressas em costumes. No seu tipo mais puro, o
aparelho administrativo € o modelo patriarcal com servidores vinculados pessoalmente ao patréo. A
autoridade carismatica se fundamenta na estima ao carater, heroismo ou santidade do lider, no seu
valor como individuo e nas suas capacidades de espirito ou de palavra que o diferenciam como
excepcional.
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relacdes de conflito, as quais podem ser provocadas pelo antagonismo entre quem
tem poder e quem nao tem poder®.

O poder é um fator indispensavel para a compreensao da estratificacao
social® e dos processos sociais de consenso e de conflito, devido ao seu papel na
producéao, reproducao e superacao de diferentes formas de desigualdade. No ambito
da relacdo entre estratificacdo social e processo de producdo destaca-se a
abordagem desenvolvida por Karl Marx. A sua concepg¢ao de poder, no entanto, nao
destaca o poder individual; sua potencialidade analitica é desenvolvida na
explicacdo das relacdes entre as classes sociais e na compreensao histérica dos
sistemas sociais. O fundamento do poder para Marx esta na posi¢ao nas relagoes de
producdo, ou seja, na posse e controle dos meios de producdo. A nocédo de
dominacgao também é indispensavel para a concepg¢ao de Marx. Contudo, enquanto
para Weber se trata de processos de institucionalizacdo e rotinizagdo do exercicio
de diferentes formas de poder — como configurador de estruturas —, para Marx, este
exercicio é resultado inexoravel de uma adequacdo a estrutura social, como uma
expressao desta que se concretiza em alguma forma de subordinagdo. Assim, se
para Weber o poder € onipresente, pois € a expressao da potencialidade primaria da
realizacdo da vontade de pessoas ou grupos em interagcédo, para Marx o poder é um
lugar na estrutura da sociedade, ja que essa gera e orienta o sentido do exercicio
das vontades. Por conseguinte, ao contrario de Weber, Marx pode vislumbrar uma
sociedade sem dominacédo, desde que radicalmente transformada a sua estrutura
(NOBRE, 2008).

Poder e autoridade sdo compreendidos de forma diferente por Arendt (2014).
Na sua concepcao a autoridade é uma forma de obediéncia na qual as pessoas nao
perdem a sua liberdade. Outra coisa seriam, para a filosofa, poder, forca e violéncia.
Suas definicbes estdo imbricadas com a compreensdo que desenvolveu da
ascensao do totalitarismo no século XX, a qual teria sido precedida da perda de

autoridade. Nesse contexto, a multiddo, marcada pelo sentimento de solidao, teria

4 SegundoPerissinotto (2008), existem dois grupos conceituais inspirados pela vertente weberiana.
Um que entende as relagcdes de poder como interagdo entre agentes conscientes dos seus interesses
e do antagonismo existente e os que priorizam o compreendé-lo no ambito de relagdes sociais
institucionalizadas, em muitos casos, a revelia da consciéncia dos individuos.

® Duarte; Romano (2015) observa que na atualidade o olhar dos estudos sobre poder dirigiu-se para a
qguestao da autoridade, no entendimento dos interesses antag6nicos e conflitos oriundos da diviséo
social do trabalho.
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buscado conforto em lideres de movimentos politicos de massa
(GISSURARSON,1996).

Assim, para a filosofa, o poder — diferente de forca e vigor —, s6 existe quando
€ efetivado. Ele ndo pode ser armazenado para ser utilizado em situacdes de
emergéncia, como ocorre nos casos dos instrumentos de violéncia. Portanto, o
poder é uma potencialidade, ndao uma esséncia imutavel, mensuravel e
completamente confiavel. Sua Unica condicdo material indispensavel, segundo a
autora, é a convivéncia entre os seres humanos. Por isso, seu exercicio depende de
acordos frageis e temporarios entre algumas vontades e intencionalidades que séo
sustentadas no agir junto. A Unica limitacdo a esta potencialidade do poder é a
existéncia de outras pessoas, pois ele corresponde a condicdo humana de
pluralidade. Sua énfase na interacdo social como condicdo e limitacdo do poder
permite a interpretacdo de que € possivel dividi-lo sem que isso corresponda
necessariamente a uma reducao, podendo significar inclusive uma ampliagdo da sua
potencialidade. Nesse sentido, entende que a desestruturacdo das comunidades
politicas € causada justamente pela perda de poder, pois é ele que mantém a
existéncia do dominio publico. Por ser possibilidade de preservacdo do espaco de
aparéncia que é o dominio publico, palco da acao e do discurso, o poder é a forca
vital do artificio humano. A passagem a seguir traduz a coeréncia da autora em
relacdo a sua perspectiva de entendimento das relacbes de poder e,
consequentemente, a diferenca da concepcado da filosofa em relacdo a outras

compreensoes sobre o tema:

O poder s6 ¢ efetivado onde a palavra e o ato ndo se divorciam, onde as
palavras ndo séo vazias e os atos ndo sao brutais, onde as palavras ndo
sdo empregadas para velar inten¢cdes, mas para desvelar realidades, e os
atos ndo séo usados para violar e destruir, mas para estabelecer relagdes e
criar novas realidades (ARENDT, 2014, p. 248).

A discussao desenvolvida por Hannah Arendt tem como um dos seus pontos
principais a falta de fé na politica que caracteriza os nossos tempos e,
consequentemente, sua concepg¢do se opde a ideia moderna de que o poder
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corrompe®.A autora busca sua inspiracdo na filosofia de Aristételes e nas
concepcoes de politica subjacentes a existéncia dapdlisna antiguidade grega.
Segundo a autora, a origem do apreco dos gregos antigos pela politica reside na
concepcao de que o homem, na sua caracteristica individual, manifesta-se e afirma-
se no discurso e na agao da esfera politica. Essa atividade é essencialmente “obra
do homem” mais que resultado do trabalho do seu corpo, €, por isso, perdura por si
mesma. A dignidade da arte da politica, portanto, reside na possibilidade para gerar
o extraordinario no dominio publico mediante atos e discursos. Esses tem um fim em
si mesmo, de forma que a grandeza nao esta no resultado nem mesmo na
motivacdo da acao politica, ja que os meios (as virtudes) seriam a prépria obra
humana (viver bem).De tal forma, para o pensamento grego na Antiguidade, as
atividades mais grandiosas exercidas pelos seres humanos eram aquelas na qual
predominava o desempenho, entre elas a politica. J& a concepgdo moderna de
politica tem como contraponto duas concepcdes que sdo antagbnicas a esse ideal
grego: a crenca no homo faber, ou seja, na superioridade dos produtos produzidos
pelos seres humanos; e a concepgao predominante na visao do animal laborans, de
que a vida é o bem superior. Duas concepc¢des que,embora ndo estejam apartados
do espacgo publico, sdo apoliticas e, portanto, entendem a acao e o discurso como
ociosidade e como atividade futil do ponto de vista material. Nesse sentido, a
perspectiva moderna, exemplificada por Arendt a partir de Adam Smith, propugna
que qualquer profissdo que se caracterize exclusivamente no desempenho — as
quais eram consideradas as mais grandiosas atividades humanas no ideal grego —,
seja enquadrada na categoria dos servicos mais baixos e improdutivos, como, por

exemplo, os servigcos domésticos.

Na sua critica a concepcao moderna, a autora destaca que no mercado de
trocas, em antagonismo com o dominio publico, ndo sdo pessoas que se encontram
para expressar a si mesmas, mas fabricantes de produtos. No mercado, o que une
as pessoas nao € a potencialidade oriunda da acéao e do discurso, mas uma coesao
sustentada pelo poder de troca que os individuos adquirem no seu isolamento.

Desse isolamento que ocorre entre 0s homens, ao priorizarem as trocas mercantis,

®Para Lukes (1996), Arendt enfatiza o aspecto cooperativo das relacées de poder, concebendo-o
como a capacidade humana de agir em harmonia a partir da coesdo de um grupo, em contraste com
as perspectivas que ressaltam aspectos como a forga ou a relagdo comando-obediéncia.



24

se origina a desumanizacao e a autoalienacao da sociedade comercial denunciadas
por Marx. Nessa comunidade de produtores ocorre uma inversao da antiga relacao
entre publico e privado, jA que os homens sbé se mostram realmente nas suas

relacdes privadas, entre a familia e os amigos, € ndo no dominio publico.

Para Bobbio (2000a), na esteira da contribuicido weberiana, o poder é
concebido pela posse dos meios que permitem a obtencdo de vantagens ou a
prevaléncia da vontade de uns sobre outros. Contudo, a abordagem do autor é
importante para caracterizar as diferentes énfases que historicamente se
manifestaram no desenvolvimento tedrico sobre o tema. No que diz respeito a
legitimidade do poder, entende que este pode se edificar a partir da tradicdo, como o
poder paterno, ou pode se basear no consenso, como no caso do poder de ordem
democratica. Além disso, o autor identifica na histéria da teoria politica trés formas
de abordagem do poder, a substancialista, a subjetivista e a relacional. Na
substancialista o poder decorre do uso de um recurso material, cuja posse permite
alcancar um determinado fim. Por conseguinte, conforme o viés expresso na
teorizacdo de Thomas Hobbes, o poder se expressa nos meios de que alguém
dispbe para obter outro bem. Por outro lado, na percepcédo desenvolvida por John
Locke, para a concepcao subijetivista o poder ndo € aquilo que serve para alcancar
certo objetivo, pois esta entende o poder como a habilidade que o sujeito tem para
alcancar certos efeitos, como no exemplo do poder que o soberano tem de
influenciar e determinar a conduta dos seus suditos. Por ultimo, na relacional, uma
perspectiva moderna, o poder é identificado na relagéo entre dois sujeitos, onde um
consegue provocar no outro uma atitude que nao ocorreria se ndo houvesse essa
acao. Ademais, Bobbio classifica o poder em trés formas: o econémico, o ideolégico
e o politico. O econémico se assenta na acumulagéo de bens materiais necessarios
a sobrevivéncia; o poder ideolégico atua sobre as mentes a partir da palavra e da
imagem, na produgcdo e difusdo de ideias, simbolos, visbes de mundo e
comportamentos praticos; ja o poder politico, pelo uso da estrutura burocratica, age
sobre os corpos. Esse, embora tenha como base o consentimento, € o poder de
coacdo no seu sentido mais completo, ja que o Estado tem a exclusividade para

fazer uso da forga fisica no @mbito de um grupo ou territério.

No ambito da ciéncia politica, Stoppino (2000) discute as concepgdes e

aplicacbes da nocao de poder nas investigacoes sobre o tema. O poder é
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identificado pelo autor na possibilidade de produzir efeitos tanto sobre pessoas ou
grupos humanos como sobre elementos ou eventos da natureza. No sentido mais
social, o poder é percebido desde a possibilidade genérica de agir até a capacidade
de determinar o comportamento das pessoas. Tal entendimento concentra-se no
poder de pessoas sobre pessoas e enfatiza que o ser humano € tanto sujeito como
objeto do poder. No entanto, exclui-se dessa compreensdo o poder que exercemos
sobre n6és mesmos, pois ndo se trata de uma relacao politica entre pessoas ou
grupos. Da mesma forma, salienta-se o aspecto de que mesmo que nao haja
intencao pode-se haver poder, desde que uma atitude produza outra. Nessa linha de
pensamento, o poder do ponto de vista social ndo € aquele exercido sobre
fenbmenos ou recursos naturais, embora haja efetivamente uma relagdo de
influéncia reciproca entre o poder sobre as pessoas e o poder sobre a natureza.
Assim, o autor critica as no¢des que enfatizam o poder no sentido de propriedade de
instrumentos capazes de alcancar objetivos almejados, conforme uma tradicao que
tem origem em Thomas Hobbes, j4 que esse viés desconsidera o aspecto relacional
ao priorizar uma visado que identifica o poder como algo que se possui. Portanto, o
poder ndo esta circunscrito a alguma coisa, mas é a relagdo que leva uma pessoa a
ter a possibilidade a conduzir o outro a agir de acordo com as suas aspiragoes.
Destaca-se o fato de que € uma relagdo denominada como triatica, j& que envolve
tanto o que exerce o poder como aquele que é objeto, mas também uma esfera ou
esferas de atividade. Além disso, essa esfera de poder pode ser mais ou menos

ampla e mais ou menos delimitada.

Ao desdobrar a definicido de Poder, o autor pontua duas categorias para
aprofundar a sua analise: poder potencial e poder atual. Como poder potencial, o
autor destaca a possibilidade de influir no comportamento dos outros. Nesse sentido,
faz referéncia aos recursos que podem ser utilizados para o exercicio do poder.
Embora ndo haja uma forma de identificar a todos, o autor cita a riqueza material, a
forca fisica, a informacdo, o conhecimento, o prestigio, a legitimidade, a
popularidade, a amizade e o vinculo que se tem com pessoas que estdo em altas
posicoes de poder. Mas, além desses recursos, € preciso considerar a habilidade
para utiliza-los, para mobilizar um ou mais recursos de maneira a transmuta-los em
poder. No entanto, um obstaculo ao exercicio do poder, mesmo que se tenham os
recursos e a habilidade de utiliza-los, € a capacidade de resisténcia que alguém
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pode ter, mesmo sob grande pressao ou ameaga. Por ser uma relagdo entre seres
humanos, ndo é garantido que nenhum individuo ou grupo se submeta ou se deixe
influenciar. Assim, € preciso considerar que a escala de valores de quem sofre o
poder é uma variavel importante, assim como, aquele que exerce o poder tem que
levar em conta a escala de valores do contexto em que age para identificar os
instrumentos que serao mais eficazes para influenciar o comportamento de alguém.
Por exemplo, em ambientes sociais onde o dinheiro é um instrumento generalizado
de influéncia, também serd mais ou menos generalizada a possibilidade das

pessoas se deixarem influenciar por ele.

A partir destes aspectos necessarios ao entendimento do poder potencial, sao
indicadas duas formas quanto a sua legitimacéao: estabilizado e institucionalizado. O
poder esta estabilizado quando ha uma alta probabilidade de que um comando
resulte em obediéncia de forma continua, seja pelas caracteristicas pessoais ou pela
funcdo daquele que exerce o poder. Esta institucionalizado, no caso em que um
poder estabilizado se organiza de forma perene numa série de funcdes bem
definidas e consistentemente coordenadas.

Ao desdobrar o entendimento da definicdo de poder, o autor denomina de
poder atual quando, mais do que intencdo, o poder é um ato. Observa, no entanto,
que o mesmo pode ser exercido quando ndo ha a intengdo de conformar o
comportamento de uma pessoa ou grupo, desde que uma atitude produza outra,
estabelecendo, assim, uma relagdo de causalidade nao intencional. Nesse caso, se
estabelece uma relacdo de poder desde que o efeito corresponda ao interesse,
entendido esse no seu sentido subjetivo como o estado da mente de quem esta
exercendo o poder. Contudo, o autor também salienta que as relagcdes de poder
podem ser mais ou menos unidirecionais, ou seja, com maior ou menor nivel de
reciprocidade, de forma que numa relacdo de negociacao, por exemplo, diversas
concessdes precisam ser feitas de cada lado para chegue a alguma definicdo. E o
caso, portanto, em que ambos os lados, individuos ou grupos, estdo exercendo
poder e influindo no comportamento do outro no caminho de um consenso, mesmo

que provisorio.

Ainda sobre os recursos utilizados para o exercicio do poder, embora a
multiplicidade de possibilidades Stoppino (2000) destaca os que vao desde a
persuasdo, a manipulacdo, a ameaca de punicdo e a promessa de recompensa.
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Percebemos, no entanto, que nesta discussao alguns estudiosos priorizam a coagao
para caracterizar uma relacao de poder. Contudo, esta ndo parece ser uma posicao
hegemdnica no ambito deste debate, de forma que, sem desconsiderar a
importancia da coergcao para o entendimento das variadas formas de exercicio do
poder, ndo podemos restringir sua compreensao a esse recurso. Nesse sentido, é
importante perceber que a coagédo pode ocorrer desde quando ha um alto grau de
constrangimento até quando prevalecem formas de aliciamento, as quais induzem o
comportamento de alguém com a promessa de vantagens.

Outro aspecto destacado pelo mesmo autor € a questao do conflito. Que haja
um conflito no momento inicial de qualquer relagdo de poder € condicdo para essa
se estabelecer. Contudo, mais importante é tentar perceber nos casos especificos se
a diferenca de vontade permanece até a resolucao do conflito. O autor salienta que
nesses casos o modo pelo qual se determina o comportamento alheio é
indispensavel para o entendimento da questdo. Por exemplo, quando alguém é
levado a agir de determinada maneira mediante a persuasao é provavel que entenda
que essa escolha foi melhor do que a vontade que inicialmente o movia. Ao
contrario, quando um individuo ou grupo é motivado a agir de determinada maneira
por meio de uma ameaca de puni¢cdo, possivelmente nao ha a assimilagdao de outro
ponto de vista, permanecendo, portanto, o conflito de vontade.

No entanto, o conflito pode ser resultado de outros elementos envolvidos nas
relacdes de poder que nao o conflito de vontade. Como nos casos de manipulacao
ou aliciamento em grau elevado. Nesses, ha um conflito potencial que pode se
manifestar quando fica claro o processo mediante o qual o poder foi exercido para
que o comportamento de alguém fosse moldado pela pretensdao de quem teve os
recursos para exercé-lo. Portanto, além do antagonismo de vontades, a
desigualdade de recursos € identificada pelo autor como um os aspectos principais
para gerar o resentimento que produz o conflito. Nesse sentido, mesmo nas relacdes
de poder estabilizadas e também nas quais ha pouca manipulacdo ou aliciamento
esse é um fator primordial para se entender o conflito, ja que toda relacao de poder
pode ser vista como a manifestagdo de uma desigualdade de recursos. Assim,
quanto mais a desigualdade de recursos € percebida pelo(s) agente(s) como uma
opressao ou um constrangimento, maior a possibilidade de que as posturas sejam

antagbnicas e levem ao conflito.
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Conforme Lukes (1996), o poder exercido nas relagées sociais, no sentido
mais amplo, é a capacidade de produzir mudancgas que fazem diferenca e afetam um
individuo ou grupo. Ao descrever algumas das questdes que orientam o debate
contemporaneo sobre o poder, a autor indica a possibilidade de resumir alguns dos
aspectos principais das teorizacbes sobre poder. Ao discutir o tema da posse do
poder, indica algumas linhas de pensamento que o0 entendem como uma capacidade
impessoal, como sdo os casos de Talcott Parsons (capacidade do sistema social),
Niklas Luhman (reduzir a complexidade) e Michel Foucault (disciplinar a
subjetividade dos individuos). Na sua avaliacdo, essas abordagens que priorizam
estruturas impessoais como fontes de poder, apenas descrevem condicbes que
favorecem ou restringem as possibilidades dos agentes para agir. Quanto aos
resultados necessarios para caracterizar uma relagcao de poder, o autor indica que a
interpretacdo segundo a qual ha uma relacdo de poder quando os efeitos
alcangados sejam intencionais € uma visdo limitada de compreensdo destas
relacdes, assim como, a nocao de que o poder é uma acao do mais forte sobre o
mais fraco, d4 conta de apenas uma das possibilidades, que sao bastante
diversificadas, de exercicio do poder. Quanto aos meios utilizados, o autor aponta as
diversas alternativas de entendimento da questao, algumas ja descritas neste texto,
que vao da violéncia e a forca até a manipulacdo e a persuasao (esta sendo mais
questionavel como forma de poder) e, até mesmo, a cooperagdo, COmo no caso de
Hannah Arendt. Em relacdo as condicoes de exercicio do poder, ha aqueles que
priorizam a capacidade dos poderosos para criar as diversas situagdes nas quais
podem alcangcar os efeitos que desejam; outros que entendem que s6 em
determinados contextos os poderosos poderdo produzir 0os resultados esperados; e
outros ainda acrescentam a capacidade de controlar recursos ou privilégios.

Ao discutir a nocao de controle social, Alvarez (2004) demonstra como esta
teorizagdo oscila entre dois polos, ora priorizando a producdo da cooperagao, ora
priorizando a imposicdo de um poder dominante como forma de garantir a integracao
social. Com a intencdo de rever criticamente essas interpretacées e desenvolver
uma analise mais multidimensional e menos determinante da forca do poder da
classe dominante, do Estado ou das instituicbes, o autor se concentra nas

contribuicdes de Michel Foucault’. O autor alerta que o referido pensador nio

’ Foucault (1977); (1999).
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elaborou uma nocao de controle social, mas que as suas pesquisas genealbgicas
sobre o poder séo indispensaveis para se entender estas relagcdes na modernidade,
ja que as entende numa perspectiva diferente e original em relagao as interpretacdes
anteriores.

Ao analisar a prisdo como forma de punicdo, em contraposicdo ao suplicio
provocado pelos castigos infringidos aos criminosos no Antigo Regime, Foucault vai
entendé-la num sentido diferente do que foi proposto até entdo, pois considera que
as praticas disciplinares ai desenvolvidas, além de serem necessarias e comuns as
outras instituicdes sociais, teriam a funcao primordial de regular a delinquéncia das
classes dominadas numa instituicao fechada e separada. De formas diferentes, a
prisdo, a fabrica, a escola, o hospital seriam instituicoes cujos espacos
hierarquizados sujeitariam o corpo do individuo a funcbes especificas, tornando-o
docil é util. Essa forma de poder préprio da modernidade seria baseada na vigilancia
e se concretizaria em mecanismos de controle que atuariam através do olhar
hierarquico, da san¢cado normalizadora e do exame. Por conseguinte, a analise de
Foucault se sustenta numa concepc¢ao de poder que nao o compreende como algo
que se detenha, mas como algo que se exerce em cenarios sempre fluidos. Dessa
maneira, entende o poder como produtor e ndo como algo exterior as diferentes
formas de relacdo social, ou seja, mais do que mero reflexo da infraestrutura
econbmica. Na sua visao, critica também o reducionismo das teorizagcbes que
limitam as relagdes de poder ao binarismo dominador-dominado.

Assim, para o autor, a importancia da analise de Foucault concretiza-se na
possibilidade de caminhos investigativos mais adequados para se compreender a
complexidade e a multidimensionalidade das relacbes de poder na
contemporaneidade, pois nesta o poder ndo esta tao localizado e definido como no
caso da figura de um soberano, como também, €& muito mais producdo de
determinados comportamentos, via adestramento, do que repressao. Assim, a partir
de nogdes como biopoder e governamentalidade, sua investigacdo aponta para uma
andlise que mesmo considerando o poder como forma de controle, também o
entende como produtor de regulacbes. Nesse sentido, também como produtor de
negociacgdes e resisténcias, num jogo de relacdes de forca que estdo em disputa em
todos os espacos e tempos, cujos resultados sdo variados e nao unificadores ou pré-
estabelecidos pelo poder dominante.
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Sobre a contribuicdo de Michel Foucault para a discusséao sobre relacées de
poder, Nobre (2008) afirma que sua concepcao é uma critica ao modo tradicional de
entender o poder com algo que se possui e cujo sentido seria repressivo. Como um
dos ultimos grande empreendimentos de aprofundamento da questdo, Foucault
enfatizou o aspecto relacional, estratégico e produtivo da nocao de poder, pois o
poder entendido como propriedade ou repressdao ndao deveria anular as ideias de
comando e governo, ou seja, o0 seu potencial criativo de estratégias de poder, assim
também compreendido como normatizacdo, performatizacdo e, mesmo,
significagao®.

Conforme Peters (2000), o trabalho de Foucault concentrou-se no surgimento
da arte do governo no século XVI, momento em que a economia também € inserida
no governo exercido pelo Estado. Tal forma de razdo politica se manifestou no
desenvolvimento do governo de si, do governo das almas e do governo das
criangcas. Nas suas Ultimas investigacdes, Foucault enfatizou a nogcdo de
governamentalidade para analisar um tipo especifico de governo, o qual embasou a
politica liberal moderna e depois o0 neoliberalismo. Para este autor, o que distingue
Foucault é seu interesse “[..] na questdo de como o poder é exercido, criticando,
assim, de forma implicita, a tendéncia contemporéanea a supervalorizar o lugar do
Estado, reduzindo-o a uma unidade dotada de certa funcionalidade” (PETERS, 2000,
p. 42).

No entendimento de Perissinotto (2008), tanto Foucault® como Bourdieu'® dao
contribuicées fundamentais nesse debate, pois partiiham da desconfianca em
relacdo a um suposto consenso nas relacées de poder, j& que entendem que ha
nessas uma desigualdade de recursos sociais. Em Bourdieu, a desigualdade se
expressa na disponibilidade de capital especifico que os agentes sociais tém em
cada campo. Em Foucault é resultado de posicoes distintas, as quais definem
inumeras diferencas que seriam tanto condicdes como efeitos do poder. O
consenso, entendido como ilusério, e a apatia seriam consequéncias de relagdes de
poder que nao produzem ameacas, como na tradicdo weberiana, mas

convencimento e submissdo simbdlica mediante processos de socializagdo que séo

®0s autores diferenciam essa concepcao, que ressalta conflito, obediéncia e previsibilidade, da
enfatizada por Hannah Arendt, para quem o poder envolve, sobretudo, consenso, acao em concerto
com outros.

® Foucault (1982).

1% Bourdieu (1989); (1983).
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eficazes para produzir almas disciplinadas ou o habitus adequado as diferentes

posicdes sociais.

Para os dois autores, essa percepgdo inicial de que a sociedade se
estrutura com base numa distribuicdo desigual de recursos, que, por sua
vez, produz desigualdades estruturais quanto a capacidade de acao dos
atores sociais, torna legitimo supor que a continuidade dessa situagao se
deve a mecanismos de poder que convencem os dominados a aceitarem a
sua posicao inferior no sistema de diferenciagées ou nas relacdes de forga
que caracterizam o campo (PERISSINOTTO, 2008, p. 44).

Nesse sentido, o poder nado se operacionaliza somente por acodes
estruturadas em calculos individuais, mas, sobretudo, mediante comportamentos
grupais culturalmente padronizados e praticas estabelecidas institucionalmente, as
quais excluem outras consideradas indesejadas. Nesse sentido, o poder agiria de
forma sutil e cotidiana, principalmente através de mecanismos sociais de adesao as
regras do jogo, de forma que essas subentendem o que é legitimo e o que é
ilegitimo, excluindo, assim, as alternativas e operando com o consentimento ativo
dos agentes. Dai a énfase de ambos na histodria, para o entendimento de relacées de
conflito que produziram a supressao de algumas perspectivas e a vitéria de outras,
de forma que a cristalizacdo das posi¢cées vencedoras deve ser desnaturalizada
mediante o desvendamento desse processo.

Também a partir das teorias de Foucault e Bourdieu, Barros Filho e Pompeu
(2013) enfatizam que o poder € importante ndo s6 para a compreensao das relagdes
no campo politico como também no entendimento das relagdes interpessoais.
Destaca que as relagcdes de poder ocorrem entre pessoas que sao identificadas por
alguma desigualdade ou diferenca que é considerada legitima em determinada

sociedade ou campo social.

No entanto, no entendimento de Perissinoto (2008), a concepcao de Weber
ainda mantém a sua importancia analitica. Isso porque, mediante os conceitos de

dominacdo e poder'’, da conta tanto de relacdes momentaneas como de relacdes

"Em outro artigo, o autor menciona o esforco de autores como Pierre Bourdieu e Anthony Giddens
para superar a dicotomia entre agéncia e estrutura. Com base neste Ultimo, diz que “A dominagao
descreve a dimensao estrutural das relagdes politicas, em que os diversos recursos (econdmicos
politicos simbdlicos) sdo desigualmente distribuidos entre os agentes; o poder, por sua vez, refere-se
ao uso desses recursos pelos agentes em interagdes concretas. Tais recursos ndo existem a priori,
mas sdo mobilizados (de diversas maneiras e com graus variados de eficacia) nas interagdes
concretas” (PERISSINOTTO, 2003, p. 150).
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mais duradouras. Da mesma forma, tal concep¢ao considera tanto as estruturas de
dominagdo quanto as relacbes estratégicas que podem ser alteradas ou
perpetuadas, ja que a sua nocao de poder especifica as interacdes estratégicas que
podem levar a obediéncia, e a concepcao de dominacao resguarda os aspectos
consensuais como efeito do processo de incutir as regras existentes na dindmica de
dominagcdo. Nesse sentido, o autor enfatiza que a contribuicdo de Weber é
privilegiada nas analises sobre poder, ndo porque nao houve avancos posteriores
sobre o tema, mas porque consegue articular imposicdo e consenso ilusério,
dimensao objetivista e dimensao subjetivista e reproducéo social (tema problematico
para 0s subjetivistas) e transformacdo social (questdo mal resolvida pelos

objetivistas).

Contudo, ha outro aspecto que penso ser importante nesta discussao e que é
enfatizado pela abordagem feminista. A concepc¢ao que prioriza o exercicio do poder
sobre alguma coisa é identificada pelas feministas como poder-sobre (power-ower).
Tal viés é predominante no pensamento contemporéaneo e o principal alvo da critica
feminista aos conceitos de poder (JOHNSON, 1997). Ao discordarem da
concentracao destas teorias nos aspectos ao enfatizarem a hierarquia, a competicao
e a subordinacao no entendimento das relacdes de poder, as feministas propde uma
versdo alternativa, que definem como poder-de (power-to). Trata-se do Poder
entendido como possibilidade de fazer coisas e de alcangar objetivos, principalmente
por meio da colaboracdo com outras pessoas, ou seja, pela constru¢do do consenso
numa relacédo de igualdade possivel. Tal compreensao nao exige que se entenda o
poder como algo que alguém tem que perder para outro adquirir ou vice-versa, ja
que ao priorizar a colaboracao enfatiza-se uma nogao de poder na qual ele pode ser

expandido infinitamente.

Embora considere que a possibilidade de fazer uma sintese dessas diversas
abordagens € uma tarefa que, além de complexa, € bastante questionavel, é
possivel indicar alguns elementos que sao importantes na interpretacdo das
regulacdes e das possibilidades de emancipacao no atual contexto social. Portanto,
€ admissivel que a concepcao de poder desenvolvida por Weber continue a ser uma
referéncia, principalmente por sua diferenciagdo de dominagéo, abarcando aspectos
que traduzem tanto a reproducado como a transformacéao social. Foucault e Bourdieu,
de formas diferentes, enfatizam a desigualdade, a subjetividade coletiva e o papel do
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convencimento, ampliando e atualizando o entendimento da caracterizagcdo, da
operacionalizacdo e dos efeitos das relacées de poder no ambito da complexidade
da sociedade contemporanea. Por outro lado, Arendt ressalta o poder como uma
potencialidade, a qual resulta da pluralidade e da coesédo que caracterizam a acéao
coletiva humana no dominio publico. Em sentido semelhante, o feminismo também
enfatiza o aspecto cooperativo da acao coletiva na busca de condi¢des possiveis de
consenso e igualdade. Entendo que a maior contribuicdo deste capitulo seja
caracterizar e enfatizar as possibilidades de garantia ou ampliacdo de direitos e de
mudanca social mediante a mobilizacdo de grupos sociais que atuem ativamente no
enfrentamento da desigualdade e da diferenca — em contextos permeados de
interacdes consensuais e conflitivas oriundas e motivadas por recursos e posicdes
distintas. As posturas ativas de grupos e pessoas nas disputas sociais fortalecem o
espaco publico e tem a possibilidade de desestabilizar as condicées de regulagéo e
proporcionar novas formas de emancipacao. A compreensao das possibilidades de
desestabilizacdo das relacbes de poder e de construcdo de novas agendas e
condicdes sociais na configuracdo permitida pela democracia é fundamental para a
consideracdo da importancia da socializagdo politica no fortalecimento das

experiéncias democraticas.

No proximo capitulo, tenho a intengcdo de embasar uma concepcao mais
ampla de politica e enfatizar a importancia da participacao ativa na esfera publica,
como direito e condicdo de aperfeicoamento da democracia. Para isso, abordo as
diferentes dimensdes da politica, as caracteristicas da politica p6s-moderna e
algumas possibilidades de interpretacao da crise da democracia representativa.



4 A politica e a democracia: antecedentes e desafios

“Nao so a forga da discussao publica € um dos correlatos
da democracia, com um grande alcance, como também
seu cultivo pode fazer com que a propria democracia
funcione melhor”.

(SEN, 2000, p. 186)

Seja na esfera da vida cotidiana seja no ambito do debate educacional o uso
do termo politica provoca, no minimo, uma grande desconfiangca. Embora quando
associado a algum complemento, como politica de saude, ele possa ter uma maior
aceitacdo, parece claro que politica, e também governo, sdo hoje palavras
carregadas de negatividade. Na vida cotidiana quando as pessoas utilizam o termo
politica, geralmente estao se referindo a uma esfera que se restringe a atuagéao dos
governos e partidos politicos. Tal percepcédo identifica a politica como algo distante
da nossa influéncia, como uma esfera da vida onde preponderam, entre outras
coisas, os interesses privados dos poderosos e a corrupgao. Além disso, o governo,
o legislativo e as politicas e servicos publicos sdo vistos como dispendiosos,
ineficientes e ineficazes. Em relagcdo a politica, portanto, muitas vezes fica em
segundo plano uma concepc¢ao que a valorize como um direito do cidadao de influir
nas discussoes e decisdes que dizem respeito a coletividade, preponderando uma
concepcao que a identifica apenas no mau uso das instituicbes publicas para
garantir interesses particulares ou conservar privilégios mediante relacdes

clientelistas.

Embora pretenda discutir alguns dos aspectos desta expressividade negativa
em relagéo a politica, o objetivo central deste capitulo € ressaltar uma versao mais
ampla e positiva para o conceito, vinculada, sobretudo, a participacéo politica e as
varias dimensodes do exercicio da cidadania num regime democrético. Além disso,
discorro sobre alguns dos aspectos que envolvem o debate sobre a crise da politica,

especialmente, da democracia representativa e de seus fundamentos.



35

4.1 As origens e as dimensoes da politica

E evidente a divida da ideia de democracia, e da respectiva concepcdo de
politica que a embasa, com a experiéncia social da Grécia Antiga em determinado
periodo, assim como varios outros aspectos que caracterizam a trajetoria histérica
do que se convencionou chamar de ocidente. De tal forma, considero que, apesar
das inumeras diferencas de contexto, o ideal de participacdo no governo na sua
origem grega ainda tem muito a contribuir com o debate sobre a democracia e,
consequentemente, com a discussdo que me proponho a desenvolver nesta
investigagdo. Entendo que o contraste entre a democracia direta vigente em Atenas
e a experiéncia democratica nos sistemas predominantemente representativos das
sociedades modernas, mais do que uma descricdo das origens historicas, pode
contribuir para uma reflexdo mais embasada a respeito dos limites e desafios da
democracia na atualidade. Além disso, entendo que o resgate de uma percepcao
positiva da politica € primordial para o debate sobre o aperfeicoamento da cidadania

no mundo contemporaneo.

O termo politica deriva da palavra grega politikos que se refere aquilo que é
da cidade,que, portanto, é de interesse do ser humano, do cidaddo. A pdlis
designava uma Cidade-estado independente, de pequenas propor¢cées em relacédo
as grandes aglomeracgdes urbanas da atualidade, as quais se desenvolveram como
comunidades isoladas pelas aridas cadeias de montanhas que caracterizam a sua
geografia. As mudancas que ocorreram a partir do século VI a.C., ap6s as invasdes
doricas, fizeram com que gradualmente os governos exercidos por lideres
hereditarios entrassem em declinio. Gradualmente o governo de aristocratas foi
sucedido pela tirania (monarcas nao-hereditarios) e depois por regimes de
sustentacdo mais ampla, como as oligarquias € as democracias. Assim, foram se

dissolvendo aos poucos as antigas formas de poder.

Na pdlis o cidadao se sentia muito mais envolvido na vida publica e
participava diretamente das discussdes e decisdes. Estes concebiam tal participacao
como uma forma de ser civilizado e, mais que isso, do ser humano desenvolver todo
0 seu potencial. Participar da comunidade entdo era a atividade mais importante
para um grego e a pdlis dava esta oportunidade pela forma como se organizava. Por
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isto, Aristoteles'? disse que o homem é por natureza um animal politico, pela sua
necessidade de associacao comunitaria regulada por leis justas. Um sentimento bem
diferente daquele que as pessoas geralmente tém em relacdo a politica nas

organizacoes sociais contemporaneas.

A democracia, que teve em Atenas a sua experiéncia mais efetiva, vigorou
por um periodo maior do que as experiéncias de todas as democracias modernas,
entre 507 a 323 a.C. aproximadamente. Conforme Russel (2013) a democracia pura,
como poder dos cidadaos, s se efetiva quando os cidadaos se reilnem num espaco
publico onde existe a possibilidade de cada individuo defender seu ponto de vista,
conhecer as opinides dos outros e participar diretamente das decisdes. A politica,
nesse sentido pode ser definida como “[...] uma forma de conduzir os negdcios
publicos, tomando-se decisdes sobre eles depois de uma discussao publica das
diferentes formas de acdo possiveis” (ROBERTS, 2001, p. 176). Embora a
democracia ateniense neste periodo ndo considerasse a todas as pessoas cidadaos,
pois escravos mulheres e estrangeiros ndo tinham direito a cidadania, entre os
homens adultos, guerreiros e proprietarios de terra havia um sentimento de
pertencimento a comunidade, devido a intensa participacao politica. O privilégio da
participacdo nas obrigacées coletivas da pdlis tinha, portanto, uma condicdo, a
liberdade em relacdo a qualquer tipo de submissao, especialmente em relacédo as
exigéncias basicas da vida, as atividades de sobrevivéncia vinculadas ao trabalho

manual.

Embora a assembleia (ekklesia) represente o tipo de participagdo primordial
da democracia ateniense, havia uma série de outras instituicdes que davam suporte
a uma sociedade aberta e sob o governo dos cidadaos. Essas garantiam maior
transparéncia as decisdes e permitiam o contato entre pessoas de diferentes partes
e posicdes, desenvolvendo o sentimento de identidade comunitéria. Apesar da
existéncia de outras sociedades que exerceram 0 governo mais ou menos mediante
a consulta e o consenso, Atenas é a primeira democracia plena de que se tem
conhecimento. A democracia, esse sistema politico sofisticado e funcional, € uma
forma de governo que pressupde que a voz e as opinides do cidaddao comum sejam

ouvidas, ou seja, € o governo de muitos ao invés do governo de poucos. O fato de

?Embora, muitas vezes, a posicao de Aristételes em relagcdo a democracia seja interpretada como
dubia.
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que as decisbes mais importantes sejam tomadas apds debate publico com
cidaddaos em condi¢cdes iguais de manifestacdo e de decisdo, permite que os
conflitos merecam a atencdo de todos e ndo sejam mais resolvidos pela vontade
arbitraria de algum governante. Postura antag6nica a da maioria das sociedades
antigas, onde as decisdes eram confidenciais e os julgamentos fechados, sem direito
a apelacao publica. Ao comentar as ideias de um dos filésofos que se identificavam
com a impressionante inovacao que significou a experiéncia democratica, Osborne
(2013) diz que a existéncia da comunidade politica ndo elimina o conflito entre o
individuo e a pdlis ou entre pessoas ou grupos de interesse. Contudo, procura
resolvé-los pela discussdo democratica que s6 uma sociedade aberta e igualitaria
garante. Ao discorrer sobre a questdo de um suposto paradoxo entre liberdade e
ordem, o autor destaca que:

De acordo com Protagoras, os cidaddos de uma democracia exercem 0
poder pela expressao coletiva e criam a ordem por meio do autocontrole
coletivo — reconhecendo que seus interesses sdo comuns e nao pessoais. A
recompensa para esse autocontrole existe no mundo real, pois d4 ao
homem a forma mais elevada de realizacdo ao interagir, no governo, com
pessoas de diferentes classes e origens, e possibilita sua autonomia,
liberdade e exceléncia (OSBORNE, 2013, p. 39).

Os que se ocupavam somente dos afazeres pessoais dominados pelo
interesse particular, eram denominados de idiotes, individuos que nao tinham
capacidade para se perceberem como seres sociais e, portanto, incapazes de
participar na vida publica. Havia, assim, uma diferenca entre os polites e os idiotes,
de maneira que o discurso e a pratica de uma pessoa eram direcionados para a
coletividade ou autocentrados, preocupados apenas com si mesmos (LACERDA,
2000).

A experiéncia politica grega significa, portanto, uma nova concepc¢ao do
poder. Do poder baseado na imposicdo de um soberano ou grupo onipotente para
uma perspectiva mais abstrata de organizagdo da vida em comum, estruturada a
partir de regras que se aplicam a todos e que se fundamentam na participacao e na
discussao. Além disso, a superacao da sociedade arcaica de base aristocratica
significou a ruptura com uma forma de obediéncia que se legitimava na tradicao, na
magia e na religido. Essa nova perspectiva moral da vida politica, embora se

caracterize por ser um modelo incompleto na experiéncia social da Grécia antiga,
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tem como suas principais diretrizes a liberdade, a igualdade e a justica. Assim, a
justificacéo da legitimidade do poder, que antes se assentava em bases metafisicas
externas aos individuos, entre as quais 0os conhecimentos de base mitoldgica,
passou a ter como referéncia os valores imanentes da comunidade politica, na
esteira da emergéncia do conhecimento racional do cosmos por meio da filosofia. A
partir do nascimento da cidade, entre os séculos VIIl e VI a.C., a pdlis vai
gradualmente se constituindo numa associagcdo moral superior aos individuos, que
por natureza — conforme a concepgdo — necessitam associar-se com seus
semelhantes, pois estes entendem que necessariamente dependem dela para uma
vida justa e feliz. Trata-se de colocar a comunidade politica acima do individuo, a
partir da fusdo entre sociedade e Estado, o que caracteriza uma diferenca
fundamental em relacdo ao individualismo filos6fico e juridico da sociedade
moderna. Esse pensamento racional, separado das crengas, embasado no
raciocinio, na demonstracdo e na observacao, caracteriza a primeira experiéncia de
laicizagao das relacdes sociais. O cidadao € definido pelo seu pertencimento a
comunidade civica e ndao pela exceléncia, nascimento ou fortuna dos individuos;
embora essa concepg¢ao igualitaria tenha continuado a conviver com a desigualdade
pelo nascimento, pelo prestigio ou pela desigualdade de posses materiais. Portanto,
a inovagao grega permitiu o nascimento da cidadania conferindo autoridade politica
aos cidadaos. Esses deixam de se submeter a uma ordem superior € se constituem,
pela razao politica, como iguais nos direitos e deveres civicos para, a partir da
contradicéo e do debate, buscar o bem comum.

Para Corréa (2010), a nogéao de espaco publico é vital para a plena realizacao
dos individuos. Tal esfera diz respeito as condicoes externas que sdao comuns a
todos, em condicao de igualdade, e que sdo necessarias a edificagao das trajetérias
individuais, respeitando as diferengas. Caberia a politica instaurar as condigdes de
acesso ao espaco publico, o qual é construido pela cidadania, ou seja, pelo
processo histérico, dindmico e conflituoso de construgdo coletiva da dignidade
humana numa ordem igualitaria e democratica. Portanto, a cidadania tanto é
estruturada a partir da igualdade de direitos como no respeito as diferencas
individuais. Tanto sob uma dimenséo juridica que garante o direito a ter direitos e a
votar e ser votado, como sob uma dimensao politica, que traduz o direito e o dever
de investir no constante processo de construcao da democracia.
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De tal forma, a invencéo da politica, que pode ser creditada aos gregos — mas
também aos romanos —, pode ser entendida como um meio pelo qual os seres
humanos podem manifestar suas opinides, reconhecer suas diferencas e resolver 0os
seus conflitos, sem que para isso seja necessaria o uso da forca ou a guerra entre
grupos ou povos. De tal maneira, as pessoas procuram ordenar seus interesses e
posicdes conflitantes, assim como seus direitos e deveres como seres sociais
(OSBORNE, 2013). E a solugdo que encontramos para buscar a mediacdo das
nossas contradicées, sem que essas diferencas fiquem escondidas sob um poder
sacralizado, nem cristalizadas e imunes as mudancas histéricas (CHAUI, 2000).
Nessa perspectiva a politica € concebida numa visdo positiva que, longe de resolver
definitivamente todos os problemas da condicdo humana, é a possibilidade que se
tem de buscar aprimorar as condi¢des e as normas de convivéncia social e evitar a

autodestruicdo. Conforme Tonet ([s.n.t.], p. 55):

Desde o0s gregos, passando pelos romanos, pelos medievais e pelos
modernos, variadas sdo as concepgdes a respeito da origem, da natureza e
da finalidade da politica. Mas, todas elas tém algo em comum: a
consideragdo de que a politica é uma dimenséo incorporada de modo
irrevogavel a existéncia humana e tem como fim principal a preocupagéo
com o bem comum.

No entanto, no decorrer da histéria o termo foi deixando de ser um adijetivo,
de dizer respeito aquilo que é da cidade, e passou a significar uma maneira de lidar
com as coisas da sociedade. Fazer politica associou-se ao governo, ao Estado e a

forma como a sociedade civil se relaciona com este.

Para Bobbio (2000a) a concep¢dao moderna de politica se refere ao que é do
Estado. A partir desse periodo houve uma separacdo do econémico, do religioso e
mesmo do social, em relacdo ao Estado, que dessa forma passou a ser o
responsavel pela coesao social mediante a acao coercitiva. Assim, na modernidade,
a politica nao diz respeito a tudo que é da pdlis, de forma que ha uma constante
busca de delimitacdo do que é o Estado. Na concepc¢do de Bobbio, a politica se
relaciona com o poder, que é a propriedade dos meios que permitem a conquista de
alguma vantagem ou fazer valer a vontade de um ser humano sobre outros. Como ja
mencionei na sec¢ado anterior, na classificagdo moderna o poder pode ser de origem
econbmica, ideoldgica ou politica. Esse ultimo é o poder que se funda no monopélio

do uso da forca consentida por um grupo em determinado territério, conforme o caso
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do Estado moderno. Para que seja eficaz, este poder precisa se legitimar, seja pela
tradicéo, pelo despotismo ou pelo consenso, o qual € o modelo de governo esperado

em uma democracia.

Quando se refere as finalidades da politica, o filésofo italiano destaca como
seu objetivo primordial, conforme o objetivo do Estado, a manutengdo da ordem
publica e a defesa da integridade da nagdo. O autor indica que o objetivo da politica
nao deveria ficar estrito ao poder pelo poder, que além do seu fim principal, as
finalidades da politica podem ser tantas quantas um determinado grupo social, em
dadas circunstancias, se propor. Nesse sentido, ainda enfatizando o papel do
Estado, recorre a ideia da relacdo amigo-inimigo, em cujo antagonismo se basearia
a intencao precipua de juntar e defender os amigos e desagregar e combater os
inimigos. Contudo, tem de ficar claro que esse antagonismo é possivel apenas na
esfera do Estado, pois tal nivel de oposicdo ndo se sustenta numa sociedade, ja que
pode provocar acentuada divisdo e conflagrar o conflito.

Por conseguinte, a partir da modernidade tanto a percepcdo das pessoas
sobre a participacao politica como a prépria esfera do conceito de politica se
restringe. Moodie (1987) identifica o politico com alguém que se empenha de forma
ativa na disputa pelo poder ou por um cargo de governo, cujo sucesso geralmente
depende do favor de alguém. O éxito de sua atividade exige as habilidades da
persuasao, da negociacado e do acordo. O autor ainda destaca que o termo politico
pode ser utilizado em sentido pejorativo em qualquer contexto, como capacidade de
manobrar com astucia as pessoas e as circunstancias. Quanto menor a importancia
dos seus principios mais voluvel é, ja que suas decisdes passam a ser mais
direcionadas pelas flutuagcbes de momento dos assuntos de Estado. Além disso, o
politico é identificado como envolvido com temas sem importancia e, acima de tudo,

como alguém preocupado com a sua popularidade.

A politica™ num sentido mais geral, do ponto de vista cientifico, é definida
cComo 0S processos, atos ou instituicbes que definem polemicamente uma ordem

vinculadora da convivéncia e que tem como fim a realizacdo do bem publico

BNa tradicao cultural anglo-saxa, o uso mais comum do termo politica (policy), diz respeito a um “[...]
curso de acgao, real ou pretendido, concebido e deliberadamente selecionado apds uma revisao das
alternativas possiveis, adotadas ou que se pretenda adotar” (HARRISON, 1987, p. 921). Ja politics,
“compreende a agao polémica de poder, ou sobre o poder, para a tomada de uma decisao relativa a
ordem” (SANCHEZ AGESTA, 1987, p. 922).
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(SANCHEZ AGESTA, 1987). Por conseguinte, a politica se caracteriza pelo
equilibrio entre as dimensdes que dizem respeito ao bem publico (distribuicdo dos
bens da comunidade), ao seu carater de conflito e a acao de agéncias de poder. Por
isso, a politica é fluida e criativa, pois diferentes assuntos podem adquirir carater

politico de acordo com as circunstancias.

A par dos diferentes sentidos do termo, a concepc¢ao de politica que aqui
procuro configurar € necessariamente associada a experiéncia democratica. A
democracia para Bobbio (2011) é uma forma de governo que, quando respeitadas
suas principais regras, tem o intuito de possibilitar uma solugéo para os conflitos que
ocorrem na sociedade sem que seja preciso recorrer ao exterminio reciproco. Sua
existéncia tem como pressupostos uma relagdo contratual e uma sociedade plural,
na qual a concorréncia pacifica entre grupos de poder que visam influir nas decisées
coletivas caracteriza um tipo de sociedade onde a maior parte das decisdes ocorrem
mediante acordo. Para se perpetuar e se aperfeicoar, € indispensavel a democracia
uma profunda e reciproca relacdo de confianca entre os cidadaos. Além disso, é
preciso uma destruicao, tdo extensa quanto possivel, das estratégias da simulacao e
do engano, reduzindo ao maximo o espacgo do segredo na forma como se discutem
e se tomam as medidas referentes aos assuntos publicos. Essa é uma condicéao
fundamental que nas sociedades complexas enfrenta obstaculos, as vezes, quase
intransponiveis, constituindo um dos desafios mais dificeis no &mbito dos Estados-
nacao a participacao e ao aprofundamento da democracia.

Com o intuito de destacar a originalidade do pensamento de Antonio Gramsci,
Hobsbawn (2011) relaciona a trajetéria pessoal do pensador com os dilemas que
caracterizam a histéria politica da Italia. Uma das contribuicoes de Gramsci esta na
énfase que dedica a politica, seguindo uma tradicdo de pensadores italianos, e
também n&o italianos, que sao luminares da teoria politica e que tiveram a
experiéncia italiana como a referéncia mais importante. Como tedrico politico
marxista, em contraposicdo a predominancia das analises que ressaltam mais os
aspectos econémicos nessa linha de pensamento, Gramsci concebe a politica como
essencial ndo sé na estratégia de transformacao social como na edificacdo de uma
nova sociedade. Como um filésofo da préaxis politica, Gramsci a entende como uma
atividade humana central e para além do poder, pois possibilita o vinculo entre a

experiéncia individual e o mundo social e natural. Entende a politica, portanto, num
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sentido mais amplo do que o do senso comum e inclusive no ambito do marxismo, ja
que a agao politica é concebida como uma atividade autbnoma. Dai sua
compreensao que a base da transformacao nao seria s6 a socializacao econémica,
mas também a socializacdo na esfera politica, compreendida como um processo de

formacao de habitos e, portanto, de educacao politica.

No entender de Coutinho (2011) Gramsci faz uma distincdo entre duas
acepcoes de politica. Numa concepcao mais ampla, entende a politica como uma
condicao da praxis humana, como elemento constitutivo da ontologia do ser social.
Como um aspecto indissociavel da condicdo humana, no sentido que todas as suas
dimensdes sao crivadas pela politica, como possibilidade real ou potencial de
liberdade e de novas formas de criacao ético-politica. Conforme o autor, Gramsci se
utiliza do termo catarse para caracterizar a passagem de um momento egoistico-
passional (meramente econbémico) para um momento ético-politico, ou em outros
termos, do objetivo ao subjetivo ou da necessidade a liberdade. Nessa concepgéao, a
politica em sentido amplo ndo se restringe a formacao da consciéncia de classe,
mas diz respeito a toda praxis que tem a potencialidade de superar a aceitacao
passiva da realidade (consciéncia particular) e mover-se na dire¢do da mudanca
ativa da sociedade (consciéncia universal). Dai sua distincdo entre grande politica,
que trata, por exemplo, dos temas ligados ao surgimento de novos Estados ou a luta
pela destruicdo ou conservacado de estruturas econdmico-sociais e a consequente
geracao de novas relacoes de forca, e a “pequena politica”, que é caracterizada com
a praxis de manipulagdo e se restringe a politica parlamentar, a politica dos
corredores e das intrigas. A pequena politica € dominada pelas questdes cotidianas
e particularizadas que preponderam num cenario de disputas entre fragcdes de uma
classe politica. A mesma tem um carater historicamente transitério em relagdo ao
sentido ontolégico da perspectiva mais ampla de politica identificada por Gramsci.
Na versado restrita, a politica é entendida na sua conformacao as praticas que
correspondem as relagdes entre governantes e governados, concepgao que €
comum na investigacao da Ciéncia Politica. Assim, na visdo mais ampla formulada
pelo pensador italiano, a politica € um elemento indispensavel da praxis do ser
social. “Ele nunca esqueceu que as sociedades sdo mais do que estruturas de
dominagao econdbmica e poder politico, que elas tém uma certa coesao, mesmo
quando dilaceradas por lutas de classes [...]” (HOBSBAWN, 2011, p. 299).
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Por conseguinte, o historiador destaca que Gramsci entendeu a revolucao
mais do que a expropriacdo dos expropriadores, enfatizando que é, sobretudo, a
construgao de um povo, considerando seu passado e seu futuro, o que é muito mais
amplo e profundo que os objetivos imediatos de uma classe ou Estado. Nesse
sentido, que Gramsci se utilizada nocado de formacdo da vontade coletiva, ao
destacar a importancia da mobilizacdo popular e do autodesenvolvimento coletivo,
da necessaria mudanga intelectual e moral de um movimento organizado e
permanente de uma classe subalterna que almeja a hegemonia'*; o que é diferente

de uma acelerada ruptura.

De tal forma, para o historiador inglés é imperioso perceber que a sociedade
burguesa sempre valorizou as suas instituicbes e seus respectivos instrumentos
politicos como meio de reforgcar sua hegemonia, reafirmando a importancia da
republica, da democracia e dos direitos civis. Segundo o autor, se estas bandeiras
sao utilizadas para unir dominadores e dominados e reproduzir esta relagcédo, isso
nao significa, contudo, que sejam dispensaveis para as classes subalternas. Além
disso, o0 historiador critica a centralizacdo das decisbes que caracterizaram o0s
governos em alguns paises socialistas e o consequente desapreco pela politica. O
banimento do povo do processo politico pode ter como consequéncia quase
inevitavel a despolitizacéo e a indiferenca em relacdo aos assuntos publicos, o que é

nefasto para as aspiracdes de transformacéao social.

Assim, pensar filosoficamente sobre politica, ou tentar desvendar as inUmeras
questbes que subentendem o debate e as disputas politicas no mundo
contemporaneo, significa participar de uma discussao que tem mais de dois mil anos
na tradicdo ocidental. Filosofar sobre este tema, no sentido amplo e ndo apenas
relativo a tarefa dos especialistas, é perceber que este didlogo ndao pode ficar
reduzido as polémicas politico-partidarias, que precisa ir muito além da dinamica das
opinides cotidianas a respeito do tema. Embora seja necessario sempre tentar
conecta-lo aos desafios e contradi¢des da vida coletiva nos regimes democraticos,
como uma forma de produzir novas formas de reflexdo sobre questdbes que sao
classicas, tanto no terreno do pensamento como da histéria humana. Portanto, tal

esforco que acompanha a condigdo humana “constitui-se em negociagédo entre as

“Segundo Cury (1989, p.48): “A hegemonia é a capacidade de direcdo cultural e ideoldgica que é
apropriada por uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade civil, articulando seus interesses
particulares com os das demais classes de modo que eles venham a se constituir em interesse geral”.
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exigéncias (muitas vezes conflitantes) de filosofar sobre a vida politica e de politizar
essas préprias exigéncias filosoficas” (MACKENZIE, 2011, p. 11). Para esse autor,
a politica é entendida geralmente como uma atividade humana que acontece
coletivamente, que pode envolver um conflito de interesses, mas que, sobretudo,
constitui uma maneira especifica de buscar o consenso. Ao estabelecer padrdes e
normas que colaborem para a resolugao de conflitos, a politica contribui para que se
evite a violéncia ou a tirania, inclusive no futuro. Assim, ao invés do pressuposto da
divergéncia, o filosofo ressalta que se pode pensar a politica como um esforco
cooperativo de busca do bem comum. Nesse sentido, a cultura politica que privilegia
os conflitos caracteriza um entendimento fragmentado desta esfera, um viés
distorcido que nao atenta para sua dimensao essencial, unir as pessoas com
objetivos comuns na busca da boa vida. “Esse € um enfoque que redne uma
variedade de pensadores politicos, desde Aristételes e Jean-Jacques Rousseau até
Hannah Arendt. Na filosofia politica recente, pensadores de tendéncias comunitarias

tém defendido essa no¢gao com o maior vigor” (MACKENZIE, 2011, p. 11).

Outro aspecto que nao pode ser desconsiderado quando pensamos na
condicdo humana, € o fato de que somos seres politicos mesmo quando nao
estamos agindo coletivamente numa situagéo de conflito ou cooperacéao. Isso porque
dispomos de valores e de uma capacidade de negociagcdo que ja estédo
subentendidos na cultura e na linguagem que usamos para lidar uns com os outros.
Esses elementos sdo necessariamente vinculados as identidades que temos no
mundo em que vivemos, o qual é inelutavelmente regulado por normas. Dai o autor
destacar o fato de que, embora nem toda interacdo humana caracterize uma acéo
politica, somos sempre seres politicos, porque tudo o que fazemos pode ser
politizado. Dessa forma, a prépria maneira de se conceituar politica, € uma forma de
se conceber a politica. Tal aspecto & denominado politicizacdo,; trata-se da
possibilidade que temos de redefinir o que ja é assunto politico e de incluir novos
temas, de forma que o diz respeito a politica ndo esta restrito aos tradicionais
problemas sociais. As questdes relativas ao género, a etnia e raca, aos direitos dos
animais, entre outros, sdo exemplos de politicizacdo que ampliaram a esfera da
politica e que trouxeram novas demandas a experiéncia democratica. Voltarei a este
tema ao abordar o contraste entre esfera publica e esfera privada no decorrer deste
trabalho. Cabe neste momento, enfatizar que, a partir da concepcao de politica que
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procuro definir, ndo podemos entendé-la como um dialogo que terd uma solucéo
definitiva, mas compreender que viver com a contingéncia e a diferenca pressupde
que as normas que utilizamos para organizar nossa interacdo social sdo mais uma

questao de tomada de decisdo do que resultado de um consenso moral.

No entanto, para discutir a necessidade e as possibilidades de
aperfeigoamento da democracia, é preciso considerar as condi¢ées do exercicio da
politica sob a predominancia de caracteristicas que alguns identificam como pés-

modernas.

4.2 Alguns aspectos da condicao politica pés-moderna

Distinguindo as caracteristicas da politica na modernidade e na pos-
modernidade’®, mesmo considerando a imprecisdo deste Ultimo termo, Heller e
Fehér (1998) fazem um exercicio de filosofia politica que procura identificar as
fragmentacées provocadas pelo colapso das “grandes narrativas” e as
consequéncias e possibilidades para a democracia nesta nova condi¢do. Portanto,
defendem a tese de uma condicao politica p6s-moderna que, além do colapso acima
citado, se manifestou nos debates sobre a suposta “crise do marxismo”, nas
polémicas sobre os diversos “microdiscursos”, na constatagdo de um renascimento
religioso e na identificagdo da necessidade de se renovar, ndo de forma definitiva, a
nogdo de justica ético-politica. Como efeito, as generalizagbes sobre as
consequéncias da modernidade e a insisténcia sobre novas tendéncias universais,
no minimo, tiveram que ser tratadas com mais cautela. Os autores indicam alguns
dos aspectos que pensam configurar esta nova condicéo a partir de duas questoes:
0s perigos que a condicao politica p6s-moderna coloca para as tradicoes, os valores,
as aspiragdes e as instituicdes democratico-liberais e “socialistas democraticas” e a
forma como essas tradi¢cdes e aspiragdes podem ser ainda mais aperfeicoadas.

15 “A pés-modernidade ndo é nem um periodo histérico nem uma tendéncia cultural ou politica de
caracteristicas bem definidas. Pode-se em vez disso entendé-la como o tempo e o espago privado-
coletivos, dentro do tempo e espago mais amplos da modernidade, delineados pelos que tém
problemas com ela e interrogacées a ela relativas, pelos que querem critica-la e pelos que fazem um
inventario de suas conquistas, assim como de seus dilemas nao resolvidos. Os que preferiram habitar
na pés-modernidade ainda assim vivem entre modernos e pré-modernos. Pois a propria fundacdo da
pés-modernidade consiste em ver o mundo como uma pluralidade de espagos e temporalidades
heterogéneos” (HELLER; FEHER, 1998, p. 11).
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Para os autores € inerente a grande narrativa Europeia um carater mais
hermenéutico, expansivo e universalista que outros projetos culturais, pois esta é
caracterizada por um sentimento de superioridade que entenda a si mesma como
detentora da “verdade”. No entanto, os europeus constantemente submeteram seus
préprios pressupostos culturais a questionamentos que entendiam a proposicao de
universalidade como mais um particularismo. Além dessa indagacao ao seu proprio
modelo civilizatério, ocorreu a passagem de uma compreensao que entendia o social
e o politico baseado na estrutura dos interesses de classe para uma compreensao
que prioriza o aspecto funcional. Como o pés-modernismo enfatiza, o presente como
temporalidade predominante € avesso a qualquer possibilidade redentora da politica,
seja em relacdo aos projetos messianicos, seja em relacdo a um utopismo nao
messianico, 0 que leva esta perspectiva a ser muito condescendente com o
presente. Os autores identificam nesse movimento uma reciclagem de teorias, que
de forma ambigua apostam no fim de uma série de fundamentos da modernidade,
mas que também procuram reutiliza-los descartando a nocao de estrutura. Em
suma, trata-se da articulagdo de uma pluralidade de teorias e discursos, de variadas
pequenas narrativas (locais, culturais, étnicas, religiosas), que ora tratam com a
indiferenga tipica do relativismo e, outras vezes, com uma espécie de admiracao

falsa as outras culturas, como no caso da perspectiva do terceiro-mundismo.

A partir de uma critica ao humanismo filoso6fico, baseada no fato de que a
humanidade até o momento nao teria nenhum fundamento comum, o poés-
modernismo rejeita totalmente o universalismo politico e entende a histéria apenas
na sua dimensao temporal, sem um sentido, e o social como um “artefato”. Além
disso, ha a decadéncia da nocdo de secularizacdo e a ascensdao de uma
religiosidade plural e hibrida, a qual ndo da grande atengao as questdes metafisicas.
Nesse sentido, como um efeito perverso da excessiva permissividade em relacdo ao
relativismo, crescem também novas formas de fundamentalismo religioso que nao
apresentam uma nova grande narrativa, mas que, geralmente, se apoiam em um

elemento do dogma que nao permite interpretacao.

O enfraquecimento da nocado de classe produziu uma reestruturacdo nos
programas politicos e na visdo do papel do Estado e das instituicbes democraticas, o
qual afetou, sobretudo, a visdo da esquerda em relagdo a estes aspectos. Nesse

sentido, os movimentos passaram a ter mais importancia para gerar as opcoes
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politicas do que os partidos, o que também seria consequéncia da ruina das
estratégias e do papel das classes. Os autores salientam que o entendimento da
politica a partir dos interesses de classe € uma concepg¢ao egoista de discussao
politica, contudo, tal viés permitia maior racionalidade, ja que era previsivel, diferente
da condicao politica pés-moderna que é irracional e imprevisivel. Como exemplo, os
autores indicam o nacionalismo, que ja era um fator racional de valor dubio e se
tornou ainda mais problematico na sua articulacdo com a irracionalidade do racismo.
“O ‘componente de etnicidade’ da politica, que parecia ter sido varrido pela
existéncia do estado nacdo, tornou-se mais uma vez um conflito explosivo”
(HELLER; FEHER, 1998, p. 20).

Se por um lado o relativismo total da condigao politica pés-moderna'® permite,
muitas vezes, que a moral se reduza a uma questdo de gosto, tem também
potenciais positivos no ambito democratico, pois, apesar da aversdo a proposicoes
universais, nos discursos identificados com este viés é possivel identificar alguns

valores morais de politica democratica.

Procurando sempre identificar aspectos positivos e negativos da condigao
politica p6s-moderna, na esfera econémica e mais especificamente na denominada
“‘questdo social”’, os autores afirmam que tanto a visdo radical de uma solucéo
definitiva do problema foi superada, como a crenca conservadora de uma “sociedade
afluente” foi descartada no contexto das crises recessivas. No entanto, com a eroséo
tanto do mito liberal como do mito esquerdista diante do pluralismo da nova condi¢ao
politica, afirmou-se também a possibilidade de renovacao constante das questdes
sociais. Isso teve um efeito perverso para os partidos politicos que passaram a se
concentrar em questdes econdmicas, ficando para os movimentos a sugestdao de
alternativas politicas. Dessa forma, os autores enfatizam, as eleicoes passaram a

priorizar os temas econémicos, com resultados dubios.

Diante da simples constatacdo da heterogeneidade que o pdés-modernismo
faz, os autores procuram ir além, considerando que as grandes narrativas nao

podem abarcar esta nova realidade. Portanto, procuram na discussao sobre filosofia

%A pés-modernidade é em todos os sentidos ‘parasitica’ da modernidade; vive e alimenta-se de suas

conquistas e de suas conquistas e seus dilemas. O que € novo na situacdo é a inédita consciéncia
historica surgida na post-historie; o sentimento grassante de que vamos ficar para sempre no
presente e ao mesmo tempo depois dele. Com 0 mesmo gesto, apropriamo-nos mais profundamente
de nosso presente do que jamais fizemos, além de criarmos um distanciamento critico dele”
(HELLER; FEHER, 1998, p.23).
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politica a identificacdo de lacos que ainda possam manter um minimo de
universalismo, um etos que possa nao ter sido ferido de morte pelo processo de
fragmentacao e que poderia ser uma alternativa ao cinismo do relativismo absoluto.
Enfatizando os temas de formulacao politica e da justica social, preocupam-se com
as questdes pertinentes a discussao sobre uma nova ética das virtudes civicas e
sobre a reformulacdo das normas sociais. Na intencao de renovar o debate e os
temas relativos a teoria politica moderna e indagar criticamente o projeto politico-
cultural europeu, os autores procuram recuperar a unidade da modernidade na
condigédo politica p6s-moderna, enfatizando a importdncia dos movimentos sociais,
culturais e politicos. Apesar da critica que os autores fazem das suas estratégias,
que avaliam como ilusées politicas, enfatizam a funcdo constitutiva que estes
tiveram nas mudancas que caracterizam o que chamam de condicao politica pos-

moderna.

Embora ndo va aprofundar a discussado desenvolvida pelos autores, penso
que cabe destacar alguns aspectos que sao mais pertinentes para a discussao que
embasa esta investigacdo. Os autores consideram que a busca de radicalidade da
democracia exige principios que sejam aplicados a todos e que estejam além das
simples exigéncias pragmaticas da politica. Portanto, estes principios'’ podem evitar
que a politica fique limitada a obtencdo e manutencdo do poder, ao entendimento
maquiavélico da politica como técnica ou a sua reducao ao campo da moralidade.
Partindo de uma critica tanto a ética da responsabilidade weberiana como a ética de
fins Ultimos — que seriam insuficientes para uma politica democratica —, estes
principios poderiam contribuir tanto para evitar um acerto final de contas como
mudar o mundo para melhor, no intuito de minimizar a dominacéao (entre Estados e
no interior deles), excluir a violéncia, minimizar o uso da forga e descentralizar o
poder. Os autores salientam que considerar tais principios como mera utopia €
apostar na impossibilidade de radicalizacdo da democracia e desconsiderar a propria
constituicao histérica desta ideia. Assim, para o regime que tem como principio “o0
governo do povo” € essencial que seu funcionamento ocorra mediante instituicées

que garantam a participacdo de todos os cidadaos nos processo de formulacédo

""Estes principios da democracia que servem como maximas morais sdo: liberdade, justica politica,
igualdade, justeza e equidade. Devido aos objetivos centrais desta investigacdo considero que é
desnecessario aprofunda-los, bastando as observagdes sobre o que evitar e o que desenvolver para
aperfeicoar a democracia.
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politica, ou seja, que possa superar a liberdade formal garantida nos direitos
buscando uma liberdade positiva. Voltarei a abordar os autores na secao sobre as

virtudes necessarias a uma formacéao para a cidadania.

4.3 A politica e a democracia representativa: fragmentacao e descrenca

Embora o objetivo primordial desta investigacdo ndo seja o debate sobre a
politica partidaria e governamental, entendo que abordar os problemas da
democracia representativa seja necessario para construir uma compreensao mais
fundamentada da nocao de politica que predomina atualmente e refletir sobre as
possibilidades de ampliacdo da democracia e aperfeicoamento da cidadania. Nesta
secao apresento algumas hipéteses que entendo como importantes para discutir as
dificuldades e a descrenga na participacdo politica e alguns aspectos que

caracterizam a vida em sociedade nas experiéncias democraticas contemporaneas.

Para Miliband (1997) que escreve ainda sobre o impacto da derrocada da
experiéncia do socialismo de Estado no leste europeu, a postura cética em relacao a
politica se deve também a negacao pds-moderna de que exista alguma alternativa
estrutural de organizar o presente ou uma esperanca politica e social minimamente
razoavel que tenha possibilidade de se concretizar no futuro. Essa crise seria
principalmente ideoldgica e teria relacdo com a fragilizacdo das perspectivas de
esquerda e, consequentemente, do enfraquecimento da possibilidade de se pensar a
politica como uma atividade transformadora. Nesse sentido, as grandes lutas sociais
se dissociaram de projetos de sociedade mais inclusivos que possam articular
desenvolvimento econdémico e solidariedade, ou seja, estabeleceu-se uma
separacado entre a pratica politica e os ideais. Além disso, para este autor, o
desencantamento com a politica tem relacdo com a priorizagdo de um entendimento
restrito da funcdo do governo, o qual limita essa atividade a uma administracao
eficiente da economia num contexto de alocacdo de recursos limitados e de
interdependéncia internacional. Com a intencao de refletir sobre a possibilidade dos
partidos de esquerda representarem uma alternativa, necessariamente a partir da
edificacdo de uma nova identidade, o autor avalia que no capitalismo avancado as
instituicdes formais da politica alcangcaram niveis muito baixos de confianca. Esse
ceticismo traduziria um sentimento predominante de que as pessoas 0s acham

impotentes para lidar com a complexidade das mudangas econémicas e com 0s
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problemas sociais, de maneira que predomina uma visdo de que os politicos e os
governos nada mais fariam do que ludibriar os eleitores. Haveria também uma
dificuldade de articulagdo entre a l6gica de curto prazo da politica eleitoral e as
caracteristicas de longo prazo das demandas econOmicas e sociais, as quais nao
sdo respondidas eficazmente por instituicdes politicas hierarquicas, rigidas e
centralizadas. No entanto, entende que a as definicdes tradicionais de esquerda e
direita foram relativizadas pelas politicas verdes e de género, as quais deslocaram
as compreensdes convencionais de classe social e estratégia politica progressista e
estimularam uma reorientacao de prioridades no debate politico.

Também centrado na crise da politica, especialmente dos partidos de
esquerda da Europa apés o colapso do comunismo, Escudero (1997) identifica uma
disjuncao entre a cultura politica tradicional e a cultura da sociedade. A cultura dos
partidos politicos, marcada pelo cinismo e pela corrupgao, resulta na falta de
credibilidade destes para veicularem uma mensagem politica baseada em valores
considerados legitimos. O autor ressalta que a sociedade ndo é necessariamente de
direita, mas exige uma reestruturagdo da politica tradicional, que poderia ser
reabilitada mediante o pluralismo, a flexibilidade e uma opg¢éo clara pela ampliacao
radical da democracia, num mundo cada vez mais fragmentado. O autor ressalta a
limitacdo de propostas baseadas na perspectiva de sistemas globais perfeitos que
seriam capazes de resolver 0os grandes problemas sociais e cujos argumentos se
sustentam numa suposta superioridade moral. Nesse sentido, a construcdo de
alternativas para a democracia social deveria evitar o planejamento estruturado
numa concepgao histérica de progresso, ou seja, numa concepcao rigida para se
resolver as demandas sociais. Para buscar resolver a falta de sintonia entre a
politica partidaria de esquerda e as demandas da sociedade, o autor entende que é
preciso considerar novos axiomas culturais como a fragmentacdo, a
imprevisibilidade e a centralidade do individuo. Por outro lado, afirma que a
solidariedade, um principio basilar da democracia social, ndo deve ser abandonada.
Assim, para que essas forcas possam atuar como agentes de mudanca,
apresentando alternativas viaveis, devem reconstruir esse principio a partir da

cooperacao e do comprometimento dos individuos.

Ao discutir as teorias que abordam a cultura politica e que compreendem de
forma diferente a importancia da participacdo ativa dos cidaddaos — algumas
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valorizando e outras ndo dando tanta importancia —, Baquero (2002) avalia que
existe uma insatisfacdo crénica com os regimes democraticos. Esse sentimento se
manifesta numa predisposicdo das pessoas para atitudes de desconfianca,
desmobilizacao e conformismo em relacdo aos assuntos publicos, de forma que se
caracteriza uma relacdo na qual os cidadaos sdo mais consumidores do que
produtores da politica. Além disso, num contexto no qual o funcionamento do Estado
se restringe a ser um aparelho administrativo de classes ou grupos sociais, ou ainda,
de blocos de poder que sdo dominantes no &mbito mundial, a politica e a cidadania
sao afetadas por fatores como: desilusdo com a politica; desconfianca em relagao as
instituicbes; desencanto com o0s representantes e uma postura que identifica as

eleicdbes como o Unico espago de participacao politica.

Tais caracteristicas da crise da democracia representativa teriam relagdo com
alguns processos de fragmentacdo que afetam varias dimensdes da experiéncia
social contemporanea. No nivel macro, principalmente a fragilizacdo do Estado-
nacao em relacao aos fluxos de capital; no nivel micro, os aspectos subjetivos, como
as percepcoes e as atitudes das pessoas sobre em relacdo aos temas politicos.
Portanto, a postura de hostilidade em relacdo a politica e aos politicos, e o
individualismo que prepondera na busca de solugcbes para os problemas sociais,
dificultam o aperfeicoamento de uma cultura democrética, ou seja, a edificacdo de
um minimo de sofisticacdo politica; condicdo que € fundamental a convivéncia
democratica. Por isso, destaca a importancia de se priorizar procedimentos que
estimulem o empoderamento, principalmente dos grupos mais desfavorecidos e
apartados de alguma forma de influéncia. A participacdo ativa desses setores nos
processos politicos poderia colaborar para a superacao de formas primitivas e
tradicionais de relacionamento politico que caracterizam a experiéncia social
brasileira, como o personalismo e o clientelismo. Ainda, especificamente em relacédo
ao Brasil, o autor destaca a necessidade da redistribuicdo econémica, sem a qual as
condi¢des culturais e educacionais, tendem a continuar extremamente desiguais,

dificultando a organizagao e a participacao dos grupos sociais excluidos.

Preocupados com a crise e o desencanto em relacao a politica dois filésofos
franceses, Comte-Sponville e Ferry (1999), num debate que travaram sobre o tema,
apontam algumas possibilidades de compreensao das dificuldades de se reabilitar a
esfera da politica.
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Para Ferry (1999), cuja anélise se concentra na possibilidade de reabilitar a
politica e de combater o crescimento do fascismo, a crise da politica tem que ser
abordada nos seus aspectos econémicos, ideolégicos e morais. Ao criticar tanto a
nogao de politica que a restringe a um dogmatismo tecnocratico (a submissao da
politica aos especialistas) como ao que denomina de angelismo moralizador (o qual
submete a politica apenas a virtude), o autor enfatiza que na democracia o poder
ndao € concedido aos sabios ou aos melhores, mas aos que se tornam mais
poderosos porque mais numerosos. Por isso, para o filésofo, a politica ndo se
caracteriza por ser um antagonismo entre saber e ignorancia ou verdade e mentira,
mas entre mobilizacdes, interesses, valores e escolhas. Sobre 0 aspecto econémico,
indica as crescentes dificuldades dos governos para enfrentar o desemprego e a
precarizacdo do trabalho. Frente a instabilidade do mercado mundial e as
imposigdes concorrenciais e financeiras da globalizagdo, foi reduzida drasticamente
a autonomia dos Estados para regular a esfera econémica e dominar seus efeitos
sobre a vida das pessoas. Na sua visao, a crise ideologica afeta principalmente a
esquerda, ja que esta, restrita a gerir de outra forma o capitalismo, carece de
propostas alternativas a esse sistema. Assim, as diferencas entre esquerda e direita
tornaram-se secundarias ja que o essencial, o modelo econémico, parece nao estar
em jogo. A politica, entdo, ficou limitada a formalidade do calendario eleitoral e
perdeu um pouco do seu sentido, jA que ndo ha um confronto entre modelos
societarios. Do ponto de vista moral, as negociatas, os escandalos, a corrupcao
representam a politica como um espaco para o crescimento do individualismo e do
carreirismo. Na auséncia de projetos mais abrangentes, o individual é priorizado. No
entanto, embora critique a reducao da politica a moral, entende que a virtude nao
pode ser inferiorizada em relacdo a pratica politica. Como a moral se refere ao
comportamento das pessoas e a politica a gestao dos grupos e de suas relagdes de
conflito e solidariedade, entende que as leis devem ser respeitadas por aqueles que

as votam ou cuidam de sua aplicagéo.

Nao se trata de fundar a politica na moral, menos ainda reduzi-la a ela.
Trata-se de submeter os individuos, inclusive quando estao no poder, a um
certo numero de exigéncias legais e morais sem 0s quais toda democracia
vai por agua abaixo (COMTE-SPONVILLE; FERRY, 1999,p.452).
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O mal-estar em relacdo a politica tem trés causas para Comte-Sponville
(1999): a tecnicizacdo, a secularizacdo e a pressdo do futuro. Na questdo da
tecnicizacdo e sua relacdo com a politica moderna, o autor reflete sobre as
consequéncias do ideal iluminista de dominio do mundo social e natural, que
mediante o conhecimento cientifico traria felicidade e liberdade. A emancipacao do
obscurantismo permitiria uma sociedade mais justa e emancipada. Contudo, com
base em alguns filosofos que abordaram o tema da razdo instrumental, o autor
indica que nas sociedades capitalistas este dominio passou a ser um fim em si
mesmo e ndao um meio para um mundo melhor, 0 que o limitou, portanto, ao
aumento incessante das forcas produtivas. Este desenvolvimento continuo das
técnicas e dos meios de producdo, sem finalidade mais significativa, repercutiu
também na politica na forma de um “dominio pelo dominio”. Isso se manifesta na
supervalorizacao da vontade de poder, ou seja, numa postura cinica de se fazer
politica, pois 0 objetivo principal € a conquista e a manutencdo do poder sem
maiores finalidades. Tal postura caracteriza a tecnicizagcdo da politica, uma absorcao
dos fins pelos meios. Ao desenvolver seus argumentos sobre os efeitos da
secularizacdo na politica moderna, o autor afirma que os direitos humanos nao sao
resultado da busca da tolerancia ou do respeito pelas diferencas, mas que foram
criados essencialmente para marcar uma ruptura com as origens religiosas do
direito. Eles nasceram junto com a Assembleia Nacional e a nocéo de laicidade,
formando as bases do humanismo politico que concede ao ser humano a fonte dos
valores — nao mais oriundos da natureza ou da divindade —, que conduzirdo sua vida
em comum. Como consequéncia disso, surgiu o principio da neutralidade do Estado
(superacéao da ideologia estatal oficial), que é a condicao para a liberdade de opiniao
e de escolha da sociedade civil. Esse aspecto, que pode ser entendido como uma
das consequéncias mais radicais da laicidade, garantiu os direitos individuais ao
dispensar as instancias publica e clerical de estabelecer um senso comum coletivo.
Nesse processo, com um preco a pagar pela liberdade individual, a coesao social
fragiliza-se e o individuo é pressionado a construir um sentido préprio para a sua
existéncia. Sobre a insustentavel pressdo do futuro, o autor destaca que com o
humanismo moderno e a laicidade desenvolve-se também uma nova temporalidade
para a politica moderna, agora edificada sobre a necessidade constante de projetos.
Isso exige que os povos facam a sua prépria histéria a partir de um ideal, em
contraste com as sociedades tradicionais, baseadas na preservacao de costumes
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ancestrais e, por isso, orientadas pelo passado, pela preservacao e nao pela
inovacao. O sentido das a¢des individuais e coletivas tem, assim, que ser produzido
tendo como referéncia um futuro reformado. Tal condigcdo expressa um paradoxo
das sociedades laicas, que ao conceder a humanidade a fundacao dos valores
intimam as pessoas a buscar sentido para a suas experiéncias na transformacéo da

sociedade e na esperanga de num futuro melhor. Além disso, o autor avalia que:

Com o fim das ultimas utopias, € um desencanto radical que nos ameaca.
Desencanto ainda mais perceptivel por serem mais estreitas que nunca as
margens da politica: entre a globalizacdo, de um lado, e os corporativismos
hipermidiatizados, do outro [...] (COMTE-SPONVILLE; FERRY, 1999, p.
469).

Para o filosofo, a histéria da politica moderna consiste no papel que as
democracias cumprem de tornar publico o que existe de coletivo na esfera privada.
O Estado, nesse sentido, pode ser resumido como o0 espagco no qual a sociedade
civil adquire consciéncia de si mesma e de seus constantes planos de transformacéao
(conforme se estabelece a temporalidade da politica moderna). Assim, apoiado na
complexidade dos limites entre publico e privado, entende que tudo pode ser
considerado assunto da politica, conforme a vontade da maioria. O autor vislumbra
na articulacdo das duas esferas a possibilidade do estabelecimento de grandes
projetos no mundo contemporaneo, e nao mais na improbabilidade de superlativas
utopias. “O cursor que separa a sociedade do Estado se desloca e, a meu ver, é
nesse deslocamento que hoje se joga a questao do ‘reencanto’ da politica” (COMTE-
SPONVILLE; FERRY, 1999, p. 470).

Numa analise mais centrada nos aspectos sociolégicos enas mudancas
concretas que ocorreram na forma de se fazer politica, Sorj (2004) identifica alguns
dos elementos que considera centrais no entendimento da politica democratica no
mundo contemporaneo. Antes de descrever seus argumentos sobre as causas da
desconfianca na politica e suas consequéncias para a democracia, vou abordar uma
questdo destacada pelo autor que tem relagdo com a constante necessidade de
criagcdo de sentidos que interpela o individuo a partir da modernidade — tema ja
indicado no paragrafo anterior —, e que tem caracteristicas préprias no que alguns
definem como pds-modernidade ou alta modernidade.
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Por ndo ter mais um conjunto sélido de possibilidades de identificagéo coletiva
ou ideoldgica, o individuo, sem um fundamento na tradicdo ou em valores
propagados por determinadas instituicdes, € interpelado continuamente a construir e
reconstruir a sua subjetividade diante de um contexto de grande incerteza sobre seu
lugar e seu futuro. Fragmentado perante referéncias multiplas e dindmicas de redes
e grupos sociais, o individuo € estimulado a configurar sentidos para a sua vida
mediante uma constante acao reflexiva; sentidos cuja maior referéncia é o préprio
individuo e ndo mais um ideal ou projeto coletivo. Tal inseguranca, que antes era
comum nos momentos de transicdo, € uma caracteristica marcante da experiéncia
social no capitalismo contemporaneo, um mundo no qual é dificil se identificar
coletivamente. Perante a o colapso dos valores que edificaram o mundo moderno,
as novas identidades sao sustentadas, sobretudo, no acumulo monetario e no
consumo associado a estilos de vida cada vez mais personalizados. Isso ocorre em
detrimento dos lagos que antes vinculavam os individuos a um determinado sistema
cultural, aos valores que definiam sua relacdo com a familia, a educacao, o trabalho,
o Estado. Conectado ao espaco global e submetido a uma temporalidade
instantdnea que desestrutura o senso histérico, o individuo é responsabilizado pela
sua prépria subjetividade. Para o autor, a necessidade de ser um empreendedor de
si mesmo diante da incerteza e da fluidez que caracterizam a experiéncia social
contemporanea, € mais uma fonte de angustia que de liberdade. Interpelado
permanentemente por novos sentidos e exigéncias, para as quais deve procurar se
preparar, € comum o sentimento de fragmentacao diante de multiplos desejos que,
embora agora sejam assumidos e ndo mais limitados pelo superego, sao de dificil
concretizacdo. Com inUmeras possibilidades de escrever e reescrever sua trajetoria,
mas sem 0 apoio de valores estruturantes, o individuo tem que permanentemente
construir a sua autoimagem, sempre inacabada, mas agora estruturada em objetivos
pessoais. Nesse contexto cultural narcisista no qual os “dramas da subjetividade
substituem os dramas do espaco publico” (SORJ, 2004, p. 49), a angustia e o
desencanto sdo sentimentos predominantes. O préprio individuo se culpabiliza pelos
seus problemas e, embora continue a se sentir da alguma forma oprimido, esta
dominacao nao tem uma face. No entanto, o autor entende que assim como este
contexto produz um individuo resignado, demasiadamente preocupado com
questdes privadas e, por isso, sem tempo para demandas coletivas, também tem a
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possibilidade de oferecer possibilidades mais igualitarias, devido a erosdo de velhas
barreiras que estabeleciam fronteiras de status, classe, ideologia ou nagéo.

A partir da critica a determinadas correntes do pensamento moderno que
supervalorizam o papel da aprendizagem e do conhecimento no processo de
constante construgdo de si mesmo ao qual o individuo é estimulado e,
consequentemente, questionando esta énfase na capacidade e autonomia do
individuo, o socibélogo ressalta a importancia da vinculagdo da aprendizagem e da
reflexdo com o que se denomina de suportes externos para a construgdo da
subjetividade. Além disso, rebate também linhas de intepretacao socioldgica
baseadas na escolha racional ou, mais recentemente, no individualismo reflexivo.

Por isso, avalia que:

O individuo moderno se aproxima de outra imagem, igualmente caricatural,
de alguém preso numa cela, de onde imagina periodicamente novas
“narrativas de vida”, de modo a manter a ilusdo de que esta no comando de
sua biografia (SORJ, 2004, p. 50).

Tendo como pano de fundo esta contextualizacdo do papel do individuo no
mundo contemporaneo, o0 socidlogo identifica algumas possibilidades de
entendimento da relacdo com a politica. Ressalta que alguns veem nessas
caracteristicas acima descritas uma radicalizacdo da democracia, contudo, o autor
se identifica com as interpretacées que entendem que o individuo pdés-moderno tem
dificuldade para integrar na sua vida uma dimensdo publica ou coletiva. A perda de
relevancia da categoria de igualdade diante das politicas de diferenca produz
acordos que, quando acontecem, geralmente sao transitérios, ja que estruturados a
partir de temas especificos. A individualizacdo se manifesta politicamente mediante
a tematica dos direitos humanos e as novas formas de identificacdo. Essas séo
prioritariamente organizadas a partir de demandas imediatas ou de grupos de
afinidade e expressam uma grande desconfianca em relagdo ao Estado e aos
partidos politicos. Segundo o autor, os grupos formados nesses novos processos de
identificacdo tém como caracteristicas: a vitimizacdo e a busca de indenizacdes; o
particularismo e a aversao a noc¢des universalistas (0 que ressignifica a relacdo com
os direitos humanos); a reivindicacdo de acdes afirmativas e de discriminacao
positiva; referéncias mais simbdlicas que econdbmicas. Sa&o movimentos

interclassistas que se colocam a margem do parametro direita/esquerda, apesar de
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muitas vezes ser formados prioritariamente por uma camada social. Assim, a politica
€ dominada pelas questdes relativas a vida privada, traduzindo uma tendéncia
crescente de fragmentacao simbdlica que, ao priorizar os lacos grupais, afeta o
principio republicano de espago publico. Contudo, o autor também vislumbra nesse
processo uma funcao libertaria, como, por exemplo, o papel que desempenha o
feminismo. Afirma, no entanto, que a erosao desta separacao entre publico e privado
pode ser prejudicial a garantia da liberdade individual perante o autoritarismo do
Estado ou da sociedade. Da mesma maneira, entende que assim como as lutas por
reconhecimento democratizaram o debate e renovaram a agenda democratica, estas
também desconsideraram a questdo da igualdade e da distribuicdo de riqueza. Sua
conclusao é que as politicas de identidade da nova onda de direitos simbdlicos, que
inseriram no debate o conhecimento de outros valores e problemas, também
contribuiram para corroer a nocao de igualdade. Assim, haveria uma contradicdo
entre a democratizacdo provocada pela politica da diferenca e a democracia
(assentada em cidadaos iguais), nhum contexto que pode ser caracterizado como
mais democratizado, mas também mais desigual do ponto de vista econdmico. Além
disso, o autor destaca que também ocorreu uma separacdo entre o mundo da
politica partidaria e as chamadas “causas sociais” ou projetos societarios. Na sua
avaliacao, este rompimento entre os ideais e acao politica restringiu o Estado e os
partidos politicos a uma esfera administrativa, ficando o discurso moral a cargo da
sociedade civil e dos seus diversos agrupamentos — principalmente as Organizacdes
Nao-Governamentais — ONGs. A substituicdo do discurso politico pelo discurso
moral que orienta tais movimentos se baseia em valores oriundos da manipulacao
da ideologia dos direitos humanos ou, entdo, de organizagdes religiosas
fundamentalistas que nao respeitam os valores democraticos mais basicos e sdo um
exemplo de como a sociedade civil pode se identificar com proposi¢coes autoritarias e

reacionarias.

Assim, o mal-estar da sociedade em relacdo as suas instituicoes politicas,
traduzido na tendéncia de desprezo pelo Estado e pelo sistema politico-partidario,
supervalorizou a sociedade civil e a identificou como a Unica portadora das virtudes.
No entanto, o sociélogo considera que alguns desses movimentos tém uma visao de
sociedade civil que acaba por desvalorizar o espago publico, o qual tem como
condigcao indispensavel possibilitar o didlogo plural, a manifestacdo da diversidade
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de opinides e, de tal forma, ndo deve ser homogeneizado pelos interesses
particularistas de algum grupo. Nesse sentido, a rigidez da associacao dos atores
sociais em torno de identidades coletivas essencializadas se contrapbe a
possibilidade do compartiihamento de um substrato comum de valores.

Para Sorj (2004), perante o triunfo do individualismo, o crescimento da
desigualdade social e os sinais de desintegracao dos lagos de solidariedade social,
essa nova ideologia politica que nao se representa como discurso politico, mas
como discurso moral, caracteriza um processo paradoxal que tem como
consequéncia a fragilizacdo da dimenséo politica, dos valores democraticos e da
possibilidade de projetos societarios mais abrangentes. Mais que uma crise de
representatividade, esses aspectos podem significar uma crise de legitimidade da

democracia como regime politico.

Considerando as diferentes origens dos principios fundamentais da
democracia e discutindo as contradicbes que envolvem estes suportes
programaticos, Lessa (2002) entende que para desenvolvé-la é necessario investir
no aprimoramento das trés dimensdes que |he deram origem e que sao
complementares. Entdo, no sentido classico do termo, a democracia exige maior
extensdo da participacdo e, consequentemente, do aprofundamento da soberania
popular. Num outro sentido, na sua acepcdo liberal, a democracia, necessita
estender o alcance dos direitos fundamentais aos setores ainda marginalizados. Por
fim, na sua base socialista, esse compreendido como um movimento coautor das
conquistas sociais no @mbito do sistema capitalista, pressupde o aprofundamento de
formas de protegéo, redistribuicdo e inclusdo social. De tal forma, a hipétese do
autor € que, assim como a aglutinacao destas trés vertentes de valores fundaram e
aprofundaram o paradigma democratico, também se encontra na contradicdo ente
elas a origem dos seus paradoxos. Portanto, suas dificuldades também decorrem
dai, ja que conciliar isonomia (direitos igualitarios e universais) com desigualdade
(produzida pelo mercado) traduz uma tensdo que acompanha historicamente a
experiéncia democratica. Outra tensao, segundo o autor, se origina do paradoxo
entre os principios de visibilidade e segredo, problema que foi indicado quando fiz
referéncia a Bobbio (2011) em passagem anterior desta sec¢ao. Sobre isso, destaca
que o espaco de segredo dentro das decisbes de um Estado, como as decisdes de
um Banco Central, sobre conflitos armados ou estratégias de inteligéncia, ou outras
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acées que tem consequéncias sobre a vida ou a morte de pessoas, ainda séo
necessarias e, portanto, estdo longe de ser um espaco aberto de competicdo e
visibilidade. A partir dessas consideracdes, o autor apresenta trés grandes desafios
para a democracia. Primeiro, a partir dos trés paradigmas que a conformam, como
conciliar a possibilidade de seu aperfeicoamento num contexto de precarizacao de
direitos civis e destruicdo da nocdo de Estado Social. Segundo, como lidar com a
quase naturalizacao da ideia de mercado, sem que se apresentem, neste momento,
alternativas minimamente viaveis. Por fim, como enfrentar o fato de que o espaco do
segredo nas decisdes governamentais tende a se ampliar, principalmente no ambito

das disputas econdmicas e conflitos geopoliticos.

Esses sdo alguns dos paradoxos e desafios enfrentados pela politica no
espectro da experiéncia democratica. Entre os diagnosticos abordados nesta secao
€ possivel perceber algumas semelhancas, assim como alguns aspectos
contraditérios. Sem a pretensao de resolver o debate tedrico, pois a minha intencéo
se concentra mais na possibilidade de apresentar argumentos que contribuam para
uma compreensao mais diversificada da politica, da democracia e das possibilidades
de participacdo politica mais efetiva das pessoas nos assuntos publicos. Tal
proposta necessita, portanto, refletir sobre as alternativas que se apresentam ou
possam vir a se concretizar no contexto dos sistemas politicos nas democracias

representativas.

Apesar das diversos obstaculos ao funcionamento de um governo
democratico, desistir da democracia, seja pela forga ou pela acdo dos demagogos,
significa diminuir as possibilidades societarias de uma forma inequivoca. Além
disso, € preciso considerar que as democracias sdo dinamicas e culturalmente
diferentes; pela sua propria forma de procedimento, a democracia é adaptavel a
diferentes contextos e prioridades, como também, as diferentes exigéncias
histéricas. Por isso, Osborne (2013) considera que ela &€ a expressdao da
multiplicidade da experiéncia humana; ela ndo tem um ponto a atingir, mas é um
trabalho criativo e coletivo constante contra as forcas do embuste que a ela se opde,
como o nepotismo, o clientelismo, os interesses pessoais, 0 cinismo, a apatia e a
seducdo de uma suposta vida tranquila. Para o autor, a democracia pode parecer
um sistema desconfortavel porque, quando é efetiva, assume os conflitos da
sociedade e,quando n&o funciona bem, ndo consegue controlar o poder do Estado.
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Ao contrario, outros sistemas politicos oferecem uma ilusdo de harmonia e de
resolucado de conflitos como compensacao para a restricdo da liberdade individual.
Portanto, para o autor, s6 a democracia tem a capacidade de expressar a
complexidade humana.

O paragrafo acima € importante para ressaltar a opcao desta investigacdo. Ao
priorizar o significado do vinculo entre participacdo politica e democracia na
experiéncia societaria humana, ndo pressupde necessariamente uma perspectiva
histérica baseada em algum tipo de teleologia. Nesse sentido, descarto qualquer
ideia de progresso ou finalidade ultima que possa supostamente ser alcancada
mediante a convivéncia democratica, a ndo ser a constante busca da concretizacao
de valores como igualdade, liberdade e justica social. A politica conduzida
democraticamente ndo tem nenhum apoio insofismavel para garantir a “melhor
opcao”, nem significa que um suposto e questionavel “melhor caminho” seja a
escolha da maioria. Nem a razao, nem a fé, nem a ciéncia, nem o lider ou o sabio
podem sustentar uma escolha inequivoca. A democracia € um meio de garantir,
mais ou menos a participacao de todos, em condicées mais ou menos igualitarias,
mediante condicées de livre manifestacdo, necessdrias a discussdo e decisdo
publicas. A possibilidade de opinar, de ouvir o contraditério e de decidir
coletivamente assuntos que sdo em determinado momento considerados publicos,
esta na origem da nocao de democracia e é indispensavel no entendimento de sua
trajetoria histérica e de seu papel nas diferentes instituicbes sociais. Embora as
condicbes democraticas no ambito do Estado nas sociedades contemporaneas
possam ser muitas vezes limitadas, é no pressuposto de que somente pelo seu
aperfeicoamento temos a possibilidade de agir para garantir minimamente as
condigdes necessarias a uma boa vida, ou a felicidade. Ndo como resultado da
concessao do governo ou da dadiva de um lider supostamente mais sabio ou mais
esperto, ou de uma parcela da sociedade que governa por ser mais rica ou mais
forte; mas como resultado do principio da participacdo ativa dos cidadaos em
condicdes de igualdade, mesmo que no predominio da representacao. ldeia que tem
como base primordial a possibilidade de todos os cidadaos participarem nas
discussdes e decisdes publicas e assim, poder influir na constante construcdo das
condigbes sociais que podem permitir 0 pleno desenvolvimento do potencial

humano.
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Nesse sentido, Pateman (1992) reforca que as diferentes teorias da
democracia argumentam que as pessoas devem receber algum tipo de formacéao
democratica para além da experiéncia no processo politico eleitoral. Identificada com
a proposta da democracia participativa, a autora destaca a nogdo ampla de politica
que embasa tal perspectiva, jA que ndo a confina a esfera governamental,
considerando, assim, todos os sistemas de interacdo humana que tenham um
padrao persistente e que envolvam poder, governo e autoridade de maneira

significativa.

Por conseguinte, considerando os obstaculos ao aprofundamento da
democracia, principalmente os relativos a desigualdade econémica e aos limites da
democracia representativa, assim com os paradoxos inerentes aos principios que a
formaram e continuam servindo de parametro — mesmo que de forma contraditéria —,
pretendo embasar esta pesquisa numa concepcao de politica que ndo a reduza aos
atos dos governo e dos partidos politicos. Enfatizo, portanto, a dimensdo que a
compreende como possibilidade de participacdo nos debates e decisbes dos
assuntos publicos em diferentes espacos. Além disso, considero a importancia das
nocoes de politicizacdo e de grande politica tanto para a constante renovacao do
debate e ampliacdo dos direitos como para valorizar a postura ativa de mudanca
social como condicdo necessaria para se aperfeicoar os instrumentos de

participacao e de transparéncia na democracia.

No proximo capitulo identifico a origem e os fundamentos modernos da ideia
de cidadania e discuto os seus limites perante a desigualdade da sociedade
capitalista. A seguir, enfatizo a importancia da participacdo politica para a
democracia e caracterizo a crise do contrato social diante das recentes

reestruturacdes econébmicas e o aumento da exclusao social.



5 Cidadania e participacao politica: a desigualdade e a crise do contrato social

“Dado o papel que as discussées e 0s debates
publicos precisam ter na formagao e utilizagao de
nossos valores sociais (lidar com reivindicagées
concorrentes de diferentes principios e critérios), as
liberdades politicas e os direitos civis basicos sdo
indispensaveis para a emergéncia de valores sociais”.

(SEN, 2000, p. 326)

Este capitulo tem o intuito de aprofundar a discussdo contemporanea sobre
cidadania e, especificamente, sua dimensdo vinculada ao engajamento e a
participacao politica. Abordarei brevemente seus antecedentes historicos e
principios fundamentais na civilizagao ocidental, com maior énfase na caracterizacao
da cidadania na modernidade e nos dilemas que atualmente envolvem o tema. Além
disso, discuto os limites impostos pela desigualdade social e a crise do contrato

social perante estas caracteristicas econémicas.

5.1 A cidadania e a nocao de direitos: origens e fundamentos

Cidadania é um conceito dinamico que se altera de acordo com a histéria e as
sociedades, dentro de cada Estado-nacédo e na esfera de reestruturacdo da funcéao
dos Estados no capitalismo do mundo contemporaneo (PINSKY, 2003). Contudo, é
possivel tracar, mesmo que por linhas nao tao lineares, uma tradicdo ocidental e as
suas respectivas nuangas, como requisito para compreender a importancia da ideia
de cidadania — e os seus limites — no entendimento das relagcdes sociais € na sua

vinculacao com os objetivos da escolarizacéo.

A ideia moderna de cidadania tem caracteristicas especificas, embora seja
devedora de pressupostos formulados em sociedades da antiguidade e do final da
Idade Média. No seu sentido formal cidadania é a condicdo de um membro de um
Estado-nagédo, mas no seu sentido substantivo € definida como a posse de direitos
civis, politicos e sociais (BOTTOMORE,1996), sendo esta a caracterizacdo que mais

me interessa nesta investigacao.

Cidadania e democracia sao temas correlatos e, na tradicao dita ocidental, a
referéncia primordial continua sendo a experiéncia das cidades-estados da Grécia
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Antiga. Embora ja tenha apresentado alguns elementos relativos a importancia
fundante dessa experiéncia social no capitulo sobre Politica, retomo alguns aspectos
que considero importantes para o tema da cidadania. No século V a.C. apareceram
as primeiras comunidades em que o0s habitantes tinham a possibilidade de
determinar a sua propria forma de governo, especialmente em Atenas. Tal mudanca
ocorre num contexto no qual a legitimidade apoiada na tradicdo, na magia e na
religido,portanto, em bases metafisicas externas aos homens, é lentamente
questionada por um pensamento racional e por valores imanentes a comunidade
politica. O poder sai dos palacios e vai para a praca publica, adquirindo
transparéncia, ou seja, se torna publico. Contudo, ndo havia uma distincdo entre
publico e privado da forma como vai aparecer na modernidade, ja que nao ha
diferenca entre o natural e o social.

A partir de uma visao filoséfica cosmoldgica, a pdlis é concebida como uma
comunidade natural. Somente nesta organizacdo, que nao foi edificada pela forca
bruta ou por interesses provisoérios, os cidaddaos podem e devem exercer a politica
de forma ativa, com o intuito de desenvolver a sua prépria natureza como seres
humanos, ou seja, de cultivar plenamente a sua virtude como coletividade
(LACERDA, 2000). Assim, das varias associagdes naturais existentes na sociedade
grega, a cidade era a mais importante Embora a cidadania fosse restrita, entre os
homens livres a liberdade era compreendida num sentido ativo, que tem a
participacao politica como atributo e requisito do regime democratico. A cidadania
para 0s gregos antigos, portanto, vincula os cidaddos a obrigacdo constante de
defesa da cidade e de participacdo na definicdo dos destinos dessa. A cidade, na
concepcao grega, € o espaco primordial para a realizacdo humana, como
possibilidade coletiva de desenvolvimento da virtude e de se viver bem na busca da
perfeicdo e da felicidade (CORREA, 2010).

Nesse sentido, partilhavam a responsabilidade pela gestdo da polis de forma
direta, sem intermediarios ou representantes. Esses cidaddaos encontravam-se
periodicamente nas assembleias para deliberar, conforme a vontade expressa da

maioria, os temas de interesse publico.
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Dessa forma, também estabeleciam uma jurisprudéncia'®, exercendo todos os
poderes e constituindo o que se passou a denominar de “governo do povo” ou de
democracia. Nao havia parlamento nem partidos, embora grupos ou pessoas
pudessem representar ideias ou propostas, e os cargos publicos eram atribuidos
principalmente por sorteio. Mais importante que a qualidade de quem ocupava um
encargo, com excec¢ao dos chefes militares, era aplicar a isonomia, a igualdade entre

os cidadaos.

No entanto, no mundo antigo, foram os romanos que definiram um estatuto
legal para a cidadania, estabelecendo direitos e deveres para os membros da
comunidade politica a partir do regime republicano; embora a propriedade tenha
continuado a ser um critério importante na definicado da cidadania. Contudo, diferente
da concepcgao grega, a cidadania romana passa a separar o publico do privado e o
individuo do cidaddo. Nessa concepcao, a cidadania é externa em relacdo aos
individuos, € mais uma questao de direitos que de participacdo (LACERDA, 2000).
A concepcao de cidadania, como categoria legal, na Roma Antiga esta na origem da
diferenciacdo entre Estado e sociedade. O sistema politico romano consolidou o
conceito de magistraturas publicas como instancias de mediacao dos individuos com
o Estado, cujos mandatos e competéncias eram definidos, a partir de parametros
objetivos e universais. De tal maneira, conforme o Direito romano, os individuos séo
reconhecidos como cidadaos pela lei, como uma questdo de igualdade formal no
ambito da civitas, a coletividade formada pelo conjunto dos cidaddos (GOHN, 2005).
Conforme Dallari (1998), na Roma antiga existiam varias categorias sociais e,
inclusive, entre os livres havia diferenca de direitos. Esses eram divididos em
patricios, pessoas das familias mais importantes que eram considerados nobres, e
plebeus, pessoas comuns que nao podiam ocupar 0s mais altos postos da
administragdo publica. Assim, essa distingdo definia a diferenga entre cidadania e
cidadania ativa, pois esta ultima era restrita aos patricios que podiam participar
politicamente e ocupar os mais altos cargos publicos. Da mesma forma que na
Grécia, as mulheres nao tinham a cidadania ativa.

'® No entanto, como observa Arendt (2014, p. 241): “[...] os gregos, distintamente de todos os
desenvolvimentos posteriores, ndo consideravam a fungao de legislar como atividade politica. Em sua
opiniao, o legislador era como o construtor dos muros da cidade, alguém cuja obra devia ser
executada e terminada antes que a atividade politica pudesse comecar”.
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Ja na Europa da Idade Média, no contexto da sociedade feudal baseada nas
relacdes de servidao, havia uma estrutura hierarquica rigida que se edificava em
direitos de estamentos e ndo em direitos que se aplicassem a todos os seres
humanos. No periodo medieval, cidadao era o habitante de uma cidade e néo dizia
respeito a uma nacionalidade. Existiam cortes independentes e as administracdes
das cidades eram auténomas, pois constituiam cidadanias locais que mais tarde

foram o esboco do Estado-nacao absolutista e mercantilista.

Contudo, no surgimento do mundo moderno, a partir do desmantelamento
gradual da organizacao social feudal que comecou no século XV, o progressivo
impacto do comércio e das finangas debilitou a aristocracia. No século XVII, a
constituicdo do estado territorial moderno com fronteiras definidas e a centralizagéo
do poder substituiu a rigida ordem social feudal. O absolutismo — 0 monarca como
condutor do governo, legislador e juiz supremo —, com apoio na burocracia € no
exeército permanente, possibilitou o dominio sobre a aristocracia. Contudo a
consolidacdo do Estado-nacgéo'® ndo ocorreu da mesma forma e no mesmo periodo

em toda a Europa.

A ascensao da burguesia, que teve no lluminismo europeu do século XVIII um
grande suporte, permitiu 0 questionamento da autoridade politica tradicional. A
ascensao econdOmica de estratos médio da sociedade deu vazao ao questionamento
de relagbes sociais baseadas no privilégio e, consequentemente, as estimulou a
buscar poder politico e a construcdo de uma sociedade estruturada em direitos

inalienaveis.

Embora haja diversas hipéteses para a origem do uso do termo Estado — para
identificar a suprema autoridade politica dentro de um territério —, como precedente
histérico € comum a referéncia a Thomas Hobbes e, mais ainda, a Maquiavel;
apesar de que essa denominacao ja fosse utilizada pelos humanistas no fim do
século XV (CORREA, 2010). Antes, para a maxima organizacdo de um grupo social

em determinado territério por motivo de um poder de comando, eram usados 0s

'® Todavia, remonta ao século XlIl a origem das democracias modernas, quando a nobreza inglesa
impds ao rei a instituicdo de um parlamento, que depois separado em camara alta (aristocracia) e
camara baixa (plebeus eleitos), foi com o tempo deixando de ser apenas consultivo e adquirindo
independéncia, até que em 1688 o parlamento tornou-se soberano para legislar. Da mesma forma a
camara alta foi perdendo importancia e o parlamentarismo inglés se constituiu num modelo para as
revolugbes democraticas, embora a maioria da populacdo ainda continuasse sem direito a
participagao politica.
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termos civitas (traducdo do gregopdlis) e res publica, de origem romana. Na
modernidade, Estado® passou a significar a posse permanente e a plena soberania
sobre um territério e seus habitantes, uma lingua comum e procedimentos que lhe
garantem o monopélio do uso legitimo da forca. Além disso, suas origens na histéria
do pensamento também se encontram nos jusnaturalistas, que no intuito de garantir
principios universais para a conduta humana, defendiam uma ética racional em

oposicao a teologia.

Na perspectiva da filosofia na Grécia classica, as instituigbes sociais e
politicas tinham como fundamento a natureza das coisas, no seu ambito fisico e
social?'. Tal concepcdo é contestada pelos teéricos do direito natural moderno, pois
para esses a natureza do homem, entendido na sua singularidade como portador de
direitos inatos, é o fundamento central. Constitui-se, assim, uma visdo
antropocéntrica que se distingue de perspectivas teocéntricas e cosmocéntricas. “O
homem passou a ser visto ndo mais como um sujeito social ou animal politico
(Aristoteles), mas como individuo isolado portador de direitos e deveres inerentes a
sua natureza” (CORREA, 2010, p. 344). No contexto dos séculos XVII e XVIII a
racionalidade passou a determinar a explicacao da vida social no lugar da fé ou da
experiéncia e a ciéncia demonstrativa sobrepujou a retérica da hermenéutica. De tal
forma, a definicdo do que é justo passa a ser buscado na natureza humana a partir
da razao, o que caracteriza uma base imanente e subjetivista que se materializa no
contrato social. A doutrina dos jusnaturalistas pressupde que os direitos
fundamentais se tornam positivos no momento que sao referendados pelo consenso
dos individuos. Ao participarem do contrato social, que constitui juridicamente e
politicamente a sociedade, se justifica a politica e a cidadania no consentimento dos
cidadéaos, ou seja, como um produto da cultura humana e do pacto que estabelecem.

De tal forma, a submissdo a um soberano é substituida pelo respeito a uma

regra fundada juridicamente e ndo mais por investidura divina. O Estado, a partir de

20 «A ideia moderna de nagdo representa uma narrativa que visa superar as diferencas étnicas e
regionais em nome de uma cultura que cria padrdes de alfabetizagdo universais por meio de um
sistema educacional nacional. Assim, a nacdo cumpre a fungdo de preservar um comportamento de
fidelidade do cidaddao em relacdo ao Estado, exprimindo uma uniformizacdo de habitos, condutas e
costumes” (MAIA; PEREIRA, 2009, p. 40).

2 A Idade Média mantém em esséncia as concepgdes sobre reflexdo politica da Antiguidade
Classica. “Tal como para os gregos, também no mundo medieval, ndo ha distingdo entre o social e o
natural; € o nascimento que determina o lugar em que cada um se insere, na hierarquia de uma
piramide social [...]” (LACERDA, 2000, p. 43).
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seus fundamentos (territério, povo e dominio) caracteriza um processo de
secularizagdo e imanéncia, ja que sustentado pelas relagdes humanas concretas. O
patriménio do Estado, o seu aparato administrativo, ndo é propriedade nem dos
governantes nem dos funcionarios administrativos, os quais ndo podem se
aproveitar privadamente desses meios, ja que é propriedade publica. Assim, o
Estado, na economia de mercado, entendido como organizagéo distinta do espaco
das relacoes econémicas, separa a esfera privada da esfera publica e estabelece a
liberdade e a igualdade juridica entre os individuos. Assim se constitui 0 postulado
dos direitos humanos: como fundamento de legitimagdo da legalidade politica na
sociedade de classes do emergente sistema capitalista. Portanto, a livre iniciativa e a
concorréncia exigem relagdes econémicas estabelecidas entre individuos livres e

iguais perante a lei.

Embora existam visdes diferentes®® entre os fundadores do contratualismo
moderno, pois umas sdo mais absolutistas e outras mais liberais, estas se apoiam
no argumento de uma opcgao voluntaria de superacdao da irracionalidade. Isso
significaria a superagdo de um mundo sem normas e limites, no qual o individuo
seria dominado pelas paixdes, instintos e interesses pessoais. Por uma escolha
racional, se constitui uma sociedade politica cultural e se formaliza um consenso
juridico baseado em direitos individuais anteriores a propria comunidade politica.
Com o objetivo de proteger o bem comum, ocorre a transferéncia de alguns direitos
naturais® do individuo em favor do Estado ou sociedade civil. O motivo principal
desse processo é a necessidade racional de sobrevivéncia, baseada numa nova
postura epistemoldgica que fundamentou a esfera juridico-politica como atividade

humana imanente e ndo mais como absoluta.

Portanto, o contratualismo é a fundamentacéao racional e laica de um espaco
publico que tem como centro o individuo®* e como base a cidadania. O centro de sua

22«0 contratualismo cléssico se apresenta como uma escola, pois todos aceitam a mesma sintaxe; a
necessidade de basear as relagdes sociais e politicas num instrumento de racionalizacéo, o direito,
ou de ver no pacto a condi¢ao formal da existéncia juridica do Estado. Mas os autores se diferenciam
notavelmente na determinagao dos sujeitos e conteido do contrato, bem como na especificacdo das
%ossiveis sangdes a aplicar aos transgressores” (MATEUCCI, 2004, p. 279).

Tanto para Arendt (1979) como para Bobbio (1992), os seres humanos ndao nascem iguais, mas
diferentes. A igualdade, assim como os outros direitos, é resultado da agdo humana organizada como
comunidade politica e ndo como resultado de uma suposta natureza humana.

24«0 isolamento do individuo, contrario ao pressuposto do mundo da Antiguidade Classica, deixa de
ser visto como caracteristica do ‘idiotes’, do individuo privado do direito ao exercicio de funcdes
publicas” (LACERDA, 2000, p. 43).
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argumentacdo estd na contraposicdo entre estado de natureza (total arbitrio) e
estado civil (regulado por leis humanas), embora o alvo principal da critica fosse os
privilégios e a servidao do sistema feudal e ndo um abstrato estado de natureza cuja

referéncia € mais metodoldgica que concreta.

Assim, a situacdo puramente hipotética de um “estado de natureza”, que
desde Thomas Hobbes até John Rawls (que utiliza a nogdo de “posigéo original”),
fundamenta a ideia de Contrato Social, constitui efetivamente mais uma regra que
uma origem para a compreensao dos principios da fungdo do Estado a partir da
modernidade. A passagem de uma nogao de direito natural para uma concepcéo de
direito positivo € primordial na constituicdo da modernidade e do consequente
processo de ampliacdo da participacdo politica. “Postular sujeitos livres e iguais
(livres, logo, iguais) € o principio de toda democracia verdadeira e o cadinho dos
direitos humanos” (COMTE-SPONVILLE, 2009, p. 79). O contratualismo, portanto,
rejeita qualquer possibilidade de embasar a moralidade em fatos sobre a natureza
humana ou sobre a razao, ja que é bastante dificil concordarmos sobre quais fatos
sd0 0s mais importantes. A teoria do contrato social entende as obrigacées morais
como resultado de acordos firmados entre os seres humanos. Dessa forma,
seriamos obrigados a obedecer porque participamos de uma configuracao social que
nos oferece mais beneficios que encargos. Para garantirmos os beneficios da vida
em sociedade, seguranca e direitos basicos que nos protegem do “estado de
natureza”, apoiamos as instituicdes sociais que os efetivam. Compreendendo que a
finalidade da moralidade € tornar possivel a vida em sociedade e que a finalidade
dos governos é impelir as regras morais primordiais, a no¢gao moral que orienta o
contratualismo pode ser definida como “[...] um conjunto de regras que governam o
comportamento, as quais serao aceitas por pessoas racionais sob a condicdo de os
outros também as aceitem” (RACHELS; RACHELS, 2013, p. 96)%.

Portanto, as liberdades conquistadas no século XVIII, a partir dos postulados
do liberalismo, consolidaram os direitos individuais em contraposicao a opressao do
estado absolutista e contra as perseguicoes motivadas por diferengas politicas ou

% Segundo os autores, o contratualismo, por ser edificado sobre os principios do autointeresse e da
reciprocidade, ndo consegue resolver o impasse de como afirmar os deveres morais que todos nés
deveriamos ter para com individuos que ndao podem nos beneficiar. Contudo, ressaltam que no
ambito da concepcdo do contrato social a desobediéncia civil ndo é vista como um recurso
indesejavel para grupos sociais marginalizados. “Pedir para os grupos desfavorecidos obedecerem a
lei e respeitarem as instituicdes sociais € pedir para eles aceitarem os encargos da vida social sem os
seu beneficios” (RACHELS; RACHELS, 2013, p.105.)
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religiosas, enfim, contra a arbitrariedade de uma organizag¢do social estruturada em
castas sociais. O liberalismo enfatiza o livre desenvolvimento do individuo e, nesse
sentido, deseja limitar a coercao sobre este, principalmente do Estado, que agora
passa a ter a funcdo de garantir que cada pessoa determine a sua vida. Nesse
sentido, o poder do Estado deve ser restringido constitucionalmente, de forma que
os direitos fundamentais e a participacao dos cidadaos sejam definidos no ambito do
estado de direito, ou seja, estabelecidos constitucionalmente. Tais liberdades
individuais, ou direitos civis, que foram consagradas em varias declaracdes® e
constituicdes, dizem respeito a locomogado, propriedade, segurangca e acesso a
justica, associacao, opinido e expressao, crenca religiosa e protecao a integridade
fisica. A partir da existéncia na modernidade de uma concepg¢ao legal de cidadania
Gonh (2005) identifica duas linhas de inspiracao iluminista, uma mais liberal,
enfatizando os direitos relativos a propriedade e contratos e outra mais democratica
e republicana, direcionada aos direitos civis e politicos. Essa diferenca caracteriza
uma tensdo que acompanha a sociedade democratica de inspiracao liberal. Seus
desdobramentos e contradi¢cdes serdo discutidos com mais atencdo no decorrer
desta investigacao, pois dizem respeito as possibilidades e limites da democracia e
da cidadania no contexto do capitalismo contemporaneo.

Nesse sentido, as revolugées burguesas foram um marco para os direitos
humanos e do cidaddo, como movimentos histéricos oriundos da vontade popular
que provocaram grandes transformacdes econdmicas, juridicas e culturais. O teor
politico destas deflagrou mudancas radicais em direcdo a emancipacao, liberdade?®’
e autorrealizagédo dos individuos, que a partir dai sdo reconhecidos juridicamente em
sua particularidade, independente de origem, classe e religido (MARINHO, 2012).
Portanto, esses direitos, inicialmente estruturados a partir do direito natural, foram
progressivamente estabelecidos em lei a partir da experiéncia histérica humana, de
forma que um processo de positivacdo da teorizagao filoséfica moderna estabelece a

% Carta de Direitos, Inglaterra 1689; Declaracao universal dos Direitos Humanos, Virginia (EUA) 1776
e a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, Franca 1789. A segunda geracao dos Direitos
Humanos, que envolve os direitos sociais, é resultado dos movimentos dos trabalhadores nos séculos
XIX e XX, especificamente os de orientacdo socialista e social-democrata, e foi promulgada ap6s os
horrores provocados pelo Imperialismo europeu e pelas duas grandes guerras. Trata-se da
Declaragdo universal dos Direitos Humanos de 1948, ONU, ainda complementada pelo Pacto de
1966 e reafirmada pela Declaragédo de Direitos Humanos de Viena de 1993.

2 A visao de liberdade moderna difere da concepcao de liberdade da Grécia antiga. A antiga é
baseada no principio da participacdo e a moderna na defesa dos direitos individuais conferidos pela
natureza (LACERDA, 2000).
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lei escrita que se aplica a todos. A transicao, que também era econémica, traduz os
anseios da classe emergente, de maneira que as revolugdes liberais definiram as

estruturas de novos valores e relagdes sociais.

A Revolucao Americana estabeleceu uma republica presidencial regida por
uma constituicdo apoiada no compromisso obrigatério com a lei e a justica. Embora
seus protagonistas ndo fossem membros dos setores menos favorecidos como no
caso francés, também foi marcada pelo desejo de liberdade em relacdo a
monarquia. Ao priorizar interesses mais especificos do individuo, a declaragao norte-
americana, faz referéncia ao direito a felicidade, retomando um tema antigo
abordado por Aristételes, embora sob uma nova perspectiva, agora mais igualitaria.
A Revolugao Francesa, por sua vez, estabeleceu uma Assembleia nacional e aboliu
a aristocracia. Proclamou os direitos civis e humanos, numa monarquia
constitucional que estabeleceu o modelo para as nagdes europeias, movimentos
civis, limite ao poder real e influéncia concreta nas decisdes politicas, além de
protecdo a toda associacao politica legitima garantida pelos direitos a liberdade,
seguranca, resisténcia a opressao, no contexto sociedades que estavam mudando
de forma rapida e drastica por causa do processo de industrializagéo.

Tal processo significa, segundo Bobbio (1992), que os direitos humanos que
nasceram direitos naturais universais, mas se especificaram como direitos positivos
particulares (na incorporagcdo as constituicbes) e ampliaram-se como direitos

positivos universais?®.

% Uma das criticas mais comuns aos direitos humanos, e também a cultura ocidental, se dirige a sua
pretensao de universalidade. O universal tem origem greco-romana e cristd, como conceito e como
atitude perante a realidade. No sentido de entender esse conceito de forma menos reducionista,
recorro a interessante observagao de Marcondes (2009, p. 10): “[...] um exame mais profundo e mais
critico nos mostra que a heranga cultural greco-romana foi bem menos linear e continua do que pode
parecer a primeira vista, quando pensamos de forma homogénea em ‘cultura ocidental’. Essa tradicao
foi influenciada pela cultura judaica no surgimento do cristianismo; alterou-se radicalmente com a
invasdo do Império Romano por povos barbaros némades, que deram diversas contribuicdes
culturais; em seguida, incorporou elementos da cultura arabe islamica, quando esta chega até a
Europa ocidental e provoca um profundo impacto no mundo cristdo; e, finalmente, quando o mundo
europeu conquista e coloniza essas novas terras, transferindo para elas sua cultura, mas absorvendo,
ao mesmo tempo, a influéncia das novas culturas, nativas e africanas, com que interage. Portanto,
essa heranca é mais hibrida, mais complexa e menos monolitica do que pode parecer quando a
rotulamos de ‘cultura ocidental’ e a contrastamos com outra falsa unidade: o Oriente”.
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5.1.1 A critica de Karl Marx aos direitos humanos

Uma das criticas mais contundentes e influentes aos principios da democracia

liberal é a formulada por Karl Marx.

A predominancia do regime politico liberal-democratico nas sociedades
modernas pressupbe a busca do equilibrio de poder entre governantes e
governados. Contudo, embora os principios fundantes sejam a liberdade e a
igualdade, concretamente estes sao limitados pela desigualdade econémica e por
outras formas de diferenca. Essa limitacdo da cidadania é a origem da critica
marxiana aos direitos humanos, pois a igualdade juridica ndo garante a mesma
liberdade para todos. A importancia da cidadania se destaca, entdo, na possibilidade
de luta, conquista e usufruto dos direitos, principalmente, aos grupos sociais aos
quais eles sdo negados no contexto da sociedade capitalista liberal (VIEIRA, 1996).
Portanto, o direito a participacdo na sociedade € um patriménio embasado nos
direitos fundamentais, os quais se desdobraram em direitos civis, politicos e sociais.
As dimensbes desses direitos, que se ampliaram com o tempo, serdo discutidas
mais detalhadamente no decorrer deste trabalho.

Segundo Corréa (2010), a critica marxiana indica o formalismo dos direitos
humanos e denuncia o seu aspecto ideoldgico, ja que estes acobertariam a nao
efetividade dos direitos reais. Para Maia e Pereira (2009) o cerne da critica de Marx
€ o falso universalismo da ideia de direitos humanos. Argumentam os autores, que a
organizacao politica moderna se caracteriza por uma cisdo entre a politica e a
sociedade civil. Enquanto na primeira se propugna que o individuo seja orientado a
pensar de forma universal (publica), na segunda o individuo atua movido por
interesses particulares de ordem econdmica, cuja base é a distribuicido desigual da
propriedade. Nessa perspectiva, o universalismo da concepcdo moderna de
cidadania é uma estratégia ideoldgica de manutencao do poder da burguesia, pois a
propriedade dos meios de produgdo como direito inalienavel mantém a origem
desigualdade material. Para Lacerda (2000) a separacdo entre sociedade civil e
sociedade politica € a base da critica marxiana sobre o papel do Estado na
sociedade liberal e sobre a ilusdo da ideia de igualdade juridica, pois essa se
constitui numa abstragéo diante da concreta desigualdade produzida pelas relacdes
de producao econémica. Numa sociedade desigual, a igualdade do direito seria uma
injustica, j& que nao considera a diferenca entre os individuos. A cisdo, entédo, se
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manifesta na diferenca entre a condicdo do cidaddao na esfera do trabalho e a
condicao deste na esfera juridica, no ambito da qual ficam restritas as nogdes de
igualdade e liberdade na sociedade capitalista. Na concep¢do de Marx, a liberdade
nao é um direito estritamente individual, ja que esse sb se realizaria plenamente na
esfera coletiva. A socializacao integral e a politizacdo da sociedade seriam, entao, a
Unica forma de converter o ser individual em ser genérico, como um processo de

realizacdo da esséncia humana e, portanto, de emancipagéo.

Para aprofundar um pouco mais a visdo de Marx utilizo o estudo deTonet
([s.n.t.]) que ao descrever os varios aspectos da critica marxiana a sociedade
capitalista, aborda a questdo da cidadania. Para o autor, a cidadania no viés liberal
entende a desigualdade social como constitutiva da sociedade humana. Dessa
forma, compreende que os direitos naturais de igualdade e liberdade, que poderiam
permitir a busca da realizacao pessoal, na verdade colocariam os individuos uns
contra os outros. A base desses direitos € o individuo autocentrado (egoista) regido
pelos interesses pessoais, de forma que a cidadania e a democracia no liberalismo
nao ultrapassariam a légica do capital. Entende, assim, que os direitos civis nao
seriam suficientes para a conquista da cidadania plena, ou seja, da emancipacao
humana. No entanto, compreende que a ampliacao dos direitos na modernidade,

como efeito das lutas sociais, possibilitou 0 questionamento da I6gica do capital.

Segundo o autor, Marx ndo busca nas relagdes juridico-politicas a génese da
cidadania, mas sim nas relacbes de trabalho. Ressalta que Marx parte do
pressuposto de que ha uma dependéncia de carater ontolégico da politica e da
cidadania em relagdo a economia, a qual caracteriza a sociabilidade capitalista. Pois
essa tem como ato ontolégico-primario um mecanismo que produz desigualdade
social, subordinacdo e alienacdo, ou seja, a compra e a venda da forca de
trabalho®®. Embora o trabalhador possa participar da comunidade politica, é
impossivel, nessa perspectiva, a edificacdo de uma auténtica comunidade humana,
devido ao antagonismo entre proprietarios € nao proprietarios, entre interesse
privado e interesse publico. Nos termos de Arendt (2014, p. 260), ao comentar a
visdo de Marx sobre 0 mercado de trocas e a reducao das pessoas a fabricantes de

produtos,

%9 N&o abordo aqui todos os aspectos que caracterizam a categoria alienacdo na obra de Marx.
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Foi essa auséncia de relacionamento com o0s outros e essa preocupacgao
primordial com mercadorias permutaveis que Marx denunciou com a
desumanizagdo e a autoalienagdo da sociedade comercial que, de fato,
exclui os homens qua homens e, em uma surpreendente inversao da antiga
relagdo entre publico e privado, exige que eles se mostrem somente na
privatividade de suas familias ou na intimidade dos amigos.

Portanto, a divisdo do trabalho impede a harmonizacdo dos interesses do
individuo com o género humano, ou ser-genérico (coletivo), ja que o interesse
particular regula o desenvolvimento social. A desapropriacdo do trabalhador é, em
esséncia, a limitacdo da sua plena realizacdo, pois o trabalho, uma atividade
eminentemente social, coloca os individuos uns contra os outros. Ao invés de ser
espaco de realizagdo, o trabalho € degradado ao se tornar um simples meio de
sobrevivéncia. Assim, a ideia de individuo autbnomo na modernidade, em
contraposicao a outras formacdes sociais anteriores, € o polo dominante, o que
caracteriza uma relacdo de estranhamento e antagonismo com a comunidade. Isso
porque, as relacées econdmicas privilegiam a competicdo, a independéncia pessoal
e a dependéncia em relacdo as coisas, pois orientadas pela légica de auto-
reproducdo da mercadoria. A liberdade®, restrita a autodeterminacdo egoista, ndo
permite conceber um individuo além de uma mbnada isolada, o que limita a

possibilidade da esfera publica ser espaco de constante aperfeicoamento.

A partir deste entendimento da sociabilidade capitalista e do seu vinculo com
a ideia de cidadania, o Estado é entendido como um paliativo para a desigualdade
sistémica. Por ser uma expressao dessa desigualdade fundamental, ndo tem meios
de extermina-la. O Estado é representado na sociedade politica como se fosse um
defensor da vontade geral, mas efetivamente se constitui num defensor da

propriedade privada®'. De tal forma, a emancipacéo politica, nesses moldes, ndo é a

80 “[...] é a afirmagéo liberal de que h& e deve haver uma distingao nitida entre 0 mundo da sociedade

civil e o da politica que os marxistas e socialistas, € claro, rejeitam. Para eles, uma das
consequéncias-chave das relagbes capitalistas de producdo é a criagdo de desigualdade de tal
magnitude que corréi a liberdade” (HELD, 1997, p. 71).

81 «Q direito humano & propriedade privada, portanto, é o direito de desfrutar a seu bel prazer (4 son
gré), sem levar outros em consideragdo, independentemente da sociedade, de seu patrimdnio e
dispor sobre ele, é o direito ao proveito proprio. [...] Ela faz com que cada homem veja no outro
homem, ndo a realizagdo, mas, ao contrério, a restricao de sua liberdade” (MARX, 2010, p. 49).
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emancipacao humana, embora tenha um carater progressista e tenha sido uma

grande conquista histérica®.

Para Marx, os direitos do cidadao traduzem apenas o homem na sua
dimensao juridico-politica, onde deveria atuar no sentido coletivo, diferente da esfera
privada da sociedade civil, onde age, sobretudo, pelo interesse privado. Dai a critica
de Marx tanto aos direitos naturais como aos direitos humanos. Os politicos e civis
estabeleceram os droits du citoyen, que estdo em contradicdo como os direitos
naturais, os droits de ’homme, pelo antagonismo entre o individuo concebido como

membro da sociedade politica e o individuo privado.

Conforme Marx (2010, p. 40),

O Estado politico pleno constitui, por sua esséncia, a vida do género
humano em oposi¢cdo a sua vida material. Todos os pressupostos dessa
vida egoista continuam subsistindo fora da esfera estatal na sociedade
burguesa, s6 que como qualidades da sociedade burguesa. Onde o Estado
politico atingiu a sua forma definitiva, o homem leva uma vida dupla ndo sé
mentalmente, na consciéncia, mas também na realidade, na vida concreta;
ele leva uma vida celestial e uma vida terrena, a vida na comunidade
politica, na qual ele se considera um ente comunitario, € a vida na
sociedade burguesa, na qual ele atua como uma pessoa particular, encara
as demais pessoas como meios, degrada a si proprio é condicao de meio e
se torna um joguete na mao de poderes estranhos a ele.

No entanto, o autor destaca que, apesar da cidadania ndo ser objetivo maior
da emancipacado humana, pode se constituir numa mediacédo para a conquista desta,
na perspectiva de outra forma de relacdo com a propriedade e a producao
econbmica. Assim, nesse viés, identificar “[...] a limitacdo essencial da cidadania nao
significa nem desqualificar a sua importancia no processo social nem tomar posicao
a respeito da importancia que ela possa ter na luta pela superacao da sociabilidade
da qual ela faz parte” (TONET, [s.n.t.], p. 77). Para esse autor, a critica radical da
esséncia da cidadania moderna, como emancipacao politica, ndo deve ser entendida
como uma desvalorizacdo das potencialidades desta na luta democratica, ainda

mais para as classes subalternas®.

% «p emancipacao politica de fato representa um grande progresso; ndo chega a ser a forma
definitiva da emancipagdo humana em geral, mas constitui a forma definitiva da emancipacao
humana dentro da ordem mundial vigente até aqui” (MARX, 2010, p. 41).

® Sem a intencdo de aprofundar as criticas & visdo de Marx, cabe destacar que, por exemplo, na
andlise de Held (1997), uma das maiores limitagdes desta perspectiva tedrica é a dificuldade para dar
conta de todas as questdes que nao dizem respeito as classes sociais.
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Os movimentos — tanto os reformistas como os revolucionarios —, na luta por
mais igualdade e justica social, seja contra o empobrecimento e a exclusao politica
da classe operaria, seja na critica ao liberalismo, ao lucro e a concentragao de posse
e de renda e, portanto, na perspectiva de superacdo da propriedade dos meios de
producédo e da consequente producao de desigualdade que esta condicao provoca,
estdo na base da critica socialista. Destaca-se, assim, a importancia histérica que
tiveram os partidos e sindicatos operarios que lutaram pelos direitos dos
trabalhadores e provocaram mudangas econdmicas, politicas e culturais que
aperfeicoaram os principios das democracias europeias modernas e contribuiram

para uma consecucdo mais efetiva da democracia*.

Na compreensédo de Marinho (2012), as declaracdes de direitos humanos se
caracterizariam por ser, sobretudo, uma carta de intengdes, ja que estas nao tém
maiores garantias de efetivacdo. Ressalta o autor que muitos dos problemas
enfrentados pelos povos do mundo, derivados da mundializagdo do capital e das
politicas neoliberais, ndao foram ainda devidamente considerados, da forma que
exigiria uma nogao mais ampla de direitos humanos, que tivesse como base a ideia

de solidariedade planetaria. Assim, para o autor,

O discurso do capital sobre o conjunto da sociedade propaga a ideologia do
individualismo, incentivando o éxito econdmico como a Unica alternativa
vidvel, aprofundando as desigualdades econdmicas. Em uma luta de carater
individual, a dimensao do “outro”, as atitudes coletivas, a preocupagao com
0 bem estar de todos(as) e a participagdo na sociedade civil ficam
seriamente comprometidos (MARINHO, 2012,p.33).

Nesses direitos coletivos da humanidade o autor destaca: a questédo
ambiental; a paz; o desenvolvimento e a autodeterminacédo dos povos; e a partilha
dos patriménios cultural, cientifico e tecnolégico. O desmantelamento das politicas
sociais e a reestruturacao do papel do Estado no mundo contemporaneo afetam os
direitos econdmicos, sociais e culturais de grupos sociais mais vulneraveis como

mulheres, criancas, jovens, idosos, afrodescendentes, etc., de forma que politicas

% Por analisarmos o socialismo principalmente como outro tipo formacdo social, tendemos a
esquecer a sua dimensao de co-autor da experiéncia democratica liberal. “Penso nesse particular nos
inimeros movimentos sociais, na acao sindical, da presenca eleitoral, legislativa e governativa dos
partidos, com papel relevante e fundamental na maioria das democracias. Ainda que esse conjunto
ndo tenha transformado a natureza das sociedades que o abrigam, ele foi decisivo para a imposi¢ao
de restricbes ao mercado e na definicdo de critérios de justica e de sociabilidade ndo regulados por
suas supostas leis naturais” (LESSA, 2002, p. 50).
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contra-hegemoénicas devem se preocupar com politicas universalistas direcionadas a

estes grupos.

5.2 Os direitos, a desigualdade e a crise do contrato social

Tanto a ideia de aumentar e qualificar a participacao dos cidadaos na politica,
que esta presente na tradicdo civico-republicana desde a Roma antiga, como
também a relacdo entre Estado e mercado, que tem presenca marcante no
pensamento politico desde a ascensdo do mundo moderno, ainda sdo temas
candentes e indispensaveis para a andlise das conquistas e dos paradoxos da
democracia (MACKENZIE, 2011).

Uma teoria sociolégica de destaque no tema da cidadania no século XX, que
procura entender os direitos contrastando mercado e igualdade, é a de Thomas H.
Marshall. Para o autor a cidadania € a busca da igualdade humana a partir da
participacdo integral na comunidade, mesmo num sistema de desigualdade
econbmica entre classes sociais. Nesse sentido, considera que 0 acesso as
condicbes materiais e culturais é indispensavel para o pertencimento integral e
participativo na comunidade politica (CORREA, 2010). A partir da nocdo de
democracia substantiva®®, Marshall classificou os direitos em trés tipos, ou geracdes,
em relacdo ao Estado: os direitos civis e politicos (de primeira geracao) e sociais (de
segunda geracao). Foram os direitos sociais, que se aprofundaram apo6s o fim da
segunda guerra mundial, que produziram no contexto do Estado de Bem-Estar
Social as maiores mudangas na direcao de principios igualitarios, contrabalancando
a desigualdade produzida pelo capitalismo na Europa ocidental (BOTTOMORE,
1996). No entanto, para Marshall, a ampliacdo dos direitos dos trabalhadores,
apesar da importancia das conquistas, teria como consequéncia nefasta a
desmobilizacdo dessa classe. Assim, na medida em que se sentem incluidos

tenderiam a legitimar o sistema e sua exploracao (JOHNSON, 1997).

Nesse processo histérico, o individualismo no qual se assenta a sociedade
moderna — que expressava a desconfianga em relagcao ao Estado e outras formas de
poder organizado —, foi questionado. A no¢ao do individuo que queria liberdade para

% “Chama-se substancial [...] porque faz referéncia prevalentemente a certos contetidos inspirados
em ideais caracteristicos da tradicdo do pensamento democratico, com relevo para o igualitarismo”
(BOBBIO, 2000b, p. 328).
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fazer suas proprias escolhas e se relacionar com os outros num plano contratual, foi
de alguma forma superado. Enfatizou-se nessa mudanca o individuo como ser
social, nao tao livre e autbnomo como na concepcao iluminista. Dai a ideia de um
Estado assistencialista que garante novos direitos. Além disso, o individualismo
também foi questionado no reconhecimento dos direitos dos grupos sociais, ainda
mais quando diz respeito as minorias e aos marginalizados, como consequéncia do
principio da igualdade e do seu efeito na ampliagdo dos direitos humanos.
Entretanto, apesar dessa ampliacdo, efetivamente a luta dos diferentes povos ainda
€ bastante diversa em relacdo aos trés tipos de direitos que devem ser garantidos
em conjunto para haver mais igualdade. No entanto, se as ameagas aos direitos
podem ainda vir de um Estado ndo democratico, também devem ser considerados
conformismo e a desumanizagdo que caracterizam a sociedade de mercado e a
cultura de massa (BOBBIO, 2000b).

Ainda sobre a questdo social, Maia; Pereira (2009) fazem referéncia a
trabalhos classicos da sociologia que analisam alguns aspectos do enfrentamento da
desigualdade na sociedade capitalista. Citam Karl Polanyi e seu estudo classico
sobre as consequéncias do liberalismo na sociedade inglesa. A mercantilizacdo da
terra teria provocado a desagregacao social, de forma que a erosdo das formas
tradicionais de associacdo entre as pessoas exigiu iniciativas de protecao por parte
da propria sociedade mediante o Estado. Os direitos sociais, portanto, seriam
resultado dos problemas causados pelo livre mercado. Fazem referéncia também a
Robert Castel, segundo o qual o pressuposto de protecdo social se baseia no
reconhecimento do trabalho como uma dimensdo fundamental da dignidade
humana, ja que os direitos sociais traduzem um modelo de solidariedade mais amplo
e abstrato que vai além dos direitos individuais tipicos do liberalismo. Os autores
ainda destacam as teorias que criticam o universalismo como produtor de um padréao
de normalidade que obscurece as identidades de grupos minoritarios, ja que a ideia
de cidadao tem como referéncia pessoas dos grupos hegembnicos em cada
sociedade. O pressuposto da igualdade esbarraria no fato de que grupos ou
pessoas, por motivos diversos, sdo tratados como subalternos. Constatacéo
semelhante é desenvolvida pela teoria do reconhecimento, na qual se compreende
que a autoimagem de uma pessoa € resultado ndo apenas da prépria
individualidade, mas também das palavras e acboes dos outros. Assim, os conflitos
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seriam a expressao das lutas por dignidade e respeito, partindo do pressuposto, de
que, além dos direitos formais, o reconhecimento é condicao indispenséavel para a
conquista da cidadania. Para os teéricos vinculados ao multiculturalismo, portanto,
nao bastam normas universais para garantir acesso aos direitos sociais, pois é
preciso também enfrentar a negacao e a estigmatizacdo das minorias como efeito

dos processos simbdlicos.

Uma das criticas mais contundentes em relagdo a cidadania de inspiracao
liberal foi produzida pelo movimento feminista, que vé na doutrina uma forma de
perpetuacdo do poder masculino, j& que haveria uma identificacdo deste com o
espaco publico. As mulheres caberia, nesse sentido, o espaco privado e doméstico.
Contudo, é nesse espacgo que se reproduz a opressao sobre as mulheres e, como é
um assunto privado, estaria fora da discussao politica. Assim, a cidadania moderna
nao daria atencdo a uma questdo fundamental da vida social, contribuindo para
naturalizar os papéis masculinos e femininos (GOHN, 2005; MAIA; PEREIRA, 2009).

Todas estes questionamentos aos fundamentos da democracia liberal e a
identificacdo das diversas contradicoes e, consequentemente, dos limites a
possibilidade de uma cidadania mais plena, principalmente para grupos e pessoas
que vivem alguma forma de exclusdo, explicitam a complexidade da garantia de

direitos e a constante renovagéo do debate sob novas formas de desigualdade.

Uma categoria que pode contribuir para o debate sobre a cidadania no mundo
contemporaneo € a de dignidade humana. Para Corréa (2010), apesar da pessoa
humana ser o parametro para os valores normativos e juridicos, isso ndo é garantia
de dignidade na complexa relacdo entre individuo e sociedade. O referido autor
indica duas posturas tedricas sobre o tema. Uma visdo individualista-burguesa na
qual o valor da pessoa humana deve predominar sobre qualquer outro, cabendo ao
Estado a manutencdo do desempenho do mercado, no qual cada individuo busca
seu bem-estar. Tal visdo baseia sua concepcéao de dignidade num individuo abstrato
que se bastaria a si mesmo; ideia também criticada por Norberto Bobbio em
passagem anterior desta secdo. No entanto, tal compreensdo, desconsidera a
importancia da igualdade de condi¢des basicas, apesar de reconhecer a igualdade
ontolégica entre os seres humanos. Num outro sentido, uma segunda postura que
submete os individuos aos valores sociais e politicos, desvalorizando as condicdes
subjetivas, O autor se identifica com uma postura de conciliacdo dessas duas
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perspectivas, a individualista e a coletivista. Assim, a categoria de dignidade da
pessoa humana, diante de um mundo caracterizado pela pluralidade e pela
consequente emergéncia de novos direitos, deve ser necessariamente aberta no
sentido axiolégico, ou seja, concebida a partir do principio de que o ser deve
sobrepujar o ter. Nesse sentido, o autor ressalta que a liberdade e a igualdade
garantidas no estado de direito dependem das condigdes basicas da dignidade
humana. Embora reconheca as dificuldades de normatizacao universal a respeito de
direitos e dignidade, afirma a necessidade de entendé-las como categorias histérico-
culturais, além de enfatizar a potencialidade do dialogo intercultural, evitando, no

entanto, tanto os cosmopolitismos abstratos como os reducionismos localistas.

O mesmo autor, partindo da premissa de que a contradicdo entre o
abstracionismo dos jusnaturalistas e a critica dos historicistas, que veem os direitos
como resultado de relacbes sociais excludentes, deve ser superada pelo
reconhecimento do papel dos direitos humanos que, apesar de nem sempre
concretizados, tem uma importdncia destacada como ‘[...] luta simbdlica na
construgcdo do espaco publico-estatal como referentes produtores de sentido no
exercicio da cidadania” (CORREA, 2010, p. 52). Residiria na dimensao simbdlico-
discursiva o potencial utépico dos direitos humanos, o que garantiria um horizonte de
sentido para estes principios, para além da ideia de mecanismos ideologicos da
dominacdo da burguesia. Assim, destaca a necessidade de que as camadas
populares se articulem politicamente de forma mais abrangente, se assumindo como
sujeitos politicos e almejando mais do que avancos setorizados, ou seja, visando a
uma mudanca global do sistema. Em tal sentido, a cidadania deve ter como objetivo
a reconstrucdo da dicotomia publico/privado do neoliberalismo, pois nessa
concepgdo 0 publico se localiza no politico-estatal e o privado nas relagbes
econbmicas. De tal forma, a esfera econdmica deve ser incluida no ambito do
publico, deixando para o privado a intimidade e a identidade particular do ser
humano, aquilo que ndo deve ser socializado. Para esse autor, a reconstrugdo do
espaco pubico depende da superacao da diferenca entre a dimensao simbdlica e a
dimensao concreta dos direitos humanos, 0 que exige a ocupacao do espaco
publico-estatal por diversas iniciativas populares emancipatérias, ja que as
desigualdades materiais efetivadas pela contradicdo fundamental do capitalismo,
entre capital e trabalho, tende a condicionar uma ocupacédo desigual do espaco
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publico. Dai a possibilidade da légica da dignidade humana em contraposicao a
l6gica do lucro e da acumulagao.

Num outro sentido, mas concentrado numa questao central para a discussao
politica no mundo contemporaneo, Bauman (2003) aborda a questao das politicas
de reconhecimento demandadas no ambito do multiculturalismo e a sua relagao com
0 aumento da desigualdade. Avalia que, diante do aumento brutal da desigualdade
econbmica no mundo, houve uma desvalorizagdo de exigéncias coletivas de
redistribuicdo. Assim, compreende que houve uma valorizacdo do respeito a
diferenca como distincao cultural sobre o critério de justica social, 0 que provocou a
separagdao das demandas de reconhecimento das demandas por redistribuigéo.
Como consequéncia, a ansiedade e o medo da precariedade foram direcionados
para fora da area politica. Para o autor, a énfase numa nocao “culturalista” dos
direitos humanos, faz com que se perca o horizonte de um direito humano ainda néao
realizado, que € o direito ao bem-estar e a uma vida digna. Além disso, alerta que o
reconhecimento da diversidade cultural ndo deve esquecer que € no ambito de um
regime baseado no “estado constitucional” democratico, ou Republica, que debate

deve ocorrer.

A universalidade da cidadania é a condicao preliminar de qualquer “politica
de reconhecimento” significativa”. E, acrescento: a universalidade da
humanidade é o horizonte pelo qual qualquer politica de reconhecimento
precisa orientar-se para ser significativa (BAUMAN, 2003, p. 126).

Salientando que o universalismo nao é antagbnico a pluralidade humana, o
socidlogo enfatiza que esta deve estimular a discussao constante sobre padroes
compartilhados do bem, que na perspectiva da concretizacdo das condicoes
republicanas, deve significar a ampliacdo do leque das oportunidades de vida em

conjunto com a potencializacao da liberdade individual.

A questao da imbricacao entre cidadania e diferenca e a emergéncia de novos
grupos e sujeitos na arena politica, cuja luta se direciona para o direito de ter
direitos, construiu a possibilidade de uma cidadania mais plural e participativa.
Destacaram-se assim temas relacionados a identidade, a diferenca e a
subjetividade, o que também contribuiu para que a cidadania ndo se restringisse a
regulamentacdo estatal e fosse constituida prioritariamente por articulagdes

emancipatérias. Portanto, os denominados novos movimentos sociais criticaram a
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acentuada regulacdo do mundo moderno e definiram um novo parametro mais
centrado na cultura e na qualidade de vida e menos no bem estar material. Para
Santos (1994), ndo se trata de uma recusa da politica, mas de iniciativas que
permitiram amplia-la para além dos contornos do Estado e sociedade civil. A
desconstrucao dos limites entre esfera publica e esfera privada, contestou na pratica
as nocoes de poder e de politica como aspectos restritos aos governos ou aos
partidos. Mais do que isso, ao enfrentarem formas de dominacédo e opressdo que
nao estavam na agenda da sociedade liberal, esses movimentos deram visibilidade
ao outro ao enfatizarem o direito a diferenca e ao reconhecimento. Assim, os
movimentos feministas, ecoldgicos, pacifistas, étnicos, questionaram a separacao
entre esfera publica e esfera privada e contribuiram para afirmar a compreensao de
que toda relagdo de poder é uma relacao politica. Além disso, o autor ressalta que a
cidadania é um constante processo de participacao ativa por garantia e ampliacéo
de direitos, a qual ndo pode ser devidamente compreendida sem que considere a
tensdo entre direitos individuais e coletivos, entre igualdade e diferenga, entre
direitos e deveres.

Portanto, assim como a desigualdade e a exclusdo dos trabalhadores dos
direitos basicos nos primérdios da industrializacdo motivou os movimentos sociais e
o aprofundamento da democracia, a desigualdade inerente ao sistema e o0 seu
aprofundamento em determinados momentos é prejudicial a convivéncia
minimamente democratica, ja que fragiliza a solidariedade que a cidadania
democratica exige. Para ressaltar a importancia deste dilema, a contradicao entre
democracia e desigualdade, filésofo da Universidade de Harvard, ao discutir o
aumento da desigualdade entre os norte-americanos, indica que o aumento da
distancia entre ricos e pobres afasta os primeiros dos servigos publicos, contribuindo
para que estes se deteriorem e, além disso, esvazia as instituicdes publicas onde
pessoas de diferentes classes econémicas antes se encontravam. Num mundo
acentuadamente orientado pela competicdo e pelo individualismo, o0 aumento da
desigualdade econ6mica dificulta ainda mais o cultivo da solidariedade e da nocao
de comunidade, indispensaveis ao exercicio da cidadania democratica. Nos termos
do filésofo, “[...] afora suas consequéncias sobre a utilidade ou o consentimento, a
desigualdade corrdi a virtude civica. Os conservadores partidarios do mercado e 0s
liberais preocupados com a redistribuicao ignoram essa perda” (SANDEL, 2014, p.
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328). Dai a preocupacéao do autor com a oferta de servigos publicos de qualidade,
entre eles a escola publica, e com o estimulo a criacdo e manutencao de espacos
comuns de convivéncia democratica, que podem ser escolas informais de virtude
civica. A importancia de se garantir um minimo de bem-estar social a todos, sob o
principio da justica distributiva, é primordial na qualidade da democracia em paises
centrais e, ainda mais necessaria, em nacdes onde a desigualdade & mais

acentuada.

Os primeiros tempos do capitalismo industrial nos ensinaram sobre o
resultado duradouro e objetivo da exploragdo econbmica: a distribuicéo
injusta dos bens (ou seja, ndo conforme ao trabalho despendido), que pode
conduzir um grande numero de despossuidos a degradacdo da
sobrevivéncia mais elementar, que ndo deixa espago para mais nada
(JONAS, 2006, p. 275).

Apesar da dificuldade de se estabelecer regimes democraticos baseados na
democracia direta, conforme a experiéncia dos gregos nas antigas Cidades-estado,
e apesar das diferencas entre os sistemas democraticos vigentes no mundo
contemporaneo, todos os sistemas democraticos de Estado sdo orientados pelo
legado grego, o principio da soberania popular. Mesmo o sistema politico
representativo® continua tendo como base a vontade popular, além de outros
principios como, o direito a participagéo politica de todos os cidadaos, o controle do
exercicio do poder do Estado, a garantia dos direitos fundamentais e minoritarios, a
separacao de poderes. Entretanto, o sufragio foi se universalizando aos poucos, e
em muitos Estados s6 foi concretamente conquistado no século XX. Nesse processo
de edificacdo das democracias modernas, durante mais ou menos tempo,
dependendo da nagao, o voto esteve atrelado a classe social, a propriedade ou ao

Sexo.

Assim, nas democracias representativas a participacao cidada é essencial
para a qualidade da democracia, para que os Estados protejam os direitos humanos
e regulem em maior ou menor grau o livre mercado. Os Estados democraticos sao
orientados, mesmo que fracamente, pelo principio da igualdade, senao material, pelo
menos de oportunidades e de acesso aos direitos. Ocorre que numa democracia,

®Nas democracias representativas também existem diversificadas formas de democracia direta,
embora esta forma de participagao seja mais limitada em relacao a escolha de representantes. Como
no caso de iniciativas populares de projetos de lei, referendos ou plebiscitos.
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onde impera alguma forma de liberdade econdmica, a legitimidade desse regime
pode ser questionada por conta das desigualdades sociais e econdmicas e dos
riscos sociais que essas podem produzir. A garantia dos direitos sociais mediante
politicas publicas e uma legislacao de protecao social variam conforme a orientacao
politica dos Estados e governos (mais ou menos liberais) e também de acordo com o
momento por que passa o sistema capitalista globalizado.

Indubitavelmente a estabilidade da democracia exige a participacao ativa dos
cidadaos e os 6rgaos do Estado devem proteger a ordem democratica e agir no
sentido de garantir o bem-estar econdmico dos seus cidadaos, o que no ambito de
sociedades reguladas pelo capital, ndo significa a abolicdo das classes sociais.
Assim, a qualidade da cultura democréatica depende da participacéo ativa®’, o que
vai além da participagdo nos eventos eleitorais. Nesse sentido, podemos entender
que “A politica de resisténcia € a politica de formagdo da vontade democratica”
(TAYLOR, 2011, 117), que possa enfrentar o atomismo, a fragmentacdo e o
sentimento de impoténcia politica que caracterizam a sociedade contemporanea, na
sua dificuldade de estabelecer vinculos comunitarios mais efetivos. A participacao
politica no cotidiano, o engajamento em partidos politicos, grupos de cidadania e
associagdes diversas, permite que as preocupacgdes e problemas dos cidadaos se
transformem em assuntos publicos. A pressao que os cidaddos podem exercer pode
influenciar as decisbes politicas nas instituicbes democraticas, valorizando e
enriguecendo o0 espaco publico mediante a articulagdo dos varios grupos da
sociedade civil. Mesmo assim, a garantia da ordem democratica, muitas vezes, ndo
impede que a forga repressiva do Estado seja usada contra manifestantes de

movimentos da sociedade civil.

Ao discutir a liberdade e papel do Estado no mundo moderno Jonas (2006)
caracteriza o modelo de Estado que passa a vigorar na modernidade. Na
Antiguidade classica o Estado deveria seguir as virtudes cidadas, todavia, a partir de
Maquiavel, moral e Estado, como também a politica, sdo separados. Passa a
predominar a concepcao liberal de Estado, uma instituicdo orientada para fins que
deve garantir a seguranca dos individuos e, no entanto, permitir o livre jogo das

% Cabe ressaltar que existe uma linha tedrica identificada com uma nocéo elitista de democracia que
ndo considera o cidadao ativo um requisito para a qualidade da democracia, bastando um sujeito
potencialmente ativo. Numa vertente mais elitista, tal perspectiva entende que a apatia ndo é
contraproducente e que, inclusive, é preferivel a nao participacdo das massas, pois importaria mais o
compromisso das elites com a democracia (BAQUERO, 2002).
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forcas ndo interferindo na vida privada. Tal visdo é fundamental na ideia de liberdade
econbmica. O filésofo, entdo, discute essa opcao pela liberdade, a qual nem sempre
se manifesta como uma liberdade para o bem. Para esse autor, trata-se de uma
aposta que o bom uso da liberdade sera maior que seu mau uso, ideia que se
basearia numa visdo otimista do comportamento humano. No entanto, também
defende que a liberdade tem um valor moral em si mesma e critica a exploracéao

econdmica e seus resultados desmoralizantes.

Um estado de direito € melhor que um Estado arbitrario; a igualdade diante
da lei, melhor que a desigualdade; o direito por mérito, melhor que aquele
por heranga; o livre acesso aos direitos, melhor que o0 acesso por parte de
uns poucos privilegiados; o direito a defender os seus interesses e a
participar dos processos decisoérios sobre a coisa publica, melhor que a sua
transferéncia permanente a gestores oficiais; a diversidade individual,
melhor que a homogeneidade coletiva; a tolerdncia para com o outro,
melhor que a conformidade obtida a forga (JONAS, 2006, p. 279).

Por conseguinte, o autor compreende que o Estado de direito, as liberdades
civis e demais caracteristicas da cidadania no mundo moderno sdo conquistas que
resultaram de esforcos continuados e que sao preferiveis a um sistema onde a

liberdade ndo predomine.

5.2.1 A crise do contrato social

A abordagem que apresento a seguir, tanto aprofunda de forma original as
origens da metéafora fundante da racionalidade social e politica do ocidente moderno
como caracteriza com clareza os desafios contemporaneos a essa perspectiva.
Como a principal narrativa que origina o campo politico na moderna sociedade
ocidental, o contrato social é para Santos (2010, p. 317),

[...] a expressdao de uma tensdo dialéctica entre regulagdo social e
emancipagcdo social que se reproduz pela polarizacdo constante entre
vontade individual e vontade geral, colectiva, entre o interesse particular e o
bem comum. O estado nacional, o direito e a educacdo civica sao os
garantes do desenrolar pacifico e democratico dessa polarizagdo num
campo social que se designou por sociedade civil.

Ao caracterizar o contrato social, o autor descreve alguns aspectos que séao
importantes para a discussao da democracia no contexto contemporaneo. Destaca
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que desde a origem das diferentes concepcdes de estado de natureza entre os
pensadores contratualistas as antinomias da modernidade ja estavam presentes: as
contradicbes entre coercdo e consentimento, igualdade e liberdade, soberano e
cidadao, direito natural e direito civil. A nocdo de tal contrato se baseia em trés
critérios: na inclusdo dos individuos e suas associagoes e na exclusao da natureza,
numa cidadania cuja base ¢é o territério geopolitico e na separagéo entre vida publica
e vida privada. Opera assim, com uma légica fundamental de sua legitimidade, que é
a separacao entre incluidos e excluidos, entendida na possibilidade permanente de

qgue os excluidos possam ser incluidos.

Como essas tensdes ndao podem ser solucionadas mediante o contrato, séo
controladas a partir de trés pressupostos. Um regime geral de valores partilhados
que estabilizam as expectativas. Seus principios tem origem na ideia de vontade
geral e funcionam como agregadores de sociabilidade, permitindo as interacdes
sociais, autbnomas e contratuais, entre individuos livres e iguais. O segundo
pressuposto é o sistema comum de medidas que tem como referéncia principal as
técnicas modernas de perspectiva de escalas e projecées — desenvolvidas na arte e
na cartografia modernas. Essas sao utilizadas numa visdo de espaco e de tempo
homogéneos e permitem comparacao entre interagdes sociais de massas sob um
viés quantitativo. Esse sistema de medidas tem no dinheiro e na mercadoria seus
tipos mais puros, mas vai além deles, como no caso do estabelecimento de critérios
de justica social e de redistribuicado econémica. O terceiro aspecto para a gestao das
antinomias que sao comuns ao contrato social é a priorizagdo de uma nocao estatal
nacional de espaco-tempo, a qual define tanto perspectiva e escala como também o
ritmo da economia, dos governos, da vida familiar, das obrigacdes e lutas politicas,
das funcbes do Estado e dos dispositivos identitarios, entre outros aspectos. Esses
trés principios reguladores criam um campo de visibilidade dos riscos e,
consequentemente, de possibilidade de gestao dos conflitos no ambito do Estado.

Assim, o objetivo do contrato social seria organizar a sociabilidade e a politica
com base em quatro bens publicos: governacao legitima, bem-estar econdmico e
social, seguranca e identidade cultural. Tais bens publicos, que precisam ser
articulados para a sua efetiva realizacdo, sdao maneiras complementares de
realizacdo do bem comum ou vontade geral. A busca e conquista de avancos nesse

sentido envolveu inUmeras lutas sociais, nas quais a luta de classes expressa com
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mais clareza a diversidade de interesses produzidos pelas relacbes sociais
capitalistas. A institucionalizacdo dos conflitos, as tentativas de concertagéo social, a
negociagdo coletiva, sdo exemplos de reconhecimento destas lutas e da
concretizacao de contratos parcelares.

Destaca ainda o autor, que neste processo se afirmaram trés grandes
constelagées institucionais: a socializacao da economia, a politizacdo do Estado e a
nacionalizacdo da identidade cultural. A primeira diz respeito a legitimacao da luta de
classes como meio de transformacéo do capitalismo mediante o reconhecimento do
Estado dos direitos e da cidadania dos trabalhadores. A politizacdo do Estado se
expressa na tensdao entre democracia e capitalismo. Como grau zero, o autor
apresenta o fascismo e, grau maximo de legitimidade no ambito do capitalismo, os
Estados-Providéncia. No ultimo aspecto institucional, a identidade -cultural é
territorializada e temporalizada na esfera do Estado nacional, o que fortalece os
critérios de inclusao e exclusao e Ihes garante maior durabilidade.

Neste complexo processo de contratualizacdo, considerando as diferencas
entre paises centrais, periféricos e semiperiféricos, como também as diferencas
dentro dessas categorias, séo identificados trés limites. Primeiro o viés colonialista
da modernidade, que se utilizou da ocupacdao e da usurpacdo de espacos
entendidos pelo ocidente com estados de natureza, ao invés de utilizar a ideia de
contrato social; o que s6 é possivel quando prevalece a igualdade. Além disso, a
socializacdo da economia ocorreu em compasso com a dessocializacdo da natureza
e dos setores sociais nao incluidos no mundo do trabalho. Isso se traduz, por
exemplo, na pouca importancia que as organizagdes de trabalhadores
tradicionalmente concederam para os problemas ecolégicos e de discriminagcao
sexual, étnica e racial que ocorrem nos locais de trabalho. Isso decorre também do
fato de que a democracia se restringiu a esfera estatal, mantendo a esfera privada
despolitizada. O terceiro limite € o fato de que a nacionalizagdo da identidade
cultural teve como condicédo e efeito a eliminacdo ou marginalizacdo de culturas e
grupos sociais que nao foram convertidos no processo de construgéo da identidade

nacional, o que caracteriza um processo de etnocidio e epistemicidio.

A partir destas consideracoes, sdo discutidos alguns elementos da crise do
contrato social que afetam tanto seus pressupostos como seus dispositivos de

operacao, caracterizando um possivel momento de transicdo. Assim, o autor ressalta
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0S graves riscos que podem provocar uma erosao do contrato social e ressalta a
necessidade de sociabilidades alternativas. Essas se manifestam nas novas
possibilidades democraticas que podem substituir, de forma virtuosa, o contrato
social moderno por um menos vulneravel ao crescimento da légica da exclusao e do
risco do fascismo social. As variadas formas de fragmentacao social e de apartheid,
segundo o autor, acentuam as polarizagdes e desestruturam o sentido de uma
vontade geral. Nesse contexto o poder disciplinar e o poder juridico estariam em
declinio, devido a uma proliferacéo caética de outras formas de poder que disputam
com o Estado o monopdlio da violéncia e do direito. Nesse sentido, entende que os
valores da modernidade estdo sobrecarregados de sentidos. Como liberdade,
igualdade, justica, etc. tém significados distintos para individuos ou grupos, este
excesso de sentidos leva a uma neutralizagdo da eficacia destes principios para
orientar a vida social e as possibilidades de emancipacgao.

No mesmo sentido, a turbuléncia das escalas de tempo e espaco, ja
consideradas na esfera cientifica, gera diversos estranhamentos para o Estado e
para as relacdes sociais, ja que ainda marcados pela nogdao de tempo/espaco
lineares e homogéneos. A instabilidade do sistema traduzida na imprevisibilidade da
escala dos conflitos dificulta a comparacdo entre diferentes contextos, gerando
perplexidade e impoténcia. Dessa forma, o espaco-tempo nacional é convulsionado
pelo espaco-tempo global e local. Tanto pelo tempo instantaneo do ciberespacgo e
das tecnologias de informacdo e comunicagdo, que sao caracterizados pela
turbuléncia das escalas, como pela perspectiva de um tempo muito mais lento, a

nocao de tempo glacial que é importante para o entendimento das questdes que

envolvem os indigenas, a biodiversidade ou a degradacao da natureza.

Entretanto, sdo nos dispositivos operacionais que 0s sinais da crise sdo mais
explicitos. Embora ndo se caracterize por uma desconsidera¢ao do contratualismo —
ja que nunca se falou tanto da importancia desta nocao na regulacao das relagdes
sociais —, trata-se de priorizar uma opc¢ao individualista de cunho liberal, que pouco
tem a ver com a concepg¢ao original de contrato social. Agora se privilegia o contrato
entre individuos e ndo entre grupos com interesses diferentes. Dessa forma, o
Estado pouco interfere, a estabilidade é precaria e a consideragdo do conflito é
substituida por um consentimento passivo supostamente baseado em normas

universais. Todavia, se caracteriza por ser um contrato falso, pois é abusivo, é



88

imposto aos mais fracos. Tal caracteristica faz com que essa realidade tenha
contornos parecidos com as relagcées sociais pré-modernas, assentadas nas
posicdes sociais. Contudo, no status pés-moderno isso € resultado da acentuada

desigualdade econdmica e ndo de uma hierarquia baseada em castas.

Como resultado da predominancia dos processos de exclusao sobre os de
inclusdo — que agora se restringem a grupos cada vez menores —, 0 autor identifica
duas formas sob as quais a exclusao se manifesta. O pds-contratualismo: quando
grupos incluidos sao excluidos sem perspectiva de retorno a condicao anterior; e 0
pré-contratualismo: no caso em grupos que aspiravam a cidadania sdo cerceados
dos seus direitos. Ambos caracterizam a imersdo num estado de natureza que é
marcado por uma ansiedade permanente em relacdo ao presente e ao futuro. Essas
duas formas de exclusdo decorrem do consenso liberal, que é construido sobre
quatro outros consensos. O econdmico liberal, expresso no consenso de
Washington, que apesar do seu desgaste, € indispensavel para a compreensao das
mudancas por que passou a regulacdo da economia: restricdes a regulamentacao
do Estado, novos padrdes de direitos internacionais da propriedade e subordinacéao
dos Estados nacionais as agéncias econdmicas multilaterais. Outro consenso é o do
Estado fraco. Esse ndo é mais representado como o espelho da sociedade civil, mas
sim como um dos motivos da desorganizacao desta, ja que ele é entendido, sob esta
otica, como ineficiente e predador. Além disso, o consenso democratico liberal
minimiza a concepcao de democracia, agora restrita as condicbes de acesso as
financas internacionais, desvalorizando a ideia de soberania e de regulacdo. O
ultimo consenso é a primazia do direito e dos tribunais na defesa da propriedade
privada no ambito dos contratos individuais, o que o autor denomina de

judicializacao da politica.

Assim, a maior consequéncia é a restricido das relagdes econdbmicas a
instrumentalidade do mercado. Essa dessocializagdo da economia afeta um dos
pilares fundamentais da ideia de contrato social na modernidade que é o trabalho,
pois esse foi 0 meio privilegiado de acesso a cidadania, tanto pela ampliagdo dos
direitos civis e politicos como pela conquista dos direitos sociais.

Sobre as diversas nuancas da vivéncia da exclusdo é esclarecedora a

passagem citada a seguir:
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Quer pela via do pés-contratualismo, que pela dopré-contratualismo, o
aprofundamento da légica da exclusdo cria novos estados de natureza: a
precariedade da vida e a servidao engendradas pela ansiedade permanente
do trabalhador assalariado quanto ao montante e continuidade do trabalho,
pela ansiedade do desempregado em busca do trabalho, ou daqueles que
nao tem sequer condicdes para procurar trabalho, pela ansiedade dos
trabalhadores auténomos quanto a continuidade do mercado que eles
proprio tém de criar todos os dias para assegurar a continuidade dos seus
rendimentos e, ainda pela dos trabalhadores clandestinos sem quaisquer
direitos sociais. A estabilidade de que fala o consenso neoliberal é sempre a
das expectativas dos mercados e dos investimentos, nunca é a das
expectativas das pessoas. Alias, a estabilidade dos primeiros s6 é obtenivel
a custa da instabilidade das segundas (SANTOS, 2010, p. 331).

Portanto, na logica da exclusdo que corréi os direitos e faz crescer o
desemprego, o trabalho ndo é mais o produto e o produtor da cidadania; esta
restringido a ser uma atividade penosa tanto quando existe como quando falta, nao
constituindo mais uma referéncia ética indispensavel para a autonomia e autoestima
das pessoas. Se a realidade da exclusdo e do aumento da desigualdade € grave nos
paises centrais, onde gera uma sub-classe de excluidos, como os underclass nos
EUA, é ainda mais acentuada na periferia e na semiperiferia, onde tais condicoes de
exclusdo abarcam, as vezes, a metade ou mais da populacdo e onde o Estado-

Providéncia pouco se efetivou.

No proximo capitulo aprofundo as origens e os fundamentos da
reestruturacdo do capitalismo sob a orientacdo dos principios neoliberais e
caracterizo as suas consequéncias na fragilizacdo dos principios republicanos, a

partir do contraste entre liberalismo e republica.



6 O capitalismo financeiro e o papel do Estado: a reestruturacao econémica e
os seus efeitos na politica e na democracia

“E possivel que a maior falha dos governos democréticos
de nosso tempo tenha sido a entrega do poder ao
sistema financeiro em troca de uma breve prosperidade
para os eleitores. Os comerciantes da dgora um dia se
encolheram diante do poder da assembleia; agora que
nossos lideres tém de se curvar diante da vontade dos
mercados, a “Pnyx” se ajoelha diante da agora. Isso
mudara, mas apenas ao tornarmos o mundo mais
democratico, ndo o contrario”.

(OSBORNE, 2013, p. 425)

No intuito de ampliar o entendimento sobre a discussdo que envolve a
cidadania no mundo contemporaneo, enfatizo neste capitulo alguns dos seus
vinculos com a dimensdo econbmica. Fago algumas observagdes sobre a
reestruturacdo que ocorreu, a partir do inicio dos anos 1970, no processo de
acumulacao de capital e abordo os antecedentes e as caracteristicas principais das
recentes crises provocadas pelo setor financeiro. Assim, discorro nesta seg¢éo sobre
alguns aspectos que considero importantes para entender a politica, a democracia e
o papel do Estado nesta nova configuracao das relagcdes econémicas. Além disso,
encerro este capitulo com uma abordagem no campo da ética sobre os desafios do

mundo contemporaneo.

A cidadania que me interessa primordialmente nesta investigacdo é a que
advém no contexto da modernidade e do Estado-nacao e, além disso, de todos os
aspectos que no presente momento podem caracterizar um aperfeicoamento ou um
retrocesso em relacdo a estas caracteristicas. Aspectos estes que sao
indispensaveis a reflexdao que desenvolvo nesta investigacdo sobre os valores
principios que podem embasar uma formagao escolar que tenha a cidadania como

uma das suas dimensoes fundamentais.

6.1 As crises financeiras, a sociedade de consumo e o nexo Estado-financas

A modernidade pode ser entendida genericamente como um conjunto de
instituicbes econbmicas (producdo industrial e economia de mercado) e politicas

(Estado nacional e democracia de massa) que promoveram mudancas profundas na
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Europa, e no restante do mundo, a partir do século XVIIl. Tanto politicamente como
economicamente houve diversas nuancgas neste caminho, no entanto, me concentro
nesta secao nas origens das recentes crises econémicas e nas suas consequéncias

para a democracia.

Desde o grande impacto da revolugcédo industrial no desenvolvimento das
forcas produtivas, que permitiu produzir mais do que se precisa, tornou-se viavel
concretizar a possibilidade de superacdo coletiva da caréncia material. Como o
excedente passou a ser maior que a demanda, isto possibilitou um desenvolvimento
ainda maior das forcas produtivas. No entanto, a abundancia produziu um mercado
saturado no qual havia a tendéncia crescente dos precos cairem abaixo dos custos.
Isso, entre outros fatores, provocou crises ciclicas no sistema que foram resolvidas
por diferentes medidas em cada conjuntura histérica. Entretanto, sem me ater a
essas sucessivas crises e as respectivas estratégias desenvolvidas nas diferentes
fases do capitalismo®, me interessa enfatizar a possibilidade de superacdo da fome
e da miséria material na sociedade humana no ambito do desenvolvimento que este
sistema gerou®. No entanto, como ja indiquei na secdo anterior, a concentragdo de
renda e a desigualdade estdo aumentando em consequéncia da reestruturacao
promovida pelo capitalismo a partir do inicio dos anos setenta do século passado.
Nas contundentes palavras de Moore (1999, p. 236),

A pobreza, uma macica pobreza triturante e degradante, esta propensa a
marcar o século XXI. Em todas as nagbes présperas, nossa ma vontade de
fazer alguma coisa para combater a pobreza tornou-se cada vez mais
evidente perto do final do século XX. Essa ma vontade nao é explicavel em
termos de alguma nocdo de que o Estado de bem-estar social € muito
dispendioso. Existe em vez disso, uma ma vontade politica em se utilizar os
recursos abundantes, especialmente aqueles controlados pelos militares.
Além desta ma vontade, existe o temor da perturbacdo do sistema de
privilégios e desigualdades. Medos e esperangcas a esse respeito
caracterizam a histéria da civilizagdo nos ultimos seiscentos anos.

% «Fases capitalistas tdo distintas entre si como as liberais, as de exarcebado imperialismo e guerra,
as de bem-estar social e as neoliberais apresentam extremas varia¢des de regimes de acumulagéo e
modos de regulacéo, ainda que dentro de uma mesma estrutura de formas sociais, Nao ha multiplas
naturezas capitalistas, mas s6 uma em dinamicas altamente variadas” (MASCARO, 2013, p. 116).

% “Todas as forcas materiais e intelectuais que podem contribuir para realizar uma sociedade livre
estao presentes no mundo de hoje. Se ndo atuam é porque a sociedade se mobiliza em peso contra a
possibilidade de sua prépria liberagao” (MARCUSE, 1969, p. 16).
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Para entender minimamente as recentes mudancas no sistema capitalista e o
consequente aumento da concentracdo de renda, € importante entender que o
capital se transformou num bem imaterial. Embora os paises menos desenvolvidos
aumentem sua participagdo na producao de bens materiais, os paises centrais do
capitalismo tem o controle da produgédo imaterial, de forma que a maior parte da
pesquisa e do desenvolvimento esta concentrada nestes paises. Conforme Cohen
(2010), o fluxo de capital imaterial ocorre de acordo com interesses sociais e de
conquista e manutencao de mercado dos paises centrais, nao atentando para o bem
publico mundial. Isso caracteriza uma relacdo na qual os ganhos sociais nao

correspondem necessariamente aos rendimentos privados.

Para se compreender as recentes modificacoes e crises do capitalismo é
preciso, portanto, abordar o papel e as inovacdes do capital financeiro, a forma
fundamental dos fluxos imateriais. As condicées de descontrole do capital financeiro
que permitiram, por exemplo, a crise provocada pelos financiamentos imobiliarios
nos Estados Unidos, comecaram nos anos 1980. E a partir deste momento que se
desestrutura uma economia mais regulada e cooperativa e se fragiliza a ideia de um
controle macroecondmico que caracterizava o que se denominou de capitalismo
gerencial. No periodo do poés-guerra, devido a desconfianca que a crise de 1929
havia provocado — vista como responsavel pela crise e pela guerra —, os acionistas
perderam importancia na administracdo das empresas € 0s gerentes assumiram a
responsabilidade pelas grandes decisdes empresariais. Contudo, as duas crises do
petréleo geraram um fendmeno para o qual as economias nao estavam preparadas,
a estagflacdo. A combinacgao de inflacdo e recessao abriu espaco para as propostas
econbmicas neoliberais, defendidas pelos economistas denominados de
“neomonetaristas”, os quais culpavam o Estado-Providéncia e a doutrina keynesiana
pela pouca capacidade de competitividade das empresas. Assim, com base na
critica a suposta ineficacia do Estado e tendo como principio a infalibilidade do
mercado, houve um desmantelamento do capitalismo industrial ancorado na tradicao
fordista. A politica econémica de inspiracdo neoliberal privilegiou uma forma de
acumulacdo que valorizou o privado em detrimento do publico, priorizou a
especulacdo em relacdo a producdo, executou a privatizagdo da economia e
achatou a remuneracao do trabalho, produzindo uma explicita hegemonia social das

financas.
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Portanto, Cohen (2010) ressalta que a reestruturagcdo interna da producao
capitalista precedeu a mundializacdo, promovendo mudangas que permitiram que 0s
acionistas recuperassem sua preponderancia e questionassem os planos de carreira
nas empresas, as politicas sociais e a forca do movimento sindical. Nasce, assim,
outra forma de capitalismo no qual os diretores ndo sdao mais assalariados e seus
rendimentos passam a ser vinculados a bolsa. De forma concomitante, as empresas
reduzem suas atividades a uma especialidade e terceirizam todas as outras. Tais
alteracbes acontecem associadas ao drastico e continuo impacto das novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo, que permitiu o processo de

mundializacdo, o0 aumento da competicao e a deslocalizacdo da producéo.

Essas transformacdes foram acompanhadas, mais recentemente, por
modificagdes no sistema financeiro que foram provocadas pelo novo modo de
operagdo das instituicdes de intermediacdo financeira: os bancos de investimento,
os fundos especulativos, os fundos de participacdo e as companhias de seguro.
Para maximizar os ganhos neste cenario de novas oportunidades proporcionadas no
contexto do cibermundo, tais instituicoes se utilizaram, com pouca prudéncia, da
alavancagem. Além disso, criaram atividades de investimento que muitas vezes
ocorriam por fora do balango financeiro. Aproveitando as possibilidades do mundo
virtual, os traders — estes novos operadores financeiros —, ndo concedem créditos,
mas os titularizam, realocando-os no mercado. De tal maneira, esse procedimento
de engenharia financeira faz as atividades comerciais tradicionais de um banco de
forma terceirizada, utilizando recursos de terceiros para financiar operacoes de alto
volume e, assim, conseguir maior rendimento, sem que os préprios recursos destas

instituicbes sejam mobilizados.

Esse recurso foi utilizado para financiar o mercado imobiliario com
financiamentos a juros baixos e longo prazo de quitacdo. O crédito imobiliario foi
dividido em grupos com niveis diferentes de risco e, portanto, de prazos diferentes
do retorno do investimento, os quais foram repassados para instituicbes financeiras
que os transformaram em investimentos sustentados no pagamento das hipotecas.
Como os juros estavam baixos para estimular o consumo — uma estratégia de
recuperacdo da economia —, € 0s bancos ganhavam pouco, ampliou-se o crédito
imobilidrio para as camadas sociais de maior risco de inadimpléncia, mas também

juros maiores; os subprimes. Impulsionados pela, muitas vezes inconveniente e
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opressiva, politica de metas, o0s intermediarios, venderam estes titulos
desconsiderando a capacidade de quitacdo dos clientes. Além da negligéncia,
também ocorreram fraudes tanto na avaliagdo dos riscos (avaliados mediante
modelos matematicos que previam a possibilidade de inadimpléncia), como nos
balangos contabeis que eram divulgados.

Estes novos aspectos do sistema econémico que comegaram a emergir a
partir dos anos 1980 e provocaram o aumento acentuado das desigualdades®,
ocorrem num ambiente de ganhos estratosféricos para os executivos mediante
operacdes de risco de ganhos assimétricos. Nesse processo de alavancagem o0s

financistas sempre ganham e o risco é de quem empresta o dinheiro.

Para os financistas que ganharam 100 bilhdes contra 4 trilhées de perdas
sociais, 0 resultado é sempre positivo. Seja 14 0 que se fagca em seguida,
jamais se poderdo privatizar os prejuizos, fazer com que os culpados
paguem pelos bilhdes que fizeram a sociedade perder (COHEN, 2010,
p.165).

Tal propensao é comprovada pelo fato de que entre 1990 e 2000 houve um
crescimento acentuado da desigualdade de rendimentos, contudo, esta
desigualdade nao se verificou no consumo, ja que foi o crédito fartamente disponivel
que impulsionou este crescimento. A politica do dinheiro facil implantada pelo Banco
Central americano entre 1987 e 2007, a qual provocou as sucessivas bolhas. Nesse
contexto de estimulo ao consumo®*' e multiplicacdo do crédito, o colapso se instalou
quando os valores imobiliarios comegaram a cair e a inadimpléncia se generalizou,
provocando uma onda de faléncias bancarias que afetou também as grandes
empresas de “bens duraveis” e construcao civil, provocando a retragdo do comércio

mundial.

Assim, a uniformizacao das operacdes das instituicbes do mercado financeiro
num mundo interconectado, apoiada na compulsdo para o consumo e na busca
irresponsavel de maximizacao dos lucros, a ganancia desenfreada — contrariando a

nocao de ética de responsabilidade que orientaria o capitalismo na visdo weberiana

0 4] 0s 1% mais ricos da populagdo reconquistaram o peso que tinham no inicio do século XX, a

idade de ouro dos rentistas: eles receberam mais de 16% dos rendimentos nacionais, contra 7% no
pbs-guerra. Trata-se do reinado do ‘dinheiro louco™ (COHEN, 2010, p. 164).

4 Comportamento de risco estimulado por regulagdes tolerantes que aumentaram as possiblidades
legais de endividamento familiar.
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—, submeteu o globo a uma disfuncao econémica. Na esfera do debate econémico,
mais do que o contraste entre politicas keynesianas de retomada do consumo ou da
necessidade de salvamento dos bancos, na perspectiva de Friedman, a questao que
sobressaiu foi sobre a da relagdo entre a economia de mercado e o0 governo, com
uma redescoberta do papel do Estado. Além disso, enfatizou-se a necessidade de
reconstruir uma base de confianga para a retomada do crescimento, dificuldade
ampliada pela complexidade de se prever os riscos sistémicos da especulagao
financeira das instituicbes de crédito e investimento num ambiente de conexao

econbmica e cultural. No entendimento de Mascaro (2013, p. 115),

Se o Estado nao pode ser compreendido como um elemento salvador, de
contraponto a légica econémica capitalista — como ainda persistem em ver
muitas teorias econdmicas e politicas progressistas de esquerda —, no
entanto, tampouco pode ser entendido como elemento deletério a um
pretenso equilibrio natural perfeito dos mercados — como visdes de direita,
miseravelmente, insistem em propalar.

Outro aspecto dessas mudancas econdmicas no processo de acumulagao
capitalista descrito por Cohen (2010) é o impacto das tecnologias e informacgao e
comunicacao na estrutura de custos da producdo. Nessas circunstancias, se torna
caro produzir a primeira unidade, devido aos esforgos envolvidos na concepcéao de
um produto tecnologicamente inovador e competitivo. Mas n&o ocorre o mesmo com
a sua fabricacdo e distribuicdo. A pesquisa e desenvolvimento das atividades
imateriais no cibermundo pés-industrial se assemelham as atividades do mundo
artistico, onde as celebridades ndo sao pagas por hora de trabalho, mas pela sua
notoriedade e capacidade de influenciar o consumo; o que caracteriza uma
desvalorizacao do trabalho.

Trata-se de um contexto de rendimentos crescentes impulsionados pelo ritmo
autdbnomo das inovacbes tecnoldgicas, diferente da produgdo agricola e sua
tendéncia para rendimentos decrescentes e da producdo industrial e sua
caracteristica de rendimentos constantes. Esta nova economia tem como
caracteristicas a maior propagacao de informacoes e a fragilizacdo das barreiras as
relagdes financeiras, de forma que ha o aumento da concorréncia e a tendéncia de
que os principais detentores de tecnologia de ponta, por causa dos rendimentos

crescentes, se tornem dominantes no mercado. Assim, no contexto pdés-industrial, de
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avanco e influéncia constante dos meios de informacéao e comunicacao, a énfase na
producédo de bens imateriais aumentou a vantagem competitiva dos paises ricos, de
maneira que é muito dificil enfrentar o dominio tecnolégico, financeiro e cultural que
tem nos Estados Unidos o seu principal ator. Tal supremacia é estruturada numa
cultura de inovacdo que tem na producado de conhecimento, produzida tanto nas
universidades, por académicos oriundos de diversas partes do mundo, como no

Pentagono, um alicerce fundamental.

Para compreender as crises econémicas e também os diversos efeitos dos
momentos de prosperidade, é preciso considerar que o desenvolvimento econémico
nao garante necessariamente que se evitem os piores eventos de violéncia da
histéria humana. Embora os efeitos positivos da prosperidade econémica como a
diminuicdo da fome, o aumento da expectativa de vida e a reducdo do tempo de
trabalho necessario para se produzir um bem material, também ocorre 0 aumento

das expectativas em relacao ao que a sociedade pode oferecer.

A ideia de que o crescimento continuo é possivel, de que riqueza produz
riqueza, nasceu na Europa e se difundiu para todo o mundo neste processo que é
denominado de ocidentalizacdo. Nesse sentido, 0 economista apoia-se na histéria
para demonstrar que muitas vezes, os conflitos internos e mesmo as guerras
ocorrem num contexto de prosperidade, e que 0 aumento das expectativas pode ser
um fator que contribui nesse sentido. Assim, o desenvolvimento econémico tem um
valor ambiguo, ja que ndo impede a violéncia e as guerras, podendo mesmo ser um

fator de acirramento.

Num ambiente de comunicacdo planetaria que favorece a hegemonia cultural
norte-americana, mas também multiplica os grupos de referéncia cultural, o autor
enfatiza a necessidade e as dificuldades de se encarar o maior desafio: a
administracdo da crise ecoldgica em compasso com a efetiva mudancga dos niveis de
consumo no ocidente, no sentido de aproxima-los de um patamar que permita sua

expansao para os outros povos do mundo.

Para Taylor (2011), mesmo que apds a queda do socialismo de Estado se
considere que a economia de mercado € de alguma maneira indispensavel para a
eficiéncia e a liberdade, nao é possivel que estas se mantenham sem a estabilidade
que o planejamento do Estado pode permitir. A relacao entre a esfera econbémica e a
esfera politica no capitalismo é bastante variada e contraditéria. As formas de
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sociabilidade deste sistema sao estruturadas em relagbes de exploracéo,
dominagdo, competicdo e antagonismo de individuos, grupos, classes e Estados,
sendo o conflito e a crise aspectos indissociaveis de sua reproducao. Mesmo que
em curto prazo as restricoes impostas pelo Estado possam limitar a eficiéncia do
mercado e o desempenho econémico, estas sao indispensaveis para que justica e
liberdade se efetivem como direitos. Mas € preciso perceber que o discurso do
Estado minimo nao significa que ele figue apartado da economia neste contexto.
Ocorre sim uma mudanca da sua atuacao, que pode ser até mais clara na direcao
de uma politica do capital. Nesse sentido, “O poés-fordismo ndo € a reproducéo
econbmica capitalista pelas costas dos Estados nacionais, mas, sim, um especifico
arranjo do capital permeado necessariamente pela forma politica estatal”
(MASCARO, 2013, p.125).

Para aprofundar as caracteristicas do capitalismo financeiro e a sua relacao
com a urbanizacao e a reconfiguragdo do papel do Estado, considero importante a
teorizacdo desenvolvida por Harvey (2011). Perante o predominio de analises
econdbmicas que tem privilegiado modelos matematicos, planilhas e previsées, e que,
mesmo assim, nao conseguiram prever os riscos do sistema antes da crise de 2008,
o autor reforga a necessidade do entendimento promovido pela Economia Politica. O
seu empenho para entender a natureza sistémica do fluxo de capital, portanto, esta
na contracorrente das praticas tradicionais ou pds-modernas para lidar com o
problema, considerando que, mesmo apds tudo 0 que aconteceu, o sistema
financeiro continua insistindo nos “ajustes estruturais” e os Bancos Centrais no
aumento da liquidez. Faco nesta secdo uma exposicdo dos seus principais
argumentos. Parto da caracterizacdo da recente crise para em seguida abordar, de
forma retrospectiva, os aspectos econémicos, sociais e politicos que antecederam o

predominio das politicas neoliberais.

No intuito de caracterizar a complexidade da I6gica geografica de acumulacao
do capital sob os auspicios do neoliberalismo, o autor indica que a busca por lucro
nesse contexto ocorre mediante a acumulagcdo por despossessao, da qual fazem
parte a financeirizacdo, a manipulacdo das crises e as privatizacées. Embora o
capitalismo tenha sido extraordinariamente criativo, fluido e flexivel para se
reestruturar e o padrdo de vida e a producdo acumulada tenham se expandido —

assim com as pessoas que foram atingidas por este desenvolvimento material,
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mesmo havendo crescimento populacional — as crises recentes, contudo,
aprofundaram a desigualdade num contexto econdmico cada vez mais volatil. A
dificuldade de compreender e prever estes movimentos inesperados tem relacéao
com os paradoxos do capitalismo. Este sistema, apoiado no sentimento de que tudo
€ possivel mediante o avanco do conhecimento, produziu um mundo no qual houve
um aumento dos niveis de bem estar material, a superacao das barreiras espaciais a
interacdo mediante as viagens e as comunicacdes, 0s avangos na area de saude e
seus efeitos na expectativa de vida e uma extraordinaria urbanizacdo. Por outro
lado, na sua dimensao negativa — além das periddicas crises econémicas, das quais
fazem parte as guerras mundiais intercapitalistas e interimperialistas —, tem papel
central no neocolonialismo, na pobreza nas na¢cdées em crescimento, nos problemas
na saude publica, na agressdao sem precedentes ao ambiente e a biodiversidade,
nas exclusbes e marginalizacbes sociais e nas angustias produzidas pela
inseguranga, violéncia, e desejos ndo concretizados. As tendéncias criativo-
destrutivas do fluxo do capital geram grandes custos toda vez que o mundo passa
por uma grande ruptura para reordenar o sistema econémico, como foi o caso das
duas grandes guerras. De tal forma, entende que as crises tornam transparentes as
irracionalidades do capitalismo. No entanto, para alguns influentes
macroeconomistas ligados a “Escola de Chicago” elas sao necesséarias para
reordenar a classe capitalista e renovar o sistema. Tais economistas entendem que
os esforgcos governamentais para impedi-las sdo um esforgo inutil e que s6 o préprio
mercado pode fazer o ajuste estrutural e garantir as condi¢des para a retomada da
pujanca. Mas apostar nas crises ou motiva-las € uma atitude perigosa e
irresponsavel. A destruicao criativa, embora seja a marca indelével do sistema, faz
com que contingentes enormes de capital e de mao de obra figuem sem
possibilidade de utilizacdo, causando muito sofrimento humano e impedindo que
varias necessidades basicas sejam atendidas. Assim, as maneiras como
historicamente a irracionalidade do sistema se manifestou para retomar o
crescimento composto foram as guerras, a desvalorizacao de bens, a decomposicao
da capacidade de producao, etc. Além da producéo e do comércio de mercadorias,
inumeras vidas humanas sao afetadas e mesmo destruidas, carreiras e
propriedades conquistadas durante uma vida ficam sob perigo, convic¢des
fundamentais sao questionadas e o0 apreco pela dignidade humana fica

secundarizado. Como consequéncia, as medidas de restauracdo do crescimento



99

geralmente se efetivam em perdas de direitos e de remuneracao do trabalho, perda
de ativos como habitacao e previdéncia conquistados a muito custo, diminuicdo do
controle sobre a degradacdo ambiental e rebaixamento das condicdes de vida,
principalmente para as populagdes que vivem nos estratos economicamente mais
inferiores. Nestes momentos de inflexdo e imprevisibilidade da histéria humana, as
mudancas econdmicas tanto geograficamente como setorialmente sdo necessarias
para que a classe capitalista mantenha seu poder e 0 acumulo de capital alcance o
patamar exigido.

Sobre as causas da recente crise que afetou o sistema capitalista, o autor diz

0 seguinte:

[...] embora o epicentro se encontre nas tecnologias e formas de
organizagdo do sistema de crédito e do nexo Estado-finangas, a questao
subjacente é o empoderamento capitalista excessivo em relagdo ao trabalho
e a consequente repressdo salarial, levando a problemas de demanda
efetiva acentuado por um consumismo alimentado pelo crédito em excesso
em uma parte do mundo e por uma expansao muito rapida da producéo em
novas linhas de produtos em outra (HARVEY, 2011, p.100).

Para se entender melhor as crises, é necessario compreender que o capital,
como processo no qual dinheiro € continuamente mobilizado para gerar mais
dinheiro, precisa lidar constantemente com as barreiras** que impedem o seu
crescimento perpétuo. Como essas barreiras se renovam constantemente, exigem
novas formas de superacao, modificando assim as formas que séo privilegiadas na
absorcdo do capital excedente. Portanto, dada a necessidade de continuo
reinvestimento do capital e da importancia da rapidez neste processo, a inovacao é
um aspecto fundamental para entender a forca do capital. Diferente de outras
formagdes sociais — embora o ser humano sempre tenha sido fascinado pela
novidade —, o capitalismo se caracteriza pela criacdo e manutencdo de condicdes
sociais e culturais na qual este fascinio se transforma numa forga vital do
desenvolvimento humano. Desde o comec¢o do século XVII e final do século XVIII as

novas ideias e a inovacao se constituiram na principal possibilidade de geracao de

*20s limites ao desenvolvimento da acumulagdo capitalista constituem pontos potencias de bloqueio
que, embora aparecam como barreiras absolutas podem sem contornados As seis barreiras
potenciais sdo: dinheiro insuficiente para capital inicial; oferta de trabalho escassa ou problemas
politicos com esta; inadequagdo dos meios de produgédo, na qual se incluem os limites naturais;
tecnologias e modelos organizacionais ineficientes; resisténcia ou incapacidade no processo de
trabalho; e falta de demanda alicercada em dinheiro no mercado para pagar no mercado.



100

poder e riqueza. Desde entdo, e motivados pela concorréncia, qualquer
empreendimento capitalista precisa estar atento as inovacbes tecnolbgicas e
organizacionais que gerem mais lucro. A inovacao se estabeleceu como um fetiche,
um negdcio que tem o seu préprio mercado, estimulando a producao de novas linhas
de produtos e colocando o consumo como uma peg¢a central na manutencdo do
capitalismo. Da mesma forma, a pesquisa e o desenvolvimento, prioritariamente
mantidos pela vinculagdo entre o Estado e a universidade, se tornaram
indispensaveis para compor uma vantagem competitiva. Com o aumento da
complexidade do avanco tecnoldgico, os peritos se tornam indispensaveis e
adquirem um monopdlio do conhecimento que alguns identificam como uma espécie

de tecnofascismo, um dominio de saber no qual o interesse publico é subsumido.

Tal realidade é exemplar no ambito da especulacdo financeira, onde se
manifesta nas novas tecnologias de financas e nas inovagcées nos mercados de
opcodes e derivativos. Devido a rapidez com que sdo desenvolvidas e a dificuldade
de controle, estas inovagdes financeiras ficam, muitas vezes, a margem de alguma
regulamentacdo. Essas tecnologias acarretaram mudancas nas configuracdes
espacgo-tempo que, ao reduzir as barreiras e permitir o reinvestimento de forma mais
rapida, possibilitaram o aumento dos lucros, 0 aumento do poder social do dinheiro
e, consequentemente, a sua concentracdo. As bases dos movimentos que
permitiram essa nova configuracdo do capital se encontram nas medidas tomadas

para se enfrentar a crise no comeco dos anos 70 do século XX.

A reestruturacao do sistema capitalista no periodo que vai de 1973 a 1982 foi
uma reacdo a fragilizacdo do poder da classe dominante em relacdo aos
movimentos sindicais e sociais no periodo anterior, que fizeram com que o0s
processos de acumulo de capital perdessem um pouco da sua agilidade. O
reerguimento do poder do capital se efetivou na reformulacdo do nexo Estado-
finangas mediante a politica de desregulamentagdo nacional e internacional dos
investimentos financeiros, a liberagdo de financiamentos da divida, a abertura do
mundo para a intensa concorréncia internacional e a revisdo do papel do Estado no
que diz respeito a previdéncia social a todo seu aparato regulatério, como a
legislagdo que protegia o meio ambiente. A opgédo foi no sentido de resolver o

declinio da rentabilidade e da produgdo de riqueza via achatamento salarial e
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diminuicdo do provimento social estatal. Um projeto de classe que teve substancial

influéncia em diversos paises e produziu uma acentuada concentragdo de riqueza.

Como consequéncia do caminho tomado apds o acordo de Bretton Woods em
1944, no fim dos anos 1960 o nexo Estado-financas, que tinha sustentado a
suburbanizacdo e o crescimento global, comegou a entrar em crise. O
endividamento excessivo provocou a exploséao da bolha imobiliaria em 1973 e, como
efeito, a recessdo. Nesses acontecimentos esta a origem das propostas neoliberais:
achatar os salarios e fragilizar a organizacao da classe trabalhadora, dar liberdade
ao capital e colocar o Estado a servico dos seus interesses, principalmente do
capital financeiro. A partir de 1970 a urbanizagdo financiada por dividas virou uma
pratica global, apoiada nas inovagdes financeiras que ampliavam o crédito e
difundiam o risco. As instituicbes internacionais do nexo Estado-financas
possibilitaram um sistema de crédito que permite a reunido rapida e centralizada de
capital. Embora cada Estado se organize de uma forma especifica, constituindo

variagdes geograficas significativas nos arranjos institucionais.

A opcao de direcionar os excedentes para projetos de urbanizacdo e
infraestrutura nas ultimas décadas caracteriza a inovacao do nexo Estado-financas
para lidar com suas necessidades de expansado e acumulacdo. Tal escolha exige a
criagdo de uma segunda natureza. Assim, o desenvolvimento de espacos e lugares,
recebeu grandes quantidades de excedente de capital e possibilitou um nivel
adequado de retorno monetario, mas nao evitou que o excesso de investimento em

tais areas tenha se tornado um detonador de crises.

O investimento em urbanizacdo e infraestrutura, junto com o setor militar,
sempre foi uma alternativa viavel para alocar o excedente de capital. A adocao deste
modelo nos EUA, comecando por Nova York e depois se espalhando por outras
grandes cidades, ampliou o espaco urbano por meio da criacdo de regides
metropolitanas, o que exigiu rodovias financiadas via endividamento e novas
tecnologias de engenharia para edificar a vida suburbana. Para tal, foi necessaria
uma mudanga profunda nos arranjos financeiros e administrativos. Segundo o autor,
o nexo Estado-financas teve de propiciar a infraestrutura necessaria para tais
empreendimentos mediante o financiamento de campanhas eleitorais e até mesmo
subornos para que as politicas publicas garantissem 0s servicos necessarios aos

investimentos imobiliarios. Assim, afirma-se uma nova forma de vida na qual o



102

automével, e toda a rede de producao que o sustenta, tornaram-se preponderantes,
assim como toda uma série de produtos que se tornaram obrigatérios nas moradias
dos suburbios. Além disso, a disseminagao de gostos e a exigéncia de tecnologias
especificas estimularam o desenvolvimento das industrias vinculadas a borracha, ao
petréleo e ao aco. A vida nos suburbios contribuiu para transformar determinados
desejos em necessidades absolutas, num contexto econdémico no qual o
consumismo, e a publicidade subjacente, se tornou o alicerce fundamental de um

sistema urbano ambientalmente nao sustentavel.

A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria para aqueles com
dinheiro, assim como a propria cidade, num mundo onde o turismo, o
consumismo, 0 marketing de nicho, as industrias culturais e de
conhecimento, e também a perpétua dependéncia em relacdo a economia
de espetaculo, tornaram-se os principais aspectos da economia politica do
desenvolvimento urbano (HARVEY, 2011, p. 143).

Em outra esfera, o desenvolvimento de tecnologias de informacdo e
comunicacao e seus usos no consumo € na producado afetaram enormemente o
trabalho e o cotidiano, caracterizando um crescente fetiche por aparelhos
eletrénicos. Por conseguinte, o individualismo possessivo e a nocao de se viver para
fazer dinheiro, do endividamento, da especulagao financeira, da privatizacdo dos
ativos do governo e o consentimento com a norma cultural de responsabilidade

pessoal que se tornou comum a todas as classes sociais.

Assim, a urbanizacao articulada a um crescente estimulo ao consumo,
segmentado pelos variados estilos de vida, caracterizou a inclinagdo pds-moderna
de fabricacdo de nichos de mercado e constituiu um ponto chave para o crescimento
capitalista. Também os novos movimentos sociais, orientados por um misto de
individualismo egocéntrico e politicas de identidade com base no multiculturalismo e
na preferéncia sexual, foram explorados como nichos de mercado, mercantilizando
as demandas relativas a esses movimentos como também desestruturando a
coesdo de classe social. Esses efeitos do consumismo na subjetividade politica
decorrem do principio da liberdade de escolha (para quem tem dinheiro) e na cultura
hedonista da ética neoliberal, uma forma de socializacdo que prioriza 0 intenso
individualismo e oportunismo financeiro. Como outros autores citados nesta
investigagdo, Harvey ressalta que o isolamento, a ansiedade, a visdo imediatista e a

neurose aparecem como caracteristicas centrais da experiéncia humana no contexto
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da transformacao urbana provocada pelo capital nas ultimas décadas. Além disso,
como em todas as reformas urbanas, desde o principio do capitalismo, estas néo
sao realizadas sem violéncia, o que atinge principalmente o0s grupos mais
desfavorecidos e marginalizados, os quais, a partir do discurso de limpeza urbana,

sao despossuidos e deslocados.

6.1.1 A ambivaléncia do Estado e os movimentos sociais de contestacao

Para entender os caminhos trilhados pelo sistema econdémico na busca de
alternativas de acumulagao e na priorizacao da financeirizagéo € preciso considerar
o desmantelamento do Estado de bem-estar e a sua relacdo com a nocgédo de
austeridade. Harvey (2011) afirma que o capital sempre teve relutancia em
incorporar os custos de reproducao social; tal caracteristica se acentuou nas
politicas neoliberais, que sob o discurso da austeridade e da responsabilidade
individual, veiculado pela midia e pelos politicos de direita, procurou

descomprometer o Estado de tais incumbéncias.

Um dos pressupostos do neoliberalismo é o de que as instituicoes do
mercado financeiro devem ser protegidas pelo Estado, o que significa privatizar os
lucros e socializar os riscos. A partir deste poderoso ataque ideoldgico perpetrado
pelo neoliberalismo ao Estado, principalmente contra as politicas de assisténcia
social, o seu papel foi reconfigurado. Tais mudangas visam favorecer o fluxo do
capital e sdo patrocinadas pelo Estado, que adota como principios o estimulo ao
individualismo e uma ética de responsabilidade pessoal.

A funcdo do Estado se manifesta mais explicitamente em tecnologias de
governanga que procuram manter a territorializagdo de determinados arranjos
institucionais e administrativos, com alguma autonomia em relacao as esferas e ao
processo de circulagdo e acumulacao do capital. A relativa autonomia do Estado
para configurar seus arranjos institucionais e administrativos em determinado
territério esta sujeita a vontade soberana do povo — pelo menos em teoria —, 0 que
significa que estes dependem da luta politica. Assim, o sucesso de um Estado,
envolvido no conjunto da disputa econémica com os outros Estados, é mensurado
pela capacidade de captacao dos fluxos do capital e pelo estabelecimento, dentro de

suas fronteiras, de condicdes propicias de acumulacao e de garantia de um padrao
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elevado de vida a sua populacdo. Em momentos de crise é possivel perceber a
variedade de impactos e de respostas estatais dos Estados, as quais traduzem
alguns aspectos do desenvolvimento desigual e, portanto, também a relativa
autonomia destes.

A relacao do Estado com os individuos sempre foi marcada por instabilidade,
contingéncia e problemas. O cerne da questdo politica, que é a relagdo de um
Estado soberano com individuos soberanos para buscar seus objetivos, que pode
nao ser apenas perseguir o lucro. Nesse sentido seus arranjos institucionais e
administrativos dependem também, pelo menos em principio, da vontade soberana
do povo e, portanto, da luta politica. A importancia do Estado reside na existéncia de
um quadro institucional que é central para assegurar um consenso minimo de como
a sociedade deve ser regulamentada. No entanto, a diversificada maneira como as
formacdes histéricas, mesmo as contemporaneas, articulam o quadro institucional,
juridico e administrativo que configuram a existéncia da vida publica e a capacidade
de acumulo de riqueza, demonstra como os niveis de acumulagao, principalmente
nos estagios iniciais, podem prescindir da garantia dos direitos democraticos
individuais. Assim, Harvey afirma que, ao contrario da interpretacdo que muitas
vezes se propaga, a interpretacdo de que o capitalismo produz homogeneidade
geografica € um equivoco, pois a sua prépria prosperidade tem como fundamento a

heterogeneidade; obviamente dentro de certos limites.

Portanto, na compreensao destas formas territorializadas de organizacéo o
autor identifica duas légicas de poder que sao contraditérias, mas que também
atuam de maneira vinculada: a légica de poder e a légica capitalista de poder. A
primeira € tanto motivada por imposicdes territoriais e interesses politicos, como
cerceada pelas complexas condigcdes de constituicdo do lugar e pela contingéncia
das manifestacdes da vontade popular no dominio publico. A légica capitalista de
poder visa ao acumulo de poder e dinheiro por pessoas fisicas e juridicas no esforco
do crescimento sem fim e na busca do lucro. Na primeira prevalece uma légica mais
territorial, inclusive conquista e ocupacéo, e na segunda, uma légica mais processual
e molecular, pois o poder do dinheiro flui por e dentro dos espacos e fronteiras.
Embora as duas légicas estejam juntas na formacdo do nexo Estado-financas, os
interesses entre as duas légicas podem ser contraditérios, ja que o capital necessita

se mover sem obstaculos e as fronteiras podem significar isso em alguns momentos.
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De qualquer forma, o dominio sobre o espago € uma forma fundamental de poder
social e, na visdo de Harvey, alguma forma de organizacéo territorial € indispensavel
para se pensar uma nova ordem social, com novos aparelhos institucionais e

administrativos.

Sem me ater as caracteristicas que identificam uma mudanca nas relacées de
poder entre os Estados ou entre e os blocos de poder, importa ressaltar que o
desenvolvimento geografico desigual mudou sua face. Da énfase na ocupacdo
territorial (imperialismo e colonialismo) — embora ndo totalmente abandonada —, para
a hegemonia global. No contexto da acentuada expanséao financeira, a hegemonia
neste campo é priorizada, sem desconsiderar que a esfera militar ainda é de grande
importancia para o dominio hegeménico. Assim, a heterogeneidade geogréfica e o
desenvolvimento desigual, € o contraste entre barreiras dindmicas e a necessidade
do capital de expandir-se sem limites, de 0 seu carater acidental e imprevisivel, sdo
imprescindiveis para a reproducado do sistema e da sua renovacao na aplicacao dos
excedentes, embora nao seja facil entender sua complexidade e discernir as suas
tendéncias de longo prazo.

Perante a influéncia, que parece ser cada vez mais acentuada, que 0s mais
ricos tém sobre os poderes politicos, judiciais, institucionais, militares e midiaticos,
também sao crescentes as dificuldades de acdo no sentido de contestar ou sugerir
alternativas para esta condigdo de enorme desigualdade. Os limites que poderiam
ser impostos a incoeréncia das politicas capitalistas foram fragilizados, ja que os
quadros institucionais do conjunto das lutas de explorados e despossuidos foram
arrasados nas ultimas décadas. Isso coloca inumeras dificuldades para a articulacéo
de uma oposicao unida e de um projeto alternativo razoavel diante do fato de que a
extrema pobreza atinge um contingente enorme de pessoas, de que ha um controle
precario sobre a degradacao ambiental e de que a dignidade humana é aviltada de

diversas maneiras ao redor do mundo.

O nexo Estado-finangas fez com que na maior parte do mundo capitalista o
Estado e os politicos se submetessem a sua logica, ou seja, a politica foi
despolitizada e submetida a mercantilizacdo. Tal despolitizagdo é acentuada na
dimensao cultural. A midia, mediante seu o poder avassalador, como também as
instituicbes educacionais e de producao cultural, restringem e unificam o discurso
civil, transmutando-o numa intensa propaganda a favor do mercado, da competicao
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e de projetos individuais. A politica, dessa forma, fica restrita a competicao entre
discursos demagogos, limitada a projetos particulares e permeada de estimulos ao
preconceito e ao 6dio. As instituicdes sociais, que deveriam preservar os valores e
normas do debate e da vida democratica e promover o bem comum, tornam-se
espacos de corrupgdo. Além disso, de acordo com outras interpretacdes tedricas
apresentadas nesta investigacdo, se alteram as formas de organizagao politica. Da
acao politica centrada nos partidos politicos e nas associacdes de operarios para um
ativismo social mais diversificado e mais vinculado ao cotidiano que, embora menos
unificado, € mais relevante. Contudo, apesar do seu carater mais horizontal,
pragmatico e variado de luta, esses novos movimentos tem uma base mais ampla de
experiéncias de politicas anticapitalistas, quando este é a principio predominante.
Embora a concretizacdo de algumas aliancas entre movimentos sociais
contestadores da ordem capitalista, ndo existem objetivos comuns entre eles.
Portanto, o autor ndo visualiza um movimento anticapitalista efetivamente unificado
ou, mesmo, uma forga politica com capacidade de articular um programa contra-
hegeménico. Contudo, salienta que os movimentos sociais apresentam a vantagem
de nao limitarem suas articulacbes por preconceitos ideolégicos. Mesmo assim,
afirma a necessidade de que, na luta contra a despossessao e a indignidade que
esta provoca, os movimentos desenvolvam um entendimento mais sistémico

baseado no principio do igualitarismo.

De tal forma, poder das financas, que captura o poder do Estado quando
deveria ser regulado por ele, favorece politicas determinadas mais por interesses
particulares do que as orientadas por demandas que deveriam atender o corpo
politco como um todo. Além disso, apresenta caracteristicas diferentes da
contradicdo entre capital e trabalho e, consequentemente, na forma como
tradicionalmente a luta de classes é compreendida. De qualquer forma, perante este
novo contexto de acumulagédo baseado no sistema de crédito que extrai a riqueza do
resto da populacao, a indignacdo tem se direcionado mais para lutas politicas de
carater populistas do que motivadas por principio classistas.

Diante da impossibilidade de se manter uma taxa composta de crescimento
de 3% para sempre, que é aceita como exigéncia indispensavel para um
desempenho satisfatorio do sistema, é cada vez mais insustentavel a expansao de

um sistema econémico que precisa ser contido. Entretanto, isso fica ainda mais
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dificil guando, em geral, ha tdo pouca vontade para romper com o estilo de vida em
beneficio de questdes ambientais. A I6gica da acumulacao e do crescimento sem fim
€ uma praxis dominante que impde uma série de inclinacées autodestrutivas. Nesse
sentido, no sistema capitalista, as crises podem ser entendidas como uma
racionalizacdo das inclinagdes irracionais do capitalismo. Os capitalistas movidos
pelo interesse individual, por pessoas e Qrupos que priorizam seus proprios
interesses particulares, ndo conseguem produzir uma agenda politica contundente e
coesa para buscar a estabilidade ou para reestabelecer o sistema econémico.
Harvey (2011) conclui que, ndo importando nossas predilecoes éticas, € imperioso
enfrentar este desafio politico primordial na nossa época. Ressalta a necessidade de
permutar a austeridade e o crescimento continuo pela valorizagdo do
desenvolvimento das capacidades humanas; de buscar alternativas para reequilibrar
a partillha global de poder e rigueza de uma forma mais benéfica e igualitaria

mediante uma economia global mais racional.

6.2 A inseguranca econdmica e a fragilizacao dos ideais republicanos

Ao discutir as dificuldades da democracia e da participagéo politica no mundo
contemporaneo, Bauman (2000) analisa a contradicdo entre os principios
republicanos e os principios do liberalismo.

O socidlogo parte da constatacdo de que na modernidade o meio principal
para se gerar uma agenda de opcdes na esfera publica era a legislagdo. Nesse
contexto, a educagdo cumpria um papel destacado na formacdo de valores e,
portanto, na construcdo dos cédigos de escolha. No entanto, as instituicbes politicas
foram perdendo importdncia nesse processo e o Estado, tradicional agente
operacional no campo politico, agora esta limitado a tarefa de controlar os setores
sociais ndo autorregulados pelo mercado, como o0s pobres (vistos na poés-

modernidade como consumidores frustrados) e os potencialmente criminosos.

Nesse processo, as instituicoes politicas passaram por um enfraquecimento
da sua funcdo de criadoras de cddigo (dimensao doutrinadora) e de agenda
(dimensao coerciva). Essa regulamentacéao foi transferida ao mercado financeiro e
ao consumo, refletindo a tendéncia de se separar o poder da politica. O poder, como

determinacao da extensao das escolhas praticas, é cada vez mais fluido, global e
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extraterritorial. Por outro lado, as instituicdes politicas continuam localizadas e,
portanto, limitadas para construir efetivamente a agenda de opc¢des. Assim, para
Bauman, o centro da crise politica na condigcdo pés-moderna ndao é nem a suposta
inexisténcia de valores nem a pluralidade destes, mas a auséncia de um agente para
instalar e legitimar um conjunto estavel e coeso de valores, ja que o Estado teve sua

funcéao restringida, principalmente ao controle dos setores sociais néo integrados.

Todavia, embora a agenda nao tenha tanta influéncia da esfera politica, nem
por isso ela & menos coercitiva. Na esfera do mercado e, mais especificamente, das
opcbes de consumo, todos sdo impelidos a agir de acordo com o padréo
determinado previamente e a escolher o tipo de mercadoria de massa adaptado ao

seu estilo de vida, sob o disfarce de um comportamento espontaneo.

Também o cédigo de opcdo, mesmo que outras instituicbes — como as
educacionais — participem da mediagdo desta producdo, € fundamentalmente
definido e redefinido pelas seducdes e sugestdes do mercado. Assim, o mundo
aparece primordialmente como um conjunto de possiveis produtos de consumo € a
vida é conduzida pela busca da satisfacdo de desejos constantemente recriados, de
forma que o parametro do sucesso € o nivel de consecucao dos mesmos. Nesse
cédigo de escolha, no qual o critério que se destaca é o potencial de entretenimento
dos objetos e eventos, ao agente cabe identificar a promessa de sensacoes
agradaveis e procurar formas de alcancgéa-las. Os proprios individuos, centrados em
si mesmos, sao os avalistas de suas experiéncias, imbuidos que estdo na busca do
prazer imediato sem maiores preocupacdées com as consequéncias de tais praticas
de consumacéao do desejo. A regulacao normativa é substituida por uma espécie de
manufatura de novos desejos, um cbdigo de escolha no qual a coletividade é
composta de agentes centrados em si mesmos. Suas escolhas individuais de
consumo repercutem socialmente apenas como endosso da escolha do objeto de
desejo, caracterizando a fragmentacédo da vida em episddios e a decomposicdo do

sentimento de comunidade.

Assim, na condicao p6s-moderna,ocorre uma transmutacao do individuo, de
cidadao politico em consumidor. Tal processo nao significou um aumento da
liberdade individual, no sentido de maior possibilidade de se definir a agenda de
opcoes ou de negociar o codigo de escolha. No entanto, esta condigcdo produz uma
ilusdo de liberdade, ja que a definicdo da agenda e dos cdodigos atinge o individuo
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nao com uma ordem, mas como uma oferta que € dificil de recusar. De tal maneira,
a obediéncia ao cédigo € mais ou menos invisivel, pois € mascarada sob a

aparéncia de uma conduta autbnoma.

O autor ainda aborda outra questdo que entendo como primordial no
embasamento desta pesquisa, que sao as contradicbes ou paradoxos da
democracia. No entanto, Bauman (2000) aborda esta questdo a partir do contraste
entre os pressupostos da republica e do liberalismo. A republica, que tem como
principio fundamental o bem-comum e como aspiragcdo suprema a felicidade
universal, desde o inicio imbricou-se na contradicdo que acompanha a modernidade,
ou seja, entre liberdades individuais e felicidade universal. Ideias indissociaveis na
consolidacdo do modelo da republica, esses fundamentos tanto podem se
complementar como podem suplantar um ao outro, dependendo das circunstancias
e das forcas politicas emergentes. Portanto, a defesa das liberdades individuais
contra uma interferéncia indevida é inseparavel do direito do cidadao intervir.
Portanto, essa liberdade nao se restringe a uma dimensao negativa — somente como
defesa diante da coercdo —, mas trata-se de uma liberdade positiva, do cidadao

efetivamente participar na organiza¢ao da ordem que a todos obriga.

Na nocado de comunidade republicana, a ideia de sociedade auténoma
baseada na busca do bem comum ndo garante que os supostos cidadaos irdo se
comprometer a tomar conta de si mesmos, ou seja, que irdo se questionar e se
reconhecer como identidade coletiva construida autonomamente. Nesse ponto é que
liberalismo e republicanismo acentuam seus contrastes. Enquanto a republica
pretende com a liberdade individual efetivar uma comunidade que se autofiscalize e
almeje coletivamente o bem comum, o liberalismo se inclina para o laissez faire,
apostando em individuos livres, mas sem maiores propédsitos de cuidado com a
comunidade. Individuos livres, todavia, solitarios e indiferentes. Um efeito atomizante
da nocao de liberdade pessoal que esta na origem dos pressupostos liberais e que
se traduz nas contradicdes entre individuo e sociedade, entre bem estar publico e
bem estar privado, entre liberdade e igualdade.

Entendendo o liberalismo democratico como um espaco no qual os ideais do
nacionalismo e da republica estdo competindo constantemente, o sociélogo
contrasta as duas concepgdes e enfatiza que o nacionalismo foi uma saida para lidar
com os efeitos atomizantes da liberdade individual. Na visdo do liberalismo, o
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nacionalismo poderia ser uma alternativa aos seus proprios limites caso conseguisse
ampliar as nocdes de ética e justica para além da esfera privada, para o nivel
republicano do bem comum. Assim, o nacionalismo poderia sanar as limitacbes do
liberalismo, contudo, ele exige a adesdo sem questionamentos, a fidelidade
incondicional aos valores e normas como um dever, como um lealdade que nao
deve ser desconstruida por op¢des que o Estado tenha tomado no passado ou do
presente. Por outro lado, a republica, em concorréncia constante com o ideal
nacionalista, pressupde a reflexdo critica como centro da participagdo na
comunidade, orientada por uma postura ativa perante os valores priorizados ou
desconsiderados pelo Estado. Na perspectiva republicana, a constante avaliacdo
das condicdes de liberdade dos cidaddaos é uma exigéncia indispensavel, ou seja,
uma espécie de plebiscito diario.

Embora o conflito entre nacédo e republica na formacédo do Estado moderno,
essas diferencas sao importantes para evitar os extremos que uma ou outra

perspectiva pode produzir:

A republica oferece uma via de escape para a liberdade quando o abraco
amoroso mais insidioso e dominador da nacado fica apertado demais. A
nagao oferece escape da liberdade: o calor da inclus@o e o conforto de nédo
ter de escolher quando o espaco publico é frio e impessoal demais para dar
tranquilidade e as responsabilidades que a vida republicana exige parecem
demasiadamente onerosas (BAUMAN, 2000, p. 171).

Entretanto, o autor identifica um movimento de separacao entre a republica e
o Estado-nacédo, o qual desestabiliza a importancia da democracia para preservar ou
redefinir as condicdes primordiais da vida dos cidadaos. Nas atuais condicdes, 0s
Estados-nacionais, fragilizados na sua soberania e enfraquecidos na capacidade de
controlar suas finangas, ndo conseguem possibilitar a condicdo indispensavel para
manter uma republica (a participacdo dos cidadaos na resolugdo do que é bem
publico). O autor ressalta que foi a influéncia acentuada do setor privado e a perda
da potencialidade do Estado-nagdo para estabelecer e promover o bem-estar
mediante os principios republicanos de autonomia e participagdo, que permitiram o

ressurgimento do nacionalismo extremista.

Por conseguinte, as padronizagcées da vida em sociedade sao produzidas

cada vez mais por poderes globalizados, do capital das finangas e da informacéo,
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engquanto os mecanismos da cidadania que permitam o controle e a influéncia do
cidadao ainda se restringem ao nivel do local. As diversas ameacas a ideia de uma
coletividade autbnoma sustentada no bem comum, a democracia e a prépria vida,
como a desenfreada especulacdo financeira, a supervalorizacdo dos ativos e 0s
lucros estratosféricos produzidos para poucos, o perigo nuclear, os problemas
ecoldgicos e 0 aumento do risco social pela destituicado de milhares de pessoas de
suas fungbes econbmicas, sao afetados cada vez menos pelo controle politico do
Estado-nacgao.

E possivel dizer que nas democracias contemporaneas praticamente ndo ha
repressao a liberdade de opinido e de associacdo, mas essa liberdade efetivamente
tem pouca utilidade para transformar o presente. Isso ocorre porque as pessoas tém
pouco controle sobre suas vidas, pois estdo sempre correndo O risco de ser
atingidas, de forma quase imprevisivel, pelas contingéncias econémicas. Nao s6 as
pessoas que sao mais vulneraveis as incertezas do mercado e perdem sua
dignidade de uma hora para outra, pois todos sao potencialmente supérfluos e
qualquer posicao social é precaria e passivel de substituicdo. Embora perante as
crises, estagnacdes e reestruturacbes econdbmicas 0s segmentos sociais mais
vulneraveis economicamente possam ser mais atingidos, o sentimento de medo é
difuso. Diante da precariedade ndo ha piso firme no qual se apoiar, deteriorando
uma condicao indispensavel para qualquer previsao racional, que é a confianca.
Assim, sob tais condi¢gdes, a confianca, tanto para projetos profissionais ou
familiares, como para embasar algum tipo de rebelido — ainda mais de carater
coletivo —, que se baseie na esperanca de um futuro melhor, é fragilizada pela falta

de controle do presente.

E comum hoje em dia deplorar o crescente niilismo e cinismo dos homens e
mulheres contemporaneos, a estreiteza ou auséncia de projetos de vida, o
mundanismo e o egoismo dos desejos, a tendéncia a fatiar a vida em
episodios, cada um espremido até a ultima gota sem preocupagao com as
consequéncias (BAUMAN, 2000, p. 175).

Contudo, segundo o autor, ndo se trata de uma decadéncia moral, j& que
essas caracteristicas da vida contemporanea sao reagdes racionais a um futuro
incerto, provocado pelo que denomina de economia politica de incerteza. Essa se

traduz na destituicdo das regras politicas locais que impedem a livre agdo do capital,
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na desorganizacdo da ordem existente e no impedimento de que outras
regulamentagdes aparecam. Os novos poderes supraestatais e globais substituem a
acao coercitiva da lei e impde a incerteza, como um mecanismo que descarta a
necessidade de regulacao por normas, censura ou vigilancia, de forma que os
sistemas pandpticos se tornam obsoletos, a ndo ser para os segmentos sociais dos
excluidos e dispensaveis. Em tal contexto, a liberdade de mercado € a Unica que
merece crédito para orientar toda a conduta humana que a economia global exige.
Dessa forma, perante o0 medo endémico gerado pela incerteza existencial e pela
dificuldade de se influir nas decisdes politicas, as instituicdes republicanas séo
destrocadas. A atomizacao dos individuos diante da inseguranca e a descrenca de
que projetos comuns de resisténcia possam ser elaborados, € minimamente
sustentados, prejudica a possibilidade de acbes coletivas e a criacao de alternativas
de estilo de vida.

Neste ambiente, no qual a economia em acentuada globalizacao fragiliza os
limites impostos pela politica estatal, se reforca a tendéncia contemporanea de
aumento substancial do consumo e de maior concentracao de riqueza e de renda. O
socidlogo, assim, procura entender a estrutura cognitiva e os valores que estruturam
esta condicdo e que impedem que a gravidade da ampliacdo dos setores atingidos
pela miséria seja devidamente identificada. Nesse sentido, compreende que
estrutura cognitiva predominante prioriza os aspectos econdmicos no seu significado
restrito, de negociacbes mediadas pelo dinheiro, pelo acesso ao emprego
remunerado e pela producéo de riqueza e renda. Num outro sentido, os valores que
orientam a discussdo sobre a pobreza se concentram nos elementos relativos a
piedade e a caridade, mas também na preocupagdo com a manutencao da ordem
social. O problema de se optar por esses valores, segundo o autor, ndo € o que
explicitam, mas o que deixam de dizer sobre as origens dos problemas sociais.

Dessa forma, Bauman entende que a pobreza cumpre também a funcao de
manter o sentimento de medo em relacao as incertezas da vida dominada pelo
capital e pelo mercado. A pobreza do “outro” compensa a falta de seguranca e
previsibilidade para aqueles que de alguma forma ainda trabalham e tem uma renda
regular, pois contribui para que estes tolerem a incerteza e o risco da flexibilizacao.
A explicitagdo da sensacao de risco, da incerteza da existéncia, impde obstaculos
para que se pense em outra forma de vida e torna muito dificil a concretizacdo dos
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ideais republicanos de cidadania, baseados na ideia uma sociedade autbnoma e
autoconstituinte. O fato de que ha cada vez menos empregos remunerados e de que
o aumento do desemprego nao é efeito de um ciclo de estagnacdo econdémica, mas
uma tendéncia que se instaurou apdés a década de 1970 — a de uma relacao
negativa entre aumento de produtividade e o nivel de desemprego —, associado a
existéncia de grandes contingentes de destituidos, contribuem para arruinar a
confianca na possibilidade de outra configuracdo econdmica, ainda mais pelas
imposi¢cdes advindas da concorréncia e da intensificacdo no trabalho. As formas
flexiveis de contratacdo, a fragilizacdo de um minimo de seguranca e de protecéo, a
derrocada do poder dos sindicatos, abala, inclusive, a tradicional escolha racional
para ampliar as possibilidades de uma vida segura, o investimento na formacdo em
habilidades especializadas.

A gravidade das atuais condicbes de existéncia esta na precariedade do meio
de vida, cuja funcado nao é somente permitir o sustento, mas ser a base sobre a qual
se assentam todos o0s outros projetos, 0 apoio seguro para dar sentido a vida, sem o
qual se torna quase inconcebivel a autoafirmacdo e a liberdade, elementos
indispensaveis para a autonomia. Superar a miséria ndo e apenas uma questao de
solidariedade ou dever moral, mas uma exigéncia incondicional, embora preliminar,
para reerguer a possibilidade de uma republica de cidaddos. A inseguranca que
afeta o cotidiano de todos €&, para Bauman, um condicionante primordial da crise que
atinge a republica, pois limita as possibilidades de acdo coletiva que sejam
antagbnicas a erosdo do espaco publico/privado, a base da solidariedade e das
causas comuns que sustentam a ideia de boa sociedade.

Assim, embora a sociedade ndo possa garantir a felicidade das pessoas,
pode se basear na construcdo e na garantia da liberdade positiva; o tipo de liberdade
que é utilizada para influenciar as decisées sobre as préprias condi¢cdes de vida,
construindo instituicdes orientadas pela nogcao de “bem comum” e de democracia.
Para o autor, a questao da paideia ndo pode deixar de ser um horizonte, a ideia de
um projeto democratico que ainda nao foi realizado. Para isso, no entanto, é preciso
romper com a privatizagdo e a despolitizacdo que caracterizam a economia politica

da incerteza, reestabelecendo a traducao do privado para o publico.

O filbsofo Ranciere (2014), em recente publicacdo, diz que pode ser
identificado como um inimigo da democracia todo aquele que defende a restricdo do



114

controle social a um pequeno grupo. Entende, entdo, que o motivo principal do
descrédito da democracia na atualidade é a alianga entre a elite politica e o poder
econdmico. Compreendendo a democracia como uma constante construgao na qual
mais importante que as instituicbes sdo a imaginagao e a atividade, o autor afirma
que o aprofundamento da experiéncia democratica exige a criacdo de instrumentos
que ampliem a transparéncia e a participacdo das pessoas nas decisées publicas.
Desenvolver meios para fazer com que 0s protagonistas sejam as pessoas € nao a
oligarquia. No lugar da cidade-negécio, a cidade dos direitos, em vez de uma
soberania confiscada, uma soberania cidada. Portanto, na sua avaliagdo — em
conformidade como outros autores citados nesta pesquisa — a saida para a
democracia, perante o poder das grandes corporacdes econémicas no mundo
globalizado, é mais democracia.

Apés as discussdes que considero basicas para se pensar na formagao para
a cidadania na escola, apresento no préximo capitulo — a partir da vinculacao entre
politica, sistema econémico e democracia —, uma proposta de anadlise tedrica dos

valores e principios que poderiam embasar essa formacao.



7. A metodologia da pesquisa teérica

Conviccdo € a crenga de estar, em algum ponto do
conhecimento, na posse da verdade incondicionada.
Essa crenca pressupbe, portanto, que ha verdades
incondicionadas; do mesmo modo, que foram
encontrados aqueles métodos perfeitos para chegar a
elas; enfim que todo aquele que tem convicgbes se serve
desses métodos perfeitos. Todos esses trés postulados
demonstram desde logo que o homem das convicgbes
ndo é o homem do pensamento cientifico; esta, diante de
nos, na idade da inocéncia tedrica e é uma crianga, por
adulto que seja quanto ao mais.

(NIETZSCHE, 1978, p.117)

Neste capitulo destaco a importadncia e as principais caracteristicas da
pesquisa bibliografica e o papel da teoria na producédo do conhecimento cientifico.

A principal forma de pesquisa teo6rica — também denominada de pura, basica
ou fundamental —, é a pesquisa bibliografica (VILACA, 2016). A pesquisa
bibliografica é realizada a partir do escrutinio de referéncias teéricas ja publicadas
como livros ou artigos cientificos em meios escritos e eletrénicos, e tem o objetivo de
acumular informagdes ou conhecimentos prévios a respeito do problema que se
pesquisa (FONSECA, 2002). Para Lima e Mioto (2007) a pesquisa bibliografica € um
procedimento metodolégico que se destaca pela sua importancia para produzir
conhecimento cientifico sobre temas pouco explorados ou inferir hipoteses e
interpretacbes sobre questdes que poderdo servir de base para outras pesquisas.
De tal forma, a pesquisa bibliografica ndo deve se restringir apenas ao levantamento
das informacdes veiculadas nas fontes pesquisadas, pois necessita desenvolver
uma discussao teodrica critica sobre os significados nelas contidos.

Trata-se de um processo de aproximagoes sucessivas sustentadas por “uma
atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um processo

intrinsecamente inacabado e permanente” (MINAYO, 1994, p. 23).

Na visdao de Demo (2005), na pesquisa tedrica ndo € necessario realizar a
coleta de dados empiricos ou o trabalho de campo, pois seu principal objetivo € o
aperfeicoamento sobre determinado tema que precisa ser melhor compreendido. A

pesquisa tedrica proporciona ao pesquisador aprofundar os conhecimentos sobre
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determinado tema, partindo do estudo e da sistematizagcdo de conhecimentos ja
produzidos direta ou indiretamente sobre 0 mesmo tema ou tema semelhante.
Portanto, tal pesquisa visa a reconstruir conceitos, teorias, ideias, ideologias ou
polémicas com o objetivo de aprimoramento tedrico. Sao importantes, nesse sentido,
o rigor conceitual, a andlise acurada e ldgica, a argumentagcdo diversificada e a
potencialidade explicativa ou interpretativa. Enfim, a investigacdo tedrica néo
pretende uma intervencdo imediata na realidade educacional, mas almeja
desenvolver um embasamento tedrico que pode ser fundamental para se planejar e

executar uma intervencao educacional.

Na perspectiva de Barros e Lehfeld (2000), a pesquisa tebrica reconstroi
concepcoes e saberes sobre uma tematica importante em determinada area de
conhecimento, se utilizando de conceitos e teorias produzidos por outros
pesquisadores. Em geral, visa contribuir com a discussao de um tema ou questao
intrigante. Seu objetivo principal na area de educacgéo é o aprofundamento do estudo
de conceitos, discussdes sobre concepcdes de ensino-aprendizagem ou biografias
de educadores.

Na concepcédo de Rey (2002) as teorias ndao devem ser entendidas como
quadros rigidos que o pesquisador aplica aos mais diversos temas. Elas devem ser
compreendidas como construcées sistematicas que precisam ser continuamente
confrontadas, tanto por quem as utiliza como por quem as critica. Ao vé-las como
diferentes caminhos de construcdo de sentido, o autor enfatiza que nenhuma pode
ser vista como um resultado acabado, sob o risco de reificagcdo das categorias de
entendimento. De tal forma, essas traduzem um momento histérico no qual
determinados corpos teéricos e categorias mantém um vinculo numa forma de
relacdo indireta como os objetos de estudo, principalmente nas ciéncias sociais e
humanas que lidam com a subjetividade. Na investigacdo da subjetividade, € o
desenvolvimento tedrico que permite a constru¢do dos objetos de estudo; esse é um
processo vivo, de constante reconstrucdo de sentidos. Assim, quando qualquer
teoria se torna uma referéncia absoluta e invariavel vira uma doutrina, o que ,
segundo o autor, tem acontecido com muita frequéncia nas ciéncias humanas e
sociais. Nesse sentido, de forma contraria ao desenvolvimento do pensamento, a
dogmatizacdo de teorias tém resultado no uso de dados empiricos como
legitimadores de ideias, ao invés, do estabelecimento de um didlogo critico entre
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estes momentos de producdo de conhecimento. Por isso, o autor reforca a
importancia da teoria como uma ferramenta que precisa ser questionada e conduzir

a novas ideias, num processo permanente de tensédo intelectual.

Ao discutir o papel do pensamento abstrato no conhecimento cientifico para
descrever a nogcao de obstaculo epistemoldgico, Bachelard (1996) afirma que essa
forma de conhecimento é baseada mais em construcbes metaféricas do que reais.
Para o filosofo, o espirito cientifico exige do pesquisador a postura critica de
constante reconstrucdo do seu préprio saber, em qualquer momento da vida, pois a
experiéncia cientifica e uma experiéncia que contradiz a vivéncia comum. Trata-se,
assim, de uma postura de desconfiangca em relacdo as verdades habituais. Essa
incredulidade sistematica € necessaria perante o fato de que aquilo que sabemos
pode ofuscar o que deveriamos saber. Nesse sentido, enfatizando o carater
construtivo do conhecimento cientifico, o autor ressalta a importancia da formulacéao
de problemas “[...] o homem movido pelo espirito cientifico deseja saber, mas para,
imediatamente, melhor questionar” (BACHELARD, 1996, p. 21).

De tal forma, invisto numa pesquisa tedrica sobre os valores que podem
orientar a formagdo democratica na escola para problematizar e repensar conceitos
e teorias a respeito deste vinculo nas condicbes sociais e educacionais da
sociedade contemporanea. Sem a intencdo de oferecer uma teoria ou proposta, mas
de refletir sobre a possibilidade de aperfeicoamento da socializacdo politica na
escola a partir de diferentes referéncias, considerando tanto os valores constitutivos
do ideal democratico como a valorizacdo da criatividade e do protagonismo dos
estudantes.



8. A formacao politica na escola: entre uma concepcao de formacao por

valores e uma perspectiva de valorizacao dos envolvimentos dos alunos

E ainda provavelmente correto dizer que, no curso da
reprodugéo social, ha mais énfase na doutrinagao,
especialmente com fundamento na aceitagdo do sistema
de desigualdade vigente do que na transmisséo de
conhecimento técnico e habilidades intelectuais. De fato,
podemos ndo ser muito céticos ao dizer que nas
sociedades modernas um grande objetivo desconhecido
da educacado formal é inibir uma disseminacdo muito
ampla do conhecimento aprofundado sobre o
funcionamento de nossa propria sociedade.

(MOORE, 1999, p.174)

Neste capitulo, o meu objetivo principal € descrever uma concepcao de
formacao politica baseada em valores e virtudes e uma que prioriza 0 entendimento
das formas de envolvimento de jovens estudantes na escola.

Contudo, inicialmente, enfatizo os aspectos relativos a democracia de alta
intensidade e a concepcgao de globalizacdo contra-hegemodnica, os quais constituem
uma referéncia tedrica e politica que considero importante perante os dilemas e
desafios dos regimes democraticos. Apo6s, abordo a construcdo do direito a
educacgao e identifico as tendéncias hegemoénicas das politicas educacionais. Na
segunda secao deste capitulo, apresento uma discussao ético-politica baseada nos
valores e virtudes que podem orientar a formagao politica na escola. Na terceira
secao, apresento uma concepcao pragmatica de entendimento dos envolvimentos
dos estudantes na escola, mediante processos de socializacdo, subjetivacdo e
individuacao.

8.1 A perspectiva de aperfeicoamento da democracia huma concepc¢ao contra-

hegemoénica

Ao repensar a necessidade de reconstruir a utopia critica, Santos (2007) destaca
a importancia de se considerar o multiculturalismo, o pdés-colonialismo e os dois
sistemas de dominio hierarquizado que existem no capitalismo: a desigualdade e a
exclusdo. Enfatiza também o desafio de constituir uma nova compreensao das
relacbes de poder e opressdo nos seis espacos-tempos estruturais, de forma a
conceber uma equivaléncia entre igualdade e diferenca. Faz isso, na intencdo de



119

tentar superar tanto a neutralidade como o conformismo, mediante uma postura
objetiva e rebelde. Assim, o0 autor procura caracterizar as exigéncias
epistemologicas, tedricas e politicas de tal empreendimento. Trata-se de uma dupla
tarefa, pois além de conhecer muito bem as caracteristicas do centro hegeménico é
preciso também, a partir dos contornos estabelecidos sobre a legalidade, a
democracia e os direitos humanos, construir a contra-hegemonia.

Nos anos 1960, havia varios tipos de democracia e as discussdes se
concentravam nas condicées que a permitiam. Além disso, a democracia tensionava
o0 capitalismo, postulando a inclusdo no contrato social de varios grupos
discriminados. Essa tensdo também se manifestava no paradoxo entre regulacéo e
emancipacao. Contudo, esse modelo estava centrado no Estado e entendia a
sociedade como um problema. O Estado deveria ser forte para gerar uma sociedade
civil também forte. O Estado promoveria a socializacdo da economia e a politizacdo
das suas fungdes, ou seja, afirmando a identidade nacional, o0 bem-estar individual e
coletivo, a seguranca individual e coletiva e a soberania nacional.

Entretanto, nos ultimos vinte anos tais possibilidades se restringiram, porque
apenas o modelo de democracia liberal permaneceu. Dessa forma, a tensédo entre
democracia e capitalismo perdeu forgca, em prol do mercado e em prejuizo da
redistribuicdo. A sociedade, entendida como o conjunto de expectativas
estabilizadas, passa por uma crise na qual o contrato social perdeu forca. Sao
sociedades politicamente democraticas, contudo, socialmente fascistas, pois se
passou de um modelo de desigualdade para um modelo de exclusao.

Esse novo conservadorismo social ataca a soberania nacional e compreende
gue o Estado € o problema. Isso se caracteriza na sua desnacionalizacdo e na perda
do controle da regulacédo, na qual o Estado passa a ser um sécio das instituicoes
privadas. Tal situagdo promove um fascismo social, desconsagra direitos e leis
nacionais, pois nestes novos parametros estes agora estdo submetidas ao poder
das empresas multinacionais. E o que o autor denomina de uma democracia de
baixa intensidade.

Nesse contexto, a alternativa contra-hegemdnica precisa reinventar e
diversificar a democracia, aproximando representacdo e participacao. Todavia, €
preciso enfrentar a aproximacao entre economia e politica — processo que tem
levado a naturalizacao da corrupgao —, e recuperar a nocao de prestacao de contas
da representacgao politica, para criar condicées de superagao das caracteristicas que
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produzem uma cidadania bloqueada. No entanto, o caminho alternativo tem como
exigéncias destacadas a garantia da sobrevivéncia e um minimo de liberdade e de
acesso a informacgao.

Para articular a democracia representativa com a democracia participativa, o
socidlogo indica a possibilidade de aproximar Estado e movimentos sociais, partidos
e movimentos sociais € 0s movimentos sociais entre si, desde que as visdes
fundamentalistas destas formas de organizacao coletiva sejam superados. Portanto,
considerando as diferentes caracteristicas dessas formas de acdo politica, a
aproximacao pode ampliar a agenda politica e ajudar a reforcar a luta contra a
opressdo. Tal empreendimento ndo deve se restringir ao espago-tempo institucional,
segundo o autor, pois num contexto de criminalizacdo da contestacédo, a acao deve
ser direta, ilegal (quando necessario) e pacifica.

As relacbes de aproximacdo acima citadas dependem de oportunidade
politica e da superacao da polarizacdo dos movimentos de esquerda, para que haja
possibilidades de constituir o que o autor denomina de pluralidades despolarizadas.
No entanto, tal possibilidade tem de enfrentar trés extremismos para encontrar um
caminho intermediario. O primeiro € entre aqueles que acham que o sujeito historico
€ a classe operaria e 0os que acham que é a massa. O segundo é entre as formas de
organizacdo tradicional nos movimentos politicos e o0s que acreditam na
espontaneidade. O terceiro € entre os que querem tomar o poder e 0s que querem
ignora-lo. Para o autor, trata-se de transformar o poder construindo uma alternativa
democratica no reconhecimento epistemologico de que todas as propostas séo
incompletas. De tal forma, a alternativa € aproxima-las numa teoria geral. Assim, a
partir do conceito de pluralidades despolarizadas e do procedimento de traducéo,
poderia haver a possibilidade de uma inteligibilidade baseada na argumentacao,
instituindo uma base para o dialogo e a superacdao da intolerancia que
historicamente afastou os movimentos sociais de agdes articuladas ou conjuntas.

Além disso, em outra analise, Santos (2010), se contrapde a globalizacao
hegeménica, a vertente neoliberal que atua de cima para baixo no &mbito do
capitalismo global, sugerindo uma visdo contra-hegemoénica, que é construida de
baixo para cima. Essa Ultima é edificada a partir de uma concepcéao que o autor
denomina de cosmopolitismo subalterno insurgente, pois motivada por lutas
transacionais por valores ou recursos que podem ser definidos no direito

internacional como patriménio comum da humanidade. Tal atitude insurgente
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pretende se contrapor ao discurso dominante sobre cosmopolitismo, o qual embasa
algumas concepgdes contemporéneas de cidadania. Tal vertente é apresentada
como uma forma de cidadania mundial cujos principios sdo um universalismo
desenraizado, o individualismo e a negacgao das fronteiras de territorio ou cultura.

Por conseguinte, € preciso considerar a complexidade dos direitos humanos
numa versao contra-hegemoénica, que fundamente a possibilidade de criticar e
construir uma alternativa a nocao de localismo globalizado, ao viés hegeménico
imperialista. Tal proposta exige uma reflexividade permanente sobre seus principios
e acoes, pois dado o seu carater aberto, esta se caracteriza por ser instavel e
problemética. Da mesma forma, por pretender ser progressista e apostar na
democracia participativa em oposicao a tecnocracia, necessita evitar a restricao dos
movimentos aos localismos globalizados, mas também compreender que existem
diferentes visdes de emancipacdo social nas diversas inciativas cosmopolitas
espalhadas pelo mundo.

Entendendo que os direitos humanos n&o sado universais no sentido
desenvolvido pela visdo ocidental tradicional, o autor aposta nos dialogos
interculturais. Nesse sentido, indica cinco principios que tem como base a dignidade
humana e o que denomina de concepcao mestica de direitos humanos: a superacao
da oposicao universalismo e relativismo, j& que ambas posi¢coes sao equivocadas;
um concepcao cosmopolita de direitos humanos, ja que nem todas as culturas
pensam a dignidade humana nos termos desses direitos; a aceitacdao da
incompletude das culturas nas suas visdes de dignidade humana, como condi¢ao
para proposta multicultural; que nenhuma cultura deve monopolizar a visdo de
dignidade humana; e, por ultimo, partindo da premissa que todas as culturas utilizam
dois principios de pertencimento e de hierarquizacdo, o da igualdade e o da
diferenca, prevé que estes aspectos que devem orientar uma politica de
emancipacao.

Ainda ressalta o autor, que uma luta que defende e promove a dignidade
humana ndo deve se restringir a atividade intelectual, pois tem que se constituir por
um compromisso moral afetivo, sustentado na incondicionalidade de uma postura
nao conformista e sempre atenta as exigéncias de uma concepc¢ao hibrida da
dignidade humana.

De tal forma, a ideia de globalizacdo contra-hegeménica é constituida por um

amplo conjunto de redes, iniciativas, movimentos e organizacbes que agem contra
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os efeitos da globalizacdo hegembnica e, ao criticarem tal modelo de
desenvolvimento, propde uma alternativa. Nesse sentido, combate as relacdes
desiguais de poder e a exclusdo que estas geram, afirmando a opcao por uma
politica redistributiva dos recursos materiais, sociais, politicos e culturais.

8.1.2. Os direitos humanos e a construcao do direito a escola

Conforme Boto (2005), o direito a educacao se consolidou no decorrer de trés
geracdes, da mesma forma que o desenvolvimento e a ampliacdo dos direitos
humanos ocorreu paulatinamente a partir do advento do mundo moderno.

Os primeiros direitos a se estabelecerem como universais foram os relativos a
liberdade, igualdade e tolerancia religiosa, a partir das primeiras declaragcdes
baseadas nas teorias do século XVIlIl na Europa, mais especificamente a norte-
americana e a francesa, as quais ja mencionei na primeira parte desta investigacao.
A primeira geragao teve no Jusnaturalismo, no lluminismo e na Revolugédo Francesa
os alicerces que estabeleceram os direitos politicos. Contudo, inicialmente a
universalidade desses direitos ficou restrita ao conteudo.

Numa segunda etapa estes direitos ganham positividade, traduzindo de
forma mais concreta os pressupostos dos ideais iluministas. Afirma-se o direito a
igualdade, o qual se traduz nos direitos sociais que foram reivindicados no
transcorrer do século XIX.

Por ultimo, com a Declaracéo dos Direitos humanos de 1948, aparece a tese
de protecao juridica destes direitos, ou seja, a ideia de direito subjetivo, o que
significa que o seu ndo cumprimento pode acarretar acao juridica contra o Estado.
No entanto, desde a segunda metade do século XX emergiram reivindicacdes de
direitos por parte de grupos especificos, dando origem a um questionamento da
universalidade dos direitos e proclamando a identidade na diversidade. Além disso, a
partir dos debates sobre as atrocidades da segunda grande guerra e os movimentos
contestatérios da década de 1960, ganha forca a necessidade de protecdo aos
direitos. Tal ideia é aperfeicoada pelas lutas das minorias politicas e pelo direito a
identidade e a diferenca.

Assim, a autora estabelece um paralelo entre essa trajetéria dos direitos
humanos e o desenvolvimento do direito a educacao, ja que primeiro o ensino se

tornou direito publico com a oferta de escolarizagdo em instituigcbes publicas. Depois



123

a concepcao da sua oferta foi aperfeicoada com a exigéncia de qualidade e de
principios democraticos aplicados ao ambiente escolar. Por fim, o direito a educagao
procurou abarcar grupos sociais que encontravam maior dificuldade para ter acesso
a esse direito subjetivo universal, a escola publica, gratuita, obrigatéria e laica.
Nesse sentido, o aprofundamento da democracia ao estabelecer normas e
procedimentos, compartilhados por todos os cidadaos, para a tomada de decisdes
publicas em foruns cada vez mais amplos, teve como efeito o alargamento do
repertério de direitos e de participagao coletiva nas decisoes.

Ao discutir os dilemas subentendidos no desenvolvimento e no debate sobre
direitos humanos universais, a autora também aborda as contradicbes entre as
ideias de igualdade e liberdade e ressalta essas no¢des como construcdes culturais
e historicas, enfatizando o carater dindmico que envolve as disputas sobre
entendimento das mesmas. Sao dois valores fundamentais para democracia que, no
entanto, apresentam algumas contradicdes na experiéncia da democracia liberal,
conforme ja discuti na primeira parte. Voltarei a abordar essa questdo na secao
sobre as virtudes civicas necessarias a uma cidadania ativa que podem servir de
parametro na formacao escolar. Nesse processo histérico, a autora estaca também a
construcdo imprescindivel da ideia de humanidade, a qual € indispensavel para a
compreensao dos direitos como principios universais. No entanto, ndo deixa de fazer
consideracoes criticas sobre a vertente etnocéntrica de universalismo. Com base em
Todorov (1993), discute os limites e possibilidades de postulados universais. Esse
autor critica a nocao de universal quando esta fica restrita aos valores daquela
sociedade de que parte a enunciacéo e defende uma concepg¢ao universalista ndo-
etnocéntrica. Tal perspectiva também se sustenta na razdo, mas procura ponderar
criticamente a diversidade de valores. A autora enfatiza, que tal postura € uma
referéncia importante também para se refletir sobre as atividades desenvolvidas no
cotidiano da escola, principalmente quando lidamos com problematizacbes que
dizem respeito a valores.

Portanto, a autora entende que, embora todas as criticas que se possam se
dirigir ao estatuto da razdo e a dominagdo europeia, ndo ha possibilidade de
superacao da recusa do outro sem o recurso a razao. Foi o préprio ocidente, a partir
do pensamento racional, que criticou a dominacao cultural que impds a outros povos

e reconheceu o valor das culturas ndo europeias.
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Dessa maneira, com base em Bobbio (2011), a autora indica que a
democracia é a forma de governo que melhor relaciona ética e politica, pois ao
reconhecer o conflito e a diferenca, estabelece regras impessoais para regular o jogo
politico. Para o cientista politico italiano, toda a barbarie tem relagdo com a
dificuldade de comunicacéo entre culturas diferentes. Nesse sentido, a autora critica
tanto os modismos relacionados a mitos identitarios como o0s projetos societarios
fundados em particularismos culturais. Salienta, ainda, que a expansao do ensino
publico teve como um de seus objetivos a criacdo de uma unidade linguistica, ou
seja, de suplantar os falares populares mediante uma homogeneizacao cultural.
Dessa forma, no mundo contemporaneo, a oferta de instrucao publica, que conforme
os revolucionarios franceses deveria ser ofertada de forma Unica e universal, tem
como um dos seu objetivos a busca da igualdade de oportunidades. Esse direito a
instrucdo publica, presente em qualquer carta de direitos, é baseado, portanto, no
reconhecimento do valor da racionalidade e do esclarecimento.

Na trajetoria de garantia do direito a escolarizacdo é possivel fazer uma
analogia com este esquema da trajetéria de desenvolvimento dos direitos humanos.
Assim, primeiro houve a luta por um ensino universal, ou seja, a democratizacao da
oferta como dever indeclinavel do Estado. Segundo, a tentativa de garantir uma
oferta de educacao publica de qualidade para todo, inclusive para aqueles cujo ethos
nao corresponde ao padrao erudito e letrado exigido pela escola. Trata-se de incluir
os setores que de alguma forma ja sdo excluidos, garantindo o seu éxito na escola
pela revisdo dos padrdes ideoldgicos que orientam a qualidade da instrucao e
promovem uma clivagem de classe. Isso ocorre pela valorizagdo de um suposto dom
ou mérito, pela tese da caréncia cultural ou pela nocado de disturbios de
aprendizagem (PATTO, 1999).

As contribuicbes deste segundo movimento de entendimento do papel da

escola, teriam a intengéo de ir:

[...] em direcdo ao que aqui compreendemos ser direito publico de segunda
geragdo: todos na escola; em uma escola de boa qualidade— capaz de
incorporar criangcas de diversas tradicbes familiares, comunidades e
identidades. Pensar nos significados implicados por tal direito de segunda
geragdo constitui, para a pedagogia, traduzir em eficacia concreta o
repertdrio classico dos saberes escolares nos procedimentos de sua
transposicdo didatica, por conteldos e por métodos de ensino mais
ponderados e mais flexiveis, mais criticos e criativos. Permanece, contudo,
uma pergunta: Seria isso suficiente? (BOTO, 2005, p. 789).
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Por fim, a terceira geracao diz respeito a questdo da diversidade e ao
consequente enfrentamento das amarras simbdlicas que constituem o curriculo
como eurocéntrico, masculino, branco, capitalista e ocidental. Postula uma escola
que considere as diferencas e, portanto, as distintas particularidades e trajetorias,
mediante a tolerancia. O direito a diferenca questiona a suposta igualdade e
aperfeicoa a proépria efetivacdo desta, de forma que se pense na diversidade sem
que se abra mao da universalidade. Trata-se, entdo, de encontrar meios de garantir
a justica distributiva.

A interface entre estas trés geracdoes de direitos expande a nocao de
democracia aplicada a escola e a vincula a questdes de cunho ético que sao
indispensaveis para o reconhecimento da diversidade e a promog¢ao da igualdade. A
escola de boa qualidade, como dever de Estado e direito subjetivo do cidadao, deve
possibilitar o acesso universal a tudo que deveria pertencer a humanidade inteira, a
alegria da descoberta de uma cultura esclarecedora (SNYDERS,1993).

Com base nesta caracterizacao genérica da consolidacao das trés geracoes
de direitos e das consequéncias que acarretaram para o conteudo da oferta e da
formacao escolar nas sociedades modernas, abordarei a relagcao entre a emergéncia
das cidadanias reclamadas e o papel da escola perante as politicas de

reconhecimento no mundo contemporaneo.

8.1.3 Os limites do contrato social e a emergéncia da cidadania reclamada

Para aprofundar a relagdo entre cidadania e escola na sociedade de risco,
considerando a importancia da politica da diferenga, recorro a analise de Stoer;
Magalhaes e Rodrigues (2004). Ao abordarem os lugares (corpo, trabalho, cidadania
e identidade) da exclusdo social, os autores interpretam a exclusdo como
indissociavel dos processos de inclusao. Entendendo esses processos nas suas
variadas dimensdes e como dispositivos de diferenciacdo pedagdgica na sociedade
de risco, procuram discutir as perspectivas de emancipag¢ao que a educacao publica
ainda pode propiciar no mundo contemporaneo.

Num momento no qual o tema da inclusdo parece receber cada vez mais
atengao, paradoxalmente também se renovam as formas de excluséo. Isso porque o
Estado perde espaco para o mercado na regulacdo da inclusdo, pois essa passa a
ter como critério principal a participagcdo no mercado global de consumidores. Nesse
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sentido, o discurso da inclusdo desterritorializa as interacées sociais no espaco do
Estado-nacgao para territorializa-las de maneira supranacional.

Assim, para esmiugar os contornos das renovadas formas de se reclamar a
cidadania, os autores comparam as bases da inclusdo/exclusdo nos diferentes
paradigmas societarios: o pré-moderno, o moderno e o0 pds-moderno. Na
comparacdo da ontologia social destes paradigmas, explicam a emergente
reconfiguragdo do contrato social da modernidade, a partir da afirmacado de
individuos e grupos cuja identidade foi menosprezada perante a construgdo da
unidade baseada na nacionalidade. Enfatizam que tanto na ontologia social das
sociedades pré-modernas como na que foi estruturada a partir do Estado-nacéo, a
inclusdo e a cidadania eram baseadas no que as pessoas tinham em comum. Tal
fato produziu uma série de exclusdes, pois como era baseada na erradicacao da
diferenca, colocava alguns setores sociais a margem da sociedade. Essa forma de
cidadania concebia a existéncia de outros que ndo eram cidaddos de mesma
categoria, tanto no interior da demarcacao de fronteiras de uma nagdo como em
relacdo a outros povos ou paises. Portanto, na configuracdo emergente, embora a
inclusao ainda tenha como referéncia a eliminacao das diferencas, essas passam a
ser uma questao indispensavel para a compreensao dos novos contornos da
cidadania. Os autores discutem, entdo, a reconfiguracdo do contrato social diante
das formas emergentes de cidadania que afetam a cidadania atribuida, ou seja,
aquela que se afirmava a partir do Estado-nacéo.

A ontologia da modernidade e do respectivo contrato social tem o Estado-
nagdo como centro, constituindo a sociedade como cidade e os individuos como
cidadaos. Nessa perspectiva, o individuo, ao perder a sua liberdade natural (direito
ilimitado) adquire a liberdade civil, limitada pela vontade geral. Dessa forma, o
contrato social na modernidade inclui pelo que é comum a todos, procurando
garantir deveres e protecdes sociais no processo de superacado dos pertencimentos
tradicionais (étnicos, familiares, religiosos), os quais sao inferiorizados perante a
cultura da cidadania do Estado-nacéao.

Ao recusarem parte da sua soberania e de submeterem os pertencimentos
locais em favor da soberania do Estado, os individuos recebem desse a garantia da
utilizacdo maxima das suas potencialidades. A singularidade dos individuos sob a
protecdo do Estado, no ambito da democracia representativa e do principio da
igualdade de oportunidades, é constituida na capacidade de ser economicamente
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empreendedor e se integrar de forma fraterna na sociedade. No ambito da
constituicdo e afirmacao dos Estados modernos, a escola seria o lugar priorizado
para o desenvolvimento dos talentos de cada individuo e para a formacdo da
identidade vinculada prioritariamente a cidadania nacional. No entanto, a
incompletude dessa forma de cidadania para alguns setores sociais néo incluidos é
o0 motivo da sua reconfiguracdo e do questionamento das finalidades da educacéao
sob os principios de uma escola para todos. Tal processo de aculturagao entendeu a
escola como um meio destacado de promocado da inclusdo, ou seja, como um
espaco/tempo central para a unificacdo das légicas dos diversos espacos
estruturais. Porém, este mesmo processo inerente a educagdo de massas, sob a
aparéncia de uma ideologia da inclusao, também ¢ interpretado como uma forma de
producdo de desigualdade social e cultural. Além disso, os autores também
identificam uma recusa aos valores e finalidades da educacao por parte de grupos
que, além de lutar por reconhecimento, priorizam sua légica cultural perante a
narrativa que edificou a sociedade moderna.

A discussao da emergéncia de novas formas de inclusdao e exclusao e de
reconfiguragdo do contrato social ocorre como um questionamento do ocidente
sobre si mesmo. Os intelectuais e os movimentos politicos que o realizam dirigem
sua critica aos aspectos que caracterizam o etnocentrismo, o colonialismo e o
falocentrismo deste modelo societario que se pensa como universal. Tais denlncias
sdo motivadas, sobretudo, pelos movimentos e teorias que se identificam com o os
setores que ndo se encaixavam nos contornos da normatividade predominante na
modernidade. Essa desconstrucdo do modelo sociocultural, motivada pela rebelido
das diferencas, acontece no momento em que o modelo civilizatério ocidental nunca
esteve tdo onipresente mediante a globalizacdo das formas de organizacao
econbmica (capitalismo) e politica (democracia representativa).

Assim, a reconfiguracdo do contrato social tem como base a postura ativa de
contestacdo e reivindicacdo daqueles que nao eram enquadrados no ideal
normativo. Por isso, essa contestacdo, que tem a afirmacdo das diferencas como
ponto central, € tanto cultural e politica como epistemoldgica. Ao se constituirem
como agéncia, as diferengas deixam de aceitar o discurso construido sobre elas e
passam a enunciar a si mesmas, mas nao como uma unidade. O jogo das
diferencas, assim, ndo tem um centro ou padrao, pois € a heterogeneidade que
define as relagdes de conflito e negociacdo nessa perspectiva.
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Esta énfase nas alteridades questiona a cidadania estabelecida na nogéao de
“direitos” da modernidade, de forma que a politica da tolerancia e a referéncia ao
Estado-nagdo sao desestabilizados, mediante novas formas de constituicdo da
soberania. O local reafirma-se como estruturador de cidadania, uma cidadania
multicultural que, em alguns casos, aparece como uma pretensdo de retorno as
condicbes anteriores ao contrato social moderno (da pertenca local a lealdade
nacional), reconceitualizando as nogdes de direitos e de deveres. Tal movimento é
impulsionado por fatores econdmicos, culturais e politicos que, algumas vezes, faz
um movimento no sentido contrario ao da modernidade, ja& que ao invés de ceder
soberania ao Estado, procura recupera-la, articulando redistribuicdo econémica e
reconhecimento da diferenca. Isso significa que o reconhecimento nao prescinde dos
direitos sociais tdo acentuados na teoria de cidadania social de T. H Marshall, que
tinha como referéncia um Estado pré-ativo na implantacdo de politicas de
redistribuicdo de renda por meio da igualdade de oportunidades.

No entanto, a incerteza econbmica e o aumento do poder do capital em
relacdo ao trabalho, ja acentuado nesta investigacao, fragilizam o papel do Estado
para executar tais politicas. Além disso, se a liberdade no postulado da modernidade
se restringia a posse material, nessa nova configuracdo emergente caracteriza a
passagem de um sistema de desigualdade para um sistema de exclusdo. Assim, a
satisfacdo do ser humano tem que ser buscada mediante um individualismo
extremo, em condicoes de despossessdo e soliddo. Nesse ambiente, de
desestruturacao da protecao das instituicoes e quando tudo parece estar fora do seu
controle, o individuo é interpelado a ser gestor de si mesmo; é responsabilizado pela
sua trajetéria social numa espécie de novo darwinismo social. Além disso, a
alienacao que agora o atinge é resultado da auséncia de uma relacao mais estavel
com o trabalho, e ndo no sentido marxista de exploracdo do trabalho assalariado.
Nesse sentido, Paiva (2011, p.59) entende que “[...] antes, estar incluido podia ser
visto como estar subsumido heteronomamente, hoje é estar a salvo de uma ainda
nebulosa exclusao social que funciona como complemento necessario da inclusao”.

Trata-se de uma descontratualizacdo que tem dois aspectos. No sentido
econémico o mercado de trabalho se torna mais volatil e a forma de contratacédo
mais temporaria. Na esfera cultural, a cidadania reclamada se afirma por meio da
diferenca. Nesse contexto, a constante busca de empregabilidade, sem que seja

possivel ter competéncias necessarias para se adequar sem fim, torna o individuo
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mais vulneravel a injustica social, afetando a sua cidadania. Portanto, as cidadanias
emergentes se afirmam culturalmente, almejando o reconhecimento da diferenca e
concomitantemente reivindicando os direitos sociais. Tal processo ocorre num
momento no qual o Estado € questionado no seu papel de desenvolver politicas
redistributivas e, portanto, no qual se fragiliza o principio da igualdade de
oportunidades que era referéncia no Estado de bem-estar. Essa caracteristica das
relacdes sociais € um efeito da desterritorializacdo do capital e do mercado de
trabalho, o que, segundo os autores, caracteriza a passagem de um individualismo
possessivo para um individualismo de despossessao.

Frente a tais aspectos da modernidade tardia, os quais sdo identificados por
diferentes pensadores e disciplinas, os autores indicam algumas possibilidades de
enfrentamento da questao. Ressaltam a énfase nos desafios do que é denominado
de extraterritorialidade reciproca. Cabe salientar, que a discussdao sobre formas
renovadas de exclusdo social entende que estas ndao se manifestam
necessariamente mediante o aumento da pobreza, mas, muitas vezes, por uma
desqualificacado social produzida pela precarizagdo das relacdes de trabalho. Além

disso,

[...] a sociedade de risco, para além dos “riscos globalizados” que afectam
todos os individuos e todas as sociedades, torna os individuos vulneraveis a
uma forma de exclusdo social que tem como veiculo a invasdo das
sociedades e dos “eus” por relagdes sociais globalizadas e baseadas na
distribuicao diferenciada do poder (STOER, MAGALHAES, RODRIGUES,
2004, p.25).

Perante tais efeitos da desterritorializacdo, os autores enfatizam a
necessidade de compreender que a regulacdo também pode ser emancipacao.
Nesse sentido, entendem que a cidadania social tem de ser pensada como
regulacao politica de todos os territérios, principalmente daquele no qual flui o capital
financeiro. Tal proposta pretende embasar as politicas de redistribuicdo nessa nova
configuracéo, seja pensando em temas ao invés de territérios, seja no sentido de
cercar o capital e limitar o impacto social e ecologico que provoca. Assim, tem o
mesmo sentido da ideia de globalizacdo de baixo para cima desenvolvida por Santos
(2010), uma forma de cosmopolitismo subalterno insurgente motivado por lutas
transnacionais em defesa de recursos e valores que constituem o patrimdnio comum

da humanidade.
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Portanto, na configuracdo emergente ndo existe um local ou discurso
privilegiado a partir do qual se estabelecem as diferengas, pois as cidadanias se
apoiam na legitimidade dessas. A questao central é identificar o quanto a cidadania
coincide com a diferenca, como no exemplo dos autores, de compreensao do que
antes era deficiéncia e hoje caracteristica de identidade. A ontologia social do
Estado moderno, que sustentava sua centralidade na determinacdo da cidadania,
delimitava quem eram o outros (internos e externos) ou a anormalidade. Na
cidadania reclamada, em oposicdo a cidadania atribuida e incompleta da
contratualizacdo moderna, se pluraliza a determinacdo da diferengca. Dessa forma,
os autores entendem que nao se trata da possibilidade de recompor um acordo
nacional sobre o tema, ou mesmo, entre nagdes. Ressaltam que na configuracao
pos-fordista a identidade é edificada de baixo para cima, pois depende muito mais
da iniciativa dos agentes para ativamente produzirem sentidos, mesmo que
principalmente a partir da exclusdo. Esta relacdo reflexiva com a construcdo da
identidade, mediante narrativas que os individuos e 0s grupos contam a respeito de
si mesmos, tem um papel fundacional (ontolégico) na qual alguns aspectos sio
destacados e outros diminuidos ou suprimidos.

Em relacdo a educacdo publica, indicam que a emergente cidadania
reclamada coloca alguns dilemas, especialmente para quem vislumbra no projeto
educativo um meio destacado de procedimentos emancipatérios que poderiam
contribuir, de alguma forma, com a autonomizacao de pessoas e grupos sociais. O
principal dilema se manifesta na opcao pela resisténcia ou recusa aos pressupostos
de um projeto educacional por parte dos grupos que nao se veem representados
neste. O caso da integracao dos ciganos através de subsidios na escola portuguesa
€ citado pelos autores. Tal movimento, que tem como base a identidade, € um
exemplo da articulagdo das politicas de redistribuicdo com as politicas de
reconhecimento, ou seja, da politica econémica com a politica cultural.

Ao exemplificar o caso dos ciganos e as estratégias oficiais utilizadas por
alguns sistemas de ensino para inclui-los, sdo abordadas as recusas que muitas
vezes caracterizam tais processos, as quais sao indispensaveis para o entendimento
dos dilemas que a nocdo de diferenca impde nas questdes que envolvem a
cidadania e a escolarizacao nas sociedades pés-modernas. A resisténcia de grupos
marginalizados a assumir valores e praticas dominantes como, por exemplo, aqueles

prescritos pela ética do trabalho, deve ser entendida de forma mais critica. Assim, a
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negacao da escolarizacao e dos respectivos valores que orientam tal formacao na
“sociedade de risco” pode ser entendia pela recusa a se integrar a um modelo de
producdo econbmica e estilo de vida que fragiliza a tradicdo destes grupos
marginalizados. Nesse sentido, a inclusdo exige o abandono, pelo menos em parte,
do seu modo de vida para ingressarem numa perspectiva de proletarizacdo. A
escolarizagdo seria 0 primeiro passo para a integracdo no mercado de trabalho,
caracterizando a passagem de uma proletarizacdo passiva para uma proletarizacéao
ativa. Essa Ultima envolve a motivacdo para querer trabalhar nos moldes
assalariados e o dominio de competéncias necessarias a essa integracdo ao
mercado de trabalho capitalista. Trata-se de uma resisténcia ao que entendem como
uma chantagem cultural e a imposicdo de uma ética do trabalho que contraria as
suas formas tradicionais de educacdao e modo de vida. O que se passa, entdo, é
uma forma de recusa da tolerancia pelos grupos que eram considerados, ou ainda
sdo, os “outros”. Repudiam a suposta generosidade com que sao tratados por
pretenderem narrar a si mesmos como sujeitos e ndo como objetos.

Assim, a discussdo que envolve este tema se concentra no fato de que a
integracao pretendida elas identidades baseadas na diferenca, que antes ficavam
secundarizadas, ndo € s6 econémica. Essas se desenvolvem em compasso com a
afirmacao cultural, a qual questiona a centralidade do discurso dominante para
identificar quem é o diferente. Nao se trata s6 de igualdade de oportunidades, mas
de afirmacao cultural de pessoas e grupos que se constituem como sujeitos, numa
relacdo na qual a direcao da seta que define quem séo “os outros” € desconstruida.
Assim, a nogao de justica social precisa considerar as identidades locais que nao
podem ser abarcadas apenas pela territorialidade do Estado nacional, considerando
a diferenca como uma relacdo e questionando que se possa ter uma fonte
privilegiada para definir o diferente que nédo a relagdo em si mesma.

A educagao no modelo da cidadania atribuida tinha a escola como meio
principal de socializacdo, na sua possibilidade de romper com os lacos da tradicao e
da comunidade e incutir os valores da nagao, formar cidadaos e preparar para o
trabalho. Na nova configuracdo do contrato social, as politicas educacionais e os
educadores, muitas vezes situados entre a nogao de construir um olhar generoso e
descentrado e a recusa a tais posturas tolerantes. Ficam desarmados, ja que o0s
pressupostos de um projeto educacional emancipador nas bases modernas parece

nao ser suficiente para lidar com uma infinidade de “outros” e seus respectivos
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discursos que, algumas vezes, manifestam indiferenga em relacdo as finalidades da
educacao de massas.

No entanto, os autores entendem que a cidadania reclamada nao pode
prescindir dos pressupostos da cidadania moderna, principalmente as que dizem
respeito as politicas de redistribuicdo. Além disso, indicam que a alteridade tem que
ser ampliada para todos, de forma que os “outros” precisam reconhecer que a no¢cao
de diferenca abarca a todos. Por fim, compreendem que a formacéo escolar tem que
ser conduzida pelos atores sociais. Pensam em uma escola também reclamada, que
poderia se orientar por outras logicas, para além da referéncia a nacao e aos
respectivos padrées dominantes de normalidade, se refundando no sentido de
aperfeicoar seu papel como a mais importante politica redistributiva da sociedade
democratica.

Contudo, salientam que, embora esta ainda seja uma privilegiada forma de
politica redistributiva e de formacdo de identidade, portanto, de formacdo do
cidadao, também pode ser uma forma institucionalizada de exclusdo, caso a
escolarizacdo restrinja a sua noc¢ao de inclusdo aos ditames do mercado.

A implantacdo e a expansao da educacgao escolar obrigatéria, a educacao de
massas, teve como ponto de apoio a concepcao de que poderia ser meio de
emancipacao individual e social. Porém, embora fundamentada na perspectiva da
ilustracao, seus objetivos podem se entendidos como ambiguos, ja que assim como
€ embasada na nocao de progresso material e cultural, também tem o objetivo de
legitimacao da ordem social que emerge com a modernidade e, consequentemente,
de seus problemas e desigualdades.

De tal forma, assim como possibilitou a integracdo social também é uma
maneira institucionalizada de vigilancia e disciplinamento. Essa contradicao original
acompanha o entendimento do seu papel nas sociedades capitalistas, os principios
libertadores contidos no seu projeto em antagonismo com a sua imposicao e seu
carater, relativo ou mesmo inexistente, de emancipacao. No intuito de discutir os
significados — que considera obscurecidos na atualidade —, da educacao obrigatéria,
Sacristan (2001), procura entendé-la tanto como uma pratica institucionalizada como
um conglomerado simbdlico. Para tal se refere a nocao de representacées coletivas
elaborada por Emile Durkheim, como forma de entender os significados, valores e
aspiracoes que envolvem esta representacado mitica que vé a escola como algo bom

para todos, a ponto de ter se transformado em um direito humano universal. Nesse
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sentido, o autor debate o fato de tal oferta ter se tornado um fato consensual para
rever e repensar seus sentidos no mundo contemporaneo. Essas representacdes
sobre o significado e as expectativas em relacao a escola sdo diversos na sociedade
democratica e, muitas vezes, até mesmo antagbnicos. Como consequéncia dessa
diversidade de expectativas, se amplia a esfera de exigéncia de atuacdo da escola,
0 que gera, quase inevitavelmente, insatisfagdo quanto a sua funcgao.

Sobre este alargamento da esfera de atuacdo da escola, Dermeval Saviani
também entende que ha uma hipertrofia das funcdes a ela atribuidas. Porém,
considera que tanto quanto seu papel se amplia ele também se esvazia.

[...] tende-se a considerar e a atribuir a escola tudo aquilo que é educativo; a
escola tem que absorver todas as fungdes educativas que antes eram
desenvolvidas fora da escola [...]. Ela é alargada tanto em sentido vertical
como em sentido horizontal (SAVIANI, 1994, p. 157).

Portanto, na sua viséo, isso também acarreta uma desvalorizagdo do papel da
escola, no sentido que ela perde substancia. Essa descaracterizacdo se manifestaria
no esvaziamento dos aspectos relacionados ao ensino. Contudo, o autor reforca que
0 papel da escola esta vinculado necessariamente ao papel politico de formacéao
para a cidadania.

No intuito de afirmar a possibilidade de contribuicdo da escola como um meio
para a busca da igualdade e da inclusdo, que invista na formagdo de um sujeito
capacitado com ferramentas basicas para participar do mundo cultural e
considerando as singularidades dos estudantes e o estimulo a autonomia destes,
Sacristan (2001) identifica cinco finalidades para a educagao: a fundamentacao da
democracia; o estimulo ao desenvolvimento da personalidade do sujeito; a difusao e
o incremento do conhecimento e da cultura em geral; a insercao dos sujeitos no
mundo e a custddia dos mais jovens. De acordo com o objetivo deste trabalho
descrevo os principais elementos da primeira finalidade de acordo com esse autor.

A democracia é indispensavel para a qualidade das instituicdes publicas e do
governo e, dessa forma, a educacdo para a democracia é tanto uma forma de
procedimento como uma meta da educagdo. O seu fundamento se encontra na
concepcgao de seres independentes que cooperam para definir de forma livre 0 bem
comum. Assim, o debate sobre as alternativas de vida possiveis exige uma
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sociedade educada, na qual os cidadaos tenham autonomia de opinido e de acao e,
portanto, mais capacidade de exercer efetivamente seus direitos politicos.

O autor parte do principio de que nas sociedades complexas, nas quais ha
uma tendéncia de que a democracia seja tutelada pelas elites burocraticas de
especialistas, 0 conhecimento e a autonomia sado indispensaveis para o exercicio
dos direitos politicos e, num aspecto importante para esta investigacao, para uma
maior concretizacdo de seu ideal moral que é a perspectiva de liberdade positiva.
Portanto, a igualdade politica ndo é garantia de uma igualdade de condigdes para
participar dos debates e decisbes, ja que pode existir uma assimetria de
disponibilidade de informacdes e de capacidade de formular problemas e propor
solucdes, que quanto mais acentuada, mais dificulta a participacédo ativa de pessoas
e segmentos sociais nos assuntos publicos.

Sobre a contribui¢do da escola o autor diz que:

[...] cabe mencionar que o0 espago e o0 tempo escolares, as atividades ali
desenvolvidas, sdo ricas oportunidades para exercer democraticamente a
convivéncia, ensaiar a participagao, fixar ndo sé atitudes de respeito e de
tolerancia, como também de colaboragdo com os demais (SACRISTAN,
2001, p. 26).

No sentido que os temas publicos exigem a priorizacdo do didlogo, a
capacidade de iniciativa dos agentes, e a superacdo das diferentes formas de
exclusdo que impedem a participacdo de individuos ou segmentos, a vinculacio
entre escolarizacao e democracia € fundamental.

No entender de Severino (1994) a faceta politica da educacao é estabelecida
principalmente na imbricagéo entre educagéao, cidadania e democracia. A cidadania,
nesse sentido, é concebida como uma qualificacdo da existéncia humana que se
efetiva pelo compartilhamento dos bens materiais, simbdlicos e politicos que
constituem as mediacbes da convivéncia social. A democracia, no mesmo sentido, €
uma qualificacdo da vida social que prioriza o reconhecimento e respeito muatuos,
entre cidadaos na condicdo comum de igualdade, acima de relacdes de dominacéo,
opressdo ou exploracdo. Embora tais elementos que caracterizam a cidadania e a
democracia sejam principios abstratos de convivéncia politica, esses precisam
efetivamente ser traduzidos para situagdes concretas em diferentes e dinamicos

contextos histéricos.
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De mesma maneira, Benevides (1996) entende que a escola € local
privilegiado de desenvolvimento dos valores democraticos, embora alerte para a
necessidade de ndo desvalorizar outros espacos. A autora destaca como valores
democraticos que devem ser priorizados na escola a igualdade, a liberdade, a
solidariedade e a tolerancia.

Na opiniao de Westheimer (2015), a escola que pretende desenvolver o
potencial democratico dos estudantes deve resistir as tentativas de estreitamento do
curriculo. De tal forma,

O desenvolvimento de tal responsabilidade coletiva implica que os/as
estudantes pratiquem e se exercitem em acgles capazes de prepara-los
adequadamente para viver e participar em sua comunidade. Uma instituicao
escolar que trabalha nessa direcdo precisa colocar em agio projetos
curriculares nos quais o alunado se veja obrigado, entre outras coisas, a
tomar decisdes, solicitar a colaboracao de seus companheiros/as, a debater
e criticar sem medo de ser sancionado negativamente por opinar e defender
posturas contrarias as do/a docente de plantdo. Cotidianamente deve ver-se
implicado na realizacdo de agbes fundamentais em um conhecimento
adequado, suficientemente contrastado, acerca dos aspectos da sociedade
da qual faz parte: seu grau de desenvolvimento cultural, politico, cientifico e
tecnologico, seus costumes, valores, etc. As Unicas limitagbes nessa
participagdo ativa e tomada de decisbes e nas condutas subsequentes
devem ser as impostas pela ética que rege toda situagdo democratica
(SANTOME, 1995, p.159).

Além disso, conforme discuti na primeira parte desta pesquisa, os aspectos
relacionados a reestruturacdo produtiva e a precarizagdo do trabalho que
caracterizam a implantagdo dos principios de acumulacdo flexivel (formas
diversificadas de producao, contratacao e qualificacéo), como também os efeitos das
crises globais do sistema, afetaram as identidades e os valores. As novas formas de
contratacdo, os avangos tecnolégicos, a informalidade, a desregulamentacdo da
legislacdo trabalhista, o aumento do desemprego, a fragmentacdo da classe
trabalhadora e a diminuicao do poder dos sindicatos aumentaram a concorréncia no
trabalho e pelo trabalho, exarcebando o individualismo e gerando tensdo social
(CATTANI, 1997). Nesse sentido, a instabilidade e a inseguranga da sociedade de
risco sao aspectos preponderantes na desestruturacédo da existéncia e na destruicao
dos valores de solidariedade (BOURDIEU, 1998) e contribuem para um processo
que Sennett (1999) denominou de corrosao do carater.

Do ponto de vista cultural — marcado por um crescente sincretismo —, ocorre

uma crise de representagdes que impactam na vida cotidiana. Esses deslocamentos
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culturais influem nos processo de identificacdo dos jovens e na compreensado do
papel da escola. “Os jovens contemporaneos encontram-se em uma sociedade em
que as instituicdes tradicionais de socializagdo, como a escola, mostram-se frageis,
nao sendo uma referéncia de valores e normas” (SOUZA; DURAND, 2002, p.170).
Tais caracteristicas sao importantes no entendimento das dificuldades que os jovens
encontram para lidar com as diferencas nos processos de ensino-aprendizagem e
construir coletivamente uma relacao de sentido com o conhecimento, como também,
das dificuldades que a escola enfrenta para atender as expectativas de jovens que
vivenciam, em muitos casos, a simultaneidade das experiéncias de escolarizagao e
trabalho. Portanto, as mudancas na demografia e na cultura dos jovens sao
elementos indispensaveis para a compreensao dos fatores que promovem a crise da
oferta tradicional da educacao escolar, especialmente no ensino Médio. Além dos
conhecidos efeitos, como o fracasso e a exclusao escolar, a escola é cada vez mais
marcada por eventos de desordem, de conflito, de violéncia. Esses problemas
traduzem a falta de sentido na experiéncia escolar, principalmente para grandes
contingentes de adolescentes e jovens latino-americanos oriundos de setores sociais
que experimentam a exclusdo. Para Fanfani (2000), esses jovens encontram
diversos obstaculos para ingressar, se integrar e progredir em instituicbes escolares
que nao foram feitas para eles. Assim, para parcela consideravel da juventude
brasileira que é excluida da escola antes de concluir a educacao basica, a trajetoria
escolar é marcada por lembrancas negativas e pela sensacao de incapacidade. Por
uma experiéncia escolar que da pouca contribuicdo para a construcao da identidade
juvenil e que contribui para a baixa autoestima desses jovens, ja que geralmente
eles se culpabilizam por suas trajetérias escolares. (DAYRREL, 2007).

Em pesquisa realizada com jovens estudantes, Castro (2008) — considerando
a subjetivacado politica expressa no processo de construcdo do pertencimento a
coletividade e de responsabilizagdo pelo bem comum —, contrasta as formas mais
tradicionais de participacado politica (organizacées estudantis e partidos politicos)
com o trabalho social voluntario. Ao comparar estas possibilidades de engajamento
entre os jovens e seus respectivos sentidos politicos, verifica um mal-estar destes
em relacdo as injusticas sociais € a corrup¢ao que caracteriza as relagdes sociais e
politicas no Brasil. A partir do questionamento da pratica politica que caracteriza a
trajet6ria histérica da republica brasileira, a autora avalia que é na superacao dos
limites das formas convencionais de participacao politica e em atividades fora destes
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contornos, que os jovens vislumbram algum sentido de participagéo politica, tanto na
intencao de transformagéo como de reparacao social.

Compreendo que uma maior énfase na formacgdo politica baseada nos
principios e valores da democracia na escola, articulada ao protagonismo e a
criatividade dos jovens na criacdo de sentidos e situacdes de envolvimento coletivo,
pode representar a ampliagdo das possibilidades de se manter um vinculo mais
efetivo com os assuntos publicos. Além disso, pode representar uma relacdo mais
significativa com a escola, como também propiciar meios para a compreensao critica
das relacdes sociais e de poder, baseada numa concepg¢ao mais ampla da politica e
da importancia dos vinculos sociais, das acdes coletivas e da cidadania ativa.

Na préxima sec¢éao, para caracterizar uma forma de interpretagdo das politicas
educacionais, baseada numa revisdo das concepcdes de poder, e identificar as
tendéncias hegemédnicas de priorizacdo dos valores de mercado, me baseio na
contribuicdo de Stephen Ball.

8.1.4. O entendimento da politica como texto e como discurso na teoria de
Stephen Ball

Para aprofundar o entendimento das politicas educacionais e caracterizar
suas tendéncias hegemaonicas, inicialmente abordo a concepcao de poder produzida
por Stephen Ball para interpretar a complexidade das disputas relativas a este
campo.

Ao usar de forma original diferentes concepcoes tedricas de analise social e
ao produzir algumas respostas aos problemas que identifica no estado da arte sobre
o tema, Ball (1994) propde alguns caminhos de interpretacdo sobre a relagdo entre a
elaboracdo de uma politica, a sua implantagcao e, principalmente, sobre o papel dos
atores e das instituicbes educacionais.

Criticando os esforgos tradicionais de se definir politica, Ball desenvolve uma
discussao que tem o intuito de embasar uma forma de investigacao de politicas que
considere de forma imbricada as iniciativas do Estado, os contextos de realizacado
das politicas e as consequéncias distributivas. O autor concorda com a sugestao de
Jenny Ozga (2000) — outra importante referéncia nas pesquisas sobre politicas
educacionais no Reino Unido —, de que é necessério articular analises em nivel

macro com analises em nivel micro. No entanto, em oposicao a autora, avalia que
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nao podemos desconsiderar aspectos que indicam desordem, negociagao ou caos
no entendimento das politicas. Assim, para ampliar as possibilidades de investigar
as caracteristicas ligadas mais a negociacao do que aquelas que revelam contextos
ordenados conforme a intencdo das politicas, o autor procura problematizar e
aperfeigoar o conceito de politica. Porém, ndo tem o intuito de formular uma suposta
concepcao definitiva, j& que sua abordagem sobre o tema critica tal possibilidade.
Assim, visa tornar este conceito mais efetivo para o entendimento da complexidade
que envolve a andlise de politicas, tanto em seus processos como em suas
consequéncias. Para isso, Ball (1994) utiliza duas no¢des de politica: como texto e
como discurso.

Ao compreender a politica como texto, Ball salienta que esta deve ser
entendida como um constante vir a ser. A complexidade da politica deve ser
analisada tanto na sua codificacdo como na sua decodificagdo, ou seja, tanto na sua
elaboracdo como na sua aplicacdo, ja que os significados ndao podem ser
controlados, embora este seja um objetivo sempre buscado pelos autores de
qualquer politica. Isso leva a conclusdo de que uma politica sera constantemente
mediada, pois se 0s proprios textos podem nao ser claros ou completos, o que se
dira das condi¢c6es nas quais serao aplicados.

Todavia, o autor alerta que perceber a politica no sentido por ele proposto nao
significa privilegiar uma analise que enfatize, ingenuamente ou cinicamente, apenas
a pluralidade de forcas que atuam na dindmica do poder, pois compreende que
algumas vozes tém mais legitimidade do que outras, ou mais hegemonia, portanto,
mais condigdes de impor as suas premissas. Significa entdo conceber a politica
como uma forgca viva, cujos significados sdo alterados no confronto com diversas
circunstancias, nas quais circulam outros textos, outras politicas.

A politica pode, assim, ser afetada por variaveis tais como: a falta de clareza
de sua mensagem; a mudanga dos seus “intérpretes-chave” (ministros,
conselheiros); o desconhecimento dos atores, ja que algumas vezes nem sequer Sa0
lidas; a forca de acdes coletivas que as enfraquecem (de sindicatos, por exemplo),
ou mesmo a confusdo que provocam e que as deslegitima.

Todavia, apesar das nuangas que as afetam, as politicas ndo deixam de se
constituir em intervencdes textuais que produzem condi¢cdes que nem os professores
nem os alunos criaram, embora estes atuem produtivamente nesta relacdo. Os

textos mais introduzem novos elementos do que alteram as relagcdes de poder, ja
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que estabelecem o tempo, 0 espaco e as regras, nas quais o0 jogo sera disputado.
Assim, nessa perspectiva, embora as politicas definam objetivos, geralmente nao
dizem como alcanca-los, de maneira que os espacgos de acao e reacao podem ser
entendidos como abertos. As reflexdes de Ball (1994) sdo permeadas pela
discussao da dicotomia entre agéncia e estrutura, entre abordagens micro e macro,
0 que o leva a sugerir ndo a énfase em um polo em detrimento do outro, mas a
conceber coercao e mediagdo como interpenetraveis.

Nesse sentido, a partir da concepcao foucaultiana de poder, o autor salienta
0 ajuste das politicas ao contexto, sem desconsiderar o contrario, de forma a
entender o carater produtivo, inventivo, adaptativo das respostas dos atores.
Portanto, é preciso considerar, entre outras coisas, que nem sempre uma politica é
coerciva, que nem sempre € recebida negativamente, que nem sempre significa
regressao, que nem sempre vai provocar mudanca e que a mudanga provocada
pode ndo ser a pretendida pelo texto. E preciso perceber a desordem que pode estar
envolvida na construcao de textos e nas multiplas respostas que sao produzidas nos
diversos contextos.

Na sua concepc¢ao de politica como texto, o autor prioriza 0 entendimento da
acao social na sua intencionalidade, naquilo que os atores pensam sobre politica. No
entanto, considera que € necessario perceber os aspectos que ndo sdo pensados
pelos atores, para isto se utiliza da nog¢ao de discurso elaborada por Foucault. Nessa
concepgao os discursos produzem verdades ao estabelecer o que pode ser dito,
além do como, quando, onde e por quem e, consequentemente, as respectivas
interdic6es. As subjetividades e as relagcdes de poder, assim, sdo construidas e
moldadas pelo discurso. As politicas sdo entao vistas como regimes de verdade a
partir dos quais as proprias pessoas se governam e governam 0s outros. No
entendimento do poder, isso significa compreender que o conflito ocorre num terreno
pré-estabelecido pelas formacdes discursivas, as quais limitam as possibilidades de
respostas €, mesmo, de se pensar de outra forma. Todavia, mesmo reconhecendo
que existem discursos dominantes — por exemplo, 0 neoliberalismo, o
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“gerencialismo , 0 autor entende que na variedade de discursos contraditérios

que existem nas sociedades complexas, os discursos discordantes ndo podem ser

*“Esse novo ‘gerencialismo’ baseia-se teoricamente, por um lado, no modelo de gerencialismo

empresarial e em estilos de gestao do setor privado e, por outro lado, na teoria da escolha publica e
na nova economia institucional” (PETERS; MARSHALL; FITZSIMONS, 2004, p.77).
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excluidos dos contextos de formulacédo e implantagdo de politicas e que, além disso,
o Estado precisa ser descentralizado e entendido num leque mais amplo de relacdes
de poder.

Portanto, considerando que a politica tem efeitos que moldam, mas que
estes variam de acordo com os contrastes do contexto e de outros discursos, ao
autor afirma que € um equivoco das analises sobre politica confundir o geral com o
especifico. Outro erro é negligenciar as mudancas estruturais geradas pela politica
ao se priorizar as interpretagdes dos individuos.

Embora ndo faca nesta investigacdo uma anélise de politica educacional,
descrevo os aspectos principais da proposta do autor para analisar as politicas na
sua totalidade. A proposta consiste em utilizar um método que analise a trajetéria da
politica em cinco contextos. Trés contextos dizem respeito a sua producdo: o
contexto de influéncia, o contexto da produgdo da politica como texto e o(s)
contexto(s) da pratica. Quanto aos efeitos das politicas, Ball indica ainda mais trés
contextos: primeiro uma diferenciagao entre efeitos de primeira ordem (mudangas na
pratica ou na estrutura) e de segunda ordem (as consequéncias distributivas ou de
oportunidade social), ou seja, qual a relagdo entre a mudanca na agao ou nas
instituicbes e o0 seu impacto nos padrdes de igualdade, liberdade e justica social,
considerando as pretensdes da politica neste sentido. Por fim, tendo por referéncia
David Harvey e Michel Foucault, Ball (1994) destaca a importancia que a pesquisa
social pode ter para revelar o poder que esta subentendido em instituicbes que s6
aparentemente sdo neutras. Além disso, destaca a importancia do uso deste
conhecimento para as disputas relativas ao enfrentamento da desigualdade, o que
denomina de contexto de estratégia politica.

Tal reflexdo sobre a investigacdo de politicas procura indicar algumas
alternativas para se trabalhar com uma questdo que é primordial na histéria de
constituicdo da pesquisa social, que é a relagdo entre agéncia e estrutura**. Nesse

44“[...] na medida em que uma das esferas do relacionamento entre a acao individual intencional ou

significativa, de um lado, e as propriedades estruturais e institucionais de formagdes sociais inteiras,
de outro, tende a ser frequentemente tomada a priori como o fator causal fundamental do qual a
constituicdo, reproducédo e transformagdo da outra esfera constituem o efeito, a paisagem do
pensamento social classico e contemporaneo pode ser dividida, ainda que de modo um tanto
simplificador, em duas constelagbes de perspectivas teoricas: a) de um lado, um conjunto de
abordagens que poderiamos caracterizar como subjetivistas, individualistas e ( em boa parte das
vezes) microssocioldgicas, vertentes de analise centradas nas diversas orientagdes subjetivas e
procedimentos praticos de conduta intencionalmente mobilizados em virtude dos quais a ordem
societaria e suas instituicbes mais amplas tendem a ser concebidas como produtos continuos e
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sentido, a teorizacdo de Ball sobre a producéao e os efeitos das politicas me parece
fundamental para as investigacées da area, ja que considera os diversos contextos
nos quais os textos e discursos constituem e sdo constituidos. Nesse sentido, as
politicas tém uma histéria representacional, pois os significados estdo em jogo, ja
gue sao variados e mutaveis.

O que néo impede, e talvez até mesmo produza, muitas vezes, o fato de
que continuem inseridos nos indices que traduzem o fracasso ou a exclusdo — nas
suas diversas formas —, neste contexto social extremamente desigual que
caracteriza o percurso do capitalismo no Brasil. E a partir de uma escolha perante
este cenario que as politicas definem a sua intengdo e seus possiveis efeitos, no
sentido de aprimorar ou de restringir as possibilidades de inclusao (ou de cidadania)
dos mais desfavorecidos economicamente ou dos que sdao marcados por outras
formas de diferenca. Esse, me parece, é o ponto nodal dos debates entre aqueles
que priorizam o investimento publico em instituicbes do governo e o papel
equalizador do Estado e aqueles que priorizam o repasse de verbas publicas para
instituicdes privadas e a regulacao do mercado.

8.1.5 As politicas educacionais sob os auspicios da mercantilizacao e da
performatividade

Para caracterizar alguns aspectos da tendéncia predominante nas politicas
educacionais, as quais priorizam a competitividade econémica em detrimento das
finalidades sociais da educagédo, me utilizo da contribuicdo de Ball (2001). O autor
problematiza conceitos e dados empiricos sobre essa nova perspectiva de politicas
educacionais no contexto da globalizagéo.

Trata-se de uma colonizagcdo das politicas educativas pelos principios

econbmicos, caracterizada pela convergéncia de iniciativas governamentais que se

contingentemente modificaveis das agbes de tais agentes reflexivos e intencionais, normalmente
concebidos como dotados de grande poder criativo na estruturagao ininterrupta de seus ambientes
sociais de atuacao; b) no outro pélo, um universo de teorias que tendem a uma perspectiva inversa,
isto €, objetivista, holista e centrada em contextos macrossociolégicos, abordagens que, a despeito
de discordarem acerca de problemas analiticos centrais(como, por exemplo, a importancia dada ao
consenso ou ao conflito no fluxo da vida social), dirigem seu enfoque predominantemente as
injuncdes coercitivas impostas por macroestruturas sociais a conduta dos atores individuais,
caracterizando as propriedades e o curso histérico de tais arranjos societais macroscépios como em
grande medida operante a revelia da voligdo e da consciéncia dos individuos e exercendo uma
poderosa influéncia sobre estas” ( PETERS, 2006, p. 16).
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apresentam como livres de ideologia, como pos-politicas, colocando em segundo
plano os principios educativos.

A globalizagdo € analisada pelo autor a partir dos seus efeitos de
homogeneizacao cultural e de sua énfase no efémero e no volatil, caracteristicas
que fundamentam os valores e a producdo de mercadorias. No entanto, esses
efeitos ndo acontecem da mesma forma em todos os contextos.

Quanto as politicas publicas, é preciso considerar que ocorre um processo de
“bricolagem”, no qual o autor ressalta a importancia da recontextualizagdo. Nesse
sentido Ball procura identificar o que ha de comum nas diferentes experiéncias, ou
seja, tanto a especificidade como a unidade articulada que estas constituem. Tais
efeitos sdo analisados no nivel micro (novas formas de disciplina) e no nivel macro
(pacto ente Estado e capital). Para isso, o autor tem como referéncia o relatério da
OCDE (1995), no qual é caracterizado este novo paradigma nas organizacées do
servico publico.

Embora tais orientacbes enfatizem a desregulamentacdo, sdo na verdade
uma nova forma de controle, centrado na flexibilidade, nos resultados, na
mercantilizacdo e na privatizagdo. A andlise do autor ndo se concentra nas
estruturas, mas nos valores que embasam uma cultura que privilegia o desempenho
e que tem como elementos-chave 0 mercado, a gestdo e a performatividade, em
oposicao a configuracdo institucional que era baseada no profissionalismo e na
burocracia.

Assim, ao disciplinar as organizacbes do setor publico, estas politicas
arquitetam um novo ambiente moral centrado na competicdo. E um pragmatismo
que aposta no auto-interesse, atitude indispensavel para a sobrevivéncia num
mercado competitivo que nao valoriza a reflexdo sobre as questdes sociais e
educacionais. Dessa forma, o ideario que entende o mercado como natural e os
individuos como egoistas mercantiliza as relagdes educacionais a partir da
prescricao subentendida nas no¢des de gestao e performatividade.

A gestdo se constitui numa reengenharia cultural que visa desgastar os
regimes ético-profissionais ao valorizar os principios competitivos que caracterizam o
modelo empresarial. Sustentada por um enquadramento mais fraco que esconde a
desestruturacao da solidariedade mecéanica nas organizagdes publicas, tal gestdo
institui novas formas de vigilAncia baseadas na delegacao de responsabilidades.
Nesse contexto, a subjetividade dos professores e o ensino sdo alterados mediante
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a prescricao do individualismo e da cultura corporativa que destroem os lacos de
solidariedade.

A performatividade tem como fundamento o desempenho, a mensuracéao e a
comparacao dos resultados ou da produtividade dos individuos e das organizagdes.
E importante compreender que quem controla a avaliagdo submete os avaliados ao
sentimento de constante responsabilizagdo e continua incerteza sobre que juizos de
valor irdo predominar. A partir de complexos sistemas de avaliagdo “os propdsitos se
tornam contraditérios, as motivagdes ficam vagas e a autoestima torna-se instavel”
(BALL, 2001, p. 110), de tal forma que neste ambiente permeado pela instabilidade o
poder funcione automaticamente, conforme a concepcéao foucaultiana de poder.

Como consequéncias nas relagdes interpessoais e funcionais o autor indica:
aumento da pressédo no trabalho; aumento do ritmo e da intensidade do trabalho
(trabalho burocratico e producao de relatérios) e alteracao nas relagées sociais pelo
declinio da socializagao na vivéncia escolar.

A emergéncia deste novo paradigma que dissemina a logica do mercado e
das empresas prevé um Estado regulador e ndo mais provedor. No ambiente do
trabalho, o comprometimento dos sujeitos se estrutura num profissionalismo
performativo e comercial, no qual os novos gestores sao o0 modelo de desempenho.
Apesar das diferencas entre as nagdes de lingua inglesa e as do continente, ha uma
convergéncia de politicas baseadas em principios e tecnologias comuns.

Nesse sentido, conforme a interpretacdo de Ball (2004), as politicas
educacionais a partir desta nova concepcado de Estado, regulador e avalista, sdo
submetidas aos interesses de influéncia e dominio do capital, ja que este amplia a
sua esfera de producéo de lucro via mercantilizacdo de espacos antes circunscritos
ao Estado. Tal processo gera também uma nova economia moral no trabalho e
resume os cidadaos a meros consumidores ativos.

Tal mudanca no papel do Estado o recoloca como um “negociante
estrategista”, cujas politicas sociais e educacionais visam desenvolver a
competitividade  econbmica. Trata-se de um  duplo processo de
centralizacdo/descentralizagédo no qual o Estado ndo é mais o responsavel exclusivo
pelos servicos e, mediante licitacbes e contratacdes, estabelece parcerias publico-
privadas. Assim, aumenta a porosidade entre o social e o econbémico, 0 que se
traduz pelo discurso sobre o “privado” e os “negdécios” que cada vez mais se faz
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presente no setor publico, desconsiderando as metas sociais no que diz respeito a
educacao.

Portanto, os servicos educacionais sao uma oportunidade de negécios para o
capital especulativo e a crescente participagdo das empresas na gestdo, na
prestacao e no financiamento destes significa a expansao da légica de mercado para
um dos ultimos bastibes que ainda ndo foram conquistados. Embora as diversas
iniciativas nesse sentido, ha “uma acomodacado de tendéncias globais e histérias
locais” (BALL, 2004, p. 1115). Esse processo é definido como glocalizagdo, o que
significa que a diversidade politica que resulta desta imposicao de um senso comum
em diferentes contextos é complexa e multifacetada.

Os estimulos ao lucro e a mercantiizacdo sao sustentados na
performatividade e na responsabilizacdo do setor publico, que sob estes novos
parametros centrados no desempenho fragilizam os valores e a ética profissional. A
partir do mito da superioridade administrativa do setor privado, as caracteristicas
interacionistas do fazer pedagdgico e os valores éticos que o orientam sao
subsumidos pelo valor econémico. A performatividade também impde as instituicoes
a necessidade de se preocuparem com a construgéo e a divulgagédo de uma imagem
de eficiéncia e exceléncia, de forma que os investimentos em marketing séo
importantes mecanismos de uma mudanca simbdlica que aproxima o setor publico
do modelo do setor privado.

Assim o ato de ensinar e as subjetividades dos trabalhadores sdo marcados
pela individualizacdo crescente e pela destruicdo dos lacos de solidariedade da
identidade profissional e, consequentemente, de seus respectivos valores éticos. Ao
se referir a alguns escandalos financeiros protagonizados por empresas, o autor
ressalta que a aplicacdo do modelo de gestdo do setor privado no setor publico
implica também assumir os valores que incentivam o lucro e a concorréncia. A
privatizacao do setor publico, portanto, altera as praticas, as representacdes sobre
elas e as relagbes entre as pessoas, agora estruturadas pela ética da
mercantilizacdo e do consumo.

Ao abordar a nogdo de consumidor-cidaddo, Ball ressalta que o mercado
educacional se tornou uma arena da luta de classes e, nesse sentido, um espaco
estratégico da classe média para manter e aperfeicoar sua posi¢cao social, ja que
este novo modelo de oferta educacional € mais adequado aos recursos e
possibilidades culturais deste estrato. Como nem todos os pais possuem as
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competéncias culturais para lidar com este novo modelo de sistema educacional
empresarial que interpela um tipo de consumidores/pais, as desigualdade sociais
sd0 encobertas por uma cultura que valoriza o individualismo.

A configuragao politica do pds-Estado da Providéncia acentua globalmente a
privatizacao e a mercantilizacdo do setor publico e expande o discurso centrado na
l6gica do mercado ao cotidiano das praticas educacionais. Nesse processo, 0s
valores do profissionalismo sao substituidos por uma ética instrumental. Tais
mudancas tém como um dos seus motivos as preocupacoes e interesses da classe
média e de seus representantes, que visam manter suas vantagens competitivas
num contexto educacional mais adequado aos seus diferentes capitais (social,
cultural, econ6mico). Os valores que embasam principios como competicao,
empreendimento e exceléncia substituem os referentes a justica social, equidade e
tolerancia, num contexto de moralidade individual e ética instrumental que permeia
as instituicées publicas marcadas pela performatividade. Ha uma desestruturacao da
separagao entre duas esferas morais, de maneira que a predominéncia da
mercantilizagcao enfraquece a luta por valores, que sao fundamentais a solidariedade
social e a democracia.

Na préxima secdo, apresentarei duas concepg¢des de entendimento da
formacao politica na escola: uma que parte da identificacdo de valores e principios
que podem embasar a cidadania ativa e uma que procura identificar as

caracteristicas das formas de envolvimento dos jovens estudantes na escola.

8.2. Valores e virtudes da cidadania ativa

O objetivo principal desta sec¢do é apresentar uma concepcao de valores e
virtudes que podem embasar a formagéo politica na escola, tendo como referéncia a
cidadania ativa e os principios democraticos. Contudo, inicialmente abordo uma
visdo ético-politica sobre as ambiguidades da modernidade — como uma forma de
sintetizar a discussao sobre os dilemas da democracia que apareceram no decorrer
da discussao teodrica realizada nesta investigacdo —, as quais também podem servir
de embasamento a formacao politica na escola. Apos abordo as caracteristicas da
ética das virtudes e a nocao de sujeito ético ativo para embasar uma proposta de
principios, valores e virtudes civicas da ética do cidadao.
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8.2.1 As ambiguidades da modernidade e a cultura politica

Ao abordar as principais preocupacdes que identifica a respeito da cultura e
da sociedade modernas, Taylor (2011) indica trés mal-estares que, embora
familiares e bastante debatidos, muitas vezes geram uma discussado que considera
deturpada. Assim, o autor procura refletir sobre estes temas, sob o ponto de vista da
ética e da moral, considerando a ambiguidade do impacto deles nas nossas vidas.*
Tais aspectos, de alguma forma, constituem uma sintese da discussao que
desenvolvi neste trabalho.

A primeira é a preocupagdo acerca do individualismo. Esse pressuposto
permitiu ao individuo o direito a escolher as suas convicgdes e 0 seu modo de vida,
um dominio sobre si mesmo que ndo estava ao alcance dos que antes viviam sob a
imposigdo de uma ordem transcendental. Essa conquista do mundo moderno
desestruturou a ordem hierarquica anterior, cuja moral era baseada numa visdo
césmica onde cada um tinha seu lugar e significado no universo e na sociedade, de
maneira que era muito dificil alguma mobilidade individual nesta forma de
estratificagdo.

Enquanto alguns entendem que esta liberdade individual deve ser ampliada,
ha também uma preocupacdo com a falta de significados mais profundos e
integradores, ou seja, de uma concepcao moral mais organica. Da mesma forma que
a ordem anterior estabelecia barreiras aos individuos, também dava significado,
estabelecia um ligacdo entre tudo, tinha normas e rituais que nao estavam
subsumidos a nocdo de um recurso natural ou de instrumentos para 0s nossos
projetos. Foi o processo que ficou conhecido como desencantamento do mundo.

A prevaléncia da sociedade do eu, portanto, traz algumas consequéncias que
ja foram analisadas e que continuam a gerar reflexdes, especialmente sobre a
auséncia de propoésitos mais amplos, de aspiracées ou paixdes mais perenes, num
contexto no qual a vida democrética se restringe a pequenos e vulgares prazeres ou
a busca incessante de conforto. A ideia de um individuo orientado para si mesmo,
“...] tanto nivela quanto restringe nossa vida, tornando-a mais pobre em significado

menos preocupada com o0s outros ou com a sociedade” (TAYLOR, 2011, p.14) A

*Na sua discuss&o o autor utiliza varias referéncias das ciéncias humanas e sociais que optei por
ndo explicitar, embora algumas expressdes destes pensadores aparegam neste texto.



147

cultura permissiva e narcisista do mundo contemporaneo, portanto, colaboraria para
a falta de uma concepgéao mais abrangente de existéncia.

O segundo mal-estar é a razdo instrumental. Trata-se de uma forma de
racionalidade que usamos, e que pode ser muito eficiente, para calcular a maneira
mais econémica de atingir um fim. O calculo de custo-beneficio, no entanto, apesar
de poder facilitar a busca do bem-estar, também transforma tudo que esta ao nosso
redor em instrumentos que utilizamos para alcancar as nossas metas. Como a
modernidade desencantou o0 mundo e minimizou a esfera do sagrado, contribuiu
para que esta forma de racionalidade fosse aplicada a todas as esferas da nossa
vida. Além disso, fez com que a priorizacao da esfera econémica e o intuito de
maximizar a producgéo fragilizassem a legitimidade de outros fins. Nesse sentido, a
forca do argumento do crescimento econémico justificou a desigualdade material ou
a degradacao ambiental e priorizou as solugdes tecnoldgicas quando outras formas
de resolucao dos problemas poderiam ser mais pertinentes. Por exemplo, no terreno
das politicas de planejamento social, que avaliam riscos colocando valores
tributaveis em vidas humanas, ou na medicina, que reduz o paciente a um problema
técnico a ser resolvido por especialistas em alta tecnologia, desconsiderando a
histéria de vida e o cuidado que seriam necessarios a um trabalho mais humano
nessa area. Tal caracteristica da modernidade também se manifesta na substituicao
de objetos de consumo sélidos e duraveis por commodities precarias e substituiveis.
Esses mecanismos impessoais resultam de imposicées do mercado e da burocracia
estatal, principalmente nos ambiente de trabalho, que sao dificeis de evitar. No
entanto, o filésofo entende, que além das mudancas que devem orientar nossas
acoes — no sentido de tentar nao priorizar tanto a razao instrumental —, é preciso
uma mudanga institucional, apesar de nao termos no horizonte a possibilidade de
uma mudanca tdo profunda quanto os tedricos da revolugcao pretendiam.

Por fim, trata-se de verificar algumas das consequéncias destes dois
problemas acima abordados na vida politica. A conformacdo das nossas opcoes
que a razao instrumental impde, subsumindo a possibilidade de escolhas morais
sérias, limita a nossa liberdade, inclusive sobre aspectos vitais, como a questao
ambiental. Diversos aspectos da nossa vida sdao conformados por essa forca,
restringindo tanto as alternativas coletivas como as possibilidades individuais de
estilo de vida. O autor cita, por exemplo, como o formato de algumas cidades e a
degradacao do transporte publico torna dificil a existéncia sem um veiculo privado.
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Contudo, a liberdade que mais é afetada € a liberdade politica. O
individualismo limita o desenvolvimento do interesse na participacdo no autogoverno
de caracteristicas democraticas. Havendo um governo que garanta a producao e a
distribuicao de condi¢des razoaveis de vida, a tendéncia é as pessoas se fecharem
em si mesmas e permanecerem nos seus domicilios desfrutando os prazeres da
vida privada. O efeito é a consolidagdo de um poder tutelar, um tipo de despotismo
suave, nao mais baseado no terror ou na opressao, mas num governo moderado e
paternalista cuja face democratica é o processo eleitoral periddico, sobre o qual o
povo tem pouco controle.

Tal problema da modernidade, uma espécie de alienacédo da esfera publica,
afeta, sobretudo, a cidadania, a liberdade politica que temos de escolher nosso
destino. Para o autor, o remédio é fortalecer a cultura politica mediante a valorizacao
da participacao no governo e nas associag¢des voluntarias.

Os trés mal-estares da modernidade se manifestam, portanto, na fragilidade
das perspectivas morais, na auséncia de propdsitos mais profundos ou coletivos e
na restricao da liberdade politica. Todavia, esses pressupostos de entendimento da
ambiguidade da modernidade sdo controversos, o que ndo os desautoriza como

suportes de andlise na linha de investigagdo que procuro seguir.

Aqueles que estado profundamente no que os criticos denominaram “cultura
do narcisismo” pensam que seus opositores anseiam por uma era passada,
mais opressiva. Adeptos da razdo tecnoldégica moderna acham que os
criticos da primazia da razao instrumental sao reaciondrios e obscurantistas,
que planejam negar ao mundo os beneficios da ciéncia. E existem
defensores da mera liberdade negativa que acreditam que o valor da
liberdade politica é exagerado, e que uma sociedade em que a
administracdo cientifica se combina com a maxima independéncia para
cada individuo é o que deveriamos visar. A modernidade tem seus
incentivadores assim como seus criticos (TAYLOR, 2011, p.20).

No ambito da relacéo entre cultura e politica no mundo contemporaneo, um
dos temas que mais potencialidade tem para estimular a reflexdo e problematizar os
debates a respeito do entrelacamento entre politica e diferenca € o da suposta
universalidade dos direitos humanos. O termo “cultura politica” passou a ser
indispensavel para se articular a relagao entre carater nacional e democracia apés o
processo de descolonizacao. A independéncia de nacdes colonizadas e a criacao de
novos Estados no denominado, na época, Terceiro Mundo, com o intuito de entender

os fatores que favoreceriam a implantacao de instituicoes modernas. Nesse sentido
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foram realizadas pesquisas comparativas e estabelecidas tipologias de culturas
politicas de acordo com os paises. Assim, segundo Cuche (1999), as investigacdes
sociolégicas sobre cultura e politica passaram a valorizar o entendimento das
subculturas politicas que convivem no interior de uma mesma sociedade, traduzindo
a variedade de valores que embasam as atitudes politicas. Tais abordagens, ao
considerarem a diferenga dos sistemas culturais com o apoio da antropologia
politica, contribuiram para se entender a que a nocao de politica também é bastante
variada e que, além disso, ndo existe como categoria autbnoma de pensamento nao
€ uma caracteristica universal, assim como as concep¢des de poder, ordem e
direito. Por suposto, além de dificultar a comparacao entre diferentes sistemas
culturais, possibilita a compreensao de que nao existe necessariamente a nogao de
cultura politica em todas as sociedades ou subculturas, de forma que para o estudo
do comportamento politico faz-se indispensavel o aprofundamento do sistema de
significagbes de grupos e sociedades. Na esteira destes estudos, o tema da
socializacao politica tornou-se um tema destacado, como fator importante de
construcao de identidades. As pesquisas demonstraram a forte influéncia dos pais
no comportamento politico dos filhos, formacao que acontece de forma progressiva,
informal e primordialmente de forma nao intencional. Contudo, tal influéncia ndo
pode ser entendida como definitiva.

Dessa forma, embora apresente uma visao de formacéao politica baseada em
principios, valores e virtudes democraticas, fagco a ressalva de que, obviamente, nao
descarto a consideracdo das inumeras diferencas de cultura politica que existem,
por exemplo, entre sociedades, grupos, sistemas escolares, escolas e, € claro, entre
as posturas individuais. Entendo que essas ultimas nao podem ser compreendidas
de forma estatica, e, nesse sentido, ap6s abordar uma formacdo baseada em
valores, apresentarei na ultima se¢do uma perspectiva que procura identificar estas

diferencas individuais na forma como jovens estudantes se envolvem.

8.2.2 A ética das virtudes e o sujeito ético ativo
Existem diferentes perspectivas de fundamentar o debate ético*®. No escopo
do utilitarismo e da deontologia 0 que importa sdo as acbes certas e erradas. Para

46Canto-Sperber; Ogien (2004) classificam as concepgdes da filosofia moral em teorias: do bem e da
perfeicao, da felicidade; do prazer e da utilidade; do dever; da virtude e da vida moral.
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essas concepgdes, uma boa pessoa € aquela que age corretamente e evita as
acles erradas, de forma que o cerne dessas vertentes é a definicdo da agcao correta.

Outra concepcao, que parte de um ponto de vista diferente das anteriores, é a
ética do cuidado. Nesse viés, as agdes corretas sdo as que sao motivadas pelo
cuidado com os outros. Nao se trata de uma qualidade do carater de uma pessoa,
pois o0 cuidado € uma disposi¢ao para preservar € enriquecer aquilo que tem valor. O
cuidado é um termo filoséfico utilizado para caracterizar a forma como a experiéncia
humana adquire significado. Nessa visdao, o que é correto tem relagdo com uma
tradicional e ainda muito importante referéncia tedrica no debate sobre ética e moral,
que é a ética das virtudes. Desse ponto de vista o importante ndo é a agédo, mas a
definicdo dos tracos do carater de uma boa pessoa. Essas caracteristicas
constituem as virtudes, cuja abordagem teve origem nos antigos fildsofos gregos e
que recentemente vem retomando sua importancia. Portanto, na ética das virtudes,
além das acbes, sao considerados os motivos. Dessa forma, adotar o
comportamento correto ndo encerra a discussao sobre o senso moral, pois tdo
importante quanto essa postura € a consideracdo dos motivos que levaram uma
pessoa a agir de determinada forma. Na complexidade da sociedade
contemporanea, perante variados compromissos e pressoes, cuidar do que tem
valor certamente implica ter que lidar com conflitos de valores e sentimentos, o que
nao diminui o estimulo para agir eticamente. Dessa forma, as virtudes sao
indispensaveis porque sem elas tudo com o0 que nos preocupamos se torna
vulneravel. De tal forma, pretender a paz de espirito abdicando de defender o que
valorizamos néo nos leva a virtude, a qual exige o dimensionamento do que esta em
risco quando precisamos escolher as agdes mais adequadas em cada situacao
(FURROW, 2007).*’

Para Zingano (2013) a ética das virtudes se concentra no agente e nas suas
circunstancias. Nao ha regras que um agente deva necessariamente sempre seguir,
pois esta concepcao considera que esse deve avaliar cada situacdo, mediante seu
senso moral, para decidir qual é a escolha mais correta no ambito das relacdes
humanas. E a incerteza da condicdo humana que torna a esfera moral ainda mais

importante. Portanto, na ética das virtudes ha uma ampliacdo do denominado

*Furrow (2007) enfatiza que a quantidade de virtudes é extensa e, baseado na busca da felicidade
por meio do que chama de cuidado voluptuoso debate trés virtudes: cuidado, integridade e sabedoria
pratica.
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conflito de deveres, j4 que nas situagcées concretas a opcdo por um valor pode
contradizer outro. Nesse caso, tal viés entende que as diferencas de experiéncia e
pontos de vista entre as pessoas, as quais podem muitas vezes ser resolvidas por
uma discussao racional, em muitos casos resultam em conflitos. Prevalecendo a
diferenga de perspectiva moral, o conflito exige um acordo, a busca de um territério
comum de entendimento, o que nao necessariamente elimina totalmente o conflito,
pois ambas as posicoes podem ser consideradas legitimas. Nesse sentido, para
exemplificar as consequéncias das diferencas de ponto de vista, o autor cita o fato
de que falar pelo outro quando nao se tem uma vivéncia concreta das condigdes do
outro, € um discurso vazio de significado. Na questdo da alteridade, desse ponto de
vista, é preciso que o outro se manifeste através de sua propria expressao, nao
como uma ficcdo argumentativa, mas com a presenca mesma do outro.

Dessa forma, ao discutir a importancia do relativismo, Comte-Sponville (2005),
compreende que relativizar a moral ndo implica renunciar a ela. Evitando uma
postura niilista, o filésofo cita o exemplo do relativismo epistémico: o fato de que todo
conhecimento é relativo ndo descarta o conhecimento do todo. Assim se os valores
sao relativos, entender isso nao significa acreditar que os valores sao dispensaveis.
Como nao sdo absolutos, mas sociais e histéricos, eles sdo normatizados pelo
desejo, ndo como uma falta, mas como poténcia. Da mesma forma, entende que néo
€ imperioso descartar a possibilidade de referéncias universais. Como existam varias
formas de moral, muitas delas convergentes, isso ndo significa que necessariamente
todas se equivalem, mas sim que ninguém pode decidir por nés sobre o valor delas.
Assim, se nao existe uma moral universal, ha, para o autor, direitos e praticas que
podem ser universalizadas. Entende, portanto, que o que chama de direitos e
deveres do ser humano € uma moral particular — pois s6 se aplica a humanidade —,
relativa a certo periodo histérico e universalizavel, no sentido que pode valer como
direito para todos.

Para Bauman (2014) vivemos numa época de desvalorizagdo dos conceitos e
valores. O que chama de inflagdo de conceitos e valores tem como base a
indiferenca e a insensibilidade que tornam ineficazes as nogdes éticas. Avalia que
tudo se equivale, tudo se torna da mesma maneira importante e desimportante
quando o que parece ser colocado no centro do mundo é a existéncia individual.
Como exemplo cita o fato de que é comum as pessoas desmentirem declaracdes

feitas sob juramento, 0 que em outros momentos da histéria humana significaria
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despojar esse individuo de um nivel minimo de confianga. Isso significava a perda
do direito de participar da esfera publica e de defender a verdade e os valores ou de
falar em nome, de seu grupo, povo ou sociedade. Em tal caso, o individuo ficava
restrito a sua vida pessoal. Além disso, 0 sociélogo entende que a politica no sentido
classico — capaz de transformar um problema privado em tema publico e de fazer
com que uma questado publica seja internalizada como uma preocupacao existencial
para os individuos —, passa por uma desestruturagdo no mundo contemporaneo. Na
compreensao do autor, os temas publicos na politica p6s-moderna muitas vezes se
restringem a problemas privados de pessoas publicas. Além disso, o autor, em outra
obra, discute a questdo dos valores no mundo contemporaneo.

Na sua avaliacao:

E comum hoje em dia deplorar o crescente niilismo e cinismo dos homens e
mulheres contemporaneos, a estreiteza ou a auséncia de projetos de vida, o
mundanismo e egoismo dos desejos, a tendéncia a fatiar a vida em
episodios, cada um espremido até a ultima gota sem preocupagao com as
consequéncias. Todas essas acusagdes dispdem de amplas evidéncias a
confirméa-las. O que a maioria dos pregadores morais que fulminam a
decadéncia moral deixam porém de mencionar é que a condenavel
tendéncia que eles criticam extrai forca do fato de ser uma reagéao racional
ao mundo no qual somos compelidos a tratar o futuro como uma ameaca e
néo como um abrigo ou terra prometida. (BAUMAN, 2000, p.175).

A partir desse esclarecimento sobre a importancia das consideragdes éticas, e
dos valores, para a participacdo politica, passo a descrever uma concepgao de
entendimento das atitudes dos sujeitos que tem bastante vinculo com o tema desta
pesquisa.

Os termos passivo e ativo sao utilizados para caracterizar diferentes posturas
em relacéo a participacao politica. Em diferentes partes desta investigacao os utilizei
para adjetivar termos como politica ou cidadania, por exemplo. Todavia, esse debate
nao se restringe ao tema da politica, ja que envolve também os temas da ética e da
moral. Como referéncia para abordar o uso de tal adjetivacdo no entendimento do
envolvimento com as questdes publicas, embora ndo se restrinjam a esta esfera,
utilizo-me da caracterizacao de Chaui (2000).

Para a autora, tanto o senso moral como a consciéncia moral das pessoas se
estruturam a partir de valores que, em ultima instancia, se referem as nocdes de
bom ou de bem. A identificacdo com tais sentimentos e agcbées que tenham o bom ou
o bem como base, se deve a condicdo humana de busca constante da felicidade e,

consequentemente, da necessidade de nos afastarmos da dor e do sofrimento.
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Portanto, valores como justica, integridade, generosidade, por exemplo, séo
referéncias para as nossas avaliacées sobre posturas que nds ou alguém escolhe
tomar perante os dilemas da vida; sao critérios tem origem e fundamento na nossa
vida intersubjetiva e sdo balizadores para as variadas relacbes que mantemos.
Nesse sentido, senso moral e consciéncia moral sdo parte da vida histérico-cultural
dos povos, que estabelecem em diferentes contextos os sentidos para definir os
valores positivos e negativos e, assim, constituir também seu aspecto normativo
para as relagdes entre os seres humanos e destes com a natureza.

De tal forma, a elaboracao histérica de padrées culturais correspondeu, entre
outras coisas, a tentativa de evitar a violéncia. Diferentes sociedades, desde a
Antiguidade classica, discutiram a questao ética a partir deste principio. Embora a
nocao de violéncia varie conforme a diversidade cultural que caracteriza a existéncia
humana, a garantia da integridade fisica e psiquica, como também a conservacao
dos grupos sociais, estda na origem e no cerne do debate ético-politico. No entanto, a
autora indica que alguns aspectos da violéncia sao entendidos de maneira
semelhante e, genericamente, os identifica no uso da forca fisica e da coacédo
psiquica para obrigar um individuo ou grupo a fazer alguma coisa contra a vontade
prépria e, assim causar a morte, a loucura ou a agressao a si mesmo ou a outros.
Tais parametros sédo basilares para a circunscricdo do que € o mal, o vicio ou o
crime, em oposi¢cao ao bem e a virtude.

Todo esse debate, apesar das diversas consideracoes tedricas que podem
ser feitas sobre a desconstrucdo do sujeito moderno, se edifica sobre a concepcéo
de um ser humano racional, possuidor de livre vontade, capaz de se comunicar e de
viver em sociedade, ou seja, como sujeito do conhecimento e da acdo. Nog¢ao sem a
qual nao seria possivel o estabelecimento de padrdes normativos de convivéncia
coletiva. Por isso, concebidos como pessoas do ponto de vista ético, a violéncia
pode ser entendida como toda agdo que nos trata como objetos que podem ser
usados e manipulados por outros. Com efeito, a normatividade da ética se apoia na
possibilidade de estabelecer limites e controles ao constante risco de uso da
violéncia.

O sujeito consciente da normatividade que define o bem e o mal, portanto, é
imprescindivel para a postura ética. Esse sujeito, capaz de juizos de valor sobre as
condutas e suas relagcbes com os valores morais, pode também ser considerado

responsavel por suas agdes e posicionamentos. Contudo, a conduta moralmente
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correta ndo se limita & obediéncia cega aos padrdes de comportamento
considerados certos ou virtuosos. A consciéncia moral é a capacidade de deliberar a
melhor escolha antes de agir. A escolha da melhor acdo envolve fatores como
avaliar a motivacoes, as exigéncias da situagdo, as consequéncias (nao sé para si),
a congruéncia entre os meios e as finalidades, para, enfim, optar entre seguir o
estabelecido ou transgredir, como no caso a conduta padrdo produzir algo imoral ou
injusto. A autora destaca que a vontade é este poder decisério do agente moral em
condicdes de liberdade, ou seja, ndo submetido a vontade de outros, aos instintos ou
as paixdes, pois sua deliberacdo deve se construir a partir do controle destas
possiveis influéncias.

Em suma, do ponto de vista ético, dos valores e obrigagdes que orientam a
conduta moral (as virtudes), o sujeito moral deve coordenar determinadas condi¢coes
que sao: ser consciente de si e dos outros como sujeitos éticos; ser dotado de
vontade de controlar e orientar seus sentimentos e impulsos e de decidir entre as
alternativas possiveis; ser responsavel pela sua acao e pelos seus efeitos; ser livre
para autodeterminar-se, escolhendo as formas de conduta apesar dos
constrangimentos externos que se oferecam. O sujeito moral, na sua relacdo com
valores ou virtudes, portanto, pode ter dois tipos de atitude: a passividade ou a
atividade.

Para Chaui (2000), passivo € aquele que se deixa governar e arrastar por
seus impulsos, inclinagdes e paixdes, pelas circunstancias, pela boa ou ma sorte,
pela opinido alheia, pelo medo dos outros, pela vontade de um outro, ndo exercendo
sua propria consciéncia, vontade, liberdade e responsabilidade.

Ja o sujeito ético ativo ou virtuoso aquele que controla interiormente seus
impulsos, suas inclinacdes e suas paixdes, discute consigo mesmo e com 0s outros
o sentido dos valores e dos fins estabelecidos, indaga se devem e como devem ser
respeitados ou transgredidos por outros valores e fins superiores aos existentes,
avalia sua capacidade, sua razdo e sua vontade antes de agir, tem consideracao
pelos outros sem subordinar-se nem submeter-se cegamente a eles, responde pelo
que faz, julga suas proprias intengdes e recusa a violéncia contra si e contra os
outros.

Apesar dessas duas posturas do agente se constituirem em relevantes
categorias de analise na discussao que desenvolvo, ndo é adequado utiliza-las para
classificar o agente de forma absoluta. Além de ser indispensavel entender que os
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meios devem estar de acordo com os fins, tal diferenciagdo constitui um ideal a ser
buscado na convivéncia humana. “A relagdo entre meios e fins pressupbe que a
pessoa moral ndo existe como um fato dado, mas € instaurada pela vida
intersubjetiva e social, precisando ser educada para os valores morais e para as
virtudes” (CHAUI, 2000, p. 435).

A partir dessas consideracdes, passo a enfatizar a discussao sobre as

virtudes civicas e seus principios e valores.

8.2.3 Os principios, os valores e as virtudes civicas da cidadania ativa como
referéncia para a formacao politica na escola

Na intencdo de discutir a possibilidade de se pensar em principios e valores
que possam orientar a formagao politica democratica na escola, busco apoio na
proposta de Heller e Fehér (1998). Embora comece pelos principios da convivéncia
democratica enfatizados pelos autores, vou me concentrar nas virtudes civicas que
estes selecionam como importantes para a concepg¢ao de um cidadao ativo. Penso
que estas podem se constituir numa referéncia fundamentada para se refletir sobre a
proposta de pensar uma formacao escolar que tenha como referéncia primordial,
também, a formacdo politica para a participagcdo na sociedade democratica. No
entanto, assim como os autores, ndo considero especificamente estas virtudes
civicas como absolutas.

Em relacdo aos principios politicos abordados, os fildsofos alertam que nao os
discutem sobre o prisma da politica pragmatica da modernidade, a qual enfatiza a
obtencdo e a manutencédo no poder, nem mesmo se restringem ao entendimento da
politica como uma técnica. Além disso, procuram ir além da nogcao de
responsabilidade politica elaborado por Max Weber, pois na opinidao dos autores tal
compreensao nao abrange a complexidade do agir politico. No entanto, concordam
com Weber na sua afirmagao de que qualquer tentativa de mudanca social que nao
seja pela via democratica sé pode provocar efeitos danosos.

Assim, quando sugerem alguns principios politicos, ressaltam que os
elaboram na intencdo de que a ideia de principio subentende que possam orientar
todos os atos politicos, garantindo um minimo de coeréncia, mas nao dizem respeito
especificamente a solucdo de situacdes particulares e pragmaticas. A coeréncia,
nesse sentido, € uma forma de dar legitimidade a politica por principios e evitar a
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politicagem. Todavia, a politica ndo é de forma alguma conduzida a partir de critérios
exatos. Embora ndo possa ficar restrita a moralidade, presa a critérios de certo ou
errado, a politica pode sim se basear no bom julgamento na aplicacao das normas.
Dai a intencao de elaborar os principios de uma politica democratica, sem os quais
nao podemos pensar em responsabilidade nos atos politicos, embora essa nao seja
uma preocupacao nova, pois faz parte da trajetéria do pensamento democratico.
Nao apresentarei toda a discussao realizada pelos autores, a qual aborda também
aspectos geopoliticos e a preocupacao em evitar conflitos bélicos mundiais, pois me
concentro nos aspectos mais genéricos por eles desenvolvidos.

Nesse sentido, os autores comecam por destacar os principios formais que
caracterizam a politica democratica: vida, liberdade e busca da felicidade. Esses
principios, ja que sao formais, ndo indicam concretamente nenhum valor, meta ou
forma de vida concretos que devam ser promovidos por um governo. Mas isso nao
significa que n&o possam servir de maximas morais para a avaliacdo das escolhas
desses. Embora em algum momento essas maximas morais possam entrar em
conflito, tal fato ndo impede que a observancia dos mesmos seja uma
obrigatoriedade. No governo do povo, a participacdo de todos nos processo de
elaboracdo politica constitui a esséncia desse modelo. Isso significa que, nessa
perspectiva, nem o proprio valor fundamental de defesa da vida poderia contradizer
a possibilidade a necessidade da liberdade positiva.

Como vou me concentrar nas virtudes civicas, neste momento da
investigacdo me limito a citar os principios que deveriam constituir uma politica
democratica segundo os referidos autores, sem aprofundar o debate sobre cada
principio por eles desenvolvido.

Os autores selecionam, portanto, cinco principios morais para a politica

democratica.

1. Principio politico da liberdade: significa orientar a acdo como se ela fosse
condicao da liberdade pessoal de todos os individuos e da independéncia
de todos os paises;

2. Principio moral da justica: agir de forma coerente com todas as regras
politicas, leis nacionais e internacionais, cuja infragdo vocé iria desaprovar

mesmo que fosse o0 caso de apenas um cidadao ou pais;
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3. lgualdade politica: nos temas politicos parta do principio de que todos séo
capazes de tomar decisdes politicas, o que significa submeter suas
intencbes a discussao publica e respeitar os seus resultados. Trata-se de
cooperar na formulagdo de politicas com todos que estejam dispostos a
cooperar com vocé, mediante o debate de ideias;

4. Principio politico da justeza: reconhecer todas as necessidades humanas,
desde que a satisfacdo das mesmas nao contradiga as maximas de
liberdade, justica e igualdade;

5. Maxima moral da equidade: nas diversas negociacdes que caracterizam a
politica democratica, coloque-se do lado de classes, grupos, e paises que
suportam os piores sofrimentos, a menos que esse pressuposto contradiga
outra maxima de conduta politica.

Embora estes principios possam ser genéricos, e desconsiderar 0s
imperativos da assimetria das variadas relacbes de poder, a importancia dos
mesmos reside na possibilidade de se obter as seguintes consequéncias: minimizar
a dominacao dentro e entre os Estados; excluir a violéncia; minimizar a forca e
descentralizar o poder. Assim, apesar de contrafactuais, ou seja, mesmo que estes
principios ndo sejam utilizados concretamente de forma consistente no cenario das
relagdes politicas dentro e entre as nagbes democraticas, tais principios podem ser
uma referéncia na concretizacdo de uma politica democratica que pretenda
aperfeicoar os mecanismos de participacdo na constru¢cdo de uma boa vida para
todos. De tal forma, constituir uma referéncia genérica para o debate a respeito do
papel da escola na formacéao politica democratica.

A discussao concebida por Heller e Fehér (1998) sobre a ética do cidadéo,
tem como fundamento a moralidade, ou seja, as normas e regras de boa conduta
que estao presentes em todas as areas de atuagdo humana. Para os autores as
sociedades nao-tribais podem ser compreendidas em trés esferas: a do cotidiano, a
das instituicbes econbmicas e das ideias e praticas culturais. Essa ultima esfera,
embasa as visées de mundo e confere significado e legitimidade as outras esferas.
Tal distincdo é importante para percebermos a diferenca em relacdo as sociedades
tribais, onde as virtudes eram praticamente as mesmas em qualquer das esferas, 0
que caracteriza um etos denso. Na sociedade moderna estas esferas desenvolvem
caracteristicas préprias e subesferas, como no caso da esfera cultural, em que a
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ciéncia, a filosofia e a arte, por exemplo, tem parametros préprios. No entanto,
ressaltam os autores, que também ha uma partilha de certos valores, e citam o
repudio ao racismo e ao sexismo como valores comuns, pelo menos em tese.

Portanto, o que os autores denominam de ética do cidadao diz respeito a
esfera politica na sociedade moderna. No ambito de um etos frouxo, esta tem suas
préprias caracteristicas, de forma que o define um bom ou mau cidadao esta
separado das normas que orientam o comportamento na vida privada, embora tais
padrdes possam estar relacionados de alguma forma a uma compreensdo do
significado de decéncia. Trata-se, entdo, de enfatizar que a ética relativa a cidadania
tem aspectos especificos. Dessa forma, a esfera politica é configurada quando as
pessoas atuam na condicdo de cidaddos e se dirigem a outras pessoas também
como cidadaos. Isso pode ocorrer no interior de grupos politicos, ao se permutar
questdes privadas em questdes publicas — o processo de politicizacdo, conforme
Mackenzie (2011) —, ou para mobilizar coletivos que se agem motivados por temas
privados ou publicos e se apoiam em normas, direitos ou ideais de inspiracdo
democratica.

Apesar do variado leque de formas de vida na sociedade moderna, se
compreende que todas as pessoas adultas de um Estado moderno democratico séo
cidadaos, independentemente de sua vinculagcdo com a participacdo nas normas e
regras da esfera politica. Ja a énfase dos autores, noutro sentido, é sobre a
participacao ativa nessa esfera, e nao no sentido restrito da cidadania nominal. Os
autores também realcam a exigéncia de nao se confundir a politica com a virtude na
sociedade moderna, tema que ja abordei no capitulo sobre politica. Além disso, tado
problematico quanto essa nocéao, é enfatizar a estetizacao da politica, é buscar nela
uma funcdo de redencdo ou se entender que a politica deve ser orientada pelo
conhecimento cientifico. Contudo, também néo se trata de identificar estas normas
com os padrdes da politica como vocagéo, no sentido weberiano. Portanto, a relacdo
pratica com as normas da cidadania nao se restringe a participagao profissional na
politica, o que efetivamente seria danoso aos principios da democracia. Tal
diferenciacao também é importante para se entender o papel critico que a maior
parte das pessoas, a maioria que ndo se dedica a politica como profissdo, pode
exercer para avaliar a viabilidade, a racionalidade e a justica das instituicdes, ja que
aqueles que se vinculam profissionalmente a esfera politica tendem a pressupor

normas que consideram mais importantes nesse campo. Assim, 0s autores
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enfatizam a importancia da multiplicidade de experiéncias e demandas que podem
complexificar a esfera politica e possibilitar a emergéncia de normas sociais mais
justas. Explicitadas tais ressalvas, a questao primordial desenvolvida pelo autores é
que a acao politica exige virtudes civicas que correspondam aos ideais
democraticos.

Genericamente compreendidas como os tracos de carater que definem uma
conduta exemplar em determinado agrupamento social, as virtudes estdo
associadas necessariamente aos valores. As virtudes, como também os vicios, sao
definidos historicamente e a caracterizacao destes como um ou outro depende das
circunstdncias em que sao aplicados; embora a identificagdo de alguns
comportamentos como virtudes ou vicios sejam mais constantes. Por exemplo, a
coragem pode ser uma virtude quando é aplicada em nome de um ideal, mas no
caso do uso que faz dela um domador de ledes, trata-se mais de uma exceléncia em
determinada atividade. Por isso, ndo € possivel pensar em virtudes civicas se nao as
relacionamos aos valores.*® Na sua concepgdo romana esses estavam vinculados a
“coisa comum”, a ideia original de republica. Nessa concepgao, o que partiihamos
com todos ndo é o bem mais geral (a razdo), nem os bens compartilhados pelas
pessoas mais prdéximas, como no caso familiar e afetivo, mas os bens identificados
como necessarios as condicdes da boa vida. Ao contrario de considerar essa
concepgao arcaica, os autores reafirmam a relagéo das virtudes do cidadao com os
bens de valor intrinsecos partilhados por todos como as precondicdes da boa vida.
Nesse sentido, ndo se trata de criar teoricamente tais valores, mas de identifica-los
como validos em determinada sociedade.

O fato de se considerar importantes os valores que embasam as virtudes
civicas, nao significa entender que na pratica estes sejam sempre levados em conta.
Por isso, os autores diferenciam valores reguladores de valores plenamente
contrafactuais. Além disso, destacam que os valores sdo chamados de constitutivos
quando sao aceitos por todos como pressupostos. Citam como exemplo a paz, que
mesmo podendo ser considerado um valor regulador, geralmente se trata de um
plenamente contrafactual e, em alguns contextos, nem mesmo constitui um valor.

Tal discussdo sobre o papel dos valores atinge também o entendimento dos

8«0 valor a que estao relacionadas deve ser uma coisa, uma relagdo social, um estado de espirito,

um tipo de discurso, um sentimento ou outra coisa, mas certamente deve ser uma coisa que tem um
valor intrinseco para todo cidaddo, independente de seu credo religioso ou leigo, suas aspiragoes
individuais, compromissos profissionais, gostos e coisas assim” (HELLER & FEHER, 1998, p. 118).
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metavalores, ou seja, daqueles que sao fins ultimos, mas ndo podem ter um carater
constitutivo. A liberdade, entdo, ndo pode se concretizar plenamente, embora
algumas formas dela possam existir. Teoricamente, entdo, é possivel esmiugar se 0s
valores sdo em parte ou plenamente contrafactuais.

A abordagem proposta pelos autores enfatiza normas oriundas dos
compromissos concretos das pessoas, por isso é tanto factual como avaliativa. Além
disso, sdo virtudes civicas que tem um carater normativo (prescritivo), embora
advindas das caracteristicas da convivéncia social contemporanea. No entanto, ndo
h&a uma resposta definitiva ou absoluta para a especulacdo sobre os bens que
podem se constituir em condicdes para a boa vida de todos. Esses bens podem,
inclusive, ndo ser partilhados em comum. O que é comum sao a legislacdo, os
orgaos, as instituicoes e os procedimentos que correspondem a determinados
ideais. Por serem ideais, podem nao garantir todas as condi¢cdes, mas pelo menos
as condicdes soécio-politicas para a boa vida e, em outros termos, para a justica —
parametro indispensavel a res publica. Por conseguinte, o ideal de justica recorre a
dois principios que, de alguma forma, se universalizaram na modernidade: a
liberdade e a vida. Embora essa universalizacdo subentenda variadas interpretacdes
de aplicagdo desses valores, que abarcam concepcdes divergentes e até
antagdnicas. Nesse aspecto, 0s autores ressaltam a opcado normativa — apesar de
nao abdicarem do fundamento empirico — que fazem ao considerar igualdade de
liberdade e de oportunidades como referéncia primordial. A liberdade e a vida,
associa-se, entdo, um valor condicional, a igualdade, de forma que tal concepcéao
reafirma como necessaria a participacdo de todos na efetivacdo das instituicdes da
republica. Por fim, como possibilidade de procedimento justo de decisdao e
contestacao de valores, indicam a importancia do discurso racional.

Assim, os autores constroem uma proposta sobre as virtudes civicas que a
sociedade democratica deve priorizar, desde que as pessoas atribuam valor
intrinseco as instituicdes comuns e sejam orientados pelos valores da liberdade e da
vida, pela condicao de igualdade e pelo procedimento do discurso racional. Embora
ndo descartem outras virtudes que o0s seres humanos cultivem e que sejam
importantes para a boa vida deles, ressaltam que as virtudes civicas por eles
indicadas foram escolhidas pelo critério da relevancia que tem para garantir a boa
vida a todos.
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Nesse sentido, destacam a tolerdncia radical, a coragem civica, a
solidariedade, a justica, e as virtudes intelectuais de propensao para a comunicacao
racional e a prudéncia (phronesis). Abordarei os principais elementos constitutivos
de cada virtude, para realcar a possibilidade que elas tém de orientar uma formacéao
escolar que tenha como referéncia importante a socializacdo politica para a

convivéncia democratica e a cidadania ativa.

Tolerancia radical

Como um valor fundante do liberalismo, a tolerancia é um pré-requisito da
liberdade negativa, a qual deve ser mantida por toda politica democratica. No
entanto, a defesa da liberdade negativa pode se limitar a uma busca exclusivista da
felicidade, sem que haja preocupacdo com as condi¢des da procura desta nos
variados modos de vida. Assim, segundo os autores, no ambito do reconhecimento
das distintas formas de vida, esta compreensao da tolerancia precisa de um sentido
mais profundo.

A perspectiva de que a defesa da vida pressupde a igualdade de
oportunidades tem como consequéncia a necessidade de reconhecimento de todas
as necessidades humanas, com excecdo daquelas que para serem satisfeitas
demandam a utilizacao de seres humanos como simples meios, como no caso da
opressao e da violéncia. Isso acarreta que uma grande variedade de formas de vida,
a diversidade cultural que caracteriza a experiéncia humana, deve ser respeitada.
Mesmo que, sob o procedimento do discurso racional sobre os valores, esta
diversidade de modos de vida possa inclusive ser objeto de critica, para que isso
seja possivel, primeiro todas as formas que caracterizam a diversidade cultural
humana devem ser reconhecidas reciprocamente. De tal maneira, o reconhecimento
€ uma forma de liberdade positiva de estabelecimento de uma relacéo ativa com os
outros, cujas condi¢des dizem respeito a todos.

Assim, a tolerancia radical, na interpretacdo dos autores, ndo aceita a
violéncia que caracteriza as relagdes de dominacao e critica a injustica do nao
reconhecimento de formas alternativas de vida. Por isso, entendem que tal virtude
nao deve se limitar a uma questao de ndo se importar com a diferenca, mas de
assumir uma postura ativa na defesa do reconhecimento da diferencga.

No entanto, ha outra forma de tolerancia, a concepgao desta virtude na sua

forma mais tradicional, que diz respeito a oposicao ao fanatismo, ao sectarismo e ao
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autoritarismo. E a tolerancia que se relaciona com a questdo das diferencas de
opinido. Segundo Comte-Sponville (2009), ignoramos mais coisas do que sabemos,
0 que nao significa que devemos tolerar tudo, ou seja, que a tolerancia deva ser
universal. Por isso o autor enfatiza que a opinido é uma forma de crenca incerta,
subjetiva e, portanto, ndo pode ser confundida com amor a verdade. Dessa forma,
no ambito coletivo a ciéncia ndo pode substituir a democracia assim como no ambito
individual ela ndo pode substituir a moral. Além disso, para o autor, a tolerancia
como forca pratica se afirma pela nossa fraqueza tedrica. A humildade perante
nossos limites e equivocos é também uma forma de amar a verdade, ja que esta nao
€ absoluta e, portanto, € uma busca constante orientada pelo exercicio infindavel da
davida.

Assim, a prépria ideia de uma sociedade tolerante tem que ser defendida
contra os que proclamam a intolerancia. A justificativa da necessidade da tolerancia
se afirma no reconhecimento dos conflitos e da passionalidade que muitas vezes
envolvem e caracterizam o comportamento humano. Porém, se a virtude da
tolerancia fosse aplicada s6 aos tolerantes ela nao teria sentido. Para o autor, o que
deve servir de parametro para o uso da tolerancia em relagdo a um individuo, grupo
ou comportamento ndo € a sua intolerancia, mas o perigo que representam para
ameacar a liberdade e as condi¢des de existéncia da tolerancia.

Além disso, o argumento politico que visa evitar as propostas totalitarias prevé
que nenhum soberano, mesmo que tivesse, por exemplo, um poder sobrenatural de
acesso ao absoluto, poderia forgcar uma pessoa a pensar de forma diferente da que
pensa. E possivel limitar a manifestagdo da opinido, mas ndo o que se pensa. Tentar
limitar a liberdade de pensamento das pessoas é enfraquecer o préprio Estado,
fragilizar a importancia da consciéncia individual e do vinculo gregéario. No sentido
oposto, num regime tolerante a forca do Estado é instituidora da liberdade dos seus
cidaddos. Por isso, a laicidade pode ser assim entendida como a tolerancia
instituida. Conforme o filosofo: “Nao ha inteligéncia sem liberdade de julgamento,
nem sociedade préspera sem inteligéncia. Portanto, um Estado totalitario tem de se
resignar a tolice ou a dissidéncia, a pobreza ou a critica” (COMTE-SPONVILLE,
2009, p. 182).

Nesse sentido, a tolerancia a opinides diferentes tem relacdo com a discussao
racional e com o estabelecimento de limites ao dogmatismo, este entendido como

um sentimento de apreco ilusério e egoista a uma suposta verdade. Por isso, a



163

tolerancia nessa concep¢ao ndo é o ideal, uma maxima moral, mas um minimo, que
s6 vale mais que o seu oposto. Melhor seria respeitar, mas em relacdo aos
adversarios, na auséncia de respeito, ou mesmo de um sentimento de maior apreco,
€ a tolerancia o que melhor podemos fazer. Nesse sentido, pode ser entendida como
uma solucdo proviséria, um forma de suportar, embora ndo possamos abrir mao
dessa postura sob o perigo de retroceder nas possibilidades da convivéncia humana.
Por isso a tolerancia pode ser compreendida apenas como um comecgo na busca de
entendimento na vida em sociedade. O autor questiona mesmo o uso desse termo,
pois transparece uma atitude condescendente ou desdenhosa, pois se ha liberdade
de opinido a nocgao de tolerancia poderia ser um paradoxo, pois tudo deveria exigir
respeito, mais do que tolerancia.

Todavia, Comte-Sponville (2009) aponta a necessidade de se tolerar o que
nao se quer nem respeitar, muito menos amar, j& que muitos ndo merecem mais do
que a tolerancia, pois assim como ha coisas intoleraveis que devem ser combatidas,
h& coisas toleraveis que, no entanto, sdo despreziveis. Por isso compreende que a
falta de respeito nem sempre é uma falta e pode em alguns casos, estar préximo de
ser mesmo uma virtude.

A complexidade desta virtude ganha respaldo perante as recentes disputas
politico-partidarias que envolvem a ultima elei¢cdo presidencial no Brasil. Além disso,
a ampliacao do acesso as redes sociais virtuais tém demonstrado a abrangéncia e a
gravidade dos sentimentos de intolerancia. Considerar esta virtude na convivéncia
social e penséa-la como um valor importante na formagdo do cidadao pressupbe
considerar todas estas complexidades aqui abordadas. Esses recentes
acontecimentos, reafirmam a sua necessidade na convivéncia democratica e na
formacgao escolar, tanto no sentido de lidar com as diferencas de opinido como com
o reconhecimento da diferenca.

Portanto, a tolerancia ndo pode ser uma virtude aplicada a tudo. Os seus
limites se impde quando, no aspecto moral, ocorre alguma injustica, opressao ou o
sofrimento de outrem e, no aspecto politico, quando a paz, a liberdade e a existéncia
de uma sociedade sdo ameacadas ou, ainda, quando a prdpria tolerancia é atacada
mais do que ideologicamente, representando um perigo real. No entanto, a
complexidade de aplicacdo desta virtude esta no fato de que estes riscos séo
sempre incertos, mas estas incertezas da democracia sao preferiveis as certezas de

um regime totalitario, a tendéncia imanente de toda intolerancia.
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Coragem civica

A coragem civica é a mobilizacao da vontade para enfrentar alguma injustica,
defender uma opinido ou defender uma causa. Significa que estamos dispostos a
correr riscos mesmo contra obstaculos imponentes, os quais podem trazer danos
fisicos ou psicoloégicos a quem, por convicgdo, se dispde a se posicionar contra a
corrente em determinado momento. De tal maneira, um individuo que € motivado por
coragem civica nao defende seu ponto de vista no intuito de provocar o conflito ou a
tragédia. A sua conviccao democratica se expressa devido 4 expectativa de que seja
possivel fazer a justica, de que a opinido divergente seja aceita ou de que uma boa
causa tenha perspectiva de ser vitoriosa. Apesar da possibilidade de se perder uma
posicao social segura, de ser massacrado pela opinido publica ou de sofrer as
consequéncias do isolamento social, quem age por coragem civica mantera sua
opcao, a menos de que seja convencido do contrario. Trata-se de uma virtude
democratica tradicional, sem a qual a possibilidade de livre manifestacdo e do
contraditério fica empobrecida.

Embora os autores enfatizem o individuo ao abordar as caracteristicas da
virtude em questdo, salientam que ela tem a mesma relevancia nos movimentos
coletivos, onde todos os participantes da mobilizagdo correm 0s mesmo riscos como
individuos. Dessa forma, a coragem civica é o tipo de virtude indispensavel para os
movimentos coletivos que almejam algum tipo de desobediéncia civil ou resisténcia
passiva, ja que dispensam o uso da forga fisica.

Ao discutir a virtude da integridade Furrow (2007), destaca que as emocdes
sdo uma variavel importante nos momentos de conflito, pois ter os sentimentos mais
adequados é importante para manter o compromisso com os valores. Assim, agir
com integridade significa perceber o risco das nossas escolhas e ter de suportar as
perdas que podem resultar das opgcdes que fazemos, de forma que a coragem é
uma virtude central no processo constante de luta pela manutencdo de uma
integridade minimamente harmoniosa, de uma identidade, que apesar da constante
reavaliacdo, tenham algum sentido ao longo do tempo.

Ao comentar a virtude da coragem no seu sentido mais amplo, Comte-
Sponville (2009), diz que apesar de esta ser a mais admirada universalmente, isso
nao garante que seja uma virtude, pois a coragem tanto pode ser utilizada para o
bem como para o mal. Entdo, embora geralmente valorizada de um ponto de vista

psicolbgico ou sociolédgico, a coragem sé é realmente uma virtude quando associada



165

a moral. Dessa forma, quando representa o sacrificio de si mesmo perante o risco,
quando é motivada pelo altruismo e, portanto, pelo desprendimento do eu. Sé como
traco de carater ela nada mais € que uma pequena sensibilidade ao medo, mais
paixao do que virtude. Por outro lado, como virtude, ela se coloca a servico de outro
ou de uma causa, traduzindo desinteresse, altruismo ou generosidade. No ambito de
uma sociedade na qual prevalece a fragmentacao, a competi¢do e o individualismo e
a acao motivada por valores monetarios, a coragem para defender uma ideia ou uma
pessoa da opressao ou da injustica, se destaca como uma virtude que contradiz a a
naturalizacdo da indiferenca e a da passividade que muitas vezes tem prevalecido

sobre os temas mais candentes da condi¢gdo humana.

Solidariedade

Virtude caracteristica dos movimentos de esquerda, a solidariedade se
manifestou no ambito da social-democracia e dos movimentos operarios de duas
formas. Num sentido, se referia a solidariedade exercida no interior de um grupo,
consistisse este de uma classe social, um movimento ou um partido. Ja no sentido
mais amplo, mais como um sentimento fraterno do que uma acao, ela se explicitava
numa afinidade com pessoas, grupos, classes, nacdes que sofreram algum tipo de
dominacao ou injustica, mas que também a estendia @ humanidade como um todo.
Esse tipo abrangente de solidariedade recebeu criticas por ser uma forma da
bondade radical, ja que concretamente nao representa uma ajuda efetiva para quem
precisa. Por outro lado, a solidariedade dentro de um grupo foi criticada pelo fato de
que referendar pensamentos e atitudes de pessoas proximas ou com as quais ha
algum tipo de identificagdo pode ocorrer em detrimento do pensamento critico. Tal
comportamento pode ter como efeito resultados ndo previstos ou mesmo
extremamente negativos, o que pode caracterizar tal postura mais como um vicio do
que uma virtude. Os autores ressaltam que tal discussao tem relevancia, pois muitas
vezes as pessoas estdo mais propensas a manifestar apoio a movimentos distantes
geograficamente do que se mobilizar no seu préprio contexto para expressar
solidariedade a alguma causa ou grupo. No mesmo sentido, € comum as pessoas
anularem a sua opinido ou apoiar deliberagdes que consideram injustas ou
insuficientes por causa da solidariedade de grupo.

Assim, os autores entendem que é preciso redefinir esta virtude e diminuir as

ambiguidades envolvidas na sua concretizagdo pratica. Para isso, afirmam a
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vinculagdo da solidariedade com os valores que embasam também a tolerancia
radical e a coragem civica, ou seja, os valores de defesa da vida e da liberdade, da
condi¢do de igualdade e da opcao do procedimento do discurso racional. Assim, a
solidariedade tem de ser pensada como reconhecimento de todas as formas de vida,
com excecgdo das que se utilizam da dominag&o ou violéncia. Na possibilidade de se
efetivar o sentimento de fraternidade a todos os grupos ou movimentos que se
mobilizam para limitar o uso da dominacéo e da forca fisica nas instituicbes sociais e
nos relacionamentos na esfera politica. Contudo, preveem que tal virtude civica pode
abarcar grupos que se utilizam da violéncia para resistir a opressao, caso tenham
clara disposicdo para romper com tal estratégia e apostar na negociacédo e caso o
lado antagbnico também opte por ouvir 0s argumentos.

Em outro aspecto, entendem que a solidariedade ndo deve se basear em
nenhum apoio irrestrito a algum grupo e, nesse sentido, se identificar com todos os
movimentos coletivos que atuam para ampliar o territério da liberdade e das
oportunidades de vida para a humanidade em geral. De tal forma, para evitar as
ambiguidades da solidariedade no seu viés tradicional, que podem caracteriza-la
mais como um vicio que uma virtude, a identificacdo com grupos ou movimentos que
visem a libertacdo humana num sentido geral € um critério enfatizado pelos autores,
por mais subjetivo que tal balizamento possa ser.

De forma semelhante a outras virtudes, a pratica da solidariedade nao pode
ser limitada a esfera da politica, mas, no caso dessa, isso ndo é tdo evidente.
Conforme os autores, tal virtude também deve ser considerado como importante em
outras esferas e nas relacbes cotidianas. A sua pratica exige uma postura de
coragem civica no intuito de ajudar ativamente qualquer pessoa que sofra alguma
violéncia ou injustica. Dai sua relagdo, junto com tolerancia radical e a coragem
civica, com a garantia de qualidade de vida para todas as pessoas.

A solidariedade pode ter alguma relacdo com a compaixdo e a piedade.
Embora ndo va aprofundar o debate sobre as semelhancgas e as diferencas entre
estas, destaco o que Comte-Sponville (2009) diz sobre as mesmas. Com base em
Hannah Arendt, o autor enfatiza o carater abstrato e globalizante da nocdo de
piedade, o que muitas vezes dificulta a sua aplicacdo a casos particulares,
concretos, de pessoas singulares, como permite a compaixdo. Por isso o autor
entende que a piedade, as vezes, pode ser cruel, pois motivada por um sentimento
de superioridade. Baseada, assim, por um desprezo pelo incapaz ou insuficiente por
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parte daquele que se sente suficiente. Nesse sentido, que ndo desconsidera toda a
importancia da piedade, ela se manifesta de cima para baixo, depreciando ou
insultando quem dela necessita. A compaixao, de outra forma, € um sentimento
baseado no respeito entre iguais, portanto, horizontal. Por isso, a mesma nao deve
ser confundida com a condescendéncia das boas acdes, da esmola ou da caridade.
Com base em Spinoza, o autor ainda ressalta que cabe mais ao Estado e ndo aos
particulares desenvolver acées que promovam a diminuicdo da desigualdade. Contra
a miséria mais valeria fazer politica do que caridade, ou seja, para um problema
social uma solucao social; embora a politica ndo abarque tudo e a generosidade

também tenha sua importancia.

Justica

A justica € uma virtude antiga que, na compreensdo dos autores, nao exige
redefinicdo dos seus pressupostos. Sua importancia se amplia pela indispensavel
orientacdo que pode dar a aplicacao das virtudes civicas da coragem civica e da
solidariedade, pois 0 uso pratico das duas demanda um juizo de valor orientado pelo
critério da justica. Tal julgamento também pede que se equilibre imparcialidade e
parcialidade. A parcialidade pela afirmacao dos valores que embasam a justica e, as
vezes, a suspensao da parcialidade em relacdo a pessoas, grupos e instituicoes,
pois sentimentos pessoais e interesses devem se submeter aos principios mais
elevados da referida virtude civica.

No mesmo sentido, a virtude civica da justica deve evitar os julgamentos
preliminares, ja que muitas vezes sao estimulados por preconceitos. Caracterizando
a complexidade de uso pratico desta virtude civica, indicam também a relevancia do
autoconhecimento para um julgamento embasado no critério da justica, o qual
compulsoriamente deve suspender os preconceitos, o0s interesses investidos e os
vinculos ou desgostos pessoais.

No seu sentido nominal, a justica pode ser genericamente entendida como as
normas que caracterizam determinada grupo humano e sua aplicacdo de forma
coerente e continua a todos. Como valores que constituem a nogédo de justica, os
autores citam a igualdade e a desigualdade, as quais s6 podem ser devidamente
avaliadas a partir dos parametros de cada sociedade, embora possam existir
algumas normas que transcendam essas especificidades. Além disso, dependendo
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da esfera as ideias que embasam a aplicacao de justica podem valorizar mais um ou
outro critério.

Algumas sociedades, principalmente as pré-modernas tem uma concepcao
mais estatica das normas que estabelecem os critérios de justica; em outras, como
na sociedade moderna, prevalece uma concep¢ao mais dindmica; porém, sem que
se abdique de uma normatizacado universal de dentro de uma conformagéo social.
Nessa configuracdao social, h4 um constante questionamento da validade das
normas e, devido a diversidade e complexidade das relagdes sociais, nem sempre é
possivel estabelecer uma visdo comum sobre a justica dessas. Apesar da variedade
de experiéncias e concepgdes subjetivas, os autores ndo consideram uma
alternativa valida o extremismo relativista que compreende que as necessidades e
0s interesses dos grupos prevalecam sobre uma normatizacdo geral. Embora as
necessidades e os interesses particulares possam ser motivo de questionamento
das normas que estruturam a nocdo de justica na sociedade moderna, esses nao
podem estabelecer os critérios de justica. Nesse caso, prevaleceria um
particularismo que seria imposto pela forca e ndo pelo direito. “Necessidades e
interesses motivam conflitos em torno de afirmagdes de justica, mas ndo podem
determinar se certas normas e regras sao de fato justas” (HELLER; FEHER, p.179,
1998). Portanto, se os parametros absolutos de origem natural ou divina ndo servem
mais como absolutos, novamente os autores reforcam como fundamentais as
nocoes de liberdade e de vida, associadas ao valor condicional da igualdade. A
liberdade e a vida sdao denominados de valor-ideia, pois assim como se
universalizaram ndo é possivel conceber uma ideia oposta como um valor a ser
considerado valido.

No entanto, a contestacdo das normas e regras da sociedade moderna tem
sido motivada por movimentos que partem da constatacdo que essas ndao garantem
da mesma maneira a liberdade e as oportunidades a determinados segmentos
sociais. Sao reivindicacboes de justica que tem tanto um aspecto politico como um
aspecto social. Em muitos momentos da histéria das sociedades de inspiracao
democratica estes conflitos foram abrandados pela forga, mas, na medida em que os
valores da liberdade e da vida passaram a ser entendidos como direitos de todos os
grupos sociais, 0 uso da forga passou a ser uma medida cada vez mais limitada
nesses contextos. Mesmo assim a ordem democratica, muitas vezes, ndo impede

que a forca repressiva do Estado seja usada contra manifestantes de movimentos da
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sociedade civil (TAYLOR, 2011). Portanto, as normas e regras sdo cada vez mais
institucionalizadas mediante a negociacdo (acordo) ou discurso (argumentacao
racional). De tal maneira, nas sociedades modernas as normas e regras justas sao
promovidas também sob um procedimento justo. No entanto, embora o mesmo
direito a liberdade e a vida sejam valores predominantes, seria uma atitude
demasiadamente otimista avaliar que nas sociedades democraticas todas as normas
e regras respeitem tal procedimento ou que sejam acatadas por todos com a mesma
legitimidade e eficacia num contexto de desigualdades e diferencas.

No ambito de um padrdo de justica dindmico, sempre que ha um
questionamento sobre as normas que a sustentam, isso visa a redugcdo ou a
ampliacédo da liberdade e da igualdade. Mas tao importante quanto a consideracao a
respeito da validade das normas, é a possibilidade de continua e consistente
aplicacdo das mesmas. Entdo quando se dirigem para a questdo da liberdade, as
contestacdes sao politicas e quando se direcionam para o tema das oportunidades
sao relativas & justica social. Contudo, nessa discussdao se trata de perceber a
imbricagé@o entre as duas esferas.

O aumento da liberdade de determinado grupo pode significar também maior
possibilidade de reivindicar melhores oportunidades. No sentido contrario, melhores
oportunidades de vida também podem garantir melhores condicées de participacéao
politica, desde que a liberdade politica ja exista. Caso a justica social melhore do
ponto de vista das oportunidades e ndo haja liberdade politica, o efeito da questao
social na participacao sera nulo. Por isso, Heller; Fehér (1998) entendem que a
liberdade politica (justica politica) teria prioridade sobre as outras formas de justica.
Essa seria prioridade ndo porque a sociedade e as instituicbes seriam justas ou
porque tal liberdade poria fim aos conflitos sobre justica, mas porque permite a
contestacao sobre as condigdes sociais e também politicas, permitindo que os
conflitos possam ser mediados pela negociacao e pelo discurso.

Os autores também criticam a dualidade moderna entre sociedade politica e
sociedade civil, pois compreendem que o Estado, ao assumir a responsabilidade por
politicas redistributivas, fez com que a politica se direcionasse mais para essas
questbes de carater econémico. Por outro lado, os movimentos sociais estariam
cada vez mais envolvidos com questoes politicas, de forma que, além da
redistribuicado econbmica, os temas relativos ao ambiente e a afirmacao de

identidades e diferencas, além de renovarem a agenda, misturaram as questdes
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sociais e politicas. Assim, os problemas de justica social foram complexificados, pois
por um lado se tornaram mais multiplos e heterogéneos e por outro mais politizados,
ja que assuntos privados forma levados a esfera publica.

No entanto, as sociedades democraticas contempordneas ainda
experimentam graves injusticas sociais. A ampliacdo das oportunidades de vida nas
sociedades modernas, que teve na valorizacdo do mérito o apoio para impulsionar a
ascensao educacional e social das mulheres e de variados grupos étnicos, ainda é
questionada nos seus fundamentos e estratégias. Portanto, as nocdées de mérito, de
exceléncia, de redistribuicdo de bens, servicos e oportunidades e o papel do Estado
nessa redistribuicdo continuam a ser questdes discutidas do ponto de vista da justica
social. Porém, os autores enfatizam que a critica aos limites e a consequente revisao
desses principios nao deve fragilizar a importancia da ideia de redistribuicdo, pois
isso afetaria as condicoes de vida de determinados grupos e, portanto, a
concretizacdo da igualdade de oportunidades, mesmo que limitada. Portanto, a
dindmica que afeta a nocao de justica nas sociedades modernas pode representar
novas alternativas de alcancar os mesmos objetivos, desde que essas novas
possibilidades ndo diminuam os niveis de liberdade e oportunidades ja conquistados.

Ainda sobre justica social, mais especificamente sobre os obstaculos que
impedem uma melhor distribuicdo de renda e riqueza Moore (1999, p.236), observa

0 seguinte:

Pode haver um alto grau de verdade na afirmacao de que ha suficientes
recursos para prover quase todos de um modesto padrao de vida. Mas os
obstaculos politicos para o tipo de cooperagdo interna e internacional
necessaria para gerar esses recursos e distribui-los de forma equitativa séo,
para falar o menos, formidaveis.

Ao enfatizar a categoria de dignidade humana no entendimento da relacao
entre distribuicdo econdmica e cidadania, Corréa (2010, p.55) ressalta que: “...] a
producéo social da vida material ndo pode mais ser considerada como um campo
dos interesses privados, jogada as puras e competitivas leis do mercado. Somente
esta reconstrucao pode trazer um novo sentido a cidadania”.

Para La Taille (2006), a justica € a mais racional das virtudes. Ela € um tema
moral e politico, tanto publico como privado, uma virtude sem a qual a vida em
sociedade € insustentavel. Ao referendar a importancia do principio de igualdade

para a justica, expressa que a adocao de tal principio significa que todas as pessoas
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tém intrinsecamente o mesmo valor e, portanto, independentemente de sua
nacionalidade, suas origens, sua etnia, suas competéncias, seu sexo, nao devem
ser diferenciadas por privilégios. O outro principio que ao autor considera
fundamental para a virtude da justica é o de equidade, que procura tornar iguais 0s
diferentes. Tal principio € primordial nas discussées sobre as desigualdades e
diferencas e sobre como estas podem dificultar a igualdade de oportunidades.
Indispensavel, portanto, para as discussdes que envolvem as politicas afirmativas ou
de discriminagao positiva, assim como as de distribuicdo de renda. Tais politicas tém
ampliado as oportunidades de alguns segmentos sociais que historicamente
sofreram algum tipo de preconceito ou discriminagéo ou que vivem préximos da linha
da miséria, mediante um tratamento diferente no acesso a escolarizagdo, na
representacdo politica, nos concursos publicos, no mercado de trabalho, entre
outros. A consideragdo da virtude da justica, portanto, ndo pode prescindir do
aprofundamento sobre a importadncia das politicas de equidade, envoltas em
inimeras polémicas, muitas vezes por um desconhecimento dos seus motivos. A
sua contribuicdo ao debate e ao enfrentamento das desigualdades e diferencas tem
como um de seus fundamentos a relativizagdo do principio do meérito, principio
privilegiado — e ainda importante, embora também reprodutor de injusticas — na
convivéncia social das diversas esferas da sociedade democratica. Portanto,
igualdade e equidade sao principios democraticos que devem ser privilegiados
quando pensamos no desenvolvimento da formacgado politica na escola e na

importancia da virtude da justica para a democracia.

Prudéncia (phronesis)

A virtude da prudéncia se relaciona com o processo de identificar as normas e
a forma de aplica-las em cada situacdo. Trata-se da tentativa de procurar o
julgamento mais adequado possivel na pratica, ou seja, € uma virtude desenvolvida
prioritariamente na agéo.

Algumas abordagens tedricas questionaram sua relevancia na sociedade
moderna, pois sua importancia se afirma na aplicacdo de normas ja consolidadas,
mas seria ineficiente para uma atitude caracteristica da sociedade moderna que é o
questionamento das mesmas. Embora os autores concordem que a prudéncia nao
tenha muita importancia na deliberagdo e contestacao das normas — ja que nesses
casos nao € possivel se orientar apenas por ela para avaliar a validade das regras —,



172

eles reafirmam a seu valor significativo na aplicacdo dessas. Principalmente na
esfera da politica, devido a quantidade, a urgéncia e o impacto de decisées que se
tomam nesse campo. Portanto, entendem que nao haveria na sociedade moderna
nenhuma virtude civica que tivesse o mérito de possibilitar a mesma contribuicao
para a tomada de decisdes.

O filésofo Comte-Sponville (2009) destaca que a prudéncia, apesar de ser
uma das quatro virtudes principais da Antiguidade e da Idade Média € também,
provavelmente, a mais esquecida. Para os modernos, muitas vezes, ela estaria mais
préxima da psicologia do que da moral, ja que mais vinculada ao célculo do que ao
dever. Nessa concepcao, a prudéncia esta relacionada a precaucao, no sentido da
necessidade de se definir nas relacdes cotidianas o que é preciso escolher e o que é
preciso evitar. O sentido de antecipacao, entao, é indispensavel, pois, mesmo diante
dos riscos de um futuro incerto, a prudéncia é a condicao de todas as virtudes e
permite separar a acao do impulso. No entanto, ela perde sua eficacia caso nao
esteja associada a coragem, pois as duas se complementam perante o fato de ter de
se tomar decisbes que sempre envolvem riscos. Dessa forma, pode ser
compreendida como a razoabilidade do desejo. Dai suas caracteristicas de previsao
e de provimento, que mediante 0 exame das vantagens e desvantagens de uma
opcao permite que se pense para além do instante.

Nao basta, portanto, que existam principios para guiar a agao, pois 0 senso
moral de um sujeito ético ativo tem que prever as possiveis consequéncias de
diferentes formas de acado e escolher de forma responsavel uma dessas. A
constante necessidade de deliberacdo impbe a todas as virtudes o
acompanhamento da prudéncia, dai seu carater instrumental e temporal. Embora,
obviamente, ndo tenha um carater cientifico, ela atua quando a ciéncia, pela
demonstracdo, nao pode ajudar a escolher. Como uma sabedoria da pratica que é
indispensavel a todas as virtudes e a busca da felicidade — para a qual nao bastam
as boas intengdes —, sua contribuicdo se manifesta na exigéncia de almejar tanto a
um bom fim como aos bons meios.

Todavia, o autor enfatiza que a prudéncia atua como uma forma de conselho
que, sem a orientacao da moral, se restringe apenas a uma habilidade de escolher
0s meios adequados. Portanto, sua validade como virtude s6 se manifesta como
condicao de aspiracao a um fim estimavel.
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Como uma espécie de memdria do futuro, a prudéncia é fundamental na
preocupacao com a preservacado dos direitos e das oportunidades das geracoes
futuras para construirem seu proprio futuro. A continuidade da existéncia humana e
o aperfeicoamento dessa experiéncia tem relagéo direta com a prudéncia. Entendé-
la como superada na modernidade é um equivoco, pois a prudéncia pode ser
compreendida como a oposicdo de uma concepcao de moral abstrata e negligente.
Diante dos dilemas que envolvem a questdo ecoldgica, as consequéncias
inadvertidas do desenvolvimento técnico, os conflitos armados, as disputas
econbmicas e politicas, o crescimento da desigualdade, a ameaca dos fanatismos e
fascismos, a prudéncia € indispensavel para relativizar a prépria atuacdo da moral,
ao considerar seus limites e incertezas, e para evitar a intolerancia que produz

diversas formas de fanatismo no mundo contemporéneo.

Participacao no discurso racional

A principal virtude intelectual da cidadania na sociedade moderna é a
disposicao para participar do discurso racional. Isso se deve ao principio de que na
democracia ninguém tem autorizacdo — a nao ser que faca uso da forca —, para
impor aos outros a sua visdo particular sobre quais sdo as mais adequadas normas
ou as instituicdes mais justas. Os autores destacam que o uso implicito da forca
caracteriza os regimes paternalistas e o uso explicito da forca define a ditadura. Tais
regimes politicos sdo antagdnicos, em niveis diferentes, aos valores da liberdade e
da vida. Além disso, contradizem a ideia de uma ordem social que se baseie na
igualdade de liberdade e de oportunidades, pois, mais especificamente, contradizem
a norma da justica. Sdo0 modelos injustos porque ndo permitem a participagdo de
todos na discussdo racional e na definicdo das normas, das instituicbes e da
organizacao social mais justa.

Contudo, a disposicado para participar da comunicacao racional ndo é uma
qualidade dada, apesar de depender da mobilizagcdo de certas qualidades inatas.
Dai a importancia da pratica para o desenvolvimento desta virtude civica, a qual sé
pode ter livre transito num contexto politico onde ela ja seja um costume consolidado
e, mais que isso, priorizado.

A importancia, os limites e as condi¢gées da discussao racional em diferentes
momentos histéricos (Atenas antiga e China Imperial) e sociedades sédo estudados
por Moore (1999). Para esse autor, que elabora um tipo ideal (recurso teérico-
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metodoldgico weberiano) de discussao racional, essa acontece quando ha um
debate ou disputa pacifica entre dois ou mais individuos sobre um tema importante e
complexo. Embora tal discussdo envolva aspectos emocionais, as questdes
pessoais sdo mantidas em segundo plano, privilegiando o recurso a logica e a
evidéncia. Baseados na ideia de respeito e na consideragcao intelectual por quem
tem opinido divergente, os participantes desse tipo de embate abdicam de ofensas
pessoais. O que embasa tal possibilidade é uma ideia rudimentar de igualdade
humana ou, pelo menos, de igualdade entre as pessoas capazes de manter tal
discussao.

Por ser uma modelo ideal, a sua utilizacao na histéria humana, com todas as
condicOes expostas acima, € restrita. As mudancas politicas muitas vezes afloram
mais das paixdes que da discussao racional, mas isso ndao diminui a importancia da
andlise fria das possibilidades num dado momento. No entanto, o autor ressalta que
as condicbes de discussao racional se mantém com mais qualidade nos contextos
menos carregados de disputas. As duas sociedades estudadas pelo autor, indicam
algumas condi¢cdes que podem ser propicias aso desenvolvimento do habito da
discussao racional, assim como os seus obstaculos. Sem me ater aos detalhes
dessas experiéncias societarias, indico duas condi¢cdes gerais identificadas pela
investigacdo do sociélogo que influem nessa perspectiva: um positivo, a existéncia
de um movimento de valorizagdo da soberania popular e um negativo, o alto nivel de
tensdo politica que pode tornar a discussao inviavel. Mesmo compreendendo que a
discussao racional muitas vezes fica restrita a algum tipo de elite que dispde de uma
formacao especial para a exposicao légica e a restricdo do partidarismo, o autor
ressalta que a discussao livre exige uma estrutura institucional que lhe garanta,
como uma planta delicada, a possibilidade de florescer, ou seja, que Ihe proteja das
arbitrariedades de um governante ou das manifestacbes de 6dio da multidao.
Mesmo considerando sua relativa excepcionalidade, o autor enfatiza que: ...]
quando surge, a discussao racional € uma das mais belas flores da civilizacdo
humana, é a corporificagéo da inteligéncia, da moderagéo, da civilidade e da cultura”
(MOORE, 1999, p.216).

Embora o autor ndo considere que toda crenca religiosa limite a discusséo
racional, e possa mesmo estimula-la, apresenta alguns exemplos histéricos que
representam esse papel nocivo da religido. Argumenta que qualquer sistema

baseado em crencgas, religiosas ou seculares, estabelece um parametro moral que
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tenta solidificar o comportamento imoral e impedir a discussdo sobre as suas
causas. Para os crentes as causas do mal sdo evidentes e se trata mesmo de
extinguir as suas origens. Nesse sentido, baseados no pressuposto de que possuem
a exclusividade da verdade e do comportamento correto, os movimentos religiosos
ou seculares sustentados por crencas podem constituir uma ameaca a liberdade, a
racionalidade e a democracia. Além disso, esses movimentos se utilizam
prioritariamente das paixdes, principalmente em momentos de desordem social, de
forma que a excitacdo resultante da énfase nos aspectos emocionais —
historicamente identificados em minorias étnicas e religiosas e alguns tipos de
movimento operario — limita a possibilidade de uma discussdo racional e
conciliatéria. Nesse sentido, o obscurantismo que advém de movimentos religiosos
ou politicos que apostam numa carga emocional elevada quase sempre diminui a
viabilidade da discusséao racional.

Por outro lado, a decepc¢ao, o tédio e 0 hedonismo também sao perniciosos a
discussao racional. Quando ndo ha uma ordem social pela qual valha a pena lutar,
perde sentido o envolvimento com o debate publico. A falta de sentido € um
obstaculo poderoso para que as pessoas se disponham a se evolver numa disputa
fundamental em determinado contexto, no qual a discussao racional pode se
constituir num valioso recurso.

Assim, em suma, como normas gerais de constituicdo de condi¢cdes para a
discussao racional o autor destaca o aprimoramento de normas légicas e padroes de
evidéncia para balizar as disputas — area em que a tradicao ocidental deve muito a
Grécia classica —, e um ambiente de seguranca politica e econdmica. Todavia, essa
ultima condicao é mais uma excecao do que uma norma na histéria humana, o que
pode levar a conclusdo polémica, refutada pelo autor, de que a discussao racional
tem mais chances de se desenvolver em condigdes nas quais sua funcao seria
menos desnecessaria. Como aspectos desfavoraveis o autor indica o alto nivel de
agitacao politica, os regimes autoritarios ou totalitarios, uma elite culta impotente e
uma crencga religiosa ou quase sobre como a sociedade deve ser organizada, fator
mais perigoso, pela potencialidade de pode produzir um partidarismo extremo e uma
desvalorizacédo da andlise critica desapaixonada e racional.

Por isso a importancia dos principios democraticos e a sua necessaria
relacdo com a priorizacdo das condigdes do discurso racional, ndo sé na gestao,

mas nos diversos aspectos que envolvem a formagdo escolar, com a observancia
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dos limites que o cuidado e a responsabilidade com os mais jovens exigem. A
democracia ndo se aplica a todas as esferas da vida e nem da mesma forma, ja que
diz respeito mais diretamente a conducdo dos assuntos publicos. Contudo, o
didlogo, a exposicao de motivos, o esclarecimento de significados e pontos de vista,
a negociacado e o acordo podem se aplicar inclusive as relagdes tipicas da esfera
privada, considerando as diferencas que as conformam.

Entendo que as virtudes civicas destacadas por Heller; Fehér (1998)
constituem uma contribuicdo importante para a reflexdo sobre a formacao escolar
baseada em valores que fundamentem a compreenséo e a participacao politica nas
sociedades democraticas. Apesar da fragmentagdo, do individualismo, da
concentragao de renda e das inUmeras formas de desigualdade e diferenga, e por
esses mesmos motivos, penso que a énfase na cidadania ativa e a priorizacao de
valores que sao fundamentais para o aperfeicoamento da democracia sdao uma
alternativa a ser mais acentuada na formagéao escolar.

Na proxima seg¢ao apresentarei os principais aspectos de uma investigacao
sobre formacéao politica na escola que procura questionar o viés até aqui abordado.
Tal pesquisa prioriza uma concepg¢ao pragmatica de formacao de valores na escola
gue se concentra mais nos envolvimentos dos estudantes. Assim, pretende enfatizar
um viés menos adultocéntrico, ou seja, menos prescritivo € mais construtivo e

contextualizado.

8.3 O entendimento da socializacdao politica a partir dos processos
pragmaticos construidos pelos estudantes na escola

A abordagem de Caetano (2013) tem o objetivo de renovar as abordagens
tedricas e metodoldgicas das investigacdes dedicadas ao estudo da socializagao
politica. Descreverei os principais aspectos tedricos e metodoldgicos da pesquisa
desenvolvida pelo mesmo, para contrastar a sua proposta com uma formagao para
cidadania baseada em valores pré-determinados.

Tal investigacdo procura relativizar a concepcdo classica do papel
educacional centrada na teorizagdo de Emile Durkheim, a qual preconizava a
transmissao de valores morais e a inculcagdo de uma nogao de direitos e deveres.
Em oposicdo a essa perspectiva de imposicao de uma cultura estabelecida pelas

geragbes mais velhas sobre as mais novas, o autor identifica e descreve outras
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maneiras de explorar o significado normativo da conduta em trés contextos
escolares, com morfologia distinta, do ensino secundario publico portugués.

Para o autor, as acdes educativas, e especificamente as que se dirigem para
a formacao politica, dependem do envolvimento dos individuos com a vida coletiva.
Na secédo anterior fiz referéncia a constatagcdao de Moore (1999) sobre a necessidade
das pessoas identificarem algum sentido que valha a pena para se envolver com o
debate publico, ou seja, ter disposicdo para participar da discussao racional. Os
varios fatores que ja mencionei no decorrer desta investigacao, que traduzem certo
desinteresse dos cidadaos em relacao as questdes coletivas e que podem significar
a fragilizacao dos lacos sociais (apatia, individualismo, hedonismo), segundo o autor,
constituem uma preocupacdo premente para todos que se preocupam com a
tematica educativa®®.

A preocupacdo com a educacdo e a politica, portanto, é também uma
responsabilidade com o papel essencial da normatizacdo, sem a qual a
desobediéncia, o confronto a autoridade e o desrespeito as leis representam uma
ameaca a coesao social. No entanto, a necessidade das regras nao implica que elas
sejam suficientes para a participacao na vida coletiva, pois é preciso que existam
razbes para acreditar e para agir. “Educagdo e politica constituem-se, portanto,
como atividades referenciais no normativo, fundamentais nas artes de governar e
persuadir os seres nas direcoes socialmente desejaveis” (CAETANO, 2013, p.01).
Num ambiente democratico, isso pressupde a garantia e o estimulo a participacao
de todos nas discussdes e decisdes desses caminhos. Assim, segundo o autor, o
envolvimento na vida coletiva pode contribuir para que se evite a dissensao social, a
fragmentacao de esforcos e o isolamento que advém desta falta de sentido na
convivéncia coletiva.

Portanto, o tema da socializacao politica dos jovens esta presente em todas
as formacgdes historicas, embora de formas bastante diferentes. Segundo o autor, a
originalidade da sua proposta de investigacao €, ao invés de penséa-la de cima para
baixo, fazer o movimento contrario, descrevendo e interpretando as os lagos que os
estudantes formam entre si e com os adultos. Dessa forma, tem o intuito de explorar
os limites da vinculagdo entre educacao e politica, privilegiando uma postura néao

adultocéntrica, comum na visao mais tradicional de educagéao para a cidadania.

#9%%Educativa, no sentido exato do controlo dos seres por meio de regras e de vinculos, excluido o

recurso a forgca e a violéncia” (CAETANO, 2013, p. 01).
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Contrapondo o que denomina gramaticas de integracdo e gramaticas de
inovagao, o autor descreve aspectos que evidenciam a énfase numa ou noutra nos
diferentes momentos histéricos. Identifica essas gramaticas desde a Republica
romana, onde uma classe formada na alta cultura havia se desinteressado dos
assuntos da politica e direcionado seus interesses aos assuntos pessoais, passando
pelo Império romano, pela ldade Média, pelo legado romantico de formacédo da
bildung® sua énfase na singularidade e na criatividade, até chegar ao contexto
portugués. Nesse ultimo, convivem duas concepcdes: uma oriunda da intencao de
integracao nacional proposta a partir do fim do século XIX e outra advinda da
inovacao da escola nova; apesar da preponderancia da primeira e de seu carater de
endoutrinacdo da identidade nacional. Essa concepcao predominante no contexto
portugués tem relacdo com o espirito da Revolugcdo Francesa, ou seja, com uma
acao de cima para baixo promovida por um Estado esclarecido. Ja a vertente que
ficou em segundo plano, estaria mais identificada com a Revolugdo Americana e sua
opcao de limitar o poder do Estado e priorizar a autonomia e 0s interesses
individuais.

As caracteristicas acima expostas se relacionam com as duas gramaticas de
socializacao politica identificadas pelo autor, as quais correspondem formas distintas
de estabelecimento dos lagos sociais, a de integragcdo (conservadora) e a de
inovagao (liberal). Tal diferenga de concepgao também se manifesta em diferentes
visdbes dos lacos sociais na teoria sociolégica. De um lado a tradicdo francesa
iniciada por Durkheim e de outro a alema (romantica) e a americana difundida pelo
pragmatismo. No viés propugnado por Durkheim prevalece a ideia de socializagao
mais que a nog¢ado de individuagdo. O envolvimento é limitado as convengdes e
consequentemente ao processo de integracédo, desconsiderando a elasticidade do
uso das regras nos diferentes contextos e 0 comportamento estruturado a partir de

%No século XVIII, esse termo (Bildung) aparecia em quase tudo que era escrito na Alemanha — mas,

desta vez, de forma secularizada, relacionando-se ao cultivo da personalidade de forma harménica.
Mas o que significa essa harmonia? Os filésofos que fundamentaram o sentido desse conceito, com
forte inspiracao nos gregos, pensavam ser necessario o cultivo e o cuidado total para com a alma, de
modo que os seres humanos pudessem alcangar metas mais elevadas. O constante contato com a
filosofia, a arte e a literatura grega era considerado o mais essencial para possibilitar a formacéo. A
peculiaridade da Bildungera o modo como ela prezava a formagdo espiritual, tendo como
pressuposto o desprezo por todo e qualquer carater utilitario da educagao: deve se ocupar da propria
formagéo para se tornar um ser humano melhor, quer dizer, ndo ha nenhum outro objetivo além da
propria formagéo, ou seja, ndo tendo prevaléncia qualquer interesse profissional, social ou financeiro
O que faz com que, originariamente, a Bildung fosse uma particularidade da nobreza, pois os
membros da aristocracia eram os Unicos que poderiam passar por tal processo formativo”
(BAPTISTA, 2009, s/n).
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uma coordenacao contextualizada das acdes. Tal forma de educacdo moral e
politica é centrada na disciplina, na participacdo politica que visa ao reforco da
identidade nacional e na concepcao de liberdade que esta associada a conformacao
aos costumes. A parcialidade e o positivismo da abordagem de Durkheim néao
permite prever a recontextualizacdo realizada pelos agentes, importante no
entendimento da modernidade, onde o0s sujeitos constantemente procuram se
adaptar aos codigos e normas de cada tempo/espaco.
Na avaliacdo de Caetano (2013, p.05), ao questionar o alcance desse modelo
tedrico,
Sob este pano de fundo concetual dominante, que tende invariavelmente a
desqualificar outros possiveis envolvimentos que ndo o da socializagéo-
integracao, negligenciando a geometria plural e variavel dos envolvimentos
especificos, parciais e associados a contextos de vivéncia, ou ainda,
enjeitando as reservas ativadas pelos atores segundo as situagdes, nao
apenas muitos dos educadores politicos deixaram de se lembrar da
importancia de dar razbes que valem a pena, para agir numa determinada

dire¢cdo, como muitos jovens deixaram de acreditar nas razbes invocadas
por aqueles.

As diferenciacbes de envolvimento se vinculam com as diferentes
necessidades de responsabilidade e mobilidade em contextos também diferentes.
Para o autor, esta complexidade obriga uma andlise da socializacdo politica
centrada nos processos de envolvimento dos jovens, ao invés de se orientar por
principios previamente compartilhados. A énfase em processos para realizar a
discussao a que se propde, significa rever conceitos e modelos tedricos para dar
conta da pluralidade de modos de envolvimento e de suas combinagdes e
recombinacées. Como o autor entende que essa formacdo tem sido
predominantemente pensada a partir dos valores e das competéncias civicas,
propde uma reflexdo mais abrangente, critica e reconstrutiva.

Por isso, compreende que a vertente pragmatica, focalizada nos processos,
deve olhar para a atividade educativa e escolar priorizando a perspectiva dos
estudantes. Assim, nesse ambiente de ampliacdo dos horizontes e de
transcendéncia de si, as relacdes entre os estudantes e destes com os professores
na arena politica devem ser privilegiados como objeto de investigacdo dos
processos de envolvimento politico. O conhecimento proporcionado por este tipo de
pesquisa pode revelar as possibilidades de estabelecer os lacos sociais nas formas
concretas mobilizadas pelos agentes. De tal forma, pode contribuir para aperfeicoar
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outro ponto de vista sobre a falta de envolvimento dos alunos com a escola, sobre 0s
valores mobilizados por esses nas diversas situacées do ambiente escolar, os lacos
estabelecidos entre os estudantes e entre esses e 0s professores e a relacéo entre a
qualificacdo dos atores e seu envolvimento no contexto escolar.

A hipo6tese do autor € de que convivem e se cruzam diversas trajetérias de
envolvimento. Nesse percurso, os estudantes inicialmente deixam um pouco de lado
a relacdo baseada na philia para se inserir com mais autonomia em contextos de
pressdo das geracbOes adultas e dos colegas no sentido da conformacdo. Essa
mudanca de qualidade da experiéncia e do principio de formacdo dos lagos
conforma um contexto no qual variadas trajetorias de envolvimento sdo mobilizadas,
de forma que o autor tenta identificar como os estudantes se encaixam ou se
ajustam.

No debate que desenvolve sobre o canon sociolégico e suas contribuicdes a
nogdo de politica como envolvimento, o autor coloca de um lado Durkheim, e de
outro Dewey, Simmel e Weber. Assim, a discussao realizada pelo autor contrapde
uma sociologia das convencbes a uma sociologia da pragmatica, procurando
identificar as nuancas de tais generalizagcdes no desenvolvimento das investigacdes
sociolégicas. O intuito do autor, nesse sentido, é fundamentar uma pesquisa que nao
fique restrita a natureza das instituicbes e que possa se aproximar do cotidiano das
pessoas. De se fundamentar teoricamente para abordar a questao do envolvimento
de diferentes grupos (jovens, mulheres, imigrantes) da sociedade que nao se
encaixam na noc¢ao de politica mais restrita. Por isso, a sua no¢ao de envolvimento
prioriza o viés da sociologia politica e ndo o da ciéncia politica. Tal escolha “[...]
reenvia-nos para o conceito de envolvimento civico e de insergdo e participagao nos
assuntos da sociedade, entendida esta na globalidade” (CAETANO, 2013, p.08).

Portanto, a énfase no envolvimento é importante por considerar relevantes, do
ponto de vista do politico, formas de atividade que poderiam ser entendidas, em
outras abordagens, como pré-politicas. Por isso, o autor preconiza que nesse viés
alternativo se sente capaz de retirar a politica de seu significado institucionalizado e
mais comum, ampliando o seu escopo na dire¢do da vivéncia ordinaria de qualquer
pessoa, inclusive dos jovens e das criangas.

Apesar do politico como categoria da experiéncia fazer parte das teorias de
Simmel e Dewey, 0 autor se apoia numa nog¢ao de politica como uma experiéncia do

mundo que, além de estar constituida, se faz nos movimentos dos agentes através
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de nogdes de senso comum de poder, de desigualdade, de justica, de amor. A
vertente pragmatica prioriza o entendimento do agente em determinada posi¢cado no
exercicio de ajustamento social e, dessa forma, tenta superar a dicotomia entre
individuo e sociedade que acompanha a discussdo epistemoldgica na sociologia
desde seus primérdios.

A abordagem proposta pelo autor, ao enfatizar que as pessoas encontram na
pratica diferentes formas de se sentir parte de um coletivo, amplia a nocao do que é
politico, pois procura identificar essas formas de envolvimento para além dos limites
estabelecidos pela preponderancia da nog¢do de classe na teoria social. Assim,
procura identificar as variadas formas de integracdo com o real ou de
experimentagdes coletivas geridas de forma direta, as quais caracterizam as
atividades subjetivadas que s&o motivadas pela busca de autonomia e de
individuacdo expressiva. Essas experimentacbes renovam os lagos sociais
transcendendo o modelo representativo. De tal forma, a analise é desenvolvida num
esquema flexivel que intenciona abranger todas as experiéncias ordinarias de
envolvimento dos estudantes. De tal forma, ndo pretende eliminar o politico, mas
revisa-lo, considerando a imposicdo de renovadas referéncias éticas, morais,
normativas e performativas em variadas circunstancias de interacao, de didlogo e de
participacdo publica, ou seja, ndo restritas, aos eventos eleitorais. Entendendo a
escola, portanto, como um microcosmos de interacdo e de discussao, mas também
de ajustamento e desencaixe, na qual o estudantes precisam aprender a lidar com
normas e cddigos especificos.

O autor ressalta, que socializacao e politica sdo conceitos abrangentes que
apoiam sua eficacia explicativa no fato de contribuirem para caracterizar as
condi¢gdes que precedem o agente. Por isso, na concepcao republicana e humanista,
a educacao, no mesmo compasso que a generalizagdo de saberes, deve se orientar
para o sufragio universal. Apesar do sentido englobante do termo politica, o que o
autor procura, € embasar uma sociologia pragmatica nos regimes de envolvimento.
No entanto, enfatiza, para além do envolvimento no politico, o envolvimento politico
na sua multidimensionalidade. Isso significa que ao invés de uma socializacao
concentrada no conflito de papéis, o autor desenvolve uma abordagem que procura
dar conta da multiplicidade de socializagcdes em diferentes contextos normativos que
impelem os agentes a conciliar estas diferentes gramaticas. Em outros termos,

diante de gramaticas diferentes, o agente € o gestor de um reconhecimento
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diferencial de acordo com a experiéncia em cada regime de envolvimento, ao
procurar as acdées mais convenientes.

Essa proposta de entendimento do politico contribui para que o sentido vulgar
do termo ndo diminua a interpretacdo das experiéncias dos jovens estudantes. A
socializacao politica entendida a partir da nocao de bem comum impde barreiras
epistemologicas a compreensao das contingéncias das vivéncias dos alunos. A partir
da nocao foucaultiana de poder, de que o governo nao se limita a dominagdo nem
aos fatores objetivos, o autor enfatiza a sujeicdo no seu aspecto positivo, de
constituicdo de si mesmo. Dessa forma, conclui que os estudantes nao se orientam
pelo bem comum, mas constituem uma variedade gama de envolvimentos que
estimulam a individuagao, entre os quais se destacam as relacdes de intimidade que
caracterizam o regime pastoral. Nessa relacdo, o professor aparece como guia e
cuidador dos estudantes e, em alguns casos, como representante dos mesmos;
alguém proximo que deve estabelecer uma relacdo de confianga, cativar, respeitar
as singularidades e conduzir mediante conselhos que tenham utilidade pratica.

Assim, o recurso politico privilegiado na subjetivacdo produzida nestes
contextos escolares é o pastoral. Nao ha, portanto, separacdo entre publico e
privado, e a normatividade tem como base principal a gratiddo, concebida pelos
alunos como reciproca. O uso da categoria gratiddo e da nocgédo de individuacao
(processo de constituicao dos jovens em individuos), o sociélogo buscou em Georg
Simmel. A partir da nocao de dadiva, o autor explica a visdo negativa que os
estudantes tém em relacdo a politica como também a atitude de indiferenca em
relacdo a escola. Nesse sentido, a apatia pode ser entendida também como uma
expectativa de ser cativado, sentimento que o pesquisador percebeu em algumas
entrevistas realizadas com os estudantes.

Nos territérios escolares investigados, o autor diz que identificou muito mais
interessantes processos de subjetivacdo do que de socializagdo politica. O que
denomina de ldgica territorial de subjetivacdo, se diferencia substancialmente da
normalizacao institucional. Essa Ultima estaria em declinio em comparacdo com as
politicas de envolvimento, conforme mudanca que € mais ampla que a escola e
baseada nas formas de territorializacdo do outro. Nesse contexto, os trabalhadores
do social sao constituidos por uma nova sensibilidade profissional, sustentada no
cuidado e na atitude ativa de escuta. No entanto, os estudantes manifestam, além da

vontade de ser cativado, a valorizagdo da interacdo, como recurso para balizar tanto
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a normatizacdo como a aprendizagem; o que nao impede a experimentacdo de
atitudes de desafio por parte deles em alguns momentos. Destaca-se, entdo, a
importancia da ligacdo para a ampliagdo do arcabouco experiencial dos alunos,
explicitadas no cativar e interagir como categorias funcionais. Sao duas condicoes
complementares para a abertura dos mesmos a novas situagbes, que servem de
parametro para juizos individuais e coletivos de abertura a interacao.

Dessa maneira, o autor salienta o carater renovador da analise pragmatica,
pois esta pressupde que o ator social é agenciado nas interacoes, sem se deixar
levar de forma completa pelos dispositivos. Portanto, a analise desenvolvida nessa
pesquisa teve o intuito de determinar a complexidade dos vinculos que se
estabelecem entre a normatividade das situacdes e as intencées dos atores. Com
esse objetivo, o autor diferencia trés formas de estabelecer a relagdo entre os
arranjos e os habitos, ou seja, de envolvimentos especificos mobilizados pelo ator:
socializacdo, individuacdo e subjetivacdo. Na socializacdo sado elencados os
aspectos que priorizam justificacdo e conformismo; na individuacéao os elementos de
questionamento, de afirmacdo de direitos e as capacidades de agir coletivamente;
na subjetivacédo a solicitude, o cuidado e a escuta. Nas diferentes situacdes ocorrem
momentos de passagem entre as formas de envolvimento que n&o significam um
processo evolutivo, mas sim que os estudantes se movimentam entre estas
alternativas de regimes de acgao.

Nesse sentido, no ambito politico, a escola teria como papel desenvolver a
pluralidade dos quadros de envolvimento e colaborar para que os estudantes
encontrem o regime, a trajetéria ou o arranjo mais adequado em cada situacao.
Trata-se de inseri-los nos compromissos diferenciais de cada situagdo especifica. A
escola, como um teatro de envolvimentos, fornece uma gama de cenarios propicios
a capacitacao politica dos estudantes. Entao, a esta instituicdo formativa ndo caberia
apenas o0 encargo de socializar os alunos, ja que a multiplicidade de experiéncias
com o politico demanda outros processos de mediacdo da relacao politica entre os
individuos e a sociedade.
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No dominio da gestdo da proximidade, a escola pode incentivar tanto a
exigéncia no ensino como os lagos relacionais entre professores e alunos
junto do seu corpo docente, ao mesmo tempo que suscita em todos os seus
habitantes uma politica de tolerancia e de autocontrolo. No dominio da
responsabilidade, a escola pode promover agdes de divulgacdo sobre as
melhores praticas de interagdo em diferentes contextos — na sala de aula,
nos espagos comuns de convivéncia, nas bibliotecas, auditérios ou centro
de recursos, nas manifestagées ou ainda no espaco publico da Internet. No
dominio da gestdo na diversidade, ajudando os alunos a encontrar
compatibilizagbes entre os interesses individuais e os interesses do coletivo,
bem como a saber justificar acbées e decisbes por meio da referéncia a uma
pluralidade dos principios de justica. E considerando um real marcado cada
vez mais pela incerteza, o risco, a mobilidade e a proliferagdo de
dispositivos técnicos (CAETANO, 2013, p.335).

O autor conclui também, que na medida em que os alunos vao avancando na
escolaridade, o envolvimento ocorre menos por subjetivacdo e mais por individuacao
e socializacao. Os estudantes deslocam-se, portanto, da esfera do individual para
esfera do institucional, aperfeicoando tanto na individuagcdo como na socializacédo a
diferenca entre publico e privado e entre profissional e pessoal.

O autor faz uma interessante observacao sobre os regimes de envolvimento e
a maneira com a liberdade é conduzida dentro de cada um, a qual tem relagcdo com
um dos aspectos discutidos nesta investigacdo, que € a questao da liberdade. Na
socializacao prevalece a liberdade positiva de exercicio do dever; ja na subjetivacao
e na individuacdo os estudantes lidam com a gestdo da liberdade negativa. Isso
pode significar uma atitude baseada no ndo agir no caso da subjetivacéo e, no caso
da individuacao, iniciativas para desencaixar ou limitar a interagdo em determinadas
situacoes.

A diferenciacdo analitica dos envolvimentos politicos, portanto, caracteriza
formas diferentes de gerir o conflito, ja que esse € uma condi¢cao da politica. Assim,
na subjetivacdo se adota uma atitude com referéncia a si proprio, motivada por uma
l6gica artistica e holistica que almeja a harmonia com o entorno. Os problemas
sociais e suas demandas nao recebem destaque, pois exigem uma analise
interpretativa. Tal envolvimento se nutre constantemente de um sentimento
metafisico de comunhdo que privilegia a o ideal politico da concérdia. Na
individuacdo, ha uma passagem dos ideais de singularidade para a atuacao
transformadora, orientada por uma hierarquizagdo do valor dos seres e das acoes.
Tanto individualmente como coletivamente, se destaca a importancia da postura
ativa para aperfeicoar as condigées. No sentido coletivo, a individuacdo significa a

formagdo de um publico. Tanto a individuacdo como a subjetivacdo permitem



185

diminuir certos limites da socializagado, principalmente os relativos as identidades,
pois estas podem oferecer obstaculos a interacdo e a inovagao social. Para o autor,
isso caracteriza o potencial politico libertador destas duas formas de envolvimento.
Isso porque o fechamento na identidade pode flexibilizar a influéncia reificadora da
socializacao, ja que esta se apoia no republicanismo nacionalista que, ao priorizar a
estabilizacdo da ordem social, pode dificultar a mobilidade e a interagdo. Dessa
forma, o autor procura complexificar o entendimento da concepcéo e da pratica da
politica, identificando a diferenga entre uma postura que procura desenvolver
politicas em prol da melhoria da vida e concebe o individuo como instrumento da
ordem social (individuacédo) e uma atitude que entende o social como instrumento do
individual (socializacao).

Além disso, para além da influéncia das interacdes e das situagdes na gestao
dos envolvimentos, o autor destaca a interferéncia do meio. Ao comparar os trés
contextos escolares investigados, estabelece uma relagcao entre ambiente de conflito
e individuagao e contexto de tranquilidade e socializacao.

Em resumo, os processos de socializacdo politica devem abordar a
diversidade e a combinacdo dos envolvimentos que sdo produzidos de acordo com
0s contextos e as situagdes. Por isso, a compreensao do politico ndo deve se limitar
a uma nog¢ao que privilegia a participagdo constante nos conflitos e na realizagao de
projetos, abarcando também atitudes de relaxamento e afastamento. Partindo do
principio de que o politico ndo se restringe aos conflitos e ao aperfeicoamento, o
socidlogo salienta que no contexto escolar a concepgao que prioriza a participacao
ativa pode levar a uma compreensao negativa das formas que os jovens estudantes
desenvolvem. Nessa concepcéo, cita como exemplo uma pesquisa que caracteriza
as associagdes estudantis como marcadamente hedonistas e Iudicas. Tal avaliacao
impde uma visdo adultocéntrica que projeta sobre os estudantes o mesmo modelo
dos partidos politicos, dificultando a consideracdo de experiéncias e projetos que
sao caminhos possiveis e validos de constru¢do de atividades compartilhadas pelos
alunos. O autor entende que, mesmo existindo desconexdes no associativismo
estudantil, as trajetorias de subjetivacdo e individuacao, e os respectivos lacos que
constroem, entre estudantes e estudantes e entre estes e os professores, sao
produzidos mediante a cativacdo. Esses tém a importancia de melhorar as praticas
individuais e coletivas dos alunos através da oportunizagéo de situagdes atrativas e
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enriguecedoras e o desenvolvimento de determinadas disposi¢cées, competéncias e
habitos.

Portanto, as tarefas que envolvem a argumentacao, a definicdo de objetivos e
0 planejamento, a elaboracao escrita dos estatutos e deliberacdes e o respeito e 0
cumprimento destas, constituem experiéncias significativas no ambito politico,
porém, numa ordenacao burocratica e impessoal. Embora iniciativas nesse sentido
nao devam ser descartadas, mas apoiadas com afinco pelo corpo profissional da
escola, a expectativa de que os jovens estudantes facam tais tarefas conforme as
praticas dos adultos pode provocar resisténcia e desinteresse.

A constituicdo politica do individuo e do cidadao significam o movimento
gradual de construgcdo da convivéncia humana. Na escola, as variadas formas de
envolvimento que se desenvolvem simultaneamente, de acordo com as
caracteristicas normativas de cada contexto, devem ser estimuladas no sentido de
gue os estudantes construam a sua propria escola. O autor entende que o professor,
no seu trabalho politico, deve ser o dinamizador de uma formacao escolar por
projetos. Nesse sentido, o autor diz que devem ser promovidas politicas que sejam
orientadas pela tolerancia, as quais devem estimular formas convenientes de viver a
escolarizagao e estimular a individuacao dos estudantes. Mais que isso, uma politica
de formacao de publicos que seja fomentadora de atitudes de questionamento e
elaboracdo de meios adequados de intervengdo, de interacao intercultural e de
discussdes que motivem a argumentagdo, a critica e postulem a referéncia
fundamental do bem comum. Por isso diz também, que o professor, se beneficiando
do seu regime pastoral, necessita ser mais ativo na promog¢do de momentos
pedagdgicos que oportunizem a individuacao dos estudantes. Isso poderia ocorrer
mediante projetos tematicos vidveis em diferentes niveis de territorialidade que
provocassem algum impacto na sociedade, considerando tanto a potencializacao
das competéncias dos estudantes como a melhoria das condi¢des coletivas.

Assim, o autor entende que o professor, na sua propria trajetéria de
individuacao, mais que cultivar a relagcao pedagdgica, pode protagonizar a criacao de
oportunidades que refinem as experiéncias dos estudantes, propondo e conduzindo
a insercdo destes nos constrangimentos e possibilidades de situacées sociais

concretas.



Consideracoes Finais

Na década de 1960 do século XX o educador e escritor escocés Alexander
Neill escreveu o livro Liberdade sem medo, no qual se filia a uma tradicao libertaria
de entendimento do papel da escola. Nessa obra critica a racionalidade
predominante na cultura ocidental e defende uma escola que valorize a liberdade de
escolha dos alunos, os aspectos afetivos e a gestdo democratica. No entanto, alguns
anos mais tarde publicou o livro Liberdade sem excesso para diferenciar sua
proposta de uma concepcao demasiadamente permissiva, de uma liberdade sem
limites que, até certo ponto, ganhou destaque na convivéncia social € mesmo na
escola.

A busca de equilibrio entre, por exemplo, o respeito as normas e a autonomia
individual, entre a manutencao da coesao social e a mudanca, entre o consenso e o
conflito, entre a regulacdo e a emancipacgao, revelam uma tensdo que acompanha a
experiéncia social humana. Tais oposicdes, mesmo que formais, caracterizam uma
contradicdo que é mais ampla, ou seja, entre individuo e sociedade. No entanto, nao
se trata de uma relacdo de antagonismo, ja que constituem polos inseparaveis de
interpretagédo da experiéncia societaria humana.

No ambito da trajetéria da democracia, estas oposicdes ganham ainda mais
destaque, ja que o principio do governo do povo exige que liberdade e igualdade
sejam valores e metas permanentes. Nos diferentes capitulos deste trabalho de
pesquisa mencionei esta e outras ambiguidades da experiéncia democratica e da
modernidade, para refletir sobre os limites e possibilidades de aperfeicoamento da
participacdo politica na sociedade e na escola. Nesse sentido, desigualdade e
diferenca, concentracdo de poder e de renda, assim como sao obstaculos quase
permanentes ao aprofundamento da democracia na sociedade liberal, sdo também
fonte de estimulo dessa constante busca de superacdo de condicdes sociais
injustas. No entanto, a compreensdao da forma como liberdade e igualdade se
relacionam em diferentes momentos histéricos é indispensavel para definir quais os
limites e as perspectivas de mais igualdade e de mais liberdade, no ambito dos
principios de dignidade humana e justi¢a social.

Ao discutir poder, politica, cidadania e capitalismo financeiro e sociedade de
consumo, procurei definir mais claramente algumas dimensdes que envolvem o

debate sobre a democracia no mundo contemporaneo e, mais especificamente,



188

sobre as caracteristicas da sociedade de risco, para embasar uma discussdo sobre
os valores democraticos que podem orientar a formacao escolar. A desigualdade de
renda e riqueza, a despossessado que caracteriza a exclusao social atualmente, a
imposicdo do poder do capital sobre o Estado, a renovacdo do debate sobre o
contrato social, as politicas de reconhecimento e o seu impacto na renovagdo da
agenda politica, a fragmentacéao social e a precariza¢ao do trabalho, a inseguranca e
a fragilizacdo dos ideais republicanos e da liberdade positiva, as tendéncias de
mercantilizacao das politicas educacionais, entre outros aspectos citados durante a
pesquisa, constituem diferentes caminhos de se analisar os principais aspectos das
relacdes sociais, mas também uma tentativa de reflexdo que procura minimamente
articular estas diversas caracteristicas.

Dessa forma, assim como no contexto da sociedade democratica liberal sao
produzidos estes varios elementos que caracterizam a possibilidade de anomia, de
constante instabilidade, de desestruturacdo da existéncia, de corrosdo do carater,
além de todas as consequéncias materiais e ambientais decorrentes do aumento do
poder do capital e do desmantelamento do Estado social, sdo também os proprios
principios democraticos que embasam esta experiéncia societaria que podem
representar uma possibilidade de contestacédo e ruptura com aos valores e praticas
hegeménicas. No contexto de priorizacdo da liberdade econémica e do predominio
da concepcao neoliberal do papel do Estado,0 aumento da desigualdade, assim
como limita a participacdo politica e sufoca a democracia, pode representar a
possibilidade de composi¢des politicas insurgentes que, considerando também as
diferengas e a necessidade de afirmagéo destas, ndo descarte valores e movimentos
que possam ser universais em algum espaco/tempo.

A abordagem que fago da democracia e da formagao politica democratica na
escola exige, portanto, uma concepg¢do de politica compativel com a nocédo de
democracia social e de valorizagdo da dimensao da liberdade positiva, ja que se
orienta pelo aprofundamento da participacao. Penso que caracterizei com eficiéncia
tal visdo da politica, que procura, mesmo perante os limites caracteristicos das
sociedades complexas de grande escala, ir além dos contornos da
representatividade e da politica partidaria, para ressaltar a responsabilidade de
envolvimento com os assuntos publicos em diferentes esferas e niveis. No entanto,
reforco essa perspectiva de entendimento da politica com uma passagem de
Bauman (2000). Para o autor, a politica é essencialmente reflexdo critica. Nisso ela
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difere do politico, daquilo que esta restrito ao exercicio do poder. Nessa concepcao,
esta vinculada a uma politica e a uma democracia ideais, ou seja, para além das
condicdes concretas de realizagdo do governo e do poder. E um guia, sem garantia
prévia porqgue em constante criacdo. A aplicacao da critica tem como ponto de apoio
a ideia de autonomia, ou de razdo autbnoma. Nesse sentido, examina
permanentemente as significagdes e instituicdes humanas, inclusive seus proprios
pressupostos, visando a sociedade mais justa e livre possivel e ndo a uma
sociedade perfeita. De tal forma, o projeto de uma sociedade autbnoma exige uma
sociedade democrética.

Portanto, ndo desconsiderando a parcialidade e os limites do projeto da
modernidade e a desigualdade social que a caracteriza, mas valorizando a sua
capacidade de autocritica e de relativismo, penso que muitas vezes as diversas
formas de questionamento da sociedade burguesa acabam por também desvalorizar
os principios da democracia. Por desconsiderar valores e praticas que podem
embasar a possibilidade de uma democracia de alta intensidade. Nesse sentido, a
tradicdo democratica, apesar dos seus limites, representa, do meu ponto de vista,
um caminho de construcdo autbnoma das condicbes da boa vida e da propria
superacao dos obstaculos que a impedem de se efetivar de forma mais concreta. A
opcéao pela democracia nao se trata de uma solugcdo, mas de um meio, um caminho,
um procedimento de convivéncia social no qual liberdade e igualdade sao principios
fundamentais.

Por outro lado compreendo que a critica a sociedade burguesa, as vezes, no
qguestionamento da ordem desconsidera a importancia do debate sobre a moral e os
valores que podem orientar a formacdo democratica. Nas minhas primeiras
experiéncias de docéncia, ainda como estudante de graduacgao, o contraste entre o
que era preciso fazer para agir como professor e as concepg¢des pedagogicas que
predominavam na minha formacao, muito balizadas por perspectivas ndo-diretivas e
de construgdo do conhecimento, entraram em contradicdo. A necessidade de ordem,
de controle e mesmo de cativacao, precediam as possibilidades de dialogo e de uma
relagdo mais horizontal na escola. Além disso, num momento de redemocratizacao,
percebi que a contestacdo dos valores dominantes e aversdo a qualquer nocao de
moral, muitas vezes, descambavam no niilismo ou na permissividade sem limites.
Com o passar do tempo, fui relacionando a identificacdo da acado politica por uma
sociedade mais justa com o debate a respeito da ética e da moral. Nesse sentido, a
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importancia das normas e da nocdo de ordem democratica, muitas vezes
desconsiderada pelas posi¢cdes politicas mais criticas, parece ficar em segundo
plano e quase tudo se resume a interesses antagbnicos. Dessa forma, muitas vezes
os fins justificam a utilizacdo de meios nao éticos.

Portanto, o necessario questionamento dos fundamentos da democracia e da
moral burguesa, realizado pelo pensamento critico desconstrutivo — com origem em
Marx, Freud e Nietzsche e em alguns dos seus desdobramentos® —, apesar da
enorme e indispensavel contribuicdo para a reflexdo critica da modernidade,em
muitos casos, acaba reforcando perspectivas de relativismo extremo, de
particularismo exarcebado e de permanente desconstrucéo, o que, do ponto de vista
educacional dificulta, uma ac&o propositiva e, inclusive a concepcdo de uma
escolarizagdo baseada em valores democraticos.

Nesse sentido, procurei realizar a discussdo sobre a formacao politica na
escola relacionando-a ao debate sobre a ética e, mais especificamente, aos valores
democraticos. Destaquei, assim, as ambiguidades da modernidade indicadas por
Taylor (2011), as quais se manifestam na fragilidade das perspectivas morais, na
auséncia de propédsitos mais profundos ou coletivos e na restricdo da liberdade
politica, para reforgar a importancia de se refletir sobre a formagéo politica na escola
e sobre os principios e valores democraticos que podem embasa-la. Nesse sentido,
tive a intencdo de afirmar a relevancia de valores que podem questionar ou
relativizar os valores predominantes na atualidade relacionados ao individualismo, a
concorréncia, a mercantilizagdo e a auséncia de sentido na participacao politica. No
mesmo sentido, entendo que a ética das virtudes e a nocdo de sujeito ético ativo
podem contribuir para uma concepg¢do mais compromissada de cidaddo, que
considere direitos e deveres de forma indissociavel, valorizando o vinculo social e a
moral, assim como, a capacidade e a responsabilidade do individuo perante suas
escolhas, devido a vinculacdo entre fins e meios. Por fim, abordei e discuti as
virtudes civicas da ética do cidadao, procurando indicar a relevancia da proposta dos
autores para a perspectiva de cidadania ativa. Compreendo que as virtudes
indicadas pelos autores ndo sdo absolutas, mas constituem uma fértil possibilidade

de reflexdo sobre o vinculo entre democracia e formagéo escolar.

*! Ferry (2007).
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O termo crise, muitas vezes, é usado quase que constantemente para
analisar determinadas caracteristicas ou instituicbes da sociedade moderna.
Democracia e escola se encaixam nesse caso. Contudo, talvez isso seja um sintoma
das caracteristicas da sociedade moderna e de sua rapida e constante
transformacao. Sem a intencdo procurei recuperar um sentido da escolarizacao
como direito publico universal que pode ter sido desvalorizado com o passar do
tempo, conforme Sacristan (2001) entende, que é o vinculo entre escolarizacao e
democracia e, consequentemente, a énfase nas suas possibilidades de
emancipacao. Contudo, procurei realizar esta abordagem considerando a discussao
ética sobre valores como uma referéncia importante para embasar a formacéo
politica na escola.

Além disso, avalio que, muitas vezes, a concepg¢do de democracia que
prepondera na escola, principalmente nos eventos eleitorais, se resume a uma
concepcao falaciosa que a restringe a defesa de interesses ou vantagens
corporativas ou pessoais, desconsiderando o bem comum, as normas e os direitos,
a responsabilidade com a coletividade e a busca da boa vida sob o critério da justica
social. Além disso, entendo que os principios e valores democraticos, também
muitas vezes restritos a concorréncia € ao exercicio do poder no sistema
representativo, sdo pouco considerados nas variadas dimensbdes da formacao
escolar. Além disso, os ideais democraticos parecem ficar mais ainda em segundo
plano diante das propostas hegemonicas de politicas educacionais, cujas tendéncias
revelam a priorizagdo de valores oriundos das relagdes mercantis e da busca do
lucro, desvalorizando as finalidades da escolarizacdo, os principios educativos e a
socializac&do na escola.

Portanto, esta pesquisa enfatiza a importancia, talvez hoje desconsiderada,
da priorizacdo da formacéao politica na escola e, consequentemente, dos valores que
a sustentam, tanto do ponto de vista de um estabelecimento prévio como a partir da
identificacdo das trajetérias de envolvimento dos alunos ou, mesmo, da articulacao
destas duas estratégias. No mundo contemporaneo, frente aos diversos dilemas e
desafios da democracia e da escola, e diante de um suposto obscurecimento do
vinculo entre formacéo escolar e democracia, considero que as duas perspectivas
de formacao politica apresentadas nesta investigacdo podem ser entendidas como
complementares. As possiveis criticas que podem ser feitas a estas duas formas de

abordagem do tema nao diminuem a relevancia que a imbricacao das mesmas pode
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representar para o desenvolvimento da socializagéo politica na escola, ao valorizar
tanto a formagcdo sustentada em valores democraticos pré-definidos como a
criatividade dos estudantes na mobilizacao de variadas formas de envolvimento.

Também nao descarto a potencialidade de utilizacdo isolada das duas
concepcoes de formacado politica na escola destacadas nessa pesquisa,
considerando, € claro, os contextos e a cultura escolar. Considero, inclusive, que
mesmo diante das possiveis criticas oriundas de algumas correntes pedagogicas
menos diretivas sobre seu suposto carater prescritivo ou adultocéntrico, a formacao
por valores tem a importancia de ressaltar principios e comportamentos que
priorizam o vinculo coletivo, a responsabilidade publica, a participacdo social, a
postura do sujeito ético ativo, as condicdes da boa vida, sob os principios da
dignidade humana e da justica social. Frente as desigualdades, a inseguranca
econbmica, a fragmentacgéo social, politica e cultural, a priorizacdo de determinados
valores, nao absolutos, mais universais em determinado espago/tempo — conforme o
entendimento de Comte-Sponville (2005) — pode significar uma possibilidade de
posicionamento critico, contestatério e propositivo, no caminho da construcao social
de novos sentidos e normas.

No entanto, valorizo da mesma forma todas as iniciativas que possam ser
produtivas para envolver os estudantes com a sua escolarizacdo e com os temas
publicos, considerando as especificidades da condicao juvenil, dos contextos sociais,
da cultura escolar, como da diversidade de identidades e pluralidade de
singularidades. Além disso, a abordagem da sociologia pragmatica dos
envolvimentos prioriza o entendimento dos estudantes como sujeitos, como agentes
ativos que mobilizam diferentes estratégias, dindmicas e criativas, de pertencimento,
sem desconsiderar as convencdes subentendidas nas diversas situacdes e
instituicbes sociais. A priorizagdo do protagonismo dos estudantes, de relagdes mais
horizontais, de uma concepcao de escola e de politica menos adultocéntrica, que
possa valorizar as iniciativas estudantis e os valores de senso comum que mobilizam
no estabelecimento dos lacos sociais, parece ser um caminho alternativo cada vez
mais necessario para dar significado a vivéncia escolar e para sustentar uma
formagéo politica que os cative. Uma possibilidade de enfrentamento da falta de
significado tanto no que diz respeito aos saberes como no que diz respeito aos
valores democraticos que a escola pode ajudar a desenvolver, considerando a

importadncia das formas de envolvimento e o mal-estar em relacdo a politica
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tradicional e a injustica social que caracterizam a percepcdo de muitos jovens
(CASTRO, 2008).

Assim, reforco a importancia da discussao proposta nesta pesquisa para, a
partir do contexto da sociedade de risco e do entendimento da sua relacdo com os
limites e possibilidades da democracia no mundo contemporaneo, enfatizar a
necessidade de se refletir sobre os valores que podem embasar uma escolarizagao
que priorize também a formacao para a cidadania ativa e os principios democraticos.
Compreendo que as duas concepcgdes indicadas nesta investigacdo podem ser
produtivas — tanto de forma isolada como de forma articulada — na formacéao politica
que deveria ser proporcionada pela escola, no sentido de construir significados que
embasem o vinculo necessario entre escolarizagao e formagao democratica na vida

dos jovens estudantes.
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