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RESUMO

Esta pesquisa objetivou investigar e analisar as repercussdes do Programa de Apoio
a Planos de Expanséo e Reestruturacao das Universidades Federais- Reuni no fazer
docente de professores universitarios da Universidade Federal de Pelotas. Para dar
conta do detalhamento das implicacbes do processo de democratizacdo do Ensino
Superior a partir da implantagdo do Reuni no fazer docente de professores da UFPel
realizamos uma pesquisa descritivo-explicativa, de abordagem qualitativa, que
elegeu como sujeitos, docentes de diferentes areas do conhecimento, com 10 anos
ou mais de carreira docente na UFPEL. Além da andlise de documentos oficiais
referentes a Instituicho e ao programa, realizamos 22 entrevistas e enviamos
guestionarios online para todos os docentes que atendiam os critérios estabelecidos.
No decorrer do estudo, discorremos sobre a universidade na sociedade
contemporanea, processo de expansao e democratizacdo do acesso a universidade
publica, diretrizes do Reuni, dados oficiais sobre o programa. Abordamos, também,
a docéncia no ensino superior discutindo aspectos como formacao/orientacdes
legais e desenvolvimento profissional docente e praticas pedagogica. O estudo
permite afirmar que o Reuni promoveu, no fazer docente, repercussdes imediatas de
cunho transitério tais como: discrepancias entre os cursos no que diz respeito a
infraestrutura minima de funcionamento; falta de um nimero minimo de docentes
para dar inicio e conduzir as atividades nos cursos; a inexperiéncia dos docentes
ingressantes; sobrecarga relacionada a criacdo de cursos novos. Repercussdes
imediatas de cunho permanente: composi¢cado de classes heterogéneas; aumento da
razdo professor-aluno; crescimento da pos-graduacdo; intensificacdo do trabalho
dos docentes. E repercussodes relacionadas as diretrizes institucionais, acées dos
diferentes coletivos que poderdo ser de caréater transitério ou permanente as quais
referem-se a: desigualdades entre cursos/dreas no que se refere a razéo
professor/aluno; infraestrutura inadequada/insuficiente; diferenca nas condi¢cbes de
trabalho e permanéncia dos docentes de diferentes unidades; discrepancias entre 0s
cursos diurnos e noturnos no que se refere ao acesso e usufruto de servicos,
instalacdes e ambientes pedagogicos; decisfes e direcionamentos relacionados a
pratica pedagdgica; impactos negativos da pos-graduacao no ensino de graduacao.
Para consolidar o processo de democratizagdo a que se propds, a UFPel, enquanto
instituicdo, precisa delinear estratégias que incidam nos processos pedagogicos,
organizacionais e administrativos tomando seus diferentes coletivos como sujeitos
do processo.

Palavras-Chave: Reuni; democratizacdo da educagdo superior; docéncia
universitaria;



ABSTRACT

This research aimed to investigate and analyze the impact of the Program to Support
Expansion Plans and Restructuring Federais- Reuni Universities in the make
teaching of university professors from the Federal University of Pelotas. To account
for the details of the implications of higher education democratization process
through the implementation of Reuni in make teaching UFPel teachers we
conducted a descriptive and explanatory research, qualitative approach, which
elected as subjects, teachers from different areas of knowledge, with 10 or more
years of teaching career in UFPEL. In addition to the analysis of official documents
relating to the institution and the program, we conducted 22 interviews and online
guestionnaires sent to all teachers who met the established criteria. Throughout the
text, we discus about the university in contemporary society, expansion and
democratization of access to public university process, gathered guidelines, official
data on the program. Also approached the teaching in higher education discussing
aspects such as training / legal guidance and professional development of teachers
and pedagogical practices.The study allows us to state that the Reuni promoted in
make teaching immediate repercussions transient nature such as discrepancies
between courses regarding the minimum infrastructure to operation; lack of a
minimum number of teachers to initiate and lead activities in the courses; the
inexperience of freshmen teachers; difficulties in creating new courses. Immediate
repercussions of permanent nature: composition of heterogeneous classes;
increased teacher-student ratio; graduation growth; intensification of work of
teachers. And repercussions related to institutional guidelines, actions of different
groups that may be transient or permanent nature which refer to: inequalities
between courses / areas regarding the teacher-student ratio; inadequate / insufficient
infrastructure; difference in working conditions and stay of teachers of different units;
discrepancies between daytime and nighttime courses with regard to access to and
use of services, facilities and learning environments; decisions and guidelines related
to teaching practice; negative impacts of postgraduate studies in graduation
teaching. To consolidate the democratization process that was proposed, the UFPel,
as an institution, must devise strategies that focus on educational, organizational and
administrative processes taking their different groups as subjects of the process.

Key-words: Reuni; democratization of higher education; university teaching;
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INTRODUCAO

No atual cenario que se encontra a sociedade, marcado por grandes
transformacdes, sobretudo tecnoldgicas, onde a producdo e transmissdo de
informacdes acontecem com extraordinaria velocidade, num processo de
globalizacédo nédo s6 politico-econémico como também cultural, se impde ao campo
educacional um amplo e contraditério leque de demandas a serem atendidas. As
contradicdes advindas das diversas concepc¢des de mundo e conflitos de interesses
de diferentes grupos sociais se sobressaem nos contornos que O Sistema
educacional assume, sobretudo na Educacéo Superior.

A universidade, enquanto instituicdo, nao fica alheia a estrutura social mais
ampla e aos valores perpetuados pela sociedade civil e pelos seus o6rgdos
mantenedores. Em meio a um conjunto de tensfes, as universidades publicas
estabelecem sua missdo e suas prioridades expressas em suas politicas
institucionais e no estabelecimento de suas metas.

Esses aspectos suscitam ao debate académico, problematizaces/
investigagbes que vao desde a influéncia dos organismos internacionais na
elaboracéo das politicas educacionais para o ensino superior, aspectos relacionados
as reformas, avaliacao institucional, trabalho docente, trajetorias de desenvolvimento
pessoal/profissional, formacdo para a docéncia na Educacdo Superior até as
praticas pedagogicas do docente universitario.

Compreendendo que a pratica educativa € um fenbmeno so6cio
historicamente situado e que a atividade docente traz, imbricado em seu bojo,
aspectos relacionados ao contexto institucional em que se desenvolve, voltamos
nosso olhar para o “fazer docente” do professor universitario. Entendemos como
fazer docente o conjunto de a¢cbes desenvolvidas pelo docente no desenvolvimento
de seu oficio que envolve desde aspectos relativos a sala de aula até o
envolvimento com a administracdo, gestdo de unidades de ensino/departamentos,

decis@es curriculares, avaliacdo, pesquisa, extensao
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A preocupacdo com esse aspecto justifica-se em grande medida por um
conjunto de fatores que permeiam/configuram a docéncia universitaria no contexto
atual. Dentre esses fatores destacamos:

¢ O carater reducionista do artigo 66 da LDB 9.394/96 que atribui a formacéao
docente para o Ensino Superior a condicdo de “preparo”, para o qual se
recomenda os cursos de pos-graduacao Stricto Sensu;

¢ A énfase no conhecimento cientifico que ainda se sobressai em relacao aos
conhecimentos pedagogicos no processo seletivo de docentes e na valoracao
dos saberes necessarios para a docéncia.

e As politicas avaliativas, que além de reconfigurarem o fazer docente no
ambito universitario, requerem “melhorias” da agdo docente no que tange ao
desempenho dos alunos e na producédo académica;

¢O movimento de expansdo e acessibilidade a Educagdo Superior que traz
consigo um processo de heterogenizacdo do publico que adentra o ensino
superior, exigindo do docente universitario, novas formas de ensinar na
universidade;

¢ O perfil de docentes ingressantes, muitos jovens recém doutores que nao
receberam formacao para o exercicio da docéncia em seus programas de

poés-graduacao;

Tais fatores sinalizam a importancia e a necessidade de serem ampliados os
estudos no ambito da Pedagogia Universitaria vislumbrando aprofundar a producao
do conhecimento acerca da formacdo e do trabalho pedagogico que envolve a
docéncia universitéria.

Partindo da compreensdo que a docéncia, em qualquer nivel de ensino, é
uma pratica social que, para ser problematizada, compreendida e transformada,
precisa ser dialogada, compartilhada, refletida e que necessita de acdes propositivas
para que se repense e se construam novas formas de ensinar, nos propusemos a
continuar desenvolvendo estudos relacionados a docéncia no Ensino Superior.

Minha aproximacdo com a tematica se deu, especialmente, a partir do
ingresso no curso de mestrado do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacao

(PPGE) da Universidade Federal de Pelotas. Mobilizada pela discrepancia que
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percebia entre as orientacées e ensinamentos de meus professores de graduacéo® e
suas praticas no que se refere a planejamentos, dinamizacdo das aulas, critérios de
avaliacao, relacado professor- aluno, contextualizacdo dos contetudos ensinados entre
outros aspectos me propus haquele momento, investigar como os docentes
formadores de professores refletem sobre sua pratica pedagoégica no ensino superior
e que repercussoes esta reflexdo produz na sua préatica docente.

Nesse periodo, ainda partilhava a ideia, que perpassa muitos graduandos, de
que o professor universitario, uma vez doutor, tem a “obrigacdao” de ter um
conhecimento aprofundado sobre todas as especificidades da area em que atua,
que deve conhecer todas as dimensfes que dizem respeito a sua profissao e,
especialmente, deve corporificar em sua pratica docente 0s seus ensinamentos.
Atribuia, em certa medida, ao individuo professor a responsabilidade pelas
contradicdes que permeiam o ambito académico.

Através das leituras e discussdes, especialmente, no grupo de pesquisa no
qual me inseri - Pedagogia Universitaria- Formacdo de Professores? e a partir da
participagdo na pesquisa “Qualidade do Ensino de Graduagdo: a relagado entre

ensino, pesquisa e desenvolvimento profissional®

percebi que era necessario
entender outras logicas que perpassam a docéncia na universidade. Apesar de
compreender que a reflexdo na e sobre a pratica € fundamental a qualquer
professor, ao ler sobre universidade, sobre docéncia universitaria e as dimensdes
gue a conformam, percebi que atribuir a melhora do ensino nos cursos de formacao
de professores, exclusivamente, a pratica reflexiva do docente universitario, seria
culpabiliza-lo por algo muito mais abrangente. Entendi que essa compreensao além
de reducionista € convergente ao discurso hegeménico neoliberal que atribui ao
individuo responsabilidades que vao além da sua alcada.

Os estudos sobre a docéncia universitaria levaram-me a compreender que 0
docente universitario também enfrenta problemas que, muitas vezes, extrapolam a
sua capacidade individual de resolvé-los. E preciso entender que se esse docente,

por vezes, deixa lacunas na formagéo dos graduandos é porque também tem hiatos

! Cursei duas graduacdes em licenciatura- Pedagogia e Educacéo Fisica na Universidade Federal de
Santa Maria

2 Coordenado pela Prof® Dr?. Beatriz Maria Boessio Atrib Zanchet

® Coordenada pela Prof* Dr* Maria Isabel da Cunha, na qual nosso subgrupo tomou como foco
principal a problematica dos docentes iniciantes.
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em sua formacdo, uma vez que ndo h& orientacdes oficiais especificas a sua
formacéo no que se refere ao ensino na universidade.

No decorrer desse movimento de desconstrucbes e muitas aprendizagens,
realizei o Estagio de Docéncia na Graduacéo, exigido pela CAPES aos bolsistas do
Programa de Demanda Social (PDS). Como essa foi uma experiéncia prazerosa,
gratificante e de muito aprendizado tomei o Estagio de Docéncia na Graduacao
como objeto de estudo para minha dissertacdo, investigando as percepcdes dos
professores universitarios que realizaram o Estagio de Docéncia na Graduacdo no
que se refere aos limites e possibilidades dessa atividade na formacdo do docente
universitario e sua pratica pedagogica.

Concomitante a isso, as constatacfes da investigacdo sobre a Qualidade do
Ensino de Graduacdo: a relacdo entre ensino, pesquisa e desenvolvimento
profissional com enfoque na problematica dos docentes iniciantes, juntamente, com
aspectos emergidos a partir do meu trabalho de mestrado e os dados oriundos de
outra pesquisa desenvolvida pelo grupo — “Insercdo e desenvolvimento profissional
de docentes universitarios iniciantes: iniciativas, possibilidades e desafios*” -
suscitaram-me o interesse de aprofundar meus estudos acerca da formacgéo para a
docéncia e pratica pedagdgica de docentes universitarios”.

Nas pesquisas mencionadas 0s entrevistados acenaram a pertinéncia de
iniciativas institucionais de formacao/capacitacdo para o0 ensino, Vvisto que
compreendem que seus cursos de pos-graduacdo ndo 0s prepararam para o
exercicio da docéncia.

Embora minha pesquisa de mestrado néo tenha tido como foco docentes
iniciantes e nem tenha abordado aspectos acerca de iniciativas institucionais para a
formacdo docente, parte de meus pesquisados tinham ingressado na carreira ha
pouco tempo e mesmo sem serem indagados, alguns deles mencionaram a
participacdo em programas de insercdo a docéncia nas instituicbes em que iniciaram
a carreira.

Além desse, outro aspecto bastante mencionado pelos entrevistados nas
investigacdes supracitadas, foi os desafios que os docentes tém enfrentado em sua
pratica pedagodgica nesse momento de expansao do ensino superior. Entre 0s

desafios mencionados pelos docentes iniciantes destaca-se a dificuldade de

* Coordenada pela Profa Dra. Beatriz Maria Boessio Atrib Zanchet
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trabalhar com grupos grandes e heterogéneos de alunos, selecionar conteudos e
elaborar programas de disciplinas, questdes administrativo-burocraticas, aspectos
estruturais, falta de apoio/ assessoramento institucional, entre outros. (ZANCHET et
al, 2013; RIBEIRO, 2012; ZANCHET et al 2012a).

Alguns dos desafios mencionados pelos docentes iniciantes me levaram a
refletir se as dificuldades encontradas por eles sao oriundas, prioritariamente, da sua
inexperiéncia no ensino ou sdo concernentes ao atual momento da Educacéo
Superior brasileira e perpassa qualquer docente desse nivel de ensino.

Passei a indagar-me sobre como os aspectos relacionados ao nimero e a
heterogeneidade de estudantes ingressantes, a criagdo de cursos novos, O
despreparo infraestrutural da instituicdo, entre outras implicacbes do processo de
expansao, interferem na pratica pedagdgica dos docentes universitarios.

Tais reflexdes instigaram- me a querer investigar as repercussdes do Reuni
no fazer docente dos professores da UFPel. Neste estudo, entdo, procurou-se
analisar as repercussdes do processo de democratizacdo do Ensino Superior a
partir da implantacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), no “fazer docente” de professores

universitarios da Universidade Federal de Pelotas.

1.1 Contextualizacdo do Objeto de Estudo
Os critérios de composicdo do corpo docente adotados, especialmente,

pelas universidades publicas, os quais preconizam a selecdo de profissionais com
uma formacdo calcada na producgdo cientifica, sinalizam a necessidade de uma
ampla e profunda reflex&o acerca da docéncia na Educagao Superior.

O professor universitario, ao desenvolver sua formagédo em cursos de Pos-
Graduacao, via de regra, constroi uma competéncia técnico-cientifica em algum
aspecto especifico do seu campo de conhecimento, em detrimento de uma
compreensao cientifica mais ampla e integrada da sociedade e da prépria docéncia.

Esse movimento incide em uma visao reducionista da formacéo de docentes
como pesquisadores especialistas, detentores absolutos de um conhecimento que,
por vezes, é totalmente fracionado (CUNHA, 2000).

Dessa forma:

O conhecimento, no ambito académico, representa um espaco de poder,
definindo limites e propriedades para os que os dominam. Cada individuo
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ou departamento tem uma especialidade, e assim como respeita 0 campo
do colega, reage quando sente invadido seu terreno de saber. Os titulos
gualificam as pessoas e permitem ou impedem o exercicio do
conhecimento, definindo profissées e dividindo papéis sociais, interferindo,
dessa forma, na organizacdo econémica da sociedade (CUNHA E LEITE,
1996 p. 20).

Assim, prevalece o principio de valorizacdo da especializacdo, combinado
com a exigéncia de produtividade académica para 0 ingresso na docéncia
universitaria, sem a preocupacao de relaciona-las as demais questdes referentes a
universidade em suas multiplas dimensoes.

A docéncia, ao constituir-se uma préatica social®, esta entrelacada & dinamica
da totalidade, seja para a manutencéo da ordem vigente, seja para a contestacao e
superacdo dessa. A atividade docente, nesta perspectiva, esta diretamente
relacionada a um posicionamento diante dos interesses que se apresentam no atual
contexto social.

Pimentel (2005, p.35), ao discorrer sobre docentes universitarios que
extrapolam a compreensao especialista e individualista de desenvolvimento humano
e profissional, destaca que esses ‘reagem a desumanizagdo como um desafio.
Negam seu mundo e buscam novas perspectivas para o desenvolvimento humano,
gue visam superar as condicfes de alienacdo do mundo capitalista”. Destaca que
esses docentes vivem e compreendem as crises mundiais e atentam para 0s
aspectos relacionados a educacdo e sinalizam constantemente a adocao de
posturas de questionamento, mudanca, criacdo, descoberta, participacdo e ousadia
como aspectos fundamentais de sua pratica.

O desprestigio de aspectos que transcendem os conhecimentos especificos
de uma determinada area néo é resultante de uma postura aleatoria, pelo contrario,

conforme elucida Cunha (2000, p. 46):

N&o é por acaso que do professor universitario ndo se exige uma
insercdo no campo das ciéncias humanas e sociais, que |he poderiam
fornecer os instrumentos para a compreensdo de sua tarefa como
educador. Essa negacdo decorre de um projeto social para o ensino
superior. Tenho levantado o fato de que a universidade carrega um
paradoxo muito evidente neste tema. Ao mesmo tempo que, através de

® Entendemos como pratica social, ou praxis, a unidade da teoria e da pratica. Trivifios (2006, p. 122)
explica o conceito pontuando que “¢ o mundo material social elaborado e organizado pelo ser
humano no desenvolvimento de sua existéncia como ser racional. Esse mundo material social, ou
conjunto de fendmenos materiais sociais, estd em constante movimento, organizando-se e
reorganizando-se perpetuamente”.
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seus cursos de licenciatura, afirma haver um conhecimento especifico,
proprio para o exercicio da profissdo docente e legitimado por ela na
diplomacéo, nega a existéncia deste saber quando se trata de seus
préprios professores.

Vislumbrando a superacdo dessa condi¢cdo, faz-se necessario uma
articulacdo entre os conhecimentos especificos e os inerentes a docéncia, uma
compreensao mais abrangente da universidade e sua funcéo social e a producao e
socializacdo de estudos sobre a docéncia no ambito universitario.

Nas duas Uultimas décadas tem havido um crescimento significativo da
producdo de conhecimento acerca da Pedagogia Universitaria. Pesquisas realizadas
por Dal Castel (2007) e Delizoicov (2010) evidenciam esta evolucao sinalizando que
nos anos 1980 haviam sido publicados apenas trés livros — Pedagogia universitaria e
transformacdo social de Leda Scheibe (1987); A prética pedagdgica do bom
professor: influéncias na sua formacao de Maria Isabel da Cunha (1988) e A pratica
pedagdgica do professor de didatica de lima de Alencastro Passos Veiga (1989) -
nos anos 1990 foram sete livros - Pimentel (1993), Vasconcelos (1996), Masetto
(1998, 2003), Veiga (1998, 2005), Leite (1999), Veiga e Cunha (1999) e a partir dos
anos 2000 foram editados mais de vinte livros sobre a tematica

Embora o nimero de estudos relacionados a pedagogia universitaria venha
crescendo, essa ainda constitui-se um campo epistemoldgico emergente e um tanto
fragil, pois apresenta certa lacuna no que se refere ao impacto que as politicas
publicas tém na determinacdo dos conhecimentos legitimados para a docéncia
(CUNHA, 2006).

A reflexdo desses condicionantes e as possibilidades de novas alternativas
vém se configurando como um importante campo de producdo do conhecimento e
dos saberes docentes. Cunha (2006, p. 28), ao afirmar que a docéncia é uma acao
complexa, destaca que essa, em qualquer ambito, “exige saberes de diferentes
naturezas, alicercados tanto na cultura em que o professor se produz como na
compreensao teorica que Ihe possibilita justificar suas opgoes”.

Somando-se aos aspectos até entdo mencionados no que tange as lacunas
que, historicamente, existem na formacdo didatico- pedagogica dos docentes
universitarios é imprescindivel considerar a atual conjuntura da Educacgéo Superior,

sobretudo, nas IES federais.
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As politicas de expansdo e democratizacdo do ensino superior
implementadas desde a promulgacédo da LDB e intensificadas, atualmente, a partir
da implantacdo de programas como o Programa Universidade para Todos —
PROUNI, Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais — Reuni, Universidade Aberta do Brasil - UAB, politicas de
cotas, Sistema de Sele¢do Unificada — SISU via Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM tém configurado um novo cenario a docéncia na universidade.

Em que pese o movimento de expansdo ndo trazer consigo diretrizes/
mecanismos voltados para a formacao de docentes universitarios, traz em seu bojo
atribuicbes que outrora ndo tinham tanta énfase na atividade docente. Atrelado a
atividades como: participacdo no planejamento pedagogico do curso, a elaboragéo
de planos de ensino de disciplinas, a articulacdo entre teoria e pratica, a
contextualizagdo do contetdo ensinado, trabalho interdisciplinar, desenvolvimento
de pesquisas, entre outras - somam-se ainda, a exigéncia de um novo perfil de
formacdo profissional determinado pela sociedade contemporanea (reestruturacéo
das ocupac0fes; multifuncionalidade e polivaléncia dos trabalhadores; valorizacéo
dos saberes nao-ligados ao trabalho prescrito ou ao conhecimento formalizado®),
escores das politicas avaliativas internas e externas a instituicdo, a necessidade de
manutencdo de uma producdo académica consideravel para ter reconhecimento
entre 0s pares, credenciar-se em programas de poés-graduacdo, solicitar
financiamentos para estudos.

A atividade docente agregam-se, também, as mudancas institucionais
provocadas, especialmente, pela implantacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — Reuni. A adesédo ao
programa promoveu/promove a criacao e diversificacdo de cursos de graduagéo, o
expressivo aumento do numero de matriculas, a composicado de classes bastante
heterogéneas, o aumento da raz&o aluno/professor, a insercdo de um consideravel
namero de docentes, entre outros aspectos.

Dias Sobrinho (2010) ao tecer reflexdes sobre o processo de
democratizacdo e a qualidade da educacéo superior, reconhece o valor social e os
beneficios em relagcdo a inclusdo proporcionados por essas politicas, todavia,

adverte que democratizacao efetiva da educacao superior s6 se concretizard quando

® Mancebo (2008)
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houver a transformacdo dos modelos institucionais e pedagdgicos, organizacionais e
administrativos, perpassando os curriculos e métodos de ensino, caso contrario
manter-se-a relacdes hierarquicas, verticalizadas e excludentes no interior das IES.

Concordamos com 0 autor que garantir o acesso democratico ao ensino
superior ndo se esgota na ampliagdo do numero de vagas, pois estad vinculado a
fatores inerentes a esse processo de expansao e democratizacdo da Educacéo
Superior, inevitavelmente, as condicfes de trabalho dos docentes e as suas acoes
pedagogicas.

Acreditamos que as transformacdes em direcdo a uma democratizagao
qualificada preconizadas por Dias Sobrinho (2010) perpassam, em certa medida, a
acao docente, considerando que sdo esses que coordenam os cursos de graduacéao,
gue protagonizam a concreticidade dos curriculos, que propdem inovacfes em sala
de aula.

Em que pese toda a influéncia externa (agenda internacional, processos
avaliativos, expectativas de atendimento as demandas mercadolégicas) que
configura a docéncia universitaria e os indicativos de diversos estudos’ apontando
para a premente intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente nas
universidades federais em decorréncia da adesdo ao Reuni, entendemos que ha
possibilidade de se facultar processos pedagdgicos capazes de promover uma
Educacao Superior efetivamente democratica.

Tomando o Reuni como referente, esse cenario remonta a necessidade de
investigar se as mudancas advindas de sua adesao/implantacdo vem sendo
acompanhadas pela reconfiguracdo dos processos pedagoégicos desenvolvidos na
universidade, especialmente, no que tange ao ensino. Nessa dire¢cao, entendemos
que cabe questionar, também, o quanto essas transforma¢fes implicam
efetivamente na qualidade de ensino e se, de fato, comprometem a qualidade do
ensino superior da universidade publica, tal como vem sendo enunciado em diversos
estudos®.

Partimos da hipétese de que o novo ordenamento da educagdo superior
publica, resultante do conjunto de politicas voltadas para esse nivel de ensino,

confere uma reorganizacao do espaco universitario, que ao buscar atender as novas

" Lima (2009, 2012); Mancebo e Léda (2009); Cislaghi (2010)
® Mancebo e Léda (2009), Mancebo (2008), Ristoff (2008).
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diretrizes nacionais promove mudancgas institucionais significativas que incidem nos
curriculos, no trabalho docente e em um novo formato/concepc¢ao de docéncia.

Partindo da compreensdo de que as politicas de expansdo e
democratizacdo, em especial, 0 Reuni promoveram uma expressiva reconfiguracao
das Instituicoes Federais de Ensino Superior- IFES, o que implica um
redimensionamento nas condi¢cdes de trabalho e na pratica pedagdgica dos
docentes, a questdo de pesquisa que orientou este estudo foi: Quais as
repercussdes do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) no “fazer docente” dos professores da Universidade
Federal de Pelotas?

Esta pesquisa, portanto, se propds a investigar e analisar as repercussfes
do processo de democratizacdo do Ensino Superior a partir da implantacdo do Reuni
no fazer docente de professores universitarios da Universidade Federal de Pelotas.
Trata-se, portanto, de situar essa politica, buscar apreender os contextos nos quais
foi elaborada focando, especialmente, nos seus desdobramentos na instituicdo no
gue se refere a docéncia.

Para desenvolvermos tal proposicdo elaboramos um conjunto de objetivos
especificos os quais foram:

e Analisar a percepcado dos docentes em relacéo a adesao da UFPel ao Reuni;

e Compreender como foi a participacdo dos docentes no processo de adesao/
implantacdo do Reuni na UFPel. Identificar as principais mudancas
percebidas pelos professores, em relagdo a cultura institucional e

configuracdo das unidades de ensino e/ou cursos de graduag&o;

e Analisar os impactos da implantacdo do Reuni no fazer docente dos
professores da UFPel no que se refere as atividades de ensino, pesquisa e

extensao

e Compreender e analisar as repercussdes da implantacdo do Reuni nas

praticas pedagogicas que os docentes desenvolvem
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e Compreender se houve preocupacdo da instituicdo em subsidiar/ assessorar
pedagogicamente seus docentes no decorrer do processo de

adesao/implantacdo do Reuni

e Compreender se e como a UFPel se responsabiliza pelo desenvolvimento
profissional de seus professores nesse contexto de expansao e

democratizag&o do ensino superior

e Compreender o entendimento de qualidade da Educacgé&o Superior a partir da

perspectiva docente

e Analisar as implicacdes da adesdo ao Reuni na qualidade da Educacao

Superior

Para alcancar tais objetivos, estabelecemos como sujeitos deste estudo
docentes da Universidade Federal de Pelotas, de diferentes areas do conhecimento,
com 10 anos ou mais de carreira docente na instituigao.

E pertinente salientar que n&o foi objetivo deste estudo analisar o Reuni
enguanto uma politica educacional. Essa decisédo se deu pelo fato de que o periodo
de vigéncia do programa ja expirou e por reconhecermos que existe um montante
significativo de estudos que apresentam sistematizacdes bastante robustas acerca
da origem, fundamentacao, direcionamentos, nuances, contradicdes e limitacbes do
programa. Tomamos, portanto, esse conjunto de estudos para orientar e
fundamentar esta pesquisa e pautamo-nos em desvendar, sistematizar e dar
visibilidade as repercussfes do Reuni na UFPel a partir da percepcédo de seu corpo
docente.

Ao realizarmos um amplo levantamento das investigagdes que elegeram o
Reuni como objeto de pesquisa nos deparamos com estudos que sinalizam a
influéncia do Processo de Bolonha® na elaboracdo das Diretrizes do Reuni. Em que
pese ndo tenhamos tomado a relagcédo entre estes dois processos como objeto de
analise, reconhecemos que ambos promoveram mudancas significativas na

configuracéo do ensino superior nos contextos onde foram implementados.

° O Processo de Bolonha caracteriza-se pela criacdo do Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES).
Discorremos sobre este processo no capitulo seguinte.
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Assim, com o intuito de melhor compreender como as politicas voltadas para
a educacgdo superior repercutem no fazer docente de professores universitarios
realizamos um estagio doutoral no Centro de Investigacédo e Intervencédo Educativas-
CIIE, da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacéo da Universidade do Porto
em Portugal. Os estudos realizados sob a orientagdo da Professora Catedratica
Carlinda Leite possibilitaram compreender alguns aspectos referentes a nova
conformacao do ensino superior e as novas exigéncias que tém se colocado
a docéncia a partir da Declaracdo de Bolonha (1999).

Dentre as constatacfes que essa experiéncia nos possibilitou, destacamos a
existéncia da tensdo entre o que o ideéario discursivo do Processo de Bolonha
imprime no que se refere a atencédo ao ensino, a aprendizagem e a ruptura com o
tradicional, colocando exigéncias ao fazer docente sem alterar as condicdes
objetivas que permitiriam concretiza-las.

A presente tese, oriunda da investigacao proposta, esta organizada em sete
capitulos, sendo o de “Introducdo” o primeiro. Nesse discorremos sobre
experiéncias pessoais, profissionais e formativas e o0s caminhos que nos
aproximaram do objeto de estudo.

No segundo capitulo, intitulado “Universidade na Sociedade Contemporanea”
abordamos aspectos relacionados as transformacfes da universidade na sociedade
contemporanea, suas repercussdes e implicacdes no reordenamento da Educacéo
Superior, em especial, da universidade publica brasileira.

O terceiro capitulo, “Docéncia na Educacdo Superior” tem como foco discutir
aspectos relacionados a docéncia. Partindo da compreenséo de que o entendimento
de docéncia universitaria explicitado na legislagdo vigente € bastante restrito,
procuramos argumentar sobre a insuficiéncia de uma formacéo calcada somente no
conhecimento especifico para o exercicio docente. Trazemos a discussdo aspectos
relativos a formacédo de professores universitarios e a importancia da dimensao
pedagogica para sua pratica.

No quarto capitulo, apresentamos os encaminhamentos metodolégicos que
orientaram o desenvolvimento da investigacdo, acenando o tipo de pesquisa
desenvolvida, o locus de estudo, a caracterizacdo dos sujeitos e metodologia
adotada para a realizacdo da andlise de dados.

No quinto capitulo, “A Universidade Federal de Pelotas e o Reuni: O que

dizem os docentes?” apresentamos a compreensao dos docentes acerca do Reuni
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enquanto politica educacional e a descricdo do processo de implantacdo do
programa na UFPel a partir da percepgéo dos interlocutores.

O sexto capitulo denominado “As Repercussfes do Reuni no Fazer Docente
dos Professores da UFPel” analisamos como as mudancas desencadeadas na
UFPel a partir da implantacdo do Reuni incidiram no fazer docente dos professores a
partir de duas dimensfes principais quais sejam — as condi¢bes de trabalho e
praticas pedagodgicas em sala de aula.

No sétimo capitulo, “O Reuni e a Qualidade da Educacdo Superior:
Implicacfes a partir da Percepcao dos Docentes da UFPel ” discorremos acerca do
entendimento dos docentes em relacdo as repercussdes do Reuni na qualidade do
ensino.

Encerramos o texto, apresentando as Consideracdes Finais.



2. UNIVERSIDADE NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

A compreensdo em macroperspectiva dos aspectos que conformam a
dindmica social é de fundamental importancia para a analise do contexto que se
pretende investigar. Nesta perspectiva, o entendimento de como se configura a
docéncia no Ensino Superior requer, sobretudo, uma apreciacdo de como esse vem
se desenhando, que aspectos interferem em sua dinamica e que incumbéncias
assume no atual contexto social.

Tomar ciéncia da dimensdo macroestrutural subsidia a compreensao dos
contornos que assumem as politicas educacionais brasileiras, que interesses as
orientam, sobretudo, as concernentes a Educacdo Superior. Nessa direcao,
trazemos neste capitulo aspectos relacionados as transformacgfes da universidade
na sociedade contemporanea, suas repercussdes e implicacdes no reordenamento

da Educacéo Superior, em especial, da universidade publica.

2.1 Educacao Superior : notas sobre processos de reestruturagéo

As Ultimas décadas do século XX foram, em ambito mundial, cenario de uma
série de transformacdes de cunho econdmico, politico e cultural. Em decorréncia da
crise econbmica deflagrada em meados da década de 1970, paises industrializados
foram levados a chamada estagnacéo econdmica, que entre outras consequéncias,
gerou a faléncia de diversas industrias, o aumento generalizado nos precos de
produtos e o crescimento das taxas de desemprego.

O cenario social que se compds a partir dessa crise pde em xeque e enuncia
o colapso do Welfare State que vinha se consolidando como modelo de crescimento
econdmico desde o final da Segunda Guerra Mundial. Denominado também como
Estado de Bem Estar Social, ou ainda, Estado Providéncia, o Welfare State
consistia em uma forma de organizagéo politica e econémica que situava o Estado

como um agente de promocao social e organizador da economia. Esta perspectiva
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vislumbrava o Estado como um agente regulamentador de toda a vida e saude
social, politica e econbmica do pais em parceria com sindicatos e empresas
privadas, em niveis diferentes, de acordo com a nacdo em questdo. Ao Estado
caberia a garantia dos servi¢os publicos e protecdo a populacéo (FRIGOTTO, 2003).

Em resposta ao colapso desse modelo de Estado, a doutrina neoliberal,
conforme explica Frigotto (2003, p.75), apresenta-se como “alternativa tedrica,
econdmica, ideolodgica, ético-politica e educativa para a crise do capital”. O autor
destaca ainda que o neoliberalismo calca sua tese na culpabilizacdo do setor publico
pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio e, em contrapartida, institui 0 mercado e o
setor privado como sindnimo de eficiéncia, qualidade e equidade.

Nessa légica, emerge a compreensao de Estado minimo em que se enuncia
uma redefinicdo do papel do Estado, reduzindo sua participacéo e intervencao no
cenario econdmico e instituindo ao mercado o papel de regulacdo das relacdes
econdmicas. Assim, entre outras diretrizes, preconiza o descomprometimento do
Estado com as questdes sociais difundindo a necessidade de privatizacdo dos
setores publicos, fomenta a minimizacdo da participacdo estatal na economia do
pais e no mercado de trabalho, acena para uma economia alicercada no setor
privado e na acumulacéo flexivel do capital.

Esse processo de reordenamento econOmico confere ao capitalismo uma
nova fase visando a reorganizacao de suas formas de dominacdo, ndo sO no setor
produtivo, mas, também, buscando a hegemonia nos diversos ambitos sociais ,
abrangendo, sobretudo, a educacéao.

Frigotto (2003) elucida que, no ambito educacional, essa logica repercute em
crises de ordem tedrica, ideoldgica, ético-politica e econbmica, a medida que se
submete aos ditames mercadoldgicos vislumbrando o atendimento das exigéncias
dos novos paradigmas produtivos.

No Brasil, o marco referencial de consolidacéao e disseminacao desse ideario
se da, especialmente, nos anos 90. Nesse periodo, 0 pais vivencia um intenso
processo de reforma do Estado, o qual conduz a educacdo a instauracdo de uma
nova logica no que se refere a gestdo do processo educativo, em que se sobressai a
preocupacdo com 0S recursos, com a administracdo descentralizada, com
referenciais de qualidade e eficiéncia.

Essa configuracdo exerce um papel decisivo no processo de redefinicdo da

educacao superior em diferentes paises, orientando algumas tendéncias mundiais
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verificadas nas reformas da educacgéo superior em curso. Sob fortes influéncias de
organismos multilaterais, dentre eles o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), as orientacfes voltaram-se para o corte de verbas das
universidades publicas , a criagdo de fundacdes de apoio, estreitamento com o
setor empresarial e adequacao do ensino as exigéncias do mercado.

Para tanto, o documento La ensenénza superior: las lecciones derivadas de
la experiencia, propagado pelo Banco Mundial em 1995, estabelece quatro
orientacdes-chave para a reforma da educacdo superior em paises em

desenvolvimento:

Fomentar la mayor diferenciacién de las instituciones, incluido el desarrollo
de instituciones privadas; proporcionar incentivos para que las instituciones
publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento, por ejemplo, la
participacion de l0s estudiantes en los gastos y la estrecha vinculacion entre
el financiamiento fiscal y los resultados; redefinir la funcion del gobierno en
la ensefianza superior; adoptar politicas que estén destinadas a otorgar
prioridad a los objetivos de calidad y equidad.(BANCO MUNDIAL, 1995,p. 4)

Tais orientagcfes implicam no direcionamento e ajuste da educacéo superior
ao modelo econdmico neoliberal que por sua vez, acarreta novas exigéncias a
universidade, muitas delas contraditorias a natureza da universidade em si e de
carater bastante complexo.

Santos (2008) ao fazer, no inicio da década de 1990'°, uma anélise sobre a
contraditoriedade  existente entre diferentes  atribuicdes™  conferidas  as
universidades, destaca que essas criam pontos de tensdo, tanto no seu
relacionamento com o Estado e a sociedade, como no interior delas proprias
enquanto instituicbes e organizacfes. Na impossibilidade de haver a superacao
dessas contradicbes no bojo do ideario neoliberal, as reformas universitarias
deflagradas em diversas partes do mundo foram na direcdo de controlar os

tensionamentos que delas foram emergindo.

9 E pertinente ressaltar que, embora Santos (2008) faca sua andlise sobre as novas atribuicdes
conferidas as universidades no inicio dos anos 1990, esse processo tem seu comeco no final da
década de 1970, com o advento da reestruturacdo capitalista.

1 santos (2008, p. 189), destaca que o relatério da OCDE de 1987 sobre as universidades atribuia a
estas dez fungBes principais: educacgéo geral pds-secundaria; investigagao; fornecimento de méo -de-
obra qualificada; educacéo e treinamento altamente especializado; fortalecimento da competitividade
da economia; mecanismos de selecdo para empregos de alto nivel através da credencializagéo;
mobilidade social para os filhos e filhas das familias operarias; prestacdo de servicos a regido e a
comunidade local; paradigmas de aplicacdo de politicas nacionais (ex. igualdade de oportunidades
para mulheres e minorias raciais); preparacao para os papeis de lideranga social.
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Segundo o autor, a dificuldade em gestar as tensdes, especialmente, entre
conhecimentos exemplares e conhecimentos funcionais, hierarquizagdo e
democratizacdo e entre autonomia institucional e produtividade social desencadearia
as chamadas crise de hegemonia, crise de legitimidade e crise institucional.

Assim, respectivamente, essas advém da

contradicdo entre a producdo de alta cultura e de conhecimentos
exemplares necessarios a formacao das elites de que a universidade se tem
vindo a ocupar desde a Idade Média, e a producédo de padrdes culturais
médios e de conhecimentos Uteis para as tarefas de transformagéo social e
nomeadamente para a formagdo de uma forca de trabalho qualificada e
exigida pelo desenvolvimento industrial; a contradicBdo entre a
hierarquizacdo dos saberes especializados através das restricbes do
acesso e da credencializagdo das competéncias e as exigéncias socio-
politicas de democratizacéo e da igualdade de oportunidades; e, finalmente,
a contradicdo entre a reivindicagcdo da autonomia na definicdo dos valores e
dos objectivos institucionais e a submiss&o crescente a critérios de eficacia
e de produtividade de origem e natureza empresarial (SANTOS, 2008, p.
190).

Ao retomar na década seguinte as andlises sobre a configuracao da
universidade e os desdobramentos das crises anteriormente enunciadas, Santos
(2010) assinala que essas, ndo somente se consolidaram como também se
intensificaram. Em consonancia com a perda de prioridade das politicas sociais
(educacdo, saude, previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento
econdbmico neoliberal, a universidade publica também sofre um abrupto corte de
verbas. Nesse cenario, face a descapitalizacdo e desestruturacdo da universidade
publica, € apresentado como alternativa a criacdo do mercado universitario
(SANTOS, 2010).

Assim, o autor explica que

o desinvestimento do Estado na universidade publica e a globalizacao
mercantil da universidade [...] sdo os pilares de um vasto projeto global de
politica universitaria destinado a mudar profundamente o0 modo como o bem
publico da universidade tem sido produzido, transformando-o num vasto

campo de valoriza¢é@o do capitalismo educacional (SANTOS, 2010 p. 21).

No bojo dessas mudancas algumas tendéncias foram mundialmente
adotadas. Dentre essas, conforme explica Dias Sobrinho (2003, p. 162), destacam-
se a expansdo quantitativa tanto do niamero de matriculas quanto do numero de
instituicbes; a crise do financiamento em que as dificuldades financeiras
desencadearam a ampliacdo do processo de privatizacdo das instituicbes de

educagcdo superior; a diversificacdo institucional na tentativa de atender as
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demandas diferenciadas e internacionalizacdo que remonta caracteristicas de
mercadorizacao globalizada.

Esse processo é caracterizado por Chaui (2003) como uma transicdo em
gque as universidades passam da condicdo de instituicAo para a condicdo de
organizacdo. Elucidando essa distin¢ao, a autora explica que enquanto instituicéo, a
universidade se coloca inserida na divisdo social e politica e busca definir uma
universalidade (ou imaginaria ou desejavel) que Ihe permita responder as
contradicbes impostas por essa divisdo. Na condicdo de organizagéo, remete a uma
ideia contréria, enunciando a pretensao de gerir seu espaco e tempo particulares,
aceitando como dado bruto sua insercdo num dos pélos da divisdo social, e seu alvo
nao € responder as contradicdes e sim vencer a competicio com seus sSupostos
iguais (CHAUI, 2003).

A emergéncia desse novo modelo de universidade vem alavancado pelo
estabelecimento da ciéncia e da inovacgdo tecnolégica como sinénimo de eficacia e
parametro de competitividade. Essa nova configuracdo gera a necessidade de
definir novas finalidades, deixando as universidades cada vez mais “coagidas a
transitarem de um referencial mais académico, em que a educacédo superior € vista
como bem publico e direito social, para um referencial economicista, baseado numa
visdo que acentua o pragmatismo, a competicdo e a privatizagao” (FERREIRA,
2010, p.2).

A que se considerar, no entanto, que essa mudanca de funcdo social ndo

acontece repentinamente,

A transformacédo da educacgdo superior numa mercadoria educacional é um
objetivo de longo prazo e esse horizonte é essencial para compreender a
intensificagdo da transnacionalizacdo desse mercado atualmente em curso.
Desde 2000, a transnacionalizacdo neoliberal da universidade ocorre sob a
égide da Organizacdo Mundial do Comércio no ambito do Acordo Geral
sobre o Comércio de Servigos (GATS). A educacdo é um dos doze servigcos
abrangidos por este acordo e o objetivo deste € promover a liberalizagéo do
comércio de servigos através da eliminacdo, progressiva e sistematica, das
barreiras comerciais. O GATS transformou-se em pouco tempo num dos
temas mais polémicos da educacdo superior, envolvendo politicos,
universitarios e empresarios (SANTOS, 2010 p. 33).

A instituicdo de novos papéis para as universidades €, em parte, saldo do
processo de transnacionalizagdo do mercado universitario que vé o sistema
educacional como uma incubadora de novos servigos; que aposta na exacerbacgao
do capital humano como condicdo de aumento da eficacia e da empregabilidade;

gue entende a universidade como prestadora de servi¢co a sociedade da informacao
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e a economia do conhecimento; que estimula a flexibilidade e adaptabilidade as
expectativas dos empregadores e a substituicdo do paradigma institucional pelo
paradigma empresarial. Essas premissas, ao que constituirem a proposta de reforma
educacional orientadas Banco Mundial, seriam viabilizadas pelo o que o GATS
(Acordo Geral sobre o Comércio de Servigcos) chama de “modos de oferta
transnacional de servigos universitarios mercantis: oferta transfronteirica; consumo
no estrangeiro; presenca comercial; presenga de pessoas” (SANTOS, 2010, p. 34).

As politicas educacionais adotadas pela Unido Européia (UE) tem
evidenciado medidas para a concretizacdo dessas ideias revelando-se um auténtico
|6cus supranacional, em especial, no que tange o ambito universitario. Vislumbrando
a constituicdo de um espaco europeu de educacéo superior capaz de competir com
o sistema de ensino norte americano, a UE institui um processo politico de reformas
institucionais denominado Processo de Bolonha.

A Declaracdo de Bolonha, assinada em 1999, assume como meta para a
década seguinte consolidar “um Espaco Europeu de Educacdo Superior coerente,
compativel, competitivo e atrativo para estudantes europeus e de paises terceiros”.
A edificacdo do sistema europeu de educagéo superior é considerada “a chave para
promover a mobilidade e a empregabilidade dos cidadaos” e para a “obtencdo de
maior compatibilidade e de maior comparabilidade”. (DECLARACAO DE BOLONHA,
1999).

A Declaracdo estabeleceu como meta implantar o Espaco Europeu de
Educacao Superior em dez anos nos 27 paises da Unido Européia e em mais outras
19 nagbes da Europa. Na assinatura do documento em 1999, assumiram o
compromisso 29 paises aumentando para 33 em 2001 na Conferéncia de Praga,
passando a 40 na Conferéncia de Berlim em 2003 e chegando a 45 na Conferéncia
de Berger em 2005.

Com a preocupacao em responder com eficacia os desafios da globalizagéo,
0 Processo de Bolonha pressupfe uma forte integracdo das IES para constituir um
sistema de educacdo superior altamente competitivo interna e externamente, que
estabeleca o cumprimento dos mesmos principios e regras de funcionamento a
todos. A uniformizacédo tem o intuito de incidir na promocdo de uma formacao que
permita maior mobilidade da forca de trabalho, oferecendo vantagens para o setor
privado na regulagdo desse mercado, e tornando “mais facil a adaptagéo laboral de

trabalhadores oriundos de regides distintas da Europa” (CATANI, 2010, p. 3).



35

A concepc¢do do Espaco Europeu de Ensino Superior, guiada pela logica de
construcdo de uma sociedade européia do conhecimento na disputa pelo espacgo
hegemdonico na economia mundial, requer a definicdo de novas funcdes sociais para
as IES. As universidades, transformadas em mercadoria rentavel, sdo conclamadas
a sustentar as politicas de desenvolvimento, empregabilidade e solidificacdo da
Unido Européia, tornando-se um meio de inclusdo social e de formacéo de capital
humano® (FERREIRA, 2010).

Em escritos recentes, Santos (2011) tece criticas a esse movimento
sinalizando para o risco da emergéncia da “desuniversidade” na Europa. Faz tal
ponderacéo tomando como referente a crise financeira que assolou o continente na
ltima década, advertindo para o risco de o Processo de Bolonha tornar-se o “euro”
das universidades européias.

Entre as repercussdes previsiveis destaca o abandono dos principios do
internacionalismo universitario solidario e do respeito pela diversidade cultural e
institucional em nome da eficiéncia do mercado universitario europeu e da
competitividade; as universidades mais débeis (concentradas nos paises mais
débeis) sdo lancadas pelas agéncias de rating universitario no “caixote do lixo do
ranking”.

No que se refere ao impacto interno em relagdo a pesquisa e a docéncia,
fortemente enunciada por Bolonha, Santos (2011) explica que serd altamente
benéfico para as universidades no topo do ranking (uma pequenissima minoria) e
péssimo para a esmagadora maioria das universidades e universitarios. “Os critérios
de mercantilizagéo reduzirdo o valor das diferentes areas de conhecimento ao seu
preco de mercado e o latim, a poesia ou a filosofia s6 serdo mantidos se algum
macdonald informéatico vir neles utilidade” (SANTOS, 2011, p.8).

'2 Teoria elaborada por Theodor Schultz , considera que o trabalho humano, quando qualificado por
meio da educacdo, era um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade
econOmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital. Aplicada ao campo educacional, a idéia de
capital humano gerou toda uma concepcao tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacao da
educacdo, o que acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a predominancia desta visdo
tecnicista, passou-se a disseminar a idéia de que a educacao é o pressuposto do desenvolvimento
econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si
préprio, na mesma ldgica em que se valoriza o capital. O capital humano, portanto, deslocou para o
ambito individual os problemas da inser¢céo social, do emprego e do desempenho profissional e fez
da educacgao um “valor econbmico”, numa equagao perversa que equipara capital e trabalho como se
fossem ambos igualmente meros “fatores de produgdo” (das teorias econdmicas
neoclassicas).Verbete disponivel em:

http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb _c teoria %20do_capital humano.htm
Acesso em 28 de dez. de 2010.
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Quanto aos gestores afirma que é muito provavel que sejam 0s primeiros a
interiorizar “a orgia classificatoria, objetivomaniaca e indicemaniaca”. Os professores
por sua vez, “serao mais proletarizados por aquilo de que supostamente sdo donos
— 0 ensino, a avaliagcdo e a investigacdo” — adotardo 0s negocios de citacdo
reciproca para melhorar os indices e comparacdes entre o “publicas-onde-nao-me-
interessa-o-qué” (SANTOS, 2011, p.6).

Em relacdo aos estudantes aponta que estes ja estdo sendo induzidos a
serem os donos da sua aprendizagem e do seu endividamento para o resto da vida,
em permanente transicdo da cultura estudantil para cultura do consumo estudantil.
Assim esses tém figurado como “autbnomos nas escolhas de que ndo conhecem a
l6gica nem os limites, personalizadamente orientados para as saidas do
desemprego profissional” (SANTOS, 2011, p.6).

No Brasil, diversos autores®® explicam que os movimentos da transicdo das
universidades da condicdo de instituicdo para a condicdo de organizacdo se
intensificaram na década de 1990. Neste periodo ocorreram mudancas substanciais
na educacao superior do pais. O governo presidencial de dois mandatos, (1994-
1997; 1998-2002), de Fernando Henrigue Cardoso (FHC) foi marcado pela execucao
de acOes voltadas ao fortalecimento da educacéo basica, através da ampliagdo do
acesso ao ensino fundamental e por uma politica voltada a privatizacdo do ensino
superior brasileiro.

Tal governo, orientado pelas diretrizes dos organismos internacionais, logrou
a tentativa de transformar as instituicdbes de Educacdo Superior em organizacdes
sociais, reguladas por contratos de gestdo. Caso implementada esta medida, as
responsabilidades do setor publico com a educagéo superior estariam subscritas a
iniciativa privada.

Nesta conjuntura, Oliveira e colaboradores (2006) explicam que ao Estado
caberia a participacao atraveés do fomento as condi¢cbes materiais, recursos publicos,
recursos humanos, entre outros. As consequéncias dessa tratativa seriam a
transformacao da natureza juridica das IFES que passariam a ser de direito privado,
conservando o carater publico. Por conseguinte, tornar-se-iam instituicbes semi-

publicas, condicionadas ao controle estatal e do mercado.

13 Sguissardi (2009); Dourado, Oliveira e Catani (2000), Silva Junior e Sguissardi (1999) Oliveira et
al(2006) entre outros
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Silva Junior e Sguissardi (1999) elucidam que a transicdo das universidades
publicas para organizacdes sociais direcionadas a légica mercantil de prestacéo de
servicos se constituiria na finalidade primeira da Educacdo Superior desobrigando
o Estado de manter as IFES. Uma vez implementada essa logica, as universidades
federais ficariam a mercé das demandas mercadolégicas de producdo de
conhecimento, limitando sua capacidade de reflexdo critica sobre a sociedade e
suas complexidades.

Em que pese nao tenha ido adiante a transformacéo oficial das universidades
publicas em organizacdes sociais de direito privado, diversas outras modificacfes
com esse perfil de privatizacdo da educacédo superior foram realizadas, tais como: a
expansao acelerada da oferta de vagas, sobretudo por intermédio das IES privadas,
diversificacdo e diferenciacao institucional, reducdo dos custos para manutencao
das IFES, alteracdes no padrédo de gestdo e de producdo do trabalho académico,
bem como mudancas no padrdo de avaliacéo e financiamento.

Estudos como os de Oliveira, Dourado e Amaral (2006) Catani e Oliveira
(2000), Silva Junior (2005) Sguissardi (1999) Oliveira et al (2006) revelam que
esse processo se desdobrou de modo mais intenso em duas frentes: a primeira,
marcada pela racionalizacdo dos recursos previstos para as universidades publicas
e a segunda pelo crescimento da oferta do ensino superior como locus privilegiado
da oferta desse nivel de ensino. A situacdo de contingenciamento de recursos, levou
as IFES a tal precariedade que se deflagrou diversas greves de professores,
funcionarios e alunos, com o intuito de denunciar as precarias condi¢cdes de
organizacdo e funcionamento a que foram submetidas as universidades do Pais.
Endividamentos, ameacas de cortes em servicos basicos como energia elétrica e
fornecimento de &gua, salas de aula superlotadas foram alguns dos percalcos
enfrentados.

Ao provocar tal situacdo, o governo a partir da negligéncia politico-
administrativa, buscava por induzir as universidades a buscar fontes alternativas de
financiamento e, consequentemente, aproximava-as da légica do mercado. Nesse
cenario, o discurso governamental associava a imagem da universidade publica a
ineficiéncia, excesso de burocratizacdo, conservadorismo, ao desperdicio de

dinheiro publico e a reproducdo das desigualdades educacionais e sociais. Essa
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situacao fortaleceu o argumento do governo para a criagdo das fundacoes de apoio
no interior das universidades™* (CATANI; MOEHLECKE, 2006).

Diante do eminente desmonte das universidades publicas, a segunda frente
de acédo foi o fortalecimento da iniciativa privada enquanto l6cus privilegiado da
oferta desse nivel de ensino. Agbes governamentais, promoveram financiamento
publico das atividades dessas instituicdes, por meio de bolsas de estudo, crédito
educativo, isencéo fiscal. Nessa conjuntura, a expansao acelerada e a diversificacao
das instituicbes de ensino superior privadas foram o resultado de um conjunto de
acoes.

Tal como explica Sguissardi (2009), a chamada contrarreforma universitéria,
desencadeada no periodo de 1995 a 2002 ocorreu por meio de “agdes pontuais”,
efetivadas a partir de um aparato de instrumentos legais, planos e relatdrios,
tendo como orientacdo as teses defendidas pelo Banco Mundial. A
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo ao financiamento das IES publicas, o
incentivo ao crescimento das IES privadas, o gerenciamento das IFES como
empresas econdmicas, 0 incentivo a competicdo, a autonomia financeira em lugar
da autonomia da gestao financeira, a diversificagcdo da fonte de financiamento e o
estimulo a diferenciacdo institucional, principalmente no que se refere a
segmentacdo entre ensino, pesquisa e extensao foram, rapidamente, se
incorporando e conformando a Educacéo Superior brasileira.

O assentimento ao setor privado, conforme enunciam Catani e Oliveira

(2007, p. 83) propulsionou uma completa reestruturacdo da Educac&o Superior,
ocasionando um processo de restricdo (metamorfose) da atuacéo da esfera publica
e ampliacdo da acao da iniciativa privada, alterando de maneira significativa a
identidade das Instituicbes de Ensino Superior. Os autores sinalizam, ainda, que
esses moldes transformaram a “educacdo em um bem ou “produto”, que os
“clientes” adquirem no mercado universitario”.

A promulgacdo da LDB 9394/96 representa um marco nesse processo a

medida que flexibilizou as formas organizacionais de oferta de educacao superior,

1 Segundo o MEC, as Fundacdes de Apoio sdo instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de
interesse das instituicdes federais de ensino superior (IFES) e também das instituicdes de pesquisa.
Devem ser constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos e serdo regidas
pelo Cddigo Civil Brasileiro. Maiores informacdes disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/fundacoes-de-apoio Acesso 10 de maio de 2015.
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possibilitando a criacdo de Centros Universitarios, a partir de 1997, e de Centros de
Educacédo Tecnoldgica e Faculdades de Tecnologia, a partir de 1999.

No decorrer do periodo pés LDB, deflagrou-se uma intensa e continua
expansdo da educacdo superior, especialmente, pela via privada. Os registros
oficiais evidenciam que em 1996 havia 211 IES publicas (municipal, estadual e
federal) e 711 IES privadas; esse numero avanca em 2006 para 248 e 2.022
respectivamente e, em 2012, de um total de 2.416 IES contabilizava-se 304
instituicdes publicas e 2.112"° instituicdes privadas. Esses nimeros evidenciam um
aumento de 44,07 % de IES publicas enquanto na iniciativa privada o crescimento
foi de 197% desde a promulgacéo da LDB.

Conforme o grafico abaixo é possivel perceber claramente o predominio
guantitativo do setor privado na evolucdo das matriculas nos ultimos anos. De um
modo geral, a participacao desse setor nas matriculas que representava 60,65% em
1996, teve um consideravel acréscimo e, atualmente, representa 73,0% dos
graduandos, enquanto que a porcentagem de matriculados em IES publicas diminuiu
de 30,35% para 27,0%.
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Figura 1: Grafico indicativo da evolugcdo do nimero de matriculas na educac&o superior por categoria
administrativa
Fonte: Censo da Educacéo Superior 2012-MEC/INEP

*  Dados disponiveis em: http://wwwé.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior/resumos-

tecnicos- Acesso em 15 de dezembro de 2013.
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A partir do gréfico € possivel perceber que o estimulo & expansdo da
Educacao Superior via iniciativa privada foi perdurando e o crescimento dessa vem
se intensificando cada vez mais.

Concomitante a propagacao acelerada da criagdo e crescimento de IES
privadas, a partir dos anos 2000 d4-se inicio a um movimento voltado para educacéo
superior publica.

Na primeira década dos anos 2000, intitulada a década da Educacéo, ha a
aprovacdo do Plano Nacional de Educacgéo 2001-2010'° (PNE). Elaborado a partir
das recomendacgdes da Conferéncia Mundial sobre a “Educacdo para todos”,
ocorrida em Jomtien em 1990, o PNE estabelece metas para a Educagcado nos seus
diversos niveis e modalidades, para todo o territorio nacional.

No tocante a Educacdo Superior, o PNE menciona a necessidade de
expansao de vagas na educacao superior, com énfase no setor publico. Conforme o
documento:

Ha necessidade da expansdo das universidades publicas para atender a
demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes [...] Deve-se
assegurar, portanto, que o setor publico neste processo, tenha uma
expansdo de vagas tal que, no minimo, mantenha uma propor¢ao
nunca inferior a 40% do total. [...] Ressalte-se a importadncia da
expansdo de vagas no periodo noturno, considerando que as
universidades, sobretudo as federais possuem espaco para este fim,
destacando a necessidade de se garantir 0 acesso a laboratérios,
bibliotecas e outros recursos que assegurem ao aluno-trabalhador o ensino

de qualidade a que tem direito nas mesmas condi¢cfes de que dispdem os
estudantes do periodo diurno. (BRASIL, 2010a, p.42).

O movimento em diregdo ao cumprimento desses indicativos teve inicio

oficialmente com a instituicdo oficial do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)Y,

' O PNE, aprovado pela Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, é um plano do governo
que estabelece diretrizes, metas e prioridades para o setor educacional brasileiro, tem como
objetivos: a elevacéo global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do
ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica; e a democratizacdo da gestdo do
ensino publico, nos estabelecimentos oficiais.

Disponivel em:< ttp://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2006/elabpne.pdf>. Acesso em 30 jan. 2013

0 GTlera composto por 2 representantes dos seguintes 6rgaos: Ministério da Educagdo; Casa
Civil; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Fazenda
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em outubro de 2003 e a mobilizacdo do Férum de Politicas Publicas'® para a
discussdo da Reforma Universitaria.

A discusséo sobre a Reforma Universitaria em ambito académico aconteceu
no Férum de Politicas Publicas, ligado ao Instituto de Estudos Avancados (IEA) da
Universidade de Sao Paulo. Os debates em tal instancia resultaram no projeto de
reforma universitaria, elaborado pelos professores Marilena Chaui e Sérgio Cardoso
da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da USP, intitulado
“Proposta para a revitalizagdo da rede publica das universidades brasileiras
(diretrizes de politica académica e de gestao)”

Segundo Chaui (2004) o objetivo do documento era propor um conjunto de
medidas para a revitalizacdo das universidades publicas, visando a recuperacao de
sua capacidade de iniciativa académica, condicdo essencial para que elas retomem
o pleno exercicio de seu papel social e politico.

Segundo Catani e Moehlecke (2006, p.54), esse documento apresentava
medidas voltadas para a “revitalizacdo do modelo tradicional de universidade
e preservacao diante do processo de massificacdo, mercantilizacdo e perda de
qualidade que envolvem o ensino superior brasileiro”. A partir de um diagnédstico
sobre a perda da capacidade de iniciativa académica das universidades publicas em
relacdo ao acesso, ensino, pesquisa e extensdo, que evidenciava a perda ou
inexisténcia da sua autonomia, propunham o fortalecimento da dimenséo social da
instituicdo universitaria. “As proposi¢cdes vinham na direcdo de reforcar uma
concepcao histérica de universidade e foram organizadas em quatro partes —
gestao, pesquisa, ensino e extensao, e tém como eixo a ideia de autonomia.” Neste
documento a tbnica era preservacdo e fortalecimento do principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo (CATANI E
MOEHLECKE, 2006, p.54).

Como acbes propuseram: a) o investimento na articulacdo entre os ensinos
basico e superior; b)o aumento do numero de vagas oferecidas e do quadro
docente; c) a ampliagdo da oferta de cursos noturnos; d)consideracdo da
implementacdo do sistema de cotas étnicas e para alunos das escolas publicas no
ingresso, no caso da inadequacdo de outros mecanismos; €) o debate sobre um

limite de alunos por sala de aula; f) a defesa de um corpo docente com regime de

'® O Forum reuniu em momentos distintos diferentes entidades como a ANDIFES,por exemplo.
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tempo integral e dedicagéo exclusiva; g) redefinicdo das estruturas curriculares e de
créditos.

Seguindo outra direcdo, o trabalho do GTI, conforme explica Otranto (2006),
foi analisar a situacdo da educacédo superior brasileira e apresentar um plano de
acao visando a reestruturagcédo, desenvolvimento e democratizagéo das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES).

Assim, ao final de 2003 o GTI elaborou o documento intitulado “Bases para o
enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para a
reforma universitaria brasileira.” Este documento apds apresentar a situacdo de crise
da educacao superior brasileira, em especial das universidades federais e relatar
gue a crise também ja estava atingindo as instituicbes privadas pelos altos riscos
da inadimpléncia generalizada do alunado e de uma crescente desconfianca
em relacdo aos seus diplomas, trouxe a sistematizacdo de acOes emergenciais
para a superacao da crise vivenciada. Segundo a autora, as proposi¢coes referiam-
se a amortizacao das dividas com fornecedores e elevacdo os recursos para gastos
operacionais; a outorga da autonomia financeira; a abertura de novos concursos
para professores e funcionarios e a ampliagdo do quadro docente das IFES.

O documento referendava ainda que, para superar a crise que a educacéo
superior vinha passando, era preciso ampliar as vagas no ensino superior,
preferencialmente em instituicdes publicas, com qualidade; a inclusédo de jovens com
baixo poder aquisitivo que tem dificuldade para ingressar nas IES publicas ou
privadas e o desenvolvimento/retomada da responsabilidade social das
universidades. (BRASIL, apud OTRANTO, 2006).

Assim, o relatorio final do GTI apresentava como solugfes: a) um programa
emergencial de apoio ao ensino superior, especialmente as universidades
federais; b) uma reforma universitaria mais profunda com atencdo aos quadros
defasados de professores, mais vagas para estudantes, Educacdo a Distancia
(EAD), autonomia das universidades e sistema de financiamento (OTRANTO,
2006, p. 1) .

O direcionamento das acOes para colocar essas solucbes em curso,
entretanto, sdo afeitas as orientacbes do documento do Banco Mundial expressas
no documento La ensend@nza superior: las lecccines derivadas de la experiéncia

(1995), anteriormente mencionado.
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No que se refere a ampliagdo do quadro docente e de vagas para
estudantes, Otranto (2006) explica que o documento do GTI, estabelece como meta
alcancar em 2007, 2,4 milh6es de vagas no sistema federal. Todavia, para suprir
necessidade do aumento de vagas para professores e servidores, o GTl apresenta
como alternativa a criacdo de novas bolsas da CAPES, para aproveitar aposentados
e recém doutores nas atividades de ensino de graduacdo. Propde o aumento da
carga horaria dos professores em sala de aula, 0 aumento no nimero de alunos e a
educacao a distancia.

Essa orientacdo coaduna com as orientacdes do BM a medida que, para
esse 0 modelo de ensino superior baseado nas universidades de pesquisa € muito
caro e inadequado as necessidades e recursos dos paises mais pobres (Banco
Mundial, 1995). Ao optar pela concessao de bolsas ao invés da composicao dos
quadros pela contratacdo, o Estado exime-se dos custos com direitos trabalhistas,
podendo “dispensa-los” se e quando necessario e garante profissionais gabaritados
direcionando suas atividades para o ensino.

Em relacdo a autonomia universitaria no documento do GTI propde como
enfoque a autonomia financeira a partir da liberacdo da universidade para captar
recursos no mercado sem contratempos legais, 0 que representaria um alivio
financeiro ao Estado obrigando-o, somente, a complementar 0s recursos e
descaracterizando-o como mantenedor principal das universidades publicas.

Para o financiamento foram apresentadas como alternativas as contribuicdes
voluntarias e ndo voluntarias de ex-alunos; distribuicdo da CPMF de forma a permitir
gque uma parte dos recursos fosse canalizada para as areas de saude das
universidades publicas; retirada da folha de pagamento dos inativos do orcamento
das IFES; criacdo de uma Lei de Incentivo Fiscal para o ensino superior; a criagdo
de fundos empresariais para financiar o funcionamento das universidades federais e
um acordo de troca da divida externa por investimentos na educacédo. O intuito era a
reducdo de gastos da Unido com a educacao superior substituindo-os por outras
fontes de financiamento (OTRANTO, 2006).

Em sintese ao tomarmos conhecimento destes dois movimentos em direcéo
a Reforma Universitaria no Brasil podemos perceber a partir das medidas legais

implementadas oficialmente’® na dltima década que, embora priorizados os
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apontamentos do GTI, indicativos de ambas as propostas foram levados em
consideragao consubstanciando a chamada Reforma da Educagdo Superior do
Governo Lula. Cabe salientar que diversos estudiosos® das politicas de educacao
superior afirmam que essa reforma, na verdade, ndo se configura uma ruptura, mas
sim d& continuidade ao movimento iniciado pelo governo FHC a medida que nédo
rompe com a logica de reducdo dos gastos publicos com as IFES, mantém o
fomento a expanséo do setor privado, legaliza as parcerias publico-privadas e institui
outras acdes que acentuam a dimensdo estatal mercantii das universidades
publicas.

Considerando os apontamentos dos dois documentos supracitados e com
vistas a cumprir as disposi¢cdes do PNE (2001-2010) sobre a educacao superior,
inicia-se no ano de 2003 o movimento de expansao das universidades federais que

é marcado por trés ciclos®*:

1° Ciclo: Expansdo | - compreendeu o periodo de 2003 a 2007 e teve como
principal meta interiorizar o ensino superior publico federal, o qual contava até
0 ano de 2002 com 45 universidades federais e 148 campus/unidades. Nesse
periodo houve a consolidacdo de duas universidades federais®?, criacdo de
dez novas® IFES e criacdo e consolidacdo de quarenta e nove campi

universitarios nas diversas regides do pais;

2° Ciclo: Expansdo com Reestruturacdo — desenvolvido entre os 2008 e
2012, tem como marco a criagdo do Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), através do

2% Sijlva Junior (2005), Lima (2012), Sguissardi (2009) entre outros

*'Disponivel em :
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=12386&ltemid=.
Acesso em 31 de jul de 2014.

2 Universidade Federal de Tocantins —UFT (Maio/2003), Universidade Federal do Vale do S&o
Francisco — UNIVASF (outubro/2004).

? Criacdo da Universidade Federal do Grande Dourados- UFGD; Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia- UFRB; Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM; Universidade
Federal do Semiarido- UFERSA, Universidade Federal de Alfenas- UNIFAL, Universidade Federal do
Vale do Jequitinhonha e Mucuri — UFVMJ, Universidade Federal Tecnoldgica do Parana — UFTPR no
ano de 2005. Criacdo da Universidade Federal do ABC — UNIFABC em 2006.A Universidade Federal
de Ciéncias da Salde de Porto Alegre- UFCSPA e a Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA,
embora tenham sido transformada e criada, respectivamente, em 2008 contabilizam como resultantes
do primeiro ciclo.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=12386&Itemid=
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Decreto n° 6.096/2007%*. Aderido pela totalidade das instituicdes federais de
ensino superior existentes até entdo (dezembro de 2007), representou
mudancas significativas no que tange a estrutura fisica, numero de cursos,

numero de vagas entre outros diversos aspectos.

3% Ciclo- Expanséo com énfase na Integracdo Regional e Internacional- Este
ciclo, concomitante ao Reuni, tem seu inicio em 2008, com a criacdo de
universidades federais em regides territoriais estratégicas, com objetivos de
ensino, pesquisa e extensdo no ambito da integracdo e da cooperagéo
internacional sob lideranga brasileira. Primeiramente, foram criadas quatro
universidades: Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), sediada em
Chapecé- SC, integra os estados fronteiricos da regido Sul do Brasil;
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), sediada em Santarém
(PA), objetiva a integracdo amazonica; Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana (UNILA), com sede em Foz do Iguacu-PR, volta-se para
todos os paises da América Latina e Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), sediada em Redencéo-
CE, cujo objetivo € a aproximacdo entre os paises falantes da lingua
portuguesa em outros continentes, como Africa e Asia. Foram aprovadas,
recentemente, a criacdo da Universidade Federal do Sul da Bahia —
UFESBA, Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOBA, Universidade
Federal do Cariri — UFCA; Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para —
UNIFESSPA.

As diretrizes presentes nos documentos do GTI, também, foram precursoras
de um conjunto de medidas para a educacdo superior, sintetizadas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo® (PDE). Referente & Educacdo Superior, o PDE

define os seguintes principios complementares entre si:

I) expansédo da oferta de vagas; Il) garantia de qualidade; Ill) promoc¢éo de
inclusdo social pela educacéo; 1V) ordenamento territorial, levando o ensino
superior as regifes mais remotas e V) desenvolvimento econdmico e
social, fazendo da educacéo superior, seja enquanto formadora de recursos

> Discorreremos mais sobre este programa na proxima secao do texto.

** O Plano de Desenvolvimento da Educacédo foi lancado oficialmente em 24 de abril de 2007,
simultaneamente a promulgacdo do Decreto n. 6.094, dispondo sobre o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo”. O PDE apresenta por 29 agbes, e abriga praticamente todos
0s programas em desenvolvimento pelo MEC.
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humanos altamente qualificados, seja como peca imprescindivel na
producéo cientifico- tecnolégica. (BRASIL, 2007a, p.25)

Para atender tais principios, 0s principais programas estabelecidos pelo
governo federal foram:

a) Programa Universidade para Todos (PROUNI) - as instituicoes
beneficiadas por isencbes fiscais passam a conceder bolsas de estudos
na propor¢cdo dos alunos pagantes por curso e turno, sem excecao. As
bolsas integrais ou parciais de 50% devem ser destinadas a beneficiarios
selecionados pelo ENEM egressos de escola publica com renda familiar
per capita de até um salario minimo e meio para bolsa integral e de até
trés salarios minimos para bolsa parcial de 50%.PROUNI. (BRASIL, 2007
p. 29).

b) Regulamentacdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) - Embora tenha sido criado em 1999 , foi reconfigurado e
regulamentado pelo projeto de lei Projeto de Lei n° 920, de 2007. E um
programa do Ministério da Educacdo destinado a financiar a graduacao
na educacado superior de estudantes matriculados em instituicbes nao
gratuitas. Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados
em cursos superiores gue tenham avaliagdo positiva nos processos

conduzidos pelo Ministério da Educacéo.

c) Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das
Universidades Federais (Reuni) - tem como meta alcancar a elevacao
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos presenciais para 90%. As
acOes prevéem, além do aumento de vagas, medidas como a ampliacao
ou abertura de cursos noturnos, o aumento do numero de alunos
por professor, a redugdo do custo por aluno, a flexibilizagdo de

curriculos e o combate a evasao.

d) Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - 2008 (PNAES) que é

apresentado como instrumento de consolidacdo do Reuni, visando a
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garantir condi¢Bes de apoio a presenca do estudante nas universidades,

especialmente aqueles mais carentes.

Neste estudo, voltamos nossa atengéo para o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais -2007, tendo em vista
que esse configura-se no principal programa de expansdo voltado para as
universidades federais e tem provocado mudangas na configuragdo da Educacgao

Superior publica.

2.2 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais — REUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — Reuni, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de
abrii  de 2007, compde o conjunto de acdes que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE). Apresenta como objetivo “criar condicdes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de
graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007, p. 10).

O decreto do Reuni prevé como meta global a elevacao gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento
(90%) e aumento da relacdo de dezoito alunos para um professor em cursos de
graduacéo presenciais.

Para aderir o programa as IFES deveriam, a partir de uma chamada publica
ndo concorrencial, elaborar uma proposta destinada a execucdo de planos de
reestruturacdo e expansao que contassem com previsao de gastos de custeio e
contratacdo de pessoal, aquisicdo, instalacdo e manutencdo de equipamentos;
construcdo, complementacdo, adequacdo e recuperacdo de instalacdes fisicas,
instalacdes elétricas e hidraulicas, aprova-la em seus conselhos superiores e
submeté-la a Secretaria de Educagao Superior- SESu.

Para estarem aptas a receber os repasses financeiros referentes ao
programa as universidades assumiram o compromisso de viabilizar e concretizar um

conjunto de metas em um periodo de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.
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As metas dos planos elaborados pelas IFES deveriam contemplar e atender as
diretrizes descritas no artigo 2°, do Decreto n°® 6.096/2007:

| -reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagcdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulacdo de estudantes entre instituicbes, cursos e programas de
educacéo superior;

lll - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduagdo e atualizagdo de metodologias de ensino aprendizagem,
buscando a constante elevacéo da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente néo
voltadas a profissionalizacéo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pés-graduacdo e da educacdo
superior com a educacgéo basica (BRASIL 2007 ).

Para tanto, o Ministério da Educacdo elaborou um documento em que
apresenta as diretrizes gerais que deveriam orientar a elaboracdo das propostas
institucionais. Tais diretrizes para o REUNI foram estruturadas em seis dimensoes,
cada uma com um conjunto de aspectos especificos:

1. Ampliacédo da Oferta de Educacao Superior Publica promovendo o aumento
de vagas de ingresso, especialmente, no periodo noturno, reducdo das
taxas de evaséo e ocupacao de vagas ociosas;

2.Reestruturacdo Académico-Curricular que consiste na revisdo da estrutura

académica buscando a constante elevac¢do da qualidade, reorganizacdo dos
cursos de graduacdo, diversificacdo das modalidades de graduacéo,
preferencialmente com superacdo da profissionalizacdo precoce e
especializada, implantagcdo de regimes curriculares e sistemas de titulos
que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos e previsdo de
modelos de transi¢céo, quando for o caso;

3. Renovacdo Pedagogica da Educacdo Superior fundamentada na
articulacdo da educacdo superior com a educacdo basica, profissional e
tecnologica, na atualizacdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-
aprendizagem e na previsdo de programas de capacitacdo pedagodgica,
especialmente quando for o caso de implementacdo de um novo
modelo;

4. Mobilidade Intra e Interinstitucional pautada na promocgao da ampla
mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de créditos e a circulacao de
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estudantes entre cursos e programas e entre instituicbes de educacao
superior;

5. Compromisso Social da Instituicdo que prevé a formulacdo de Politicas
de inclusdo, programas de assisténcia estudantil e politicas de extensao
universitaria;

6. Suporte da poés-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento
qualitativo dos cursos de graduacdo que diz respeito a articulacdo da
graduacdo com a pos-graduacao: expansao quali-quantitativa da poés-

graduacéo orientada para a renovacao pedagoégica da educacgao superior.

A implantacdo do Reuni, conforme o relatério da comissdo?®® responsavel
pelo acompanhamento da consolidacdo do programa de expansdo das
universidades federais desencadeou um expressivo crescimento ndo somente das
universidades federais, mas também de campus no interior do pais. No periodo de
2008 a 2012 foram criadas 6 universidades federais, entretanto, sdo contabilizadas
no processo de expans&o as instituicdes criadas desde 2003. E possivel observar no
quadro abaixo o crescimento do nimero de universidades federais, bem como o de
campus/unidades e municipios atendidos. A interiorizagdo proporcionou uma
expansdo no pais a medida que se elevou o niumero de municipios atendidos por

universidades federais de 114 para 275 com um crescimento de 138%.

Tabela 1: Expansao das Universidades Federais

2003 2008 2014
Universidades 45 55 63
Campus/unidade 148 274 321
Municipios 214 230 275

Fonte: Relatdrio de Andlise sobre a Expansédo das Universidades Federais 2003 a 2012

% Comisséo formada a partir da publicacdo da Portaria n® 126, de 19 de julho de 2012; e n° 148, de
19 de setembro de 2012, composta por dois representantes da Associacdo de Dirigentes das
InstituicBes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), dois representantes da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), dois representantes da Associacao Nacional de Pds-Graduandos (ANPG) e dois
representantes da Secretaria de Educacgdo Superior do Ministério da Educagédo (SESU).
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No que se refere a expansdo do numero de vagas ofertadas na graduacao
presencial nas universidades federais no periodo de 2008 a 2011 houve um
acréscimo de aproximadamente 80.660 vagas, evidenciando um crescimento
exponencial de 153,46% no numero total de vagas. Em relacdo as matriculas, o
relatério aponta que neste periodo o aumento foi de, aproximadamente, 41,68% no
namero total de matriculas. Nos cursos de Educacdo a Distancia o percentual foi de
67,44%, enquanto que nos cursos de pos — graduacdo e graduacao presencial a
ampliacdo chegou a 35,09% e 83,65%, respectivamente, conforme € possivel

observar nos graficos a seguir.
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Figura 2: Gréfico indicativo do nimero de vagas ofertadas na graduagdo presencial nas
universidades federais
Fonte : Relatério de Analise sobre a Expanséo das Universidades Federais 2003 a 2012(Brasil,

MEC, 2012)
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Figura 3: Grafico indicativo da evolugdo do nimero de matriculas nas universidades federais

Fonte: Relatdrio sobre Andlise sobre a Expansao das Universidades Federais 2003 a 2012
(Brasil, MEC, 2012)

Os dados do relatério, ainda revelam que no periodo de implementacéo do

Reuni, o nimero de docentes efetivos teve um acréscimo de 21.789 contratacdes, 0

que, segundo o documento, reduziu em 64% o numero de professores substitutos.
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Figura 4: Grafico indicativo do numero de docentes nas universidades federais de 2003 a
2012

Fonte: Relatério sobre Andlise sobre a Expansédo das Universidades Federais 2003 a 2012
(Brasil, MEC, 2012)



52

A partir dos dados apresentados elaboramos um quadro comparativo da
evolucdo dos quantitativos referentes ao nimero de vagas na graduacao presencial,
namero de total de matriculas nas IFES, numero total de docentes e técnicos
administrativos no periodo de vigéncia do Reuni que sera apresentado na tabela a

sequir:

Tabela 2: Evolucédo Académica das IFES no periodo de 2008-2011

2008 2011 DIFERENCA 2011/2008

Absoluto %

Numero de vagas em cursos de graduagdo 150.869 231.530 80.661 53,46
presencial

Numero de Matriculas em EAD 52.100 87.241 35.141 67,44
NUumero de Matriculas em P6s-Graduagao 73.500 99.224 25.744 35,025

NUimero de Matriculas em Cursos de Graduagdo 600.772 842.606 241.834 40,25
Presencial

Total de Matriculas 726.372 1.029.141 302.769 41,68
Numero de Docentes Visitantes 258 315 57 22,09
Numero de Docentes Substitutos 9.562 3.688 5.874 -61,43
Numero Docentes Efetivos 48.912 67.635 18.723 38,27
NUmero Total de Docentes 58.732 71.247 12.515 21,30
NUmero Total de Técnicos Administrativos 90.413 96.208 5.795 6,4

Elaborado pela autora
Fonte dos dados: Relatorio de Analise sobre a Expanséo das Universidades Federais 2003 a 2012
(Brasil, MEC, 2012)
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Figura5: Grafico indicativo da evolugédo académica das IFES no periodo de 2008 — 2011

Gréfico elaborado pela autora a partir dos dados do Relatério de Andlise sobre a Expanséo das
Universidades Federais 2003 a 2012(Brasil, MEC, 2012).

Os dados quantitativos relacionados ao Reuni, apresentados até entdo
através de quadros e graficos, assinalam uma visdo bastante positiva sobre a
implantacdo do programa, considerando que houve expansao em diversas esferas.
Em ambito global, essas informacdes remetem a conotacdo de uma proposta bem
sucedida que caminha na direcdo de alcancar as metas estabelecidas.

Todavia, a partir do Oficio N.° 050/2011%’, encaminhado para o Ministro da
Educacdo, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior — ANDIFES, pontua uma série de pendéncias que devem ser
contempladas para que o programa se consolide exitosamente.

Dentre os aspectos mencionados destacam-se preocupacdes relativas a
contratacdes para as IFES que envolvem a criagéo de cargos de professores (tanto
para cumprir as necessidades do Reuni, como para a operacionalizacdo do banco
de professores equivalentes) e o dimensionamento do pessoal técnico administrativo
educacional (defasagem numérica no quadro de referéncia dos TAES). Sugere-se a

revisdo da legislacdo sobre provisdo de substitutos até que as IFES possam ajustar

" Documento disponivel na integra na secéo de anexos.
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0 seu banco de professores-equivalentes?®® e para contemplar a substituicdo de
dirigentes com cargos de direcao.

Em relacédo aos recursos financeiros, sdo apontadas questfes relativas aos
orcamentos. Mencionam a necessidade de recursos para o fomento a
internacionalizacdo das IFES, para mobilidade académica e para os programas de
seguranca das IFES. Salientam a necessidade imediata de rever projetos pactuados
entre as universidades federais e 0 MEC no que se refere a Expanséo fase 1 e do
Reuni, assim como a avaliar a continuidade do Reuni, o Reuni 2, para ndo haver
implicagbes contraproducentes em relagdo ao dimensionamento de pessoal e de
recursos financeiros.

Apontam, ainda, dentre outros aspectos a necessidade de maiores recursos
financeiros para a assisténcia estudantil, sob pena de inviabilizar a permanéncia dos
estudantes na instituicao.

O cotejamento dos relatérios governamentais com esse documento da
ANDIFES atenta para o fato de que o éxito do programa nao pode ser mensurado
apenas a partir da criacdo de novos cursos e acréscimo de vagas. E pertinente
considerar e elaborar um panorama mais aprofundado dos reais impactos que o
programa produziu nas IFES que o aderiram, nas universidades que foram criadas
com a sua implantagéo, nas estruturas institucionais, nas condi¢des de trabalho dos
docentes, de permanéncia dos estudantes e na qualidade do ensino desenvolvido a

partir de entao.

2.3 Reuni: o que revelam os estudos sobre o programa?
Para vislumbrar os desdobramentos do programa em uma perspectiva mais

abrangente entendemos que o desenvolvimento de estudos pontuais que

% Criado a partir da Portaria Normativa Interministerial n° 22, de 30 de abril de 2007, convertida no
Decreto n° 7.485, de 18 de maio de 20 11, o Banco de Professor Equivalente (BPEQ) nas IFES é
composto pelos professores efetivos e substitutos em exercicio nas Universidades Federais na
data de 1° de julho de 2007. O limite que cada universidade pode dispor de seu orcamento para
pagamento de professor é estabelecido por uma matriz orcamentaria e, considerando que a base
salarial da carreira do magistério superior € balizada pelo professor de nivel Adjunto I, 40 (quarenta)
horas, este foi tomado como unidade de referéncia para o calculo de Professor Equivalente para o
qual foi atribuido o peso 1,0, por conseguinte o peso de 0,5 para o professor de 20 (vinte) horas,
1,55 para o professor de Dedicacdo Exclusiva e, 1,0 para professor substituto, respeitado os
valores da época. Assim, cada Universidade Federal, uma vez observado o limite do BPEq, pode
realizar concurso e provimento para os cargos vagos de professor do magistério superior,
independentemente de autorizagdo ministerial, assim como, obteve autorizagdo automatica para
promover mudanca de regime de trabalho entre docentes de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da gestdo da Instituicdo
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investiguem o Reuni em diversos ambitos faz-se necessario. Investigacbes que
considerem diferentes realidades, em nosso entendimento, podem possibilitar a
composicdo de um panorama mais detalhado do que vem representando a
Educacao Superior brasileira esse plano de expanséo.

Com o intuito de identificar em que medida esse programa vem
mobilizando os estudiosos da Educacdo Superior e compreender de que forma
esses vém analisando a implantacdo do Reuni, realizamos um levantamento da
producao cientifica relacionada a tematica. Para localizarmos os trabalhos de nosso
interesse, utilizamos os descritores - expansdo universitaria, democratizacdo do
ensino superior, reforma universitaria e Reuni - nas seguintes bases de dados:

a) Banco de Dissertacoes e Teses da Capes,
b) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes®>-BDTB
c) Portal de Periédicos Capes®

d) Anais das Reunides da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo — Anped - periodo de 2007 a 2013, nos GTs
Estado e Politica Educacional e Politicas de Educacédo para o Ensino

Superior.

No levantamento realizado, localizamos um total de 103 producdes que
tomam o Reuni como objeto de estudo. Desses, 43 sdo dissertacoes, 6 teses, 8
trabalhos apresentados na ANPED e 46 artigos publicados em peridédicos de

diferentes areas do conhecimento®’.

? Optamos em utilizar a BDTD como base de consulta ao observarmos que alguns trabalhos de
dissertacao e tese estavam disponiveis nessa base de dados e nao estavam disponiveis no Banco de
Teses da CAPES.

% 0 Portal de Periédicos CAPES oferece acesso aos textos completos de mais de 21.500 revistas
internacionais, nacionais e estrangeiras, e 126 bases de dados com resumo de documentos em todas
as areas de conhecimento. além da busca livre no Portal consultamos, especificamente, o indexador
da Scientific Eletronic Libray Online- SCIELO.

%! Referéncias completas das publicacdes localizadas encontra-se na se¢cao de apéndices.


http://bdtd.ibict.br/
http://bdtd.ibict.br/
http://bdtd.ibict.br/
http://bdtd.ibict.br/
http://bdtd.ibict.br/
http://bdtd.ibict.br/
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Tabela 3: Numero de publicacdes sobre o Reuni

Ano Teses Dissertacfes Anped Artigos em Total de
periddicos publicacdes
por ano
2007 - - 1 1 2
2008 - - - 1 1
2009 - 3 1 4 8
2010 - 4 1 8 13
2011 2 14 2 9 27
2012 2 12 3 9 26
2013 2 10 - 10 22
2014 - - - 4 4
Total 6 43 8 46 103

Fonte: Dados da Pesquisa

Procuramos, prioritariamente, a partir da leitura dos resumos® identificar o
l6cus de investigacdo, os focos de interesse, a predominancia dos estudos
(empiricos ou tedricos), principais fontes de dados e achados.

Antes de expormos aspectos referentes ao foco de estudo das publicacées,
apresentamos algumas informacdes que se referem, especialmente, ao l6cus de
desenvolvimento das investigagcbes. Em nosso entendimento, quanto mais
instituicGes e areas de conhecimento estiverem investigando o programa e seus
impactos in loco, maiores sédo as possibilidades de se conhecer as implicacdes do
Reuni nas universidades federais do pais.

Assim, no que se refere as teses e dissertacdes, destacamos que 27
estudos (55,1%) foram realizados em programas de Pds-Graduacdo em Educacéo,
5 foram desenvolvidos em Mestrados Profissionais em Gestédo e Politicas Publicas e
Gestédo e Avaliacdo Educacional (10,2%), 4 em Programas de Pds-Graduagdo em
Administracéo (8%), 3 em Programas de Pés-Graduacdo em Servigo Social (6%), 3
em programas de Pods- Graduacao Interdisciplinares (6%), 2 em Programas de POs-
Graduagdo em Ciéncias Contabeis e os 10,7% dos trabalhos restantes estédo
distribuidos em Programas de Pos- Graduacdo em Politica Social, Engenharia Civil,

Engenharia da Producdo, Economia e Geografia, com um estudo em cada.

%2 Nas situacdes em que as informag¢fes pesquisadas ndo estavam disponibilizadas de forma clara
no resumo, realizou-se a leitura de outras secoes.
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Em relagdo a representatividade por regido foi possivel identificar que a
maior incidéncia de estudos concentra-se na regido sudeste do pais com 21
trabalhos, sendo 2 teses e 19 dissertacdes (42,85 %), em seguida, destaca-se a
regido nordeste com 10 estudos — 3 teses e 7 dissertacdes - (20,4%), regido sul
com 8 dissertacoes (16,32%), regido centro- oeste com 6 dissertacbes (12,24%) e

regido norte com 1 tese e 3 dissertacoes (8,16%).

25

20

15
B Tese

W Dissertacoes

10
M Total
| I l
0

Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte

Figura 6: Grafico indicativo da distribuicdo da producéo de teses e dissertacdes por regides

Fonte: Dados da Pesquisa

Os dados acerca da distribuicdo dos trabalhos de dissertacdo e tese por
regido, representados no gréfico 5, nos parecem interessantes de serem
considerados, a medida que abarcam 30 instituicbes distintas e coadunam em certa
medida com a distribuicdo das universidades federais por regido, conforme podemos

observar na figura a seguir:
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Figura 7: Mapa da distribuicdo das universidades federais por regido apés implantacao do Reuni®
Fonte: MEC/SESu

Como ¢é possivel observar a Regido Sudeste conta com 19 universidades
federais, a Regido Nordeste com 15, Regido Sul com 11 instituicbes e as Regides
Norte e Centro- Oeste com 9 e 5 universidades federais, respectivamente. Tais
nameros referendam a assimetria existente na oferta da educacdo superior e,
consequentemente, de pos-graduacdo entre as regides brasileiras e evidenciam
que, embora tenha havido um significativo avanco na distribuicdo de instituicdes
publicas de ensino superior, ainda permanece a historica primazia das regides sul e
sudeste que juntas, somam 30 universidades federais, enquanto que o somatério do
namero de universidades nas outras 3 regides — Norte, Nordeste, Centro-Oeste-
representa 29 universidades.

No que tange a tematica dos trabalhos localizados foi possivel perceber que

os principais focos de discussdo das publicagdes concentram-se entorno dos

% No mapa ndo estdo representadas as 4 instituicbes criadas no ano de 2014- Universidade Federal
do Sul da Bahia — UFESBA, Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOBA, Universidade
Federal do Cariri — UFCA; Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard — UNIFESSPA.
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seguintes temas: processo de implantacdo e gestdo do programa; composicdo do
quadro docente; assisténcia estudantil/ cotas/ acessibilidade; anélise do programa
enquanto politica educacional; Reuni e as relacdes entre graduacdo e pos-

graduacéo; impactos do programa em diferentes areas do conhecimento.

Tabela 4: Incidéncias de cada tematica em cada uma das bases de dados

consultadas

Banco de
Focos Teses e Anped Periddicos Total
BDTB

Processo de implantacdo e gestdo do 29 3 15 47
programa
Analise do programa enquanto politica 4 5 16 25
educacional
REUNI e suas implicagcbes para o0s 3 - 4 7
estudantes
Composicdo do Quadro Docente 4 2 6
Impactos do REUNI em diferentes &reas 3 - 5
do conhecimento 8
REUNI e as rela¢gdes entre graduacao- 3 - 1
pés-graduacéo 4
Outros focos 3 - 3 6
Total 49 8 46 103

Fonte: Dados da Pesquisa

A partir desse levantamento foi possivel perceber que o principal foco de
estudo no que se refere ao Reuni s&o os processos de implantagédo e gestédo do
programa. A preocupacdo nesses estudos volta-se para a descricdo e analise da
elaboracdo dos planos institucionais, as metas estabelecidas pelas IFES e a
concretizacdo dessas. Os trabalhos, em geral, trazem andlises a partir de dados
levantados através de documentos oficiais, censos da Educacdo Superior, relatorios
institucionais, atas, comparacdes entre as projecOes apresentadas nos planos
institucionais de expansdo e reestruturacdo submetidos ao MEC/ SESu e o
cumprimento dessas, e entrevistas com gestores e/ou participantes da elaboracao

desses planos .
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No que tange aos achados, destacamos que 14 textos assinalam a
implementacdo do Reuni como um aspecto positivo a IES a medida que promoveu
mudancas institucionais importantes. Citam, em especial, a ampliacdo da
infraestrutura, criacdo de novos cursos e, principalmente, a democratizacdo do
acesso a populagfes, até entdo, as margens da Educagdo Superior. Esses estudos
reconhecem que o programa apresenta lacunas, todavia, sinalizam que as acobes
desse merecem ter continuidade e devem ser aperfeicoadas.

Por outro lado, hd um conjunto de investiga¢des que frisam o quéo negativo
foi a adesdo das IFES ao Reuni. Destacam o ndo cumprimento das metas
estabelecidas nos planos submetidos a SESu, o descompasso entre as obras de
expansdo e a oferta de cursos e vagas, diminuicdo da autonomia institucional,
expansado sem correspondentes financeiros e, principalmente, a precarizacdo e
intensificacdo do trabalho docente e a desqualificacdo da formacéo profissional e
certificacdo em massa.

A segunda tematica com maior numero de publicacdes refere-se ao Reuni
enquanto politica educacional. Nessa categoria elencamos trabalhos que
procuram realizar analises conceituais e/ou argumentativas a partir da producéo
bibliografica e documentos oficiais concernentes a Educacao Superior. Tais estudos
sdo de cunho tedrico e ndo apresentam dados empiricos. As argumentacles
desenvolvem-se em torno das politicas governamentais, reforma da educacéo
superior, projeto Universidade Nova, implicacfes da implementacdo do Reuni e as
relacbes desse com o Processo de Bolonha.

A maioria dessas publicacbes identifica que as mudancas na educacéo
superior sdo decorrentes do processo de reestruturacdo produtiva e da reforma do
Estado brasileiro em direcdo ao ajuste as exigéncias a atual fase do capitalismo.
Assim, caracterizam o Reuni como uma nova regulacdo orquestrada pelos
organismos internacionais.

Os trabalhos que encontramos nessa categoria, exceto um, tecem criticas
ao programa, a forma como foi elaborado e apresentado as IFES, as diretrizes que
estabelece, questionam os recursos destinados a esse salientando que sao infimos
em relacdo ao que necessitaria para uma democratizacdo qualificada e articulam as
diretrizes do programa com as orientagdes dos organismos internacionais.
Encontramos nesse levantamento, um dnico artigo que, apos contextualizar o

programa no ambito das politicas educacionais para 0 ensino superior, aponta que o
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Reuni representa um empenho do governo federal em instituir politicas de
expansdo e que nao pode ser entendido apenas como uma formagdo discursiva
neoliberal.

Outra preocupacdo existente nos estudos que tematizam o Reuni diz
respeito aos estudantes. As dissertacdes referem-se a assisténcia estudantil, o
sistema de cotas e a acessibilidade. Em virtude do significativo crescimento do
namero de matriculas e criagcdo de novos cursos nas IFES, essas pesquisas buscam
investigar o perfil socioecondmico dos estudantes que estdo ingressando nas
universidades, se ha ingresso de alunos com deficiéncia, como as instituicbes
viabilizam a permanéncia dos estudantes, que programas implementam no que
tange a assisténcia estudantil e a acessibilidade.

As investigacbes foram desenvolvidas a partir de questionarios
socioeconémicos preenchidos no ingresso do estudante na instituicdo, questionarios
elaborados pelos investigadores e/ou entrevistas semi-estruturadas com estudantes
beneficiados pelos programas de permanéncia.

Estas pesquisas assinalam que a partir da implantacdo do programa
aumentaram as acdes institucionais visando a inclusdo e permanéncia dos
estudantes, ainda que essas sejam insuficientes para atender toda a demanda.

Os trabalhos que problematizam a dimenséo relacionada ao Corpo
Docente trazem a discussdo a precarizacdo do trabalho em quatro publicacdes;
modelos e critérios de composicdo do quadro docente de unidades académicas em
dois textos e uma proposta de avaliacdo do desempenho docente em um artigo.

Em relacdo a precarizacdo do trabalho docente, as investigacbes apontam
gue o aumento da razdo aluno/ professor e do nimero de cursos, comprometem
sobremaneira a qualidade do ensino. Os textos referendam que a relacao
guantidade e qualidade nas condicbes de trabalho é bastante discrepante. Cabe
dizer que estas investigagcbes pautaram-se, prioritariamente, em analises
documentais e ndo ha descrigbes/ explicacbes de como vem sendo o trabalho
docente a partir do relato desses.

Em apenas uma das investigacfes docentes foram ouvidos em relacédo as
suas condi¢cdes de trabalho, entretanto, neste estudo foram entrevistados apenas 5
docentes, 0 que em nosso entendimento parece ser um numero restrito.

Alguns estudos tematizaram o impacto do Reuni em diferentes areas do

conhecimento. Destaca-se aqui, a preocupacdo da area do Servico Social com 5
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publicacdes. A preocupacdo com a criacdo de cursos novos na area, as condicdes
de trabalho, formacdo dos estudantes e visdo dos profissionais da éarea acerca da
criacao de novos cursos, orientaram esses estudos. Os demais investigam cursos de
licenciatura, odontologia, no que tange ao perfil socioeconémico dos alunos que
ingressam e indices de evaséo.

As interfaces do Reuni entre graduacéao e pés- graduacao foram discutidas
em uma tese e duas dissertacbes. Duas pesquisas objetivavam investigar o0s
processos formativos vivenciados pelos bolsistas do Reuni no decorrer da vigéncia
da bolsa. A tese traz a discussdo os processos de constituicdo da docéncia
universitaria diante das politicas publicas que fundamentam as diretrizes, préticas e
as estratégias de formacédo nas universidades federais, uma vez que a interacao
entre graduacdo e pos-graduacdo € uma das diretrizes do programa. Nestes
trabalhos os sujeitos foram, especialmente, estudantes de pés-graduacéo bolsistas
do Programa CAPES/Reuni e uma das dissertagcbes pautou-se em andlises
documentais. Tais pesquisas apontam a necessidade de se pensar a pos-
graduacdo como um espaco de formacdo para a docéncia, preocupando-se em
desenvolver dispositivos formativos voltados para o ensino.

Encontramos, ainda, trés producdes que abordam outros impactos
desencadeados pela implementacdo do Reuni. Tais estudos que preocupam-se
com o gerenciamento e producdo de obras publicas; repercussdes do programa na
construcdo civil de um municipio sede de uma universidade federal; socializacéo
organizacional entre técnicos administrativos e docentes.

E possivel afirmar que o conjunto de estudos analisados permite a
visualizagéo de determinadas questbes/problemas que perpassam 0s processos de
adesdo/ implantacdo do Reuni. Uma visdo geral dos contetdos abordados pelas
pesquisas localizadas revela que grande parte dos estudos se concentra em
analises pontuais de uma instituicdo, especialmente, nos processos de
materializacdo do acordado pelas IFES nos planos submetidos ao MEC e gestéo
dos recursos financeiros destinados a cada uma delas.

Preocuparam-se, sobretudo, com os impactos nas instituicbes provocados
pelo aumento do niumero de vagas, de cursos e de campus/unidades de ensino,
coletando as informacgoes, prioritariamente, a partir de documentos oficiais nacionais

e institucionais, censos, relatérios de gestdo, formularios de ingresso discente. As
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pesquisas documentais e/ou bibliograficas representam aproximadamente 66% das
produgdes analisadas.

No que se refere a opinibes e pontos de vista foram consultados,
majoritariamente, gestores e/ou pessoas envolvidas no processo de elaboracédo e
implantacdo dos planos institucionais (pro-reitores, coordenadores de comissoes,
diretores de campus/ unidades de ensino e coordenadores de curso) por meio de
qguestionarios e entrevistas. Apenas 8,7% dos estudos utilizaram entrevistas ou
guestionarios com docentes, estudantes ou técnicos administrativos, tomando-os
como sujeitos das investigacdes. Os docentes foram os principais colaboradores em
apenas duas investigacdes — uma que se centrava na caracterizagcdo do processo
de expanséo e outra em que os docentes falavam das suas condi¢des de trabalho.

Como 77,6% dos estudos localizados voltaram-se a compreensdo do
programa enquanto politica educacional e/ou seus desdobramentos em realidades
locais, baseadas em apreciagdes de um grupo restrito de sujeitos, emergem muitas
indagacdes sobre aspectos que abrangem outras dimens@es como a do ensino, por
exemplo.

A grande maioria dos estudos referendou, como um dos impactos do Reuni,
a qualidade de ensino seja — a partir do entendimento de que esta esta
comprometida, fadada ao fracasso em virtude do insuficiente repasse de recursos
financeiros para abarcar toda a expansao protagonizada (nimero de alunos/ cursos/
unidades de ensino) e da proporcional reducdo do quadro docente que acarreta a
intensificacdo e precarizacdo do trabalho e compromete o principio da
indissociabilidade ensino-pesquisa e extensdo — seja a partir da compreensao de
gue essa tem condi¢bes de melhorar conforme os impasses encontrados forem se
ajustando.

Nosso questionamento em relacdo a esse panorama vai em direcdo ao que
pensam os docentes sobre esses aspectos. Como se da a docéncia nesse contexto
de expansdo e democratizacdo da Educacdo Superior? O que entendem como
ensino de qualidade? Vislumbram alternativas/ estratégias que qualifiquem o ensino
que protagonizam? Que estratégias/ alternativas utilizam neste cenario? Ha

possibilidade de aperfeicoar praticas pedagogicas e processos formativos?



3. DOCENCIA NA EDUCACAO SUPERIOR

A universidade, espaco por exceléncia do questionamento, da davida, do
pensamento, da criacdo/ producdo do conhecimento, ao longo de sua trajetéria, tem
protagonizado profundas e significativas transformacdes. Ao incorporar as
influéncias do tempo e da sociedade em que esta inserida confere, em grande
medida, a docéncia a tarefa de viabilizar esse processo. Compreendendo que o
fazer docente enquanto pratica social ndo se constitui de imediato, que vai se
forlando em consonancia com seu tempo histérico, no decurso de processos
formativos e no decorrer da pratica pedagdgica, procuramos nesse capitulo discorrer
sobre algumas orientacdes legais, aspectos relativos ao processo formativo para a
docéncia na Educacdo Superior e possibilidades de potencializar as praticas

docentes.

3.1 Formacéao para a docéncia no ensino superior

A formagéao para a docéncia no Ensino Superior, diferentemente dos demais
niveis de ensino, ndo é condicionada a nenhuma formacao especifica, possibilitando
0 exercicio docente a qualquer pessoa que tenha obtido um diploma em qualquer
curso de graduacéo.

Em que pese se tenha uma orientacdo na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional/96 (LDBEN) no Art 66 que “a preparagdo para o exercicio do
magistério superior far-se-4 em nivel de pos-graduacdo, prioritariamente em
programas de mestrado e doutorado”, essa ndo se constitui uma obrigatoriedade.

Todavia, tendo em vista que a mesma lei estabelece que todas as
instituicbes de ensino superior devem ter seu quadro docente composto por pelo
menos 30% de mestres e doutores e nos processos de selecdo para docentes,
especialmente das IES publicas, preponderam os titulos académicos e a producéo
cientifica, os cursos de pos-graduacao stricto sensu tem se constituido o l6cus de
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formacao para a docéncia no ensino superior.

Assim, a formacédo exigida para os docentes universitarios vem pressupondo
um profundo e amplo conhecimento do campo cientifico em que esta inserida a
disciplina que lhes cabe ensinar e pouco é exigido em relacdo a conhecimentos
pedagdgicos. Em razdo disso, o quadro docente dos cursos de graduagdo se
compde, majoritariamente, por docentes detentores do titulo de mestre e/ou doutor
gue possuem uma expressiva bagagem de conhecimentos especificos, porém com
pouca preparacao para a docéncia.

A légica que predomina no espaco do ensino superior € a de que quanto
mais conhecimentos especificos o professor acumular, melhor sera seu
desempenho profissional como docente universitario. No entanto, concordamos com
Zabalza (2004) Cunha (2008), Pimenta (2012) entre outros estudiosos que 0
exercicio da profissdo docente requer uma solida formacdo, ndo apenas nos
contetdos cientificos proprios da disciplina, como também nos aspectos
correspondentes a sua didatica e encaminhamentos de diversas variaveis que
caracterizam a docéncia.

E sabido que a maior parte dos cursos de mestrado e doutorado, estio
voltados para a formacdo de pesquisadores em um recorte vertical de um assunto
de seu campo especifico de conhecimento, sem se preocupar com as razbes de
ensinar e aprender no ambito do ensino superior. Existem, nestes cursos, uma
valorizacdo e um estimulo para a pesquisa e um abandono das discussoes
relacionadas a docéncia universitaria.

Embora a preocupacdo com capacitacdo dos docentes universitarios figure
no debate das politicas de Pdés-Graduacdo desde o | Plano Nacional de Pés-
Graduacao (I PNPG 1975/1979), que estabelecia como uma das diretrizes “formar
professores para 0 magistério universitario, a fim de atender a expansao quantitativa
deste ensino e a elevacdo da sua qualidade”, o documento remete ao entendimento
de que o fato um profissional concluir um curso de Pds-Graduacao stricto sensu Ihe
garante a formacao para a docéncia no Ensino Superior (I PNPG, 1975, p. 125).

Nos planos subsequentes (Il PNPG- 1982/1985, Ill PNPG- 1986/1989, IV
PNPG- nao publicizado e V PNPG- 2005/2010), a capacitacdo docente continuou a
ser sinalizada; entretanto, a alusdo a formacdo continua evidenciando um carater
reducionista vinculado a aquisi¢cao da titulacao e ao desenvolvimento e ampliagéo da

pesquisa, entendida como elemento indissociavel da pos-graduacao (CAPES, 2005).
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A promulgacdo da LDB 9.394/96 evidencia trato semelhante a questdo. O
documento, ao mencionar a questdo de maneira breve e ambigua, no art.66, citado
anteriormente, ignora aspectos referentes a formacdo didatico-pedagodgica dos
docentes de Ensino Superior e enfatiza a obrigatoriedade do corpo docente das IES
ser composto minimamente por um ter¢go de mestres e doutores.

Apesar da referéncia feita pela LDB a preparacao do docente universitario, €
pertinente salientar que a formacéo de professores para a Educacdo Superior nao
conta com qualquer politica publica especifica. Em ambito nacional, conta apenas
com a mencao feita na referida lei, com apontamentos feitos pelo Plano Nacional de
Graduacdo (PNG) e pela Resolucédo 3/99 do Conselho Nacional de Educacgao
(CNE).

O PNG, ao versar sobre a qualificacdo dos professores de Ensino
Superior, assinala que esse necessita ter formacdo cientifica na éarea do
conhecimento; Poés-Graduacdo stricto sensu, preferencialmente, em nivel de
doutorado; dominio do complexo processo historico de constituicdo da area,
ampla e critica compreensdo dos métodos que produziram o conhecimento
acumulado de modo a introduzir todo aluno aos fundamentos e métodos que
produziram e produzem aquela ciéncia especifica; e competéncia pedagdgica
(FORGRAD, 1999). O documento aponta para a necessidade de extrapolar o
dominio da ciéncia e desenvolver necessariamente competéncias pedagdgicas.
Para tanto, estas precisam adentrar os curriculos dos programas de poés-

graduacédo. Assim,

a competéncia cientifico-pedagégica, embora deva ter seu inicio nos
programas formais de poOs-graduagcdo, se aprimorard nos processos
rotineiros de capacitacdo que ocorrem no contexto da atuacdo coletiva dos
pares em torno de Projetos Pedagégicos de Curso, coletivamente
articulados, de modo a possibilitar a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. (FORGRAD, 1999, p. 22)

A Resolugdo 3/99 do CNE, ao dispor normativas para 0S cursos de
especializacao, referenda em seu Art. 5° que “quando se tratar de curso destinado a
qualificacdo de docentes para o magistério superior do Sistema Federal de Ensino
deve-se assegurar, na carga horaria, além do conteldo especifico do curso, o

indispensavel enfoque pedagdgico” (CNE, 1999).
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Embora a LDBEN 9.394/96, e o atual Plano Nacional de Pés-Graduacdo,
acenem para os cursos de poés-graduacédo stricto sensu como principal veiculo de
capacitacao/preparacdo dos docentes universitarios, a CAPES — que tem o objetivo
principal de subsidiar o MEC na formulacdo das politicas de pos-graduacao - nao
assinala essa prerrogativa como uma das suas linhas de acdo. Atualmente, sinaliza
a avaliacdo da Pos-Graduacédo stricto sensu; 0 acesso e divulgacdo da producao
cientifica; o investimento na formacé&o de recursos de alto nivel no pais e exterior e a
inducdo e fomento da formacéo inicial e continuada para professores da escola
basica, nos formatos presencial e a distancia®* como seus principais focos de
atencéao.

A Unica iniciativa desta agéncia em direcdo a formacdo de professores
universitario em programas de PoOs-Graduacdo stricto senso € a instituicdo do
Estagio de Docéncia na Graduagdo como atividade obrigatéria aos bolsistas do
Programa de Demanda Social (PDS). Ao ser instituido como uma a¢éo de fomento a
formacdo docente aos bolsistas do PDS sinaliza, mesmo que timidamente, uma
preocupacado com a qualificacdo do ensino de graduacdo. Ao partir do entendimento
que o Programa de Demanda Social objetiva promover a formacdo de recursos
humanos de alto nivel necesséarios ao pais, a CAPES estabelece em 1999, através
do Oficio Circular n° 028/99/PR/CAPES, o estagio de docéncia na graduagdo como
parte das atividades obrigatérias aos bolsistas de Mestrado e de Doutorado.
Vislumbrando o desenvolvimento de uma formacdo de carater pedagogico, tal
documento sinaliza a preocupagao em “assegurar uma formagao de exceléncia aos
bolsistas permitindo o seu aproveitamento no sistema de ensino superior brasileiro”
(CAPES, 1999).

Atualmente emerge, pautado nas diretrizes do REUNI, um indicativo de que

pos-graduacédo esta sendo chamada a ser

“um possivel suporte ao desenvolvimento e aperfeigoamento qualitativo
dos cursos de graduacdo que diz respeito a articulacdo da graduacao
com a poés-graduacdo: expansdo quali-quantitativa da pos-graduacao
orientada para a renovagao pedagodgica da educagdo superior” (BRASIL,
2007).

A proposta € que haja uma articulagdo entre a pos-graduacdo e a
graduacdo incluindo uma relacdo pedagodgica triangular entre pds-graduandos,

professores efetivos e graduandos. Ainda, conforme proposto pelo REUNI, os

% \er em : http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-missao - Acesso 18 de junho de 2011.
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cursos de poés-graduagcdo devem dividir seus curriculos entre a formacdo do
pesquisador e a formagdo para a docéncia, o que em tese possibilitaria valorizar
a dimenséo pedagdgica.

Essa orientacdo nos parece substancial se consideramos todo o acumulo de
conhecimentos da pedagogia universitaria que, vem h& algumas décadas,
sinalizando a necessidade dessa formacgdo e articulagdo com a poés-graduacéo,
bem como se levarmos em conta a atual configuracéo da educacao superior.

As mudancas no numero e caracteristica dos estudantes ingressantes, a
criacdo de cursos novos e o0 surgimento de novas carreiras acarretam a instituicao,
aos gestores, aos futuros docentes e aos em exercicio a necessidade de um novo
olhar para a compreensdo do processo de ensino e aprendizagem e de projeto
educativo assumido pela IES.

Atualmente, vem se modificando o cendrio em que se caracterizava uma
sala de aula universitaria, com 30 a 40 alunos que compunham um grupo
relativamente homogéneo, no que tange a classe social, as condi¢bes
socioeconémicas e ao capital cultural

No bojo deste processo de democratizagdo do acesso ao ensino superior,
tomar os estudos do sociélogo Pierre Bourdieu acerca da reproducdo das
desigualdades sociais no sistemas educacionais, nos parece oportuno a medida
gue nos subsidia compreender o quao necessario € estarmos atentos as condi¢cdes
desiguais em que os estudantes chegam ao ensino superior para evitarmos ou
pelo menos ndo intensificarmos automaticamente a reproducdo dessas
desigualdades dentro da propria universidade.

Bourdieu demonstrou a partir de seus estudos que as disparidades se
manifestam e se reproduzem dentro do sistema de ensino a partir da diferenciacao
de acesso e de apropriacdo de poderes sociais fundamentais os quais sdo: capital
econdmico, capital cultural/informacional, capital social e capital simbdlico o qual
representa a forma que os diferentes tipos de capital tomam uma vez percebidos e
reconhecidos como legitimos (BOURDIEU, 2001).

Bourdieu (2001) explica que cada grupo social tem suas peculiaridades
forjadas no curso da trajetoria dos individuos que o compdem, de forma que o
capital econébmico e o cultural que sdo responsaveis pela sua classificagcdo em um
determinado espaco social. O autor elucida que o capital cultural de maior valor

mais frequente em familias mais abastadas, a medida que essas tiveram maiores
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oportunidades de consumo e acesso a Vvariadas fontes de informacao e ambientes
culturais diversos.

O capital cultural pode existir em trés estados: incorporado, objetivado e
institucionalizado e sua acumulagéao inicial “comeca desde a origem, sem atraso,
sem perda de tempo, pelos membros das familias dotadas de um forte capital
cultural” (Bourdieu, 2001, p. 76).

No estado incorporado, da-se na forma de disposicbes duraveis do
organismo, tendo como principais elementos constitutivos os gostos, o dominio
maior ou menor da lingua culta e as informag8es sobre o mundo escolar. O acumulo
dessa manifestacdo do capital cultural pressupde que sua incorporagao seja feita
mediante um trabalho de “inculcacdo e assimilacdo” de forma que ndo pode ser
transmitido instantaneamente.“Pode ser adquirido, de maneira totalmente
dissimulada e inconsciente e permanece marcado por suas condi¢cdes primitivas de
aquisicédo” ( BOURDIEU, 2001, p.75).

O capital cultural no estado objetivado apresenta-se se na forma de bens
culturais concretos como esculturas, pinturas, livros etc. O acesso e a posse desses
bens requer, necessariamente, capital econdmico para adquiri-lo. A apropriacao
simbdlica desses, no entanto, pressupde a posse de coOdigos necessarios para
decifra-los, de maneira que ha necessidade de possuir capital cultural no estado
incorporado.

O capital cultural institucionalizado, por sua vez, materializa-se basicamente
na forma de titulos escolares. O grau de investimento na carreira escolar esta
vinculado ao retorno provavel que se pode obter com o titulo escolar, notadamente,
no mercado de trabalho. Cabe destacar que a valoracdo do titulo escolar sera de
acordo com a seletividade para alcanca-lo. Assim, pode ser alto ou baixo e quanto
mais facil for o acesso a um titulo escolar, maior a tendéncia a sua desvalorizacao

Esses “bens” mencionados, especialmente, o capital cultural incorporado e o
objetivado, multiplicam-se, transformando-se em competéncias, que possivelmente
favorecerdo o individuo a alcangar um nivel de escolaridade mais elevado. Assim, o
capital cultural estd profundamente associado a trajetoria educacional dos
individuos. Ao envolver habilidades, praticas, gostos refinados, conhecimentos
oriundos no nudcleo familiar o capital cultural manifesta-se através do conjunto de

informacdes que cada grupo detém acerca do sistema de ensino e de carreiras
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profissionais e pelo cultivo de atitudes e posturas relacionadas a escola e ao
conhecimento. O capital cultural € o que mais interfere no sistema educacional.

No atual contexto, em que turmas sdo compostas por estudantes
representam a primeira geracdo de uma familia a chegar no ensino superior,
considerar esses aspectos é fundamental. Ao se vislumbrar um efetivo processo de
democratiza¢do do ensino superior, ha que se garantir, além de condi¢des objetivas
de permanéncia, processos pedagogicos que possibilitem a estudantes com
diferentes capitais culturais a apropriacdo do conhecimento.

Para tanto, dentre outras tantas medidas é necessario a superagao da ideia
gue prevaleceu e ainda permanece, no ambito do ensino superior, de que, para ser
“‘bom professor”, basta ter boa comunicagcdo e conhecer com profundidade os
conteudos da disciplina a ser ensinada.

A pratica que, geralmente, se observa é que os professores transmitem o
assunto aos alunos os quais pouco ou nada conhecem sobre. A sala de aula, muitas
vezes transforma-se no espago onde o professor fala e os alunos escutam, o que no
dizer de Paulo Freire, configura-se na memorizacdo mecanica do contetdo narrado,
um ensino de depdsito o que chamou de uma Educacgéo Bancéria.

Na educacdo superior, parece que esta é a forma que ainda prevalece no
processo de ensino e, consequentemente, no de aprendizagem. As aulas
expositivas sdo as mais frequentes, pois o professor, que geralmente tem pouca ou
nenhuma formacédo pedagdgica para assumir a docéncia, aprende a ensinar
repetindo praticas tradicionais com base em suas experiéncias como aluno.

Ser um professor que transmite todo o conteddo dentro do tempo
estabelecido para tal parece fazer parte da cultura docente como se essa fosse a
Gnica atividade que cabe ao professor. Nessa perspectiva, Cunha (2008, p. 26)
salienta que “os professores criam certo sentimento de culpa se ndo sdo eles que
estao ‘em acao’, isto é, ocupando espaco com a palavra em sala de aula”.

Entretanto, o ensino ndo se resume em “passar’ informacdes aos alunos.
Para ensinar sdo necessarios também instrumentos que viabilizem as intervencdes
pedagogicas no interior da sala de aula, que se constitui importante espaco de
concretizacdo do ato educativo. A participacdo do professor no processo de
aprendizagem do aluno possibilita a intermediagdo entre conhecimentos tedéricos e

praticos.
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O ensino € uma das principais dimensdes de trabalho do professor e
concretiza-se, necessariamente, na combinagcdo do ensinar e do aprender. Ao
configurar-se como pratica social especifica, acontece no interior de um processo
educacional tanto em carater informal, espontaneo, quanto em carater formal,
organizado, sistematizado e intencional (RIOS, 2010).

No ambito formal, escolarizado, as formas de ensinar foram conformando-se
ao longo do tempo de acordo com o contexto social, econémico, politico e cultural
dando origem a teorizacdes sobre o processo de ensino.

Veiga (2006) ao reconhecer a incidéncia que as teorias sobre o ensino tém
no processo didatico faz a apresentacdo de quatro perspectivas teoricas distintas
sobre o ensino.

Apresenta sucintamente a teoria cognitivista que enfatiza a sua base no co-
protagonismo do professor na agao de ensinar, entendendo “professor e aluno como
mediadores da interacdo formativa”; a teoria artistica que compreende o ensino
como uma atividade “reflexivo-criadora” em que o professor orienta sua pratica pela
originalidade. Ao ter o planejamento da acdo como uma tarefa inconclusa, prima
pela irrepetibilidade, intuicdo e sensibilidade estética. Discorre ainda, sobre a teoria
compreensiva do ensino, enfatizando que a “compreensao € uma modalidade de
conhecimento que implica um espaco de abertura e descoberta dos significados
implicitos e das situagbes emergentes” (p.16). A escolha dos temas, a formulacéo de
objetivos, a determinacdo das representacdes mais adequadas de compreensao dos
temas sao estabelecidas por professores e alunos. Na teoria sociocomunicativa, a
autora diz que essa se pauta na comunicacdo, assinalando o ensino como uma
“atividade geradora de interacbes abertas, que promove o desenvolvimento de
atitudes singulares e amplia a linha da agao didatica” (p.18). Nessa concepgéao a
interatividade possibilita um ensino mais comprometido e consciente da diversidade
de cada pessoa e da pluralidade cultural.

ApOs apresentar tais perspectivas tedricas Veiga (2006, p. 31), esclarece
que compreende o0 ensino como algo “complexo que requer um marco tedrico cada
vez mais indagador e rigoroso para investigar os fundamentos e as praticas
formativas”. Ainda que apresente as quatro perspectivas tedricas supracitadas

adverte que essas sao constantemente revisadas, reconfiguradas e ampliadas.
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Nessa esteira, Pérez Gomez (2007), ao analisar as perspectivas tedrico-
praticas no campo do ensino, pauta-se nos estudos de Scadamalia e Bereiter para
sinalizar os quatro modelos de compreensao de ensino preponderantes.

O primeiro modelo assinalado pelo autor € o ensino como transmissao
cultural. Em tal perspectiva vigora a transmissédo do conhecimento sistematizado em
disciplinas as novas geracdes. Denominado também como ensino tradicional, prima
pelo desenvolvimento dos conteudos disciplinares subvalorizando as habilidades e
interesses dos alunos (PEREZ GOMEZ, 2007).

O segundo, designado como treinamento de habilidades enfoca o
desenvolvimento e treinamento de habilidades e capacidades formais simples
(leitura, escrita e célculo) e complexas (solucdo de problemas, planejamento,
reflexdo, etc.). O autor sinaliza que o problema dessa abordagem é a dificuldade de
atribuir significado ao desenvolvimento dessas habilidades vinculando-as ao
conteudo trabalhado e ao contexto cultural em que os alunos estao inseridos.

O ensino como fomento do desenvolvimento natural é outro modelo
apresentado por Pérez Gomez (2007). Embora essa perspectiva ndo seja tao
recorrente, o autor explica que ela influencia a pratica pedagdgica em muitos
estabelecimentos de ensino. Alicercada, especialmente, nos escritos de Rousseau,
advoga pela n&o intervengao, ao “considerar que € a intervencéo adulta, a influéncia
da cultura, que distorce e avilta o desenvolvimento natural e espontaneo do
individuo” (p. 69). Esses preceitos atribuem a esse modelo um carater idealista a
medida que o desenvolvimento da humanidade é diretamente dependente da
“cultura, das interagdes sociais e materiais com o mundo fisico, simbdlico, das ideias
e dos afetos” (PEREZ GOMEZ, 2007, p. 69).

O Jdltimo modelo, o ensino como producdo de mudancas conceituais,
fundamenta-se nos estudos Piagetianos, atribuindo a énfase ao processo de
transformacdo ao invés de acumulagcdo de conteudos. O enfoque esta “no
pensamento, na capacidade e no interesse do aluno e ndo na estrutura das
disciplinas cientificas” (PEREZ GOMEZ, 2007, p. 69). A ressalva feita a esse modelo
refere-se a proeminente valorizacdo do desenvolvimento das capacidades formais
em detrimento dos conteudos da cultura.

Embora se reconheca a existéncia de modelos de ensino tais como 0s
apresentados por Veiga (2006) e Perez Gomez (2007), o entendimento de ensino,

ainda esta fortemente associado a exposicdo do conteudo pelo docente atraves de
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técnicas de oratdéria que lhe conferem a “competéncia docente” (ANASTASIOU,
2004).

Tal prerrogativa, segundo Anastasiou (2004), advém do modelo de ensino
jesuitico vigente no pais desde o periodo colonial, em que se preconizava a
transmissdo e memorizacdo de contetudos. A autora explica, ainda, que essas
caracteristicas séo a base do chamado ensino tradicional e que esse foi o principal
modelo vivenciado pelos professores atuais quando foram alunos.

Cunha (2005) ao tecer uma descricdo mais detalhada do chamado ensino
tradicional, o caracteriza como um ensino em que: 0 conhecimento € tido como
acabado e descontextualizado historicamente; a disciplina intelectual é tomada como
reproducdo das palavras, textos e experiéncias do professor; ha um privilégio da
memoria, valorizando a precisdo e a seguranca; da-se destague ao pensamento
convergente, a resposta Unica e verdadeira; cada disciplina curricular € concebida
como um espaco proprio de dominio do conhecimento que luta por quantidade de
aulas para poder ter toda matéria dada; o professor € a principal fonte de informacéo
e sente-se desconfortavel quando ndo tem todas as respostas para os alunos; a
pesquisa € vista como atividade a iniciados, fora do alcance de alunos de
graduacdo, onde o0 aparato metodolégico e o0s instrumentos de certezas se
sobrepdem a capacidade intelectiva de trabalhar com a duvida.

O ensino, nessa perspectiva, constitui-se em uma via de mao Unica, em que
prevalece a centralidade no professor. A problematizacdo desse e outros modelos
de ensino deve ser precedida pela compreensdo do que, genuinamente, implica o
ato de ensinar.

Anastasiou (2004, p.13), valendo-se do sentido etimolégico do verbo, explica
que esse, advindo do latim insignare, “significa marcar com um sinal, que deveria
ser de vida, busca e despertar para o conhecimento”.

Do ponto de vista gramatical, Freire (1997) esclarece que se trata de um
verbo transitivo direto, pressupondo a existéncia de um objeto direto (alguma coisa)
e um objeto indireto (a alguém), ou seja, as figuras do docente e do discente. Desse
modo, enfatiza que nao ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus
sujeitos apesar das diferencas que os conotam, ndo se reduzem a condicdo de
objeto um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao

aprender.
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Discutindo questdes relativas ao ensino, Veiga (2006) explica que a tarefa
de ensinar € uma das mais representativas do processo didatico. A autora recorre ao
gue explica Rivilla e Mata, (apud VEIGA, 2006, p. 44) quando dizem que 0 ensino é
‘o modo peculiar de orientar a aprendizagem e criar cenarios mais formativos entre
docentes e estudantes, cuja razdo de ser é a pratica reflexiva e indagadora,
adaptando a cultura e o saber académico aos estudantes, em funcao dos valores
educativos”.

Entendemos que para efetivar esse conceito de ensino é necessario que o
professor trabalhe na perspectiva apontada por Pérez Goméz (2007) quando
expressa que a vida dos individuos e dos grupos que nela se desenvolvem tem
formas diferentes de ser e diversos modos de manifestacdo, decorrentes das trocas
e interacdes que se produzem.

Para Anastasiou (2004) o ensino envolve duas dimensdes: uma “utilizagéo
intencional” que representa a intengado de ensinar e uma de “resultado” que significa
a efetivacdo do objetivo. Nessa perspectiva, o ensino, necessariamente, deve
resultar em aprendizagem. Apenas intentar ensinar sem alcancar a meta de
apreensdao e apropriacdo do conteudo por parte do aluno ndo corresponde ao ensino
em sua completude.

Esse entendimento de que o ato de ensinar deve resultar, necessariamente,
em aprendizagem, configurando-se uma parceria entre professor e aluno na
construcdo do conhecimento a partir de acdes efetivadas na sala de aula e fora dela
€ denominado como “processo de ensinagem”. (ANASTASIOU, 2004, p.15). A
ensinagem pressupde o envolvimento dos sujeitos em sua totalidade. A autora

destaca que esse processo deve:

[...] possibilitar o pensar, situagdo em que cada aluno possa reelaborar as
relacdes dos conteldos, por meio de aspectos que se determinam e se
condicionam mutuamente, numa ac¢ao conjunta do professor e dos alunos,
com acdes e niveis de responsabilidades préoprias e especificas,
explicitadas com clareza nas estratégias selecionadas (ANASTASIOU,
2004, p.15).

A mesma autora, esclarece, ainda, que tal proposicdo ndo se efetiva de
forma “espontaneista ou magica”. Afirma que a concretizagdo da ensinagem exige
intencionalidade, escolha e orientacdo de uma metodologia que se concretiza nos

objetivos elencados, nas estratégias selecionadas e nas a¢des realizadas.
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A respeito das colocagbes da autora acerca da obrigatoriedade de todo
ensino resultar em uma aprendizagem, Feldman (2001) adverte que o ensino é uma
atividade regular, mas nao regulavel em sua totalidade de tal forma que se constitui
um campo incerto. Assim, o autor alerta que cada decisdo deve ser tomada com a
consciéncia presente de sua probabilidade de sucesso ou fracasso. Ao assumir que
toda a sua acdo sera exitosa, o professor eleva a sua pratica pedagoégica a condicédo
de onipoténcia.

Nessa direcdo, entendemos que o professor deve ter como norteador de
suas acOes a aprendizagem de seu aluno, entretanto, deve assumir que a outros
condicionantes envolvidos no processo, que muitas vezes, fogem a sua algada. O
professor, como dinamizador do processo educativo deve atentar para as
contribuicdes apresentadas pelos alunos, intervindo nos momentos em que sua
participacdo é requerida para que tente atingir a aprendizagem almejada.

Tais preceitos sao imprescindiveis em qualquer nivel de ensino. Severino
(2009), ao tecer discussdes sobre o ensinar na Educacédo Superior, assinala que
esse nao pode realizar-se de forma aleatdria, amadora ou espontaneista, mesmo
quando o professor tem bastante experiéncia e dominio da matéria. Pontua,
também, que toda a aula, ao constituir-se uma intervencdo pedagdégica exige, por
parte do docente, um cuidadoso planejamento.

Autores como Rothen, Silva e Pechula (2005, p. 2) e Cunha (2004), explicam
gue no ambito universitario, o ensino se d4, predominantemente, de forma amadora.
Esclarecem que pela falta de diretrizes e pelo escasso numero de iniciativas
contundentes voltadas a formacdo para a docéncia universitaria, 0 ensino
desenvolvido, geralmente, € pautado na reprodugdo de modelos ja vivenciados
pelos docentes no decorrer de sua trajetoria estudantil.

Rothen, Silva e Pechula (2005, p. 2) entendem que o amadorismo,
configurado pela falta de conhecimentos necessarios para o ensino, “n&o significa,
necessariamente, que esses professores sejam ineficientes e ajam de maneira
equivocada, mas sim que 0 sucesso e/ou fracasso na docéncia € acidental e
depende basicamente da intui¢do individual”

Masetto (2009, p.14), ao discorrer sobre a Educagéo Superior, expressa que
essa deve ser um “lugar marcado pela pratica pedagogica intencional, direcionada a
aprendizagens definidas em seus objetivos educacionais e planejadas para serem

conseguidas as melhores condigdes”. O autor considera que as instituicbes de
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Ensino Superior sdo lugares de fazer ciéncia, que se estabelecem e agem em uma
sociedade, contextualizadas em determinado tempo e espago, sofrendo as
ingeréncias da complexa realidade exterior, que se engendra desde a situacao
politica-econdmico-social da populacdo até as politicas governamentais, passando
pelas perspectivas politicas e ideoldgicas dos grupos que nela atuam.

O entendimento de Masetto (2009) acerca da intencionalidade pedagdgica
coaduna com as ideias de Veiga (1989, p.16) quando esta afirma que a pratica
pedagogica € uma pratica social, orientada por objetivos, finalidades e
conhecimentos especificos. A autora salienta que a dimensao teérica da pratica
pedagogica € “representada por um conjunto de ideias constituido pelas teorias
pedagogicas, sistematizado a partir da pratica realizada dentro das condicdes
concretas de vida e trabalho”.

No que tange a dimenséo objetiva da préatica pedagdgica, elucida que esta

[...] é constituida pelo conjunto de meios, 0 modo pelo qual as teorias
pedagodgicas sdo colocadas em acdo pelo professor. O que a distingue
da teoria é o carater real, objetivo, da matéria-prima sobre a qual ela atua,
dos meios ou instrumentos com que se exerce a acgdo, e de seu resultado

ou produto. Sua finalidade é a transformacéo real, objetiva, de modo natural
ou social, satisfazer determinada necessidade humana (VEIGA, 1989, p.17).

A prética pedagogica em qualquer nivel de ensino, ao estar imbricada com
as condicbes concretas de vida dos sujeitos, remete a necessidade de uma
formacdo calcada no principio da totalidade. Ao enfocar a docéncia na universidade,
Masetto (2009) acena o dominio dos conhecimentos béasicos de uma area
especifica, os conhecimentos da area pedagogica e o exercicio da dimensao politica
como aspectos imprescindiveis.

Pimenta e Anastasiou (2010, p.39) dizem que, na auséncia de um referencial
gque permita guiar sua acado pedagodgica de maneira mais atualizada e apropriada, o
docente “seleciona suas experiéncias como aluno, aquelas que considerou mais
adequadas e passa a reproduzi-las em sala de aula’. Assim, os saberes
pedagogicos utilizados por esses professores sdo, ha maioria das vezes, os de suas
experiéncias como estudantes. Nesse sentido, € interessante lembrar que as
experiéncias vividas pelos professores em algum momento da formacéo podera ser
uma possibilidade para pensar sua pratica.

Acerca dos conhecimentos especificos, Masetto (2009) ressalta que cabe ao

professor manter-se realizando estudos, reflexdes criticas sobre temas tedricos ou
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experienciais, que reorganizam seu conhecimento, reconstruindo-os, atribuindo-lhes
novos significados. A pesquisa, entendida como trabalhos especificos preparados
pelo professor para eventos cientificos e divulgacdo em periddicos que abordem
aspectos tedricos ou relatem experiéncias, apresenta-se como fundamental nesse
aspecto.

O conhecimento pedagogico, segundo Masetto (2009), abrange a percepcao
do processo de ensino e aprendizagem; concepcdo e gestdo do curriculo;
conhecimento da relagdo professor—aluno e aluno—aluno; dominio da tecnologia
educacional.

No que tange ao processo de ensino—aprendizagem, Masetto (2009)
destaca que o professor deve considerar os principios basicos da aprendizagem do
aluno. Precisa ter clareza a respeito das formas mais significativas e eficazes de
promover aprendizagens, de como se aprende na educacgao superior e de quais sao
0s principios basicos da aprendizagem de adultos.

Em relacdo a concepcéo e gestédo de curriculo, é importante que o professor
compreenda que as disciplinas e atividades que o comp&em como promotoras de
aprendizagens e desenvolvimento de aspectos cognitivos que englobam a
aguisicdo, sado a elaboracdo e organizacdo de informacgdes, que possibilitem o
acesso ao conhecimento existente, a producdo de conhecimento, reconstrucdo do
préprio conhecimento, a identificacdo de diferentes pontos de vista sobre o mesmo
assunto, que considerem a imaginacdo, a criatividade e a solucdo de problemas
como elementos importantes. (MASETTO, 2009).

A relacao professor—aluno e aluno—aluno é enfatizada como algo importante
a medida que, através da organizagdo de grupos de trabalho com objetivos comuns,
€ possivel incentivar a aprendizagem de forma coletiva, estimular a realizacdo do
trabalho em equipe e “buscar a solugdo de problemas em parceria, criando
condic¢des continuas de feedbak entre aluno e professor” (MASETTO, p. 23).

Ao elencar o exercicio politico como uma dimensdo imprescindivel a

docéncia universitaria, Masetto (2009, p. 23) afirma que:

[...] o professor, ao entrar na sala de aula para ensinar uma disciplina, ndo
deixa de ser um cidaddo, alguém que faz parte de um povo, de uma nacéo,
gue se encontra em um processo historico e dialético, que participa da
construcdo da vida e histdria de seu povo. Ele tem uma visdo de homem,
de mundo, de sociedade, de cultura e de educacao que dirige suas opc¢des
e suas ac¢bes mais ou menos conscientemente.
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Assim, Veiga (2010), amparada nas contribuicbes de Lisita (2006), ressalta
que a docéncia requer autonomia e consciéncia critica para analisar o que acontece
com o ensino (dentro e fora da sala de aula) e o modo como a conjuntura social
mais abrangente se relaciona com a funcéo social do trabalho do professor, com as
finalidades educativas pretendidas e sua concretizacao.

Partindo desse pressuposto a autora pontua a docéncia como uma atividade
tedrico-pratica, como uma praxis, que pressupde indubitavelmente o vinculo
indissoltvel da unidade entre teoria e pratica, entre finalidade e acao, entre o saber
e o fazer, entre concepcao e execucao, ou seja, entre o que o professor pensa e o
que ele faz; acentuada presenca de consciéncia critica; agdo reciproca entre
professor, aluno e o contexto social em que esté situada a instituicdo de Educacéao
Superior; atividade criativa; momentos interligados de analise e critica e momentos
de superacéo e de proposta de acdo; desenvolvimento do significado ideoldgico que
permeia a docéncia (VEIGA, 2010, p. 18).

Esse entendimento de docéncia vislumbra a superacdo do chamado ensino
tradicional, caracterizado anteriormente. Para Cunha (2005), a extrapolacdo do
modelo tradicional, ao balizar-se em atitudes emancipatdrias calcadas em
conhecimentos académicos e competéncias técnicas e sociais, incide em uma nova
proposta de ensino que: enfoque o conhecimento a partir da localizacdo histérica de
sua producdo e a percepcdo de sua provisoriedade e relatividade; estimule a
analise, a capacidade de compor e recompor dados, informacfes, argumentos,
ideias; valorize a curiosidade, o questionamento exigente e a incerteza; perceba o
conhecimento de forma interdisciplinar, propondo pontes de relacdes entre eles e
atribuindo significados proprios aos conteudos, em funcédo dos objetivos sociais e
académicos; entenda a pesquisa como um instrumento do ensino e a extensao
como ponto de partida e de chegada da apreensdo da realidade; valorize as
habilidades socio- intelectuais tanto quanto os conteudos.

Nessa mesma direcdo, Pimenta e Anastasiou (2010, p.165) sinalizam

gue a pratica docente na universidade pressupde:

a) propiciar o dominio de um conjunto de conhecimentos, métodos e
técnicas cientificos, que assegurem o dominio cientifico e profissional do
campo especifico e devem ser ensinados criticamente  (isto é, em seus
nexos com a producdo social e histérica da sociedade). Para isso a
pesquisa é fundamental;

b) conduzir a uma progressiva autonomia do aluno na busca de
conhecimentos;
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c¢) considerar o processo de ensinar e aprender como atividade integrada a
investigacao.

d) desenvolver a capacidade de reflexao;

e) substituir a simples a transmissédo de conteldos tedricos

por um processo de investigacdo do conhecimento.

f) integrar, verticalmente e horizontalmente, a atividade de investigacao a
de ensinar do professor, o que sup&e o trabalho em equipe.
g) criar e recriar situacdes de aprendizagem.

h) valorizar a avaliagdo diagnostica e compreensiva da atividade mais do
gue a avaliacdo como controle;

i) conhecer o universo cultural e de conhecimento dos alunos e desenvolver,
com base nele, desenvolver processos de ensino e aprendizagem
interativos e participativos.

Embora tenhamos dado até entéo, especial, énfase ao ensino, concordamos
com Pachane (2009, p. 257) que a docéncia universitaria pressupde outros aspectos

qgue incluem a:

comunicacdo de suas investigacfes; a inovacdo e a comunicagdo das
inovacdes pedagdgicas; orientagdo (tutoria) e a avaliacdo dos alunos; a
participagdo responsavel na selecéo de outros professores; a avaliacdo da
docéncia e da investigacdo; a participagdo na gestdo académica; o
estabelecimento de relagbes com o mundo do trabalho, da cultura, etc; a
promoc¢éo de relagdes e intercAmbio departamental e interuniversitario; a
contribui¢do para criar um clima de colaboracdo entre os professores

E acrescentariamos ainda, em virtude dos novos tempos, a criagdo e
implantacdo de cursos graduacdo novos e/ou inéditos, criagdo e manutencdo de
programas de pos-graduacao.

Os apontamentos sobre o ensino em uma perspectiva critico/ emancipatoria,
atrelados a outras dimensdes relativas a acao docente remonta a discussdo de
como viabilizar uma formacgao balizada nos aspectos mencionados.

Ao destacar que a configuracdo e as préaticas formativas para professores
universitarios devem ser analisadas constantemente, Cunha (2008) salienta que a
formacdo nédo € um construto arbitrario a medida que decorre de uma concepcgéao de
educacdo e do trabalho que cabe ao docente realizar. Assim, questionamentos
sobre os sentidos e a finalidade da formacgao séo fundamentais na compreenséo dos
processos formativos. Para a autora, ignorar essas indagag¢des remonta ao “risco de
tratar as questbes da formacdo de forma naturalizada, como se ndo estivesse
atuando num campo minado de ideologias e valores” (p. 20).

A ideia de formacgao, na perspectiva de Marcelo Garcia (1999), na maioria
das vezes vem acompanhada de alguma atividade, sempre que se trata de

formacdao para algo.
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Conforme o autor,

A formacao pode ser entendida como uma fungéo social de transmissdo de
saberes, de saber-fazer ou do saber-ser que exerce em beneficio do
sistema socioeconémico, ou da cultura dominante. A formac@o pode
também ser entendida como um processo de desenvolvimento e de
estruturacdo da pessoa que se realiza com o duplo efeito de uma
maturacéo interna e de possibilidade de aprendizagem, de experiéncias dos
sujeitos (MARCELO GARCIA, 1999, p. 19).

7

Assim, o conceito de formacdo é cabivel em diversas perspectivas.
Tomando o conceito de formacao na perspectiva de desenvolvimento pessoal, Ferry
(2004) explica que formar-se nada mais é sendo um trabalho sobre si mesmo,
livremente imaginado, realizado através de meios que sdo oferecidos ou que o
proprio individuo procura. Nessa logica, existe um componente pessoal evidente na
formacdo que se liga a um discurso referente a finalidades, metas e valores e ndo ao
meramente instrumental, na medida em que inclui problemas relativos aos fins a
alcancar e as experiéncias a assumir.

Ampliando a discussao sobre o conceito de formacédo e estendendo-o para a
formacdo de professores, entendemos que esse termo se insere como elemento de
desenvolvimento profissional e de crescimento dos professores em sua pratica
pedagdgica e em suas fun¢des como docentes.

Novoa (2003, p.129) explica que “formar n&o € ensinar as pessoas
determinados contetdos, mas sim trabalhar coletivamente em torno da resolucéo de
problemas. A formacgéao faz-se na producédo e ndo no consumo do saber”. Entretanto,
€ necessario salientar que o elemento pessoal da formagdo nédo pode nos levar a
pensar que esta aconteca de forma autbnoma.

Marcelo Garcia (1999, p.26) ao discorrer sobre a formacao de professores, a

explica como:

[...] a area de conhecimentos, investigacdo e de propostas tedricas e
praticas que, no ambito da Didéatica e da Organizacdo Escolar, estuda os
processos através dos quais os professores - em formacao ou exercicio - se
implicam, individualmente ou em equipe, em experiéncias de aprendizagem
através das quais adquirem ou melhoram o0s seus conhecimentos,
competéncias e disposi¢cfes, e que lhes permite intervir profissionalmente
no desenvolvimento do seu ensino, do curriculo e da escola, com o objetivo
de melhorar a qualidade da educacéo que os alunos recebem.

Reportando-se a Ferry, destaca que essa se diferencia de outras atividades
de formacéo em trés dimensdes, uma vez que deve atrelar a formacdo pedagogica
com a formacédo académica (cientifica, literaria, artistica, etc.), configura-se em um

tipo de formacgé&o profissional e, constitui-se como “uma formagao de formadores, o
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que influencia o necessario isomorfismo que deve existir entre a formacdo de
professores e sua pratica profissional” (Marcelo Garcia, 1999, p.23).

O significado de formacéo ultrapassa a concepcao de treinamento, levando-
nos a pensar, também, que a formacdo ndo acontece apenas no espago
institucional. Entendemos o significado de formagcdo como um conjunto de
experiéncias vividas na pratica do docente que proporciona condigcbes de (re)
elaborar sua identidade no dia a dia, e ndo apenas através de acumulo de cursos,
de conhecimentos ou de técnicas. Torna-se fundamental, em diferentes situacdes
formativas, incluir distintos movimentos como contetddos basicos para o processo de
aprendizagem da profisséo.

A formacéao de professores se da em um processo em que conforme explica
Cunha (2006, p. 353-354) se desdobra em:

Formacdo Inicial: processos institucionais de formacdo para uma
profissdo. Em geral, garantem o registro profissional e facultam o
exercicio da profissdo. Em profissbes de maior prestigio, ha um forte
controle corporativo e legal sobre o exercicio de préticas
profissionais, privilégio dos portadores de diplomas que referendam a
formacdo inicial. [...]

Formagdo Continuada: iniciativas de formacgdo realizadas no
periodo que acompanha o tempo profissional dos sujeitos.
Apresenta formato e duracéo diferenciados, assumindo a perspectiva
da formagdo como processo. Tanto pode ter origem na iniciativa dos
interessados como pode inserir-se em programas institucionais.
Neste Ultimo, os sistemas de ensino, universidades e escolas sédo as
principais agéncias de tais tipos de formacéao. [...]

Formacdo em Servico: tipo de educacdo continuada que visa ao
desenvolvimento profissional dos sujeitos, no espaco do trabalho. No
caso dos professores, destina-se a docentes em atividade e que séo
estimulados.

Partindo dos apontamentos da autora sobre formacdo de professores
voltamo-nos, especificamente, para a formacdo em servigo. Tal tipo de formacéo é
denominada por alguns autores como desenvolvimento profissional. Segundo
Soares e Cunha (2010, p.35), o “desenvolvimento profissional se refere a uma
determinada concepc¢édo de formacdo continuada dos professores em exercicio,
entendidos como profissionais da docéncia”.

Existem, todavia, diferentes entendimentos acerca do conceito de
desenvolvimento profissional docente. Marcelo Garcia (1999) destaca que esse vem
sofrendo modificacdes em virtude das mudancas na compreensdo de como se

produzem os processos de aprender a ensinatr.
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Para esse autor, o desenvolvimento profissional de professores deve ser
entendido como “uma procura da identidade profissional, na forma como os
professores se definem a si mesmos e aos outros. E a construcéo do eu profissional

que evolui ao longo das suas carreiras” (p.7).

Aportando-se em Day (1999), Marcelo Garcia (2009) assinala que

o desenvolvimento profissional docente inclui todas as experiéncias de
aprendizagem natural e aquelas que planificadas e conscientes tentam,
directa ou indirectamente, beneficiar os individuos, grupos ou escolas e que
contribuem para a melhoria da qualidade da educacdo nas salas de aula. E
0 processo mediante o qual os professores, sés ou acompanhados, reveem,
renovam e desenvolvem o seu compromisso como agentes de mudancga,
com os propdsitos morais do ensino e adquirem e desenvolvem
conhecimentos, competéncias e inteligéncia emocional, essenciais ao
pensamento profissional, a planificacao e a pratica com as criancas, com 0s
jovens e com seus colegas ao longo de cada etapa de suas vidas enguanto
docentes.

No entendimento de Soares e Cunha (2010, p.35) o desenvolvimento
profissional docente envolve duas perspectivas - institucional e pessoal. A
perspectiva institucional refere-se a um “conjunto de ag¢des sistematicas que visam
alterar a prética, as crencas e 0s conhecimentos profissionais dos professores,
portanto vai além do aspecto informativo”, enquanto que na “perspectiva pessoal o
desenvolvimento profissional se projeta por uma disposicdo interna e uma postura
de busca permanente de crescimento pessoal e profissional” (p. 35).

Almeida (2012) apresenta uma compreensdo distinta no que diz respeito a
relacdo entre formacdo continuada e desenvolvimento profissional docente.
Diferente de Soares e Cunha (2010) que sinalizam o desenvolvimento profissional
docente como uma concepcdo de formacgdo continuada, Almeida (2012) entende
essa formacdo como um componente do desenvolvimento profissional. Assim,
explica que :

O desenvolvimento profissional docente constitui-se um articulador de uma
relacdo quadrangular, que envolve a formacéo continuada do professor, os
projetos institucionais, as condicdes materiais necessarias a realizagdo do
trabalho educativo e a interacdo com gestores, coordenadores, pessoal de
apoio, entre outros, o que torna essa inter-relacao propiciadora de avancos
na constituicdo do sujeito professor e do desenvolvimento da instituicdo em
gue trabalha. (ALMEIDA 2012, p. 75),

Para essa autora, contextualizar a formacédo no ambito do desenvolvimento

profissional dos professores decorre do entendimento que a formacgéo se processa
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como algo dindmico, que vai além dos componentes técnicos e operativos alheios a
dimenséo coletiva do trabalho docente, as situagcfes reais enfrentadas por eles em
suas praticas cotidianas e a atuacdo dos demais gestores envolvidos no trabalho
pedagogico. Dessa forma, assinala que a formacdo € compreendida como o
‘conjunto de acdes de apoio e de acompanhamento do trabalho que cabe aos
professores realizar, com a expectativa de seu crescimento pessoal, de
transformacao institucional e de melhora dos resultados do trabalho” (ALMEIDA,
2012 p. 76).

Partindo das colocagbes da autora podemos assinalar que essa
contextualizacdo propicia um carater mais organico as varias etapas formativas
vividas pelos professores, garantindo um carater continuo e, ao mesmo tempo,
articulando-se as condicfes efetivas do trabalho realizado.

Para Almeida (2012) é no seu desenvolvimento profissional que os
professores vivenciam possibilidades de desenvolvimento pessoal que lhes
possibilitam alcancar satisfagdo com o trabalho e consigo mesmo e melhorar a
autoestima; ampliam seus conhecimentos tanto da éarea especifica, quanto do
ensino, da instituicdo, da cultura geral, académica e profissional; cultivam a
capacidade de intervencédo tanto na sala de aula quanto na instituicdo; enriquecem
suas experiéncias no fortalecimento da autonomia e na ampliacdo das relacdes
interpessoais.

Nesta perspectiva, a autora nos explica ainda que o desenvolvimento
profissional deve ser compreendido como um processo gradual e permanente em
que o professor avance através de descobertas pessoais e coletivas. Para tanto
necessita de uma formacao articulada com os demais aspectos da atuagdo dos
professores tais como o “contexto social de atuacao, ética, condicbes materiais e
sociais de trabalho, carreira, salario, jornada, avaliagcdo profissional’, permitindo
considerar a docéncia como uma profissdo dinamica, em constante evolucao,
favorecendo a gestacdo de uma nova cultura profissional (ALMEIDA 1999 apud
ALMEIDA 2012).

Cabe mencionar que o desenvolvimento profissional docente, também, esta
condicionado pelo contexto institucional e de trabalho. Imbernon (2009) faz
ponderacbes nesse aspecto salientando que nao se pode afirmar que

desenvolvimento profissional dos professores universitarios limita-se unicamente ao
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“desenvolvimento pedagégico, ao conhecimento e & compreensido de si
mesmo, ao desenvolvimento cognitivo ou ao desenvolvimento teérico, e sim
a tudo isso junto, mas acrescido ou configurado por uma situacdo laboral-
contextual que permite ou impede o desenvolvimento de uma carreira
docente (IMBERNON, 2009, p. 96).

O autor explica que diversos fatores interferem no desenvolvimento dos
docentes universitarios. Menciona a categoria académica, a cultura das faculdades,
as disciplinas, os departamentos, as universidades, o salario, a demanda do
mercado de trabalho, o clima de trabalho nas instituicbes em gque se trabalha, a
promocao dentro da profissdo, as estruturas hierarquicas, a carreira docente, a
relacdo com os colegas, com os alunos e com a formacdo permanente que essa
pessoa vai realizando ao longo da vida profissional como condicionantes desse
processo (IMBERNON, 2011, p. 96).

Assim, para Imbernén (2011, p.100), o desenvolvimento profissional efetivo
se dara com medidas que aliem as praticas de formacdo as melhorias sociais e
trabalhistas, assumidas a partir do reconhecimento de “que os professores podem
ser verdadeiros agentes sociais, planejadores e gestores do ensino-aprendizagem.”

O desenvolvimento profissional dos professores ao constituir-se um objetivo
de propostas educacionais que valorizam a formacdo docente, possibilitam o
cotejamento das acdes cotidianas com as produc¢des tedricas permitindo a revisédo
de suas praticas de ensino (PIMENTA E ANASTASIOU, 2010).

Assim, as transformacdes das praticas docentes s6 se efetivam a medida
que o professor amplia sua consciéncia sobre a propria pratica, a sala de aula e a
universidade como um todo, o que pressupde os conhecimentos tedricos e criticos
da realidade. A partir desses elementos € que o0s professores conseguirdo
colaborar com a transformacdo das instituicbes de ensino no que diz respeito a
gestdo, curriculos, organizacdo projetos educacionais, formas de trabalho
pedagdgico.

Para tanto sao substanciais o comprometimento dos docentes e,
prioritariamente, o das instituicbes de ensino. Entendemos que, ainda que esforgos
individuais dos professores sejam fundamentais, esses sao insuficientes, se nao
houver o empenho compromissado e propositivo das IFES.

Entendemos que a qualidade do ensino de uma universidade ndo esta
vinculada exclusivamente as praticas pedagodgicas protagonizadas pelos seus

docentes, mas esta fortemente atrelada a essas. Assim, faz-se necessario politicas
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institucionais que objetivem promover o desenvolvimento profissional docente,
apoiar e oferecer condi¢des para que os docentes consigam protagonizar mudangas

no que se refere ao ensino e a aprendizagem.



4. ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

Ao partirmos do entendimento que a producdo do conhecimento e o
fenbmeno educativo sdo praticas sociais historicamente construidas, “marcadas
pelos sinais de seu tempo, comprometidos com a sua realidade historica”, optamos
em desenvolver a pesquisa a partir da abordagem qualitativa. Nessa abordagem os
fendmenos estudados sédo aprendidos numa dimensdo de contextualizacdo e
percebidos como socialmente produzidos. Esses principios envolvem a possibilidade
de imersdo na realidade pesquisada procurando por meio da descricdo densa,
captar os significados das experiéncias numa perspectiva cultural e politica (LUDKE
E ANDRE, 2011, p.2)

Atentando as ponderacdes de André (2002, p. 15) sobre os reducionismos
que a expressao “pesquisa qualitativa” tem sofrido ao denominarem qualitativos
quaisquer tipos de estudo que nao envolvam numeros, nos pautamos nos
esclarecimentos de Trivinds (2007, p.37) que salienta que a pesquisa qualitativa nao
permite visdes isoladas, parceladas ou estanques. Pressupfe interacdo dinamica
gue se retroalimenta e reformula-se constantemente no decorrer do aprofundamento
da tematica e imersédo no campo de estudo.

A investigacdo ao ser desenvolvida nessa perspectiva visa entender as
especificidades do objeto e sua relacdo com a totalidade, considerando as situacdes
na complexidade que lhes é inerente. Assim, ao vislumbrarmos compreender os
diferentes contextos em que os docentes estdo inseridos e 0o entendimento que a
instituicdo universitaria explicita acerca do seu papel na formagéo desses, buscamos
articular uma visdo do todo, no que tange a configuracdo da universidade na
sociedade atual, com as particularidades do estudo que se refere as repercussoes
do Reuni no fazer docente de professores da UFPel.

Para tanto, o estudo € de carater descritivo e explicativo e foi desenvolvido

com o objetivo de investigar e analisar as repercussdes do Programa de Apoio a
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Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni) no “fazer
docente” dos professores da Universidade Federal de Pelotas.

Gil (2002) explica que as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial
a descricdo das caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenémeno,
enquanto a pesquisa explicativa preocupa-se especialmente em identificar os fatores
gue determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos. A partir dos
dados levantados pretende explicar a razdo, o porqué das coisas, ainda que tal
tarefa seja bastante complexa, delicada e repleta de riscos (GIL, 2002).

A opcao pela combinacdo dos tipos de pesquisa descritiva e pesquisa
explicativa se da pelo fato de que elas estabelecem uma relacdo de
complementaridade e continuidade entre si. Tal como esclarece o autor, a pesquisa
explicativa pode ser decorrente de uma pesquisa descritiva a medida que a
“identificacdo de fatores que determinam o fendémeno exige que este esteja
suficientemente detalhado” (p.43).

Assim, tais principios orientaram a conducdo da investigagcdo em torno da

seguinte questao:

Quais as repercussbes do programa de Apoio a Planos de Expansao das
Universidades Federais das Universidades Federais- Reuni no fazer docente

dos professores da Universidade Federal de Pelotas?

Vislumbrando a explicitacdo do problema e a delimitacdo do estudo

arrolamos um conjunto de questdes que balizaram esta pesquisa:

- Qual o entendimento dos docentes em relacdo a adeséo e a implantacao
do Reuni na UFPel?

- Qual foi a participacado do corpo docente na adeséao e na implantacdo do
Reuni na UFPel?

- Quais as principais mudangas observadas/ vivenciadas na instituicao
apos a adesédo e implantacdo do Reuni na UFPel?

- Quais os principais impactos do Reuni no fazer docente dos professores
da UFPel?

- A heterogeneidade e o aumento do niumero de estudantes se reflete na

pratica pedagogica dos docentes da UFPel?
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- Como sdo desenvolvidas as praticas pedagogicas no que se refere ao
planejamento, sele¢do/ organizacdo de conteudos, desenvolvimento das
aulas e avaliacao?

- Como séo as relacdes entre professor e estudantes?
- Que estratégias institucionais foram desenvolvidas para assessorar 0s
docentes no decorrer do processo de adesdo/implantacado do Reuni?
- Que estratégias institucionais contribuem na formacéo pedagogica dos
professores universitarios e no seu desenvolvimento profissional docente
nesse contexto de expansédo e democratizagao?
- Qual é o entendimento de qualidade da Educacdo Superior na
perspectiva dos docentes da UFPel?
- A adesao/ implementacdo do Reuni incide/incidiu na qualidade da

Educacao Superior?

Esses questionamentos pautaram as orientacbes metodolégicas e
mobilizaram a trajetoria percorrida no desenvolvimento desta pesquisa. Em primeira
instancia definimos os critérios que orientaram a escolha dos docentes participantes.
Assim, para atender nossas pretensdes definimos como possiveis colaboradores

- Docentes atuantes no Ensino Superior®®> da UFPel; oriundos de diferentes
areas do conhecimento, com no minimo 10 anos de carreira docente na

instituicao.

A preocupagdo em incluir docentes de diferentes areas baliza-se no
entendimento de que ha peculiaridades, valores em cada campo cientifico que
compdem distintas culturas académicas. Cunha e Leite (1996) explicam que os
contextos de cada profisséo influenciam as resolugdes e praticas pedagogicas no
ambito universitario, a medida que séo associados a docéncia aspectos referentes
ao mercado de trabalho e ao poder da profissdo no campo econdmico e social.

A pesquisa empirica foi desenvolvida em etapas concomitantes e

complementares entre si. Assim, destacamos:

* Na época da implantagdo do Reuni a UFPel contava, em seu quadro, com docentes atuantes no
Ensino Médio.
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a) Consulta a sites e levantamento documental

Partindo do entendimento que os registros documentais, tal como explicam
Ludke e André (2011) sdo fontes naturais de informacao que emergem no amago de
determinados contextos e fornecem informacdes e evidéncias que possibilitam ao
pesquisador fundamentar inferéncias, realizamos uma consulta minuciosa ao site da
UFPel e contatamos instancias institucionais®® para localizar o maior nimero
possivel de fontes informacionais sobre o Reuni e a UFPel. A busca foi feita com o
intuito de localizar informacdes e documentos disponibilizados a respeito do Reuni e
efeitos subsequentes a sua implantacdo. Procuramos localizar documentos tanto de
origem interna - produzidos pela instituicdo tais como relatérios de gestao,
resolucdes, portarias, proposta de adeséo e Acordo de Metas encaminhado ao MEC
e noticias veiculadas no Jornal da Coordenadoria de Comunicacdo Social da UFPel
disponibilizado no site - quanto de origem externa — normativas e aspectos legais
referentes ao Reuni, diretrizes, decretos, leis, resolucdes, relatorios nacionais.

No que se refere a andlise de documentos Richardson (1989, p. 182),
explica que a analise de documentos pressupde um conjunto de “operacdes que
visam estudar e analisar um ou varios documentos para descobrir as circunstancias
sociais e econdmicas com as quais podem estar relacionados”. Embora né&o
tenhamos delineado um procedimento formal para a analise da documentacéo
consultada, os documentos estiveram presentes em praticamente todas as etapas

do estudo, como fontes de informacdes e subsidio para as andlises empreendidas.

b) Realizacao de entrevistas
A opcdao pela entrevista se deu pelo interesse no relato de experiéncia dos
professores, em propiciar a reconstituicido de fatos, acontecimentos e o relato de
experiéncias dos professores, procurando registrar todas as nuancas possiveis.
Cabe destacar que a entrevista, conforme explica Trivifios (2007, p. 146), “valoriza a
presenca do investigador e também oferece possibilidades para que o informante

alcance a liberdade e espontaneidade necessérias para enriquecer a investigagao”.

% pro-Reitoria de Graduacao (PRG), Pro- Reitoria de Planejamento de Desenvolvimento (PROPLAN),
Pro- Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), Departamento de Registros Académicos (DRA),
Coordenacéo de Tecnologia da Informacéo (CTI)
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A partir da consulta aos dados cadastrais dos servidores da UFPel no Portal
da Universidade®, visualizamos informacdes como nome, cargo, titulacdo, local de
lotacdo e data de admissdo de docentes e técnicos administrativos. Foram
considerados possiveis colaboradores todos os docentes ativos admitidos na
instituicdo até o ano de 2004. A definicdo de tal periodo se deu por considerarmos
pertinente que os colaboradores tivessem, no minimo, 10 anos de carreira docente
na UFPel, condicdo que em nosso entendimento, os possibilita fazer uma reflexao
sobre o antes e o depois do Reuni na instituicao.

Os convites para a participacdo na investigacdo foram enviados por e-mail,
através da Plataforma Lattes do CNPg- (opcédo contato) e tivemos 21 docentes que
responderam positivamente. Além desses, entrevistamos 1 membro da equipe de
coordenacao do Reuni, pois entendemos que seria fundamental ouvirmos pessoas
que estiveram envolvidas diretamente com a implantagdo do programa na
instituicao.

Os docentes foram entrevistados no periodo de novembro de 2014 a janeiro
de 2015, individualmente, em local e horario previamente estabelecido por eles. A
partir da concordancia expressa pela assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (apéndice), as entrevistas foram gravadas em gravador Mp3 e
transcritas integralmente. As entrevistas tiveram a duragdo em torno de 40 minutos a
1 hora e trinta, com a excecdo de uma que teve a duracdo de 2 horas e 20 minutos.
As transcricfes resultaram no montante de 270 paginas digitadas.

As falas dos entrevistados foram editadas apenas no que se refere a
limpeza de expressdes tipicas de oralidade e transformacdo de expressdes
coloquiais em norma escrita padrao. Marcuschi (2001) denomina essa edicao da fala
de textualizagdo. Segundo o autor, esse processo de textualizacdo consiste em
eliminar dos discursos dos sujeitos entrevistados de maneira consciente, as marcas
conversacionais como repeticdes, autocorrecdes, vicios de linguagem. A edicdo de

fala preservou em absoluto o sentido original das mesmas.

c) Aplicacao de Questionarios
O questionario®, conforme elucida Trivifios (2007, p. 66), “é utilizado quando

0 pesquisador deseja recolher informagBes variadas, amplas, de um numero

87 Disponivel em: <http://www.ufpel.edu.br/servicos/pessoal.php>. Acesso em: 12 out. 2014
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consideravel de sujeitos”. E composto por um nimero elevado ou ndo de questdes
que podem ser abertas ou fechadas que é apresentado por escrito as pessoas,
tendo por objetivo conhecer opinides, crencas, sentimentos, interesses,
expectativas, situacdes vivenciadas etc.

Tal instrumento foi elaborado com questbes fechadas utilizando escala tipo
Likert. Essa escala é uma das formas mais utilizadas para aferir a opinido/percepcéo
dos respondentes sobre um determinado fendmeno. Os respondentes indicam seu
grau de concordancia ou discordancia com declaracfes relativas ao objeto de
estudo. As declaracdes de concordancia devem receber valores positivos ou altos
enquanto as declaracdes das quais discordam devem receber valores negativos ou
baixos (DALMORO E VIEIRA, 2014).

Os questionarios foram elaborados na plataforma Google Form e foram
enviados no periodo de dezembro de 2014 a fevereiro de 2015, para todos os
docentes da UFPel que atendiam o critério de ter vinculo empregaticio como

docente do ensino superior de 10 anos ou mais com a instituicao.

Aspectos éticos da pesquisa
A proposta de investigagéo foi submetida a Plataforma Brasil*® a qual trata-
se de “uma base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres

humanos para todo o sistema CEP/Conep*”’

. O sistema permite a elucidacdo e
apresentacao de documentos em meio digital, propiciando “a sociedade o acesso
aos dados publicos de todas as pesquisas aprovadas”.

Através da Plataforma o projeto foi encaminhado e avaliado pelo Comite de
Etica e Pesquisa da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Pelotas* e
aprovado sob o Certificado de Apresentacdo para Apreciacéo Etica (CAAE) nimero

41891415.6.0000.5317.

Composicao da amostra
A partir da definicdo dos critérios estabelecidos e realizagdo dos movimentos

anteriormente mencionados, esta investigacdo contou com a participacdo de 221

38 Disponivel na secao de apéndices

¥ Disponivel em www.saude.gov.br/plataformabrasil Acesso em 10 de novembro de 2014.

0 Comiss&o Nacional em Etica e Pesquisa-CONEP

“L A UFPel ndo possui Comités de Etica na Pesquisa vinculados a area das Ciéncias Humanas ou
Ciéncias Sociais
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docentes, conforme o quadro abaixo e mais uma entrevista com um docente que,

embora ndo atendesse ao critério de tempo de docéncia, compunha a equipe de

coordenacdo do Reuni. Assim, ao todo contamos com a colaboracdo de 222

docentes através de 22 entrevistas e 200 questionarios respondidos:

Tabela 5: Percentual de Colaboradores por Unidade Académica

$ o o (2] 8
° 2 ez 25 8 5
-l w96 ooc o8 o
= cwag 22 Z&€ BTo
Unidade '98 z2g8 2399 <Z0 g
© [SI 7 =] = Q
e 0T T X
1. 107 36 3 3 16,6
Centro de Artes- CA
2.  Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de 58 25 2 1 12,0
Alimentos — CCQFA
3. 53 11 8 1 81,8
Centro de Desenvolvimento Tecnolégico - CDTec
4. 108 21 7 2 42,8
Centro de Engenharias — CENG
5, 70 17 3 2 29,4
Centro de Letras e Comunicacédo- CLC
6. 30 2 1 50,0
Centro Integragdo do Mercosul — CIM
7. 32 17 11 1 70,6
Escola Superior de Educagao Fisica — ESEF
8. 37 13 9 2 84,6
Faculdade de Administracéo e Turismo- FAT
9. 100 58 25 2 46,5
Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel- FAEM
10. 40 22 15 1 72,7
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo- FAURB
11. 34 22 6 27,2
Faculdade de Direito- FD
12. 59 33 18 1 57,5
Faculdade de Educacao —FAE
13. 33 15 6 40,0
Faculdade de Enfermagem e Obstetricia- FEO
14. 115 46 9 1 21,7
Faculdade de Medicina- FM
15. 36 9 5 55,5
Faculdade de Nutricdo- FN
16. 69 28 17 1 64,3
Faculdade de Odontologia- FO
17. 50 24 9 1 41,6
Faculdade de Veterinaria- FVET
18. 19 10 1 - 10,0
Faculdade de Metereologia- FMET
19. 82 44 12 --- 27,7
Instituto de Biologia — 1B
20. 75 21 14 1 71,42
Instituto de Ciéncias Humanas- ICH
21. 36 13 10 --- 76,9
Instituto de Filosofia e Sociologia Politica- IFISP
22. 70 18 9 1 55,5
Instituto de Fisica e Matematica- IFM )
1.313*% 505 200 21 43,76

TOTAL

*2 Disponivel em <http://www.UFPEL.edu.br/servicos/pessoal.php>. Acesso em 15 jan. 2015
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Perfil dos entrevistados
No que se refere aos sujeitos entrevistados, foi possivel estabelecer
algumas caracteristicas da amostra as quais sédo apresentadas no quadro abaixo:

Tabela 6: Caracterizacao dos docentes entrevistados

i Tempo de
Sujeitos Sexo Area de Unidade Cursos em que Atividades que docéncia
conhecimento lecionam exercem na UFPel®

Entrevistado 2 F Ciéncias FO Odontologia Ensino/ Pesquisa/ 12 anos e 4
Biolégicas Gestéo meses

Entrevistado 4 F Ciéncias Agrarias FVET Medicina Ensino Graduagdo e 11 anos
Veterinaria Po6s-Graduagao
Stricto Sensu /
Pesquisa

Entrevistado 6 M Ciéncias Agrarias CCQFA Quimica, Ensino de 10 anos e 3
Licen./Bach. Graduacéo e Pés- meses
Quimica Industrial ~ Graduagéo Stricto
Sensu/
Pesquisa/
Gestéo

Entrevistado 8 M Ciéncias Exatas e IFM Fisica Ensino de 10 anos e 7
Tecnolégicas Metereologia Graduagéo meses
Engenharias

Entrevistado 10 F Ciéncias Exatas e CENG Todas Ensino de 21 anos e 3
Tecnolégicas Engenharias Graduagéo meses

3 Refere-se ao tempo de docéncia no periodo de realizacédo da entrevista
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=

Entrevistado 12 M Ciéncias Exatas e CDTec Biotecnologia Ensino de 17 anos e 5
Tecnoldgicas Graduacgéo meses
e Pés-Graduacgéo
Pesquisa
Gestéo

Entrevistado 14 F Ciéncias Humanas FAT Administracao Ensino de 17 anos e 4
Turismo Graduagéo meses
Gestéo Publica

Entrevistado 16 F Ciéncias Humanas ICH Histéria Ensino de 22 anos
Licenc. Graduacéo e Pés
Bach. Graduacéo Stricto
Sensu /
Pesquisa/

Extensédo /Gestédo

Ensino de 16 anos e 5
Entrevistado 18 M Letras e Artes CLC Letras— Espanhol Graduacéo e Pos- meses

Graduacéo Stricto

Sensu/

Pesquisa/

Extenséo /

Gestao

Entrevistado 20 F Letras e Artes CA Musica Licen. Ensino de
Graduacgéao/ 16 anos e

Extensédo 5meses

Entrevistado 22 M Membro da Equipe de Coordenagédo do Reuni
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Impressdes sobre o campo

No decurso desta pesquisa, ao colocarmos em curso o0 delineamento
metodoldgico, nos deparamos com uma série de circunstancias que nos levaram a
refletir e reavaliar as decisbes tomadas bem como se configuraram em importantes
fontes de apreensao das particularidades do campo.

Relatamos estes aspectos por entendermos que sdo partes constitutivas do
processo investigativo que subsidiaram, em grande medida, o processo de analise e

por acreditarmos que podem contribuir com outros estudos:

Referente as defini¢cdes relacionadas as areas de conhecimento:

- A UFPel adota uma organizacdo das areas do conhecimento diferente daquela
preconizada pelo CNPq de forma que ao adotarmos a organizacao institucional
ocasionou certa dificuldade tanto para os docentes se identificarem, quanto para o
agrupamento dos cursos e a conducdo das analises pautando esse critério. Assim,
no decurso do processo analitico passamos a tomar as carreiras e as unidades
académicas como referente. Para elucidar, mencionamos o exemplo do curso de
Psicologia que na classificagdo do CNPq encontra-se na éarea das Ciéncias

Humanas e na UFPel consta na area das Ciéncias Biologicas.

Em relacdo as entrevistas:

- O agendamento das entrevistas foi relativamente mais facil com docentes de
algumas areas do conhecimento do que de outras. Os convites para a participacao
na investigacdo, como mencionado, foram enviados por e-mail através da
Plataforma Lattes do CNPg-(opcao contato). Todavia, para docentes de algumas
areas tivemos que fazer inUmeras tentativas para alcancar o nimero minimo de
interlocutores conforme haviamos proposto no inicio da investigacdo. Destacamos a
prontidao e disponibilidade dos docentes de cursos das areas das Ciéncias Agrarias
e Ciéncias Exatas e Tecnologia que foram os primeiros a se prontificar a participar

do estudo.
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- Na ocasido da qualificacao do projeto de tese, foi sugerido pela banca avaliadora,
que entrevistassemos 15 docentes, sendo 3 de cada uma das é&reas do
conhecimento estabelecidas como fundamentais pela UFPel. Entretanto, alguns
docentes ao receberem o questionario online manifestaram o interesse de conceder
uma entrevista e optamos por inclui-los na amostra. A fim de valorizar a
disponibilidade e o desejo em cooperar destes docentes, realizamos 6 entrevistas

além do numero pré-estabelecido.

- A realizagdo das entrevistas ocorreu, na maioria dos casos, no ambiente de
trabalho dos docentes. Todavia, em alguns casos por falta de espago apropriado no
local de trabalho de alguns ou por questdes de saude, algumas das entrevistas
aconteceram na Biblioteca Central da instituicdo, no domicilio de um dos docentes e

em um estabelecimento comercial.

- Destacamos que fazia parte do delineamento deste estudo entrevistar membros da
equipe gestora da instituicdo na época de implantacéo e vigéncia do Reuni. Todavia,
ao procurarmos estabelecer contato com varios membros que compunham a equipe
de coordenacdo do programa (reitor, pré-reitor de graduacdo, pro-reitor de
planejamento, coordenador geral do programa), apenas um desses retornou nosso
contato disponibilizando-se a conceder a entrevista. Apos nao receber o retorno dos
demais, apuramos que esses hao tém mais vinculo com a instituicdo (transferiram-

se para universidade em outro estado, aposentaram-se) e um deles faleceu.
Em relagé@o aos questionarios:

- Fomos surpreendidos positivamente com o retorno dos questionarios online, visto
que obtivemos um percentual de 40% de respondentes em curto periodo de tempo.
Alguns estudos** apontam a baixa eficiéncia na aplicacdo de questionarios em
grande escala nao aplicados pessoalmente. Alves (2014), por exemplo, ao enviar
questionarios para 1.248 docentes da UFPel cadastrados em 2012, relata que

19,5% responderam o seu questionario online.

“ André (2002), Alves (2014)
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- Tal retorno veio acompanhado também de consideragfes sobre a investigacdo. Ao
todo recebemos 48 emails que versavam elogios, questionamentos, disponibilizagao
de auxilio para possiveis analises estatisticas, disponibilidade/convite para parceria
em estudos correlatos, sugestbes para inclusdo de questdes, sugestdes para
investigagBes futuras, questionamentos sobre 0s encaminhamentos éticos das
pesquisas na area da educacgdo (submissdo a comités de ética), consideracgdes,
inclusive, sobre as limitacbes na construcdo do questionario. Consideramos
pertinente relatar essas circunstancias, que em nosso entendimento, denotam certa

mobilizag&o e a relevancia da temética para a comunidade da UFPel.

- Destacamos a dificuldade em viabilizar o envio de questionarios via e-mail em
virtude de que apenas algumas unidades académicas disponibilizam a listagem de
email do seu corpo docente no site institucional. Iniciamos o procedimento a partir
dessas unidades, entretanto, apdés entrarmos em contato diretamente com o0s
colegiados para solicitar as listas ndo disponiveis e diante das negativas de
disponibilizacdo, tivemos que realizar o exaustivo trabalho de entrar na Plataforma
Lattes do CNPq, localizar o curriculo Lattes de cada possivel colaborador e enviar
um texto explicativo com o link do questionario. Como a plataforma permite o envio
de apenas 5 mensagens por email pessoal, criamos 25 emails pessoais para

viabilizar tal procedimento em curto periodo de tempo.

- E pertinente o alerta aqueles pesquisadores que optarem por desenvolver
investigagbes utilizando o Google Forms como instrumento, no que se refere a
identificacdo do participante. Como optamos em manter o anonimato, ao receber a
resposta e ndo sabermos quem foi 0 respondente cometemos 0 inconveniente de

enviar mais de uma vez o questionario para docentes que ja haviam respondido.

Levantamento da documentacéo institucional

- Nao conseguimos ter acesso aos registros institucionais referentes aos estudantes

no que tange ao perfil de ingressantes a partir da implantacdo do Reuni. Buscamos



98

esses registros em varias instancias®, em diferentes circunstancias, todavia,
acreditamos que o reduzido contingente de técnicos administrativos com que a
instituicdo conta e a grande demanda de trabalho destes profissionais, inviabilizou o

acesso aos dados requeridos.

- Encontramos muitas incompatibilidades nas informagbes de documentos
produzidos por diferentes instancias da instituicao e discrepancias entre documentos
institucionais e dados fornecidos pelo MEC ou pela CAPES. Ponderamos esses
aspectos, visto que em algumas situa¢cdes nao tinhamos uma terceira fonte para
comprovar a informacéo, de tal sorte que em alguns momentos tivemos que fazer

opc¢des por qual fonte creditar.
Dimensdes orientadoras da pesquisa
Os questionarios e entrevistas foram organizados a partir das dimensoes

expressas no quadro a seguir:

Quadro 1: Dimens0es orientadoras da pesquisa

Eixos Objetivos Questdes de pesquisa Fontes de | Categorias
investigativos dados de analise
Analisar a percep¢do | Qual o entendimento dos Compreensao
dos docentes em | docentes em relagdo a acerca do
Processo de | relacido a adesdo da | adesdo/ implantagdo do Reuni
adeséo/ UFPel ao Reuni; Reuni na UFPel? enquanto
implantacéo politica
Entrevistas educacional
Compreender como foi | Qual foi a participagdo do
a participacdo dos | corpo docente na adesdo/ Adeséo e
docentes no processo | implantacdo do Reuni na implementaca
de adesdo/ | UFPel? o do Reuni na
implantacdo do Reuni UFPel
na UFPel.
Identificar as principais
mudancas percebidas | Quais as principais As mudancgas
pelos professores, em | mudancas observadas/ na UFPel a
Impactos do relacdo a cultura | vivenciadas na instituicdo partir da
Reuni na institucional e | ap6s a adesao/implantagdo | Questionarios, | percepgéo
UFPel a partir configuragéo das | do Reuni na UFPel? entrevistas e | dos docentes
na perspectiva | unidades de ensino registros
dos docentes e/ou cursos de documentais
graduacao;

** Pro-Reitoria de Graduacéo (PRG), Pré- Reitoria de Planejamento de Desenvolvimento (PROPLAN),
Pro- Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), Departamento de Registros Académicos (DRA),
Coordenacéo de Tecnologia da Informacéo (CTI)
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Analisar os impactos
da implantacdo do
Reuni no fazer
docente dos
professores da UFPel
no que se refere as
atividades de ensino,
pesquisa e extenséo.

Quais os principais impactos
do Reuni no fazer docente
dos professores da UFPel?

Condicdes de
trabalho
docente

Repercussdes
nas praticas
pedagégicas

Compreender e
analisar as
repercussoes da
implantacdo do Reuni
nas praticas
pedagdgicas que o0s
docentes desenvolvem

A heterogeneidade e o

aumento do numero de
estudantes se reflete na
pratica pedagdgica dos

docentes da UFPel?

Como sdo desenvolvidas as
praticas pedagdgicas no
que se refere ao
planejamento, selecao/
organizacdo de conteudos,
desenvolvimento das aulas e
avaliacao?

Como sao as relagbes entre
professor e estudantes?

Questionarios
e Entrevistas

As  praticas
pedagogicas
em sala de
aula

Compreender se
houve  preocupacéo
da instituicdo em
subsidiar/ assessorar
pedagogicamente

Que estratégias
institucionais foram
desenvolvidas para
assessorar os docentes no
decorrer do processo de

Aporte seus docentes no | adesao/implantagdo do
institucional decorrer do processo | Reuni? Entrevistas, Assessorias

de registros institucionais

adesao/implantagéo documentais

do Reuni

Compreender se e | Que estratégias

como UFPel se | institucionais contribuem na

responsabiliza pelo | formacado pedagdgica dos

desenvolvimento professores universitarios e

profissional de seus | no seu desenvolvimento

professores nesse | profissional docente nesse

contexto de expansdo | contexto de expansao

e democratizagdo do | democratizacdo?

ensino superior

Compreender 0 | Qual é o entendimento de

entendimento de | qualidade da Educacdo

qualidade da | Superior na perspectiva dos As

Educacdo Superior a | docentes da UFPel? repercussdes

partir da perspectiva do Reuni na
Qualidade da | docente qualidade do
Educacéo Entrevistas e | ensino
Superior A adesao/ implementacado do | questionarios

Analisar as
implicacdes da adeséo
ao Reuni na qualidade
da Educacéo Superior

Reuni incide/incidiu na
qualidade da Educacdo
Superior?
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Analise de dados

O processo analitico dos dados obtidos foi realizado a partir da analise de
conteudo, a qual é sinalizada por Bardin (1977, p. 36), como um conjunto de
técnicas de analise de comunicagao “visando obter, por procedimentos sistematicos
e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicfes de producao/recepcao destas
mensagens”. O emprego desse método de analise possibilita, conforme adverte
Trivinos (2007, p.160), “desvendar ideologias que podem existir nos dispositivos
legais, principios, diretrizes, etc, que a simples vista, ndo se apresentam com a
devida clareza”.

A realizacdo de uma analise de conteudos, conforme alerta Bardin (1977)
pressupfe etapas basicas: a pré-andlise, em que 0 pesquisador realiza uma
organizacao da analise, exploracdo do material, que € composta pela codificacdo em
que sao feitos os recortes (escolha das unidades a serem estudadas), pelas
agregacoes (escolha das categorias de analise) e enumeracfes (escolha das regras
de contagem), categorizacdo que consiste na classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e reagrupamento segundo o género
(analogia) com critérios previamente definidos; inferéncias sdo as deducdes que o

pesquisador faz a partir do tratamento dos dados coletados.



5. A UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS E O REUNI: O QUE DIZEM OS
DOCENTES?

Ao partirmos do entendimento que as politicas publicas e/ou as politicas
institucionais incidem significativamente sobre a formacao e a pratica dos docentes
de todos os niveis de ensino e que cada vez mais as reformas educativas
repercutem sobre as subjetividades dos docentes e na cultura institucional onde
exercem sua acao profissional, apresentamos neste capitulo a compreensdo dos
docentes acerca do Reuni enquanto politica educacional e a descricdo do processo
de implantacao do programa na UFPel a partir da percepcéo dos interlocutores.

Em que pese néo tenha sido o objetivo deste estudo analisar o processo de
implementacdo do Reuni em suas diferentes dimensdes (previsdo or¢camentéria,
execucdo de recursos, cumprimento das metas globais, entre outras) buscamos
descrevé-lo, prioritariamente, a partir do depoimento dos docentes.

Cabe considerar, tal como nos ensina Ecléa Bosi (1987), que os fatos
narrados ndo séo a descri¢cao literal de uma realidade e sim a representacdo que os
sujeitos elaboram a respeito dessa. De tal modo, ainda que se refiram a um passado
bem recente, os depoimentos aqui apresentados, prescindem linearidades e
auséncia de contradigdes.

As sistematizacdes da descricdo dos movimentos narrados pelos docentes,
em nosso entendimento, auxiliaram, sobremaneira, a compreenséao das dimensdes

analiticas emergentes dos dados.

5.1 O que dizem os docentes sobre o Reuni?

Estimulados a expressarem sua compreensao acerca do Reuni enquanto
politica educacional, treze (13) respondentes manifestaram-se favoraveis a
proposicdo do governo, um (1) mostrou-se contrario e os demais discorreram sobre
a questdo mencionando particularidades do mesmo na instituicdo e no seu locus de

trabalho.
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bY

Os docentes que se mostraram favoraveis a iniciativa governamental,
argumentaram referendando, especialmente, a oportunidade de democratizacéo do
acesso ao ensino superior, a democratizacdo dos conhecimentos produzidos, a
inclusdo de grupos sociais historicamente a margem da universidade e a
possibilidade de crescimento da instituigdo, propiciadas pelo programa. Afirmaram

que enguanto proposta

“[...Jo programa é perfeito”[...]; (E-9)

“l...] tinha tudo para ser maravilhoso’]...] (E-15);
“l...]Jfoi uma possibilidade fantastica das pessoas enxergarem a realidade”
(E-16);
“[...lveio de alguma forma, ndo para unificar, mas para diminuir diferencas
brutais, veio oferecer através da instituicdo um pensamento que faz com que

a gente avance em civilidade, em humanidade “ (E-21).

Os depoimentos do grupo de respondentes favoravel ao Reuni enfatizaram o
carater democratico arrolado a proposta a qual tinha como principal objetivo “criar
condicbes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no
nivel de graduacado, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007). Destacaram que o
principal mérito dessa, consistia em oportunizar a insercdo de um maior nimero de
pessoas as universidades.

A énfase dada pelos docentes a questdo da democratizacdo do acesso, em
nosso entendimento, pode ser em virtude de que essa remonta ao atendimento de
uma reivindicagdo historica da sociedade e do movimento nacional de docentes.
Para esses professores, a proposicdo do Reuni pode ter representado o
atendimento da incontestavel necessidade de ampliacdo do acesso a universidade e
uma retomada da valoriza¢éo do ensino superior publico.

Embora os dados do Censo da Educacéo Superior® evidenciem o continuo
crescimento da rede privada, € notavel que no decorrer do Governo Lula houve

certo grau de investimento nas universidades federais. Essas vinham sofrendo com

4 Apresentados no capitulo 1 deste texto.
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as acOes do governo FHC que promoveu um contingenciamento das IFES e
priorizou o investimento no crescimento do setor privado.

Em que pese tenha sido ressaltada a potencialidade democratica do
programa, todos os docentes fizeram ressalvas sobre a sua consolidacéo.
Reportando-se, especialmente, a situacdo da UFPel teceram ponderagcdes no que
se refere as condicbes de permanéncia dos estudantes na instituicdo e a
infraestrutura adequada para concretizacéo da inclusdo dos novos estudantes.

O docente que se manifestou contrario a proposicdo do Reuni enquanto
politica de democratizagcdo problematizou a questdo salientando aspectos
concernentes ao acordo de metas a que as instituicdes foram condicionadas, referiu
as condicdes objetivas de materializacdo das propostas encaminhadas ao MEC e
mencionou a articulacdo do programa com as demandas de instituicdes financeiras
internacionais (Banco Mundial e Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento —BIRD).

Em seu depoimento afirmou que o Reuni foi

[...] um programaque vinha com um conjunto de acbes que tu
obrigatoriamente teria que aderir sendo a tua universidade iria ficar parada.[...]
um programa em que as universidades tiveram que se submeter aquelas
normas que, na verdade, quase todas elas eram metas a serem atingidas.
[...]. E isso é 0 que existe de pior dentro do Reuni, porgque ele impde a gestao
da universidade metas e proporcionalmente mantém praticamente 0s mesmos
recursos. D& uma cara nova, cria um programa novo dizendo que aquilo vai
revolucionar a universidade, mas na verdade, embora ela atenda a demanda
de todos, a democratizacdo do acesso ao ensino superior, vem de uma forma
uma enviesada. Forma que estd muito mais preocupada em atender as
demandas das instituicdes financeiras internacionais, Banco Mundial, BIRD,
etc, do que efetivamente, atender demandas como melhor educacéo,
educacéo de qualidade. Entdo, € uma proposta que embora, do ponto de vista
de uma analise superficial parece atender essas demandas histéricas desses
movimentos, na verdade ela é mais um pouco das politicas neoliberais que
estdo sendo implantadas no Brasil desde 20 anos atras. (E-3)

Ao questionar o condicionamento entre adesao ao programa e provimento
de verbas, o docente destaca que o processo fere o principio de autonomia das
universidades. O entendimento de que o MEC enquanto mantenedor das
universidades publicas federais deve destinar os recursos para que as mesmas

oferecam um ensino de qualidade, independente de participacdo ou ndo em

determinado programa, encontra guarida na andlise de diversos autores*’ que

47 Araujo (2012); Ferreira(2010); Bastos (2009); entre outros
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desenvolveram investigacdes tematizando o Reuni enquanto uma politica
educacional. Tal como apresentamos no capitulo 2 deste texto, a maioria destes
estudos entendem que o Reuni foi uma iniciativa decorrente do processo de
reestruturacao produtiva e da reforma do Estado Brasileiro em direcdo ao ajuste as
exigéncias do mercado, orientada pelos organismos internacionais.

Embora 95% de nossos entrevistados tenham afirmado que foram favoraveis
a adesdo ao programa por compreender que esse poderia trazer benesses a
universidade, o mesma percentual posicionou-se contrario a forma como esse se
materializou na UFPel.

O pouco prazo*® disponivel entre o lancamento da chamada publica do
governo federal até o prazo final para a submisséo de projetos pelas IFES ao MEC,
fez com que o processo de adesdo e implementacdo do Reuni ocorresse de forma
bastante acelerada na UFPel.

Tal circunstancia suscitou diversas criticas e questionamentos, sobretudo,
pela forma como o processo foi conduzido na instituicdo, visto que na percepcao dos
respondentes ndo houve uma discussdo ampla e aprofundada com a comunidade

académica. Conforme alguns relatos:

“Foi bem acelerado, ndo houve muita discussdo, muito planejamento, foi tudo
muito rapido. De repente tinha diversas coisas para fazer em um espaco curto
de tempo”.(E-8)

“ Foi de cima para baixo, foi uma decisdo do governo, depois uma decisédo da
administracdo central e da administracao central nds tivemos que aderir. 1SS0
nos criou atritos quase inconcilidveis[...] foi um processo muito penoso por
conta dessa adeséo forgada. (E-13).”

“As regras eram ou vocés aderem ou vocés ndo vao ganhar. Entdo, essa
discusséo foi bem autoritaria digamos assim, foi de cima para baixo” (E-20).

No entendimento de varios respondentes, aléem do aligeiramento na tomada
de decisdes, 0 processo tomou 0s contornos de um movimento autoritario a medida

gue ndo se discutiu coletivamente as diretrizes institucionais que a UFPel iria

8 A insercdo das universidades federais ao Reuni se deu pelo principio da adesdo em duas
chamadas. A primeira em 29 de outubro de 2007 para implantacdo no 1° semestre de 2008 e a
segunda em 17 de dezembro de 2007 para implantacdo no 2° semestre de 2008. A UFPel,
juntamente com 41 outras IFES, ao programa na 12 chamada.
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assumir e nao houve participacéo efetiva dos diferentes segmentos da comunidade
universitéaria tanto na formulagdo quanto no acompanhamento operacional do
projeto institucional encaminhado ao MEC. O cerne das decisbes centrou-se na
reitoria que fez um chamamento as diferentes unidades académicas para explicar
como essas poderiam participar. Como explica um dos membros da equipe de

coordenacao do Reuni:

“Foi o reitor que foi com membros da equipe para explicar nas unidades. Fez
uma Reunido no CONSUN para explicar que ele esteve em Brasilia e que o
MEC estava lancando um novo programa que era um programa de expansao
e reestruturacao das universidades federais e que a universidade ndo poderia
perder aquela oportunidade, perder aquele trem. N&o podia perder aquele
trem, que o trem estava passando. Houve essa conversa no CONSUN, com
os diretores e representantes das categorias, teve questionamentos e mais
uma reunido nas unidades para explicar para os professores a situacao toda’.
(E-22).

Como revela o relato acima, no afa de “ndo perder o trem”, representantes
da reitoria procuraram as direcbes das diferentes unidades para que essas
propusessem aos seus coletivos a discussédo sobre a adesdo ou ndo da unidade
académica ao programa e, se caso aderissem, que elaborassem e apresentassem
em que termos a fariam.

Na ocasido, conforme nos relataram alguns entrevistados, a Reitoria
anunciou explicitamente que a UFPel, enquanto instituicdo, adotaria 0 Reuni de
qualquer forma e aquelas unidades académicas que ndo entrassem no projeto nao
receberiam mais verbas e vagas para docentes. Os depoimentos abaixo sao

bastante elucidativos:

“As regras eram: ou vocés aderem ou ndo vao ganhar. Entdo essa discussao
nao foi democratica, digamos assim, foi uma discussdo de cima para
baixo”.(E-20)

“[...] o reitor na época informou que a universidade teria aderido ao programa,
ao Reuni e naquele momento, ele queria saber quais 0s cursos estavam
interessados em participar porque, em forma bastante chantagista, ele disse
gue 0S cursos que nao participassem nao receberiam nenhum recurso. Vao
ficar a mingua, ndo vao ter chance de crescer e 0s cursos que desejassem
entdo entrar nesse grande programa, deveriam encaminhar os seus projetos
(E-3).
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Os contornos desse movimento na UFPel, convergem com as explicacdes
de Leher (2011), que ao analisar o método de implantacdo do Reuni nas IFES, o
define como um “consenso falsificado”. O procedimento foi assim nomeado pelo
autor, por trazer as instituicées determinacdes externas que deveriam ser cumpridas
em um estreito calendario estabelecido pelo MEC.

Nos dizeres do autor, os curtos prazos fizeram com que as universidades
ficassem praticamente impossibilitadas de promover uma discussao aprofundada e
democratica com os diferentes seguimentos, tal como a proposta demandaria. O
realce a condicdo de escolha, de livre adesédo ao projeto, nas palavras de Leher
(2011), contribuiu para limitar a promogéo de debates em ambito nacional acerca
dos principios e diretrizes que fundamentavam o programa visto que as
universidades tinham a “opg¢ao” de aderi-lo ou néo.

O recorrente contingenciamento de recursos pelo qual as IFES vinham
passando, desde a década de 1990, forjaram em certa medida, um carater indutivo a
adesdo a medida que a atribuicdo de recursos adicionais para a infraestrutura e
realizacdo de concursos estava condicionada a esse procedimento.

A proposicdo do Reuni enquanto via de investimento nas IFES gerou
inimeras criticas dos estudiosos*® das politicas de Educacdo Superior tanto por ser
apresentado como um Decreto Presidencial quanto por ndo oportunizar que as
préprias instituicbes propusessem seus préprios projetos de expansao e
reestruturacdo. A alocacdo das verbas publicas para investimento e custeio ficou
condicionado ao cumprimento das metas divulgadas pelo Decreto, pelo documento
intitulado Diretrizes Gerais do Reuni e acordadas através de contrato de gestao
operacionalizado entre MEC e universidades federais (BRASIL, 2007).

Os termos de pactuacgéo foram definidos externamente fundamentados nas
metas do Reuni e seriam acompanhados pela Plataforma PingIFES. Segundo o
documento Diretrizes Gerais do Reuni “os dados seriam utilizados na distribuicéo
dos recursos orcamentérios das IFES, a partir de critérios acordados com os 0rgaos
de representagao das universidades” (MEC, 2007, p.19).

Como um contrato de gestdo, o Reuni assume o contorno de uma
concepcao de administracdo publica de carater gerencial, visto que 0s escores

guantitativos constituiram a centralidade do contrato, conforme destaca o documento

9 Leda e Mancebo (2009) Leher (2011) Cislaghi (2010); Lima (2013,2012); Silva Jr.(2010) entre
outros.
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“Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012” em que se
afirma que “a tendéncia do aumento de disponibilizagdo de recursos de custeio
estava atrelada diretamente ao crescimento do numero de matriculas nas
universidades” (BRASIL, 2013 ).

Consonante a essa orientacdo, ao primar pelo aspecto quantitativo,
principios preconizados pelos gestores da UFPel direcionaram o Reuni na

instituicdo a assumir também contornos de carater gerencial. Segundo relatos:

“Eu fazia parte do conselho universitario, na ocasido havia um reitor, que era
uma pessoa bem intempestiva, digamos assim, e a0 mesmo tempo muito
empreendedor. Ele ndo media esforcos para fazer o que tivesse que fazer
para que a universidade pudesse obter recursos, ganhos, etc”. (E-19).

“ O principal foi pelo préprio perfil do reitor anterior. Com ele era tudo para
ontem. Tinha que fazer e ndo importava como iamos fazer, tinha que fazer e
nos tinhamos que fazer, para ndo perder dinheiro. Tanto que se for analisar,
0 nosso orgcamento chegou a mais de 600 milhdes.(Membro da equipe de
coordenacao do Reuni na UFPel)

Sob essa orientagdo, uma vez decretada a adesao institucional na UFPel,
cada unidade académica conduziu de maneira distinta a discussédo. Em algumas, os
docentes afirmaram que houve amplo debate sobre a forma como fariam ou nédo a
adesdo e em outras o processo nao foi debatido nos foros especificos.

Embora a proposta final tenha apresentado seis dimensdes a serem

contempladas - a_ampliacdo da oferta de vagas; reestruturacdo académico-

curricular; renovacdo pedagddica; da mobilidade interinstitucional; integracdo da

pos-graduacdo com vistas ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos

cursos de graduacao (UFPel, 2007 )- no primeiro momento as unidades centraram a

adesdo ao programa na primeira dimensao, especialmente, através de duas agdes:
ampliacdo do nimero de vagas nos cursos existentes e/ou cria¢cdo de cursos novos.
Segundo escritos de Brito e Heiden® (2011), cada unidade académica
nomeou um grupo de professores responsavel pela apresentacdo de propostas de
Nnovos cursos. Esses elaboraram propostas em formulario simplificado com o minimo
de elementos necessarios para o cadastro, o gerenciamento académico e demais

atos administrativos em seus momentos iniciais.

% Os autores faziam parte da equipe gestora da instituicdo na época
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No que tange ao grau de participacdo dos docentes nas discussfes em seu
l6cus de trabalho, treze (13) afirmaram que participaram de reunides em que foi
discutido como a unidade iria proceder.

“l...] aqui foi criado um grupo interno a partir do diretor e quem queria ajudar
podia também, quem pudesse era bem-vindo. Entdo se montou um grupo
com representacao, por exemplo, da Fisica e Matematica, porque precisamos
muito da Fisica e do Calculo, em torno de 40% ou mais” (E-5);

Teve muita discussdo, muita divergéncia de posicionamento, teve gente que
era a favor pensando nas possiveis melhorias e teve gente que achava que
nao, que as coisas sao Muito morosas, que estava sendo imposto, que nao
adiantava discutir porque no momento que nos disséssemos nao queremaos,
iria acontecer da mesma forma. (E-4)

Foi uma grande discussdo, mas nos ndo entramos no Reuni. NO0s n&o
entramos e ai o reitor dizia: vocés vao ser prejudicados.(E-15)

Enguanto os depoimentos acima indicam a preocupacao em decidir, planejar
e desenvolver o projeto de forma coletiva houve relatos em que docentes afirmaram

gue nédo foram convidados a participar de espacos de discusséao.

“Néao aconteceu, nao houve discussao se deveriamos aderir ao Reuni ou
nao. N&o aconteceu nada de forma coletiva. (E-5)”

“A sensacgéo foi de que as coisas vieram sem sermos consultados. Ndo teve
uma discussdo ampla. Houve a especulacdo vai aderir, ndo vai aderir, no
inicio houve uma recusa da Medicina, mas ficou de certo modo engessado.
(E_l) 7

Cabe pontuar que houve percepcdes distintas quanto a conducdo do
processo em uma mesma unidade académica. Foi possivel constatar que a
percepcdo em relacdo a participacdo ou ndo nas discussdes na unidade est4 muito
vinculada a funcdo desempenhada pelo docente naquele periodo. Assim, aqueles
gue ocupavam cargos de gestéo relataram que tiveram uma participacdo mais ativa.
O sentimento de exclusdo nas tomadas de deciséo, além de estar atrelado a rapidez
com que o processo foi desenvolvido, o que limita consideravelmente as
possibilidades de debate, pode estar relacionado também, a chamada democracia
representativa.

A expressédo, conforme explica Bobbio (2000, p.56), significa que “as

deliberacbes coletivas, isto é, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade

inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por
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pessoas eleitas para esta finalidade”. Assim, a delegacdo das tomadas de deciséo a
representantes, muitas vezes, ndo contempla em absoluto os anseios de seus
representados.

Neste contexto, além do aumento do numero de vagas em cursos ja
existentes, algumas unidades optaram pela criacdo de novos cursos de graduacao
que, no entendimento de alguns docentes, ndo foram suficientemente discutidos
gquanto a demanda de profissionais na éarea, insercdo social/regional, recursos
humanos, infraestrutura necessaria, entre outros aspectos. Os relatos a seguir

elucidam claramente essa situagéo:

“Eu acho que foram criados apressadamente. Chegou a oportunidade, ndos
gueriamos, nos fizemos, mas eu acho que temos que pensar um pouco mais
enquanto instituicdo. Tem cursos que tém uma demanda muito baixa. Nés
precisamos deste curso? Como € que tu cria uma coisa que a comunidade
necessite mais? Que a comunidade queira mais? Bom, nds temos quase
uma centena de cursos de graduacao. S80 necessarios mesmo estes cursos.
A demanda de fora existe? Eu parto do seguinte pressuposto Gabriela: ndo
adianta a universidade s6 formar pessoas, ela tem que formar e se preocupar
também com o que as pessoas vao fazer.”(E-16)

“Entdo, se abriram tantos cursos. Tantos cursos que, sinceramente, na minha
visao teriam que ser de especializacdo. Sao linhas de pesquisa e ndo cursos
de graduacdo, séo especialidades”....(E-20)

“N&o precisaria se investir em tantos cursos de Quimica. Hoje nos temos,
praticamente, cinco cursos de Quimica. E muito, eu acho que é muito para
instituicdo, para a regido, e nés nao temos uma procura tdo grande assim.
Isso € um problema porgue tem turmas com numero bastante reduzido, é um
problema bastante sério”. (E-6)

Os aspectos mencionados nos depoimentos acima coadunam com 0 que 0
membro da coordenacao do programa nos relatou. Segundo esse, em muitos casos

ndo se soube quais foram as motivacdes e/ou os critérios considerados para a

proposicao da criacdo de determinados cursos em detrimento de outros.

A gente ouvia muito era — ah, o curso de “X” foi criado no Café Aquario®*, bom
como se chegou a essa decisao, quais foram os aspectos que foram levados
em consideracao? Pode ser um desejo de um professor que tinha uma linha
de pesquisa e queria criar aquele curso. Sim, mas e o mercado precisava
daquilo? N&o precisava daquele curso, um bom exemplo é que a universidade
passou de 2 engenharias para 12 engenharias. Bom, porque se decidiu que

% Trata-se de um estabelecimento comercial bastante tradicional na cidade.
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uma engenharia ndo seria noturna e outra seria. A propria politica do
programa Reuni diz, preferencialmente, cursos noturnos (Membro da equipe
de coordenacédo do Reuni na UFPel).

A duvida sobre a origem da concepc¢éo de alguns cursos, a afirmacdo de
gue houve o atendimento de aspiracdes individuais, a inferéncia para que unidades
criassem cursos tecndlogos reverbera, em certa medida, a ideia de que as tomadas
de decisdo ndo foram suficientemente discutidas no coletivo. Tais inferéncias podem

ser sustentadas por depoimentos como:

A discussédo nunca foi feita, nds criamos dois cursos de tecnologia, o curso de
Processos Gerenciais e o0 curso de Gestdo Publica e eles vieram,
praticamente, de cima para baixo. (E-13)

Por exemplo, o Cinema que € um curso mais préximo a mim e o Teatro foram
forjados com um professor cada um. O resto séo todos de outros lugares. De
outros cursos afins. Isso € um absurdo, uma coisa louca. N&o foi discutido
isso0? E o MEC aprovou e porque que o MEC aprovou? Porque a
universidade mandou com um corpo docente sem especificar que nao era so
daquele curso. E o tal jeitinho (E-15)

Ao final do periodo de vigéncia do Reuni, das vinte e duas (22) unidades
académicas existentes no momento da implantacdo do programa, 19 o aderiram e
em onze (11) dessas foram criados novos cursos>?.

O numero de novos cursos criados superou o0 numero de projecao
mencionado na proposta oficial encaminhada ao MEC, tal como é possivel visualizar

na tabela abaixo:

Tabela 7: Projecéo e criagdo de cursos novos

Projecao de criacéo Cursos criados

Ano de cursos

2008 15 11

2009 13 14

2010 07 16

2011

2012 0 3

Total 35 46

Fonte: Alves (2014) e UFPel(2007)

*2 Vide tabela da criacdo de cursos por unidade na secdo de Apéndices
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Conforme dados apresentados pela Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento da UFPel em relacdo a evolucédo académica no periodo de 2007 a
2013, houve um aumento de 81,0% no numero de cursos de graduacédo, 58,8% no
namero de cursos de pdés-graduacdo e a criagdo de 7 cursos de graduacdo a

distancia, totalizando um aumento de 80,4% no numero total de cursos.

Tabela 8: Evolucédo do numero de cursos 2007-2013

2007 2012 Diferenca Diferenca
absoluta Percentual
Namero de cursos de Graduacgéo e 2 105 47 81,0
20 58,8
Numero de cursos de Pés- Graduacéo 34 54
0 7 7
Ndmero de cursos de Graduacdo EAD
92 166 74 80,4

NUmero Total de Cursos

Fonte: Relatério Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento

No decorrer da vigéncia do Reuni foram disponibilizados pela Instituicdo
105°* cursos de Graduacdo Presenciais e 7 cursos de Graduacdo & Distancia, 14
cursos de doutorado, 39 cursos de mestrado e 17 cursos de especializacdo. A
UFPel participa do programa do governo federal — Universidade Aberta do Brasil
(UAB) — com a modalidade de ensino de educagéao a distéancia e juntamente com os
conselhos locais de municipios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
coordena 42 péblos propostos para os cursos de Pedagogia, Matemética, Letras-
Espanhol, Filosofia e Educacdo no Campo esta integrada também a Rede Gaucha
de Ensino Superior a Distancia (REGESD) ofertando os cursos de Geografia e

Letras Espanhol em 2 P6los>>.

*% Nestes 58 cursos, estio computados 17 cursos da Universidade Federal do Pampa que até entédo
ndo havia sido criada oficialmente. Como a implantagdo da UNIPAMPA se deu a partir da assinatura
de um Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério da Educacdo, a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) em novembro de 2005, essas
duas universidades ficaram responsaveis por implementar os campi da UNIPAMPA, fazer processos
seletivos, dar suporte as atividades académicas até a sua criacdo oficial. Como a criacdo da
UNIPAMPA aconteceu em janeiro de 2008 e a adesdao ao REUNI foi assinada em outubro de 2007,
as projecOes referentes a UNIPAMPA foram incorporadas no plano da UFPel submetido ao MEC
(KOGLIN, 2012).

> Estes eram 0s guantitativos no inicio do desenvolvimento desta pesquisa. Ao final do ano de 2015
esses nimeros ja haviam sofrido alteracges.
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No decorrer desse processo, além da criacdo de cursos novos, algumas
modificagdes significativas ocorreram nas unidades quanto a sua estrutura
académica. Houve a criacéo, incorporacao, transformacéo e extincdo de Unidades,
bem como a transformacéo de cursos em Unidades Académicas.

llustra esse movimento a criagcado do Centro de Artes (CA) oriundo da fuséo
entre o Instituto de Artes e Design e o Conservatorio de Musica; a Faculdade de
Letras que se transformou em Centro de Letras e Comunicacao (CLC); o Instituto de
Quimica e Geociéncias que passou a ser Centro de Ciéncias Quimicas,
Farmacéuticas e de Alimentos (CCQFA); a Faculdade de Engenharia Agricola que
se extinguiu e seu curso passou a pertencer ao recém-criado Centro de Engenharias
(CENG); houve a criacdo do Centro de Desenvolvimento e Tecnologia (CDTec) e do
Centro de Integracédo do Mercosul (CIM).

As unidades que aderiram, mas ndo criaram novos cursos, como foi o caso
da Faculdade de Direito (FD), Faculdade de Odontologia (FO), Faculdade de
Veterinaria (FVET), Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAURB), Faculdade de
Meteorologia (FMET) se comprometeram em aumentar gradativamente a
disponibilidade de vagas em seus cursos até alcancarem o percentual de 20% ao
final de 2012 (UFPel, 2007).

A Faculdade de Educacao (FAE), o Instituto de Biologia (IB) e a Faculdade
de Medicina (FAMED) foram contrarios ao programa e votaram desfavoravelmente a
adesdo. Com a implantacdo na Instituicdo, a Faculdade de Medicina deliberou por
integrar 0 Reuni expandindo o seu quantitativo de vagas na graduacdo e
participando da criacdo do curso de Psicologia. A Faculdade de Educacdo e o
Instituto de Biologia, embora tenham optado pela ndo participagéo, foram incluidos
no programa pela Instituicdo porque foram diretamente afetados pela adeséo de
outras unidades. Como a FAE atende todos os cursos de licenciatura e o IB é
responsavel por disciplinas em cursos da area das Ciéncias Biologicas, das Ciéncias
Agrarias e alguns das Ciéncias Exatas e Tecnologia aumentou significativamente o
contingente de alunos e cursos a serem atendidos por essas duas unidades.

O processo, ao ser conduzido de diferentes maneiras nos diferentes
espacos, desencadeou resultados distintos. O depoimento de um dos entrevistados

sintetiza de forma bastante clara esse movimento.

> Informacbes disponiveis em: http://www.ufpel.edu.br/portal/historico/- acesso em 30 de junho de
2014
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‘A diferenga esta em que algumas unidades por estarem melhor articuladas
na época do Reuni conseguiram escolher onde crescer e como crescer. NOs
temos unidades que se deram ao luxo de crescer com Reuni e,
imediatamente, implantar a pos-graduacao e outras unidades, como a nossa,
nao tiveram a opcado de escolher. Cresceram na marra. [....] unidades que
estavam politicamente articuladas conseguiram escolher onde crescer. ISso
me interessa, iSsO ndo me interessa, alguns ganharam os professores e néo
ganharam encargos e outros praticamente ganharam encargos e nao
ganharam os professores e outros ganharam encargos e professores, mas
n&o puderam escolher as areas onde queriam crescer.” (E-13)

A implementacdo do Reuni nesses moldes, promoveu significativas
mudancas na UFPel. Nossos interlocutores mencionaram, especialmente,
modificacdes em relacdo a cultura institucional; a infraestrutura; a composi¢do corpo
docente e a composicao do corpo discente.

A cultura institucional nos dizeres de Santos (2008) é um fendmeno
grupal, resultante e caracteristico de uma coletividade. Engloba tanto fatos materiais
como abstratos resultantes do convivio humano institucional. Expressa significados
subjetivos, constituidos, mantidos e modificados por atores sociais e pela estrutura a
medida que objetiva determinadas atividades e préticas sociais.

As universidades, como explica Zabalza(2004), sdo detentoras de uma
cultura institucional especifica que as diferencia de outras organizacdes e constitui-
se um fendbmeno social bastante complexo e dindmico ao mesmo tempo. Destaca
que tanto elementos “racionais como irracionais, visiveis e invisiveis, coletivos e
individuais caracterizam as organizagfes, as quais estdo situadas em tempo e
espaco determinados (dimensado social e histérica) e as quais sdo especificas e
distintas” ( ZABALZA, 2004, p.80).

O autor explica que aspectos como as normas, 0s valores, as crengas e 0S
preceitos, as formas de relagdo e as situagbes de conflito, os enfoques sobre
conteudos e metodologias de ensino, as modalidades de distribuicdo do poder,
constituem dimensdes da cultura institucional.

Tais colocagbes nos auxiliam a compreender a configuragdo da cultura
institucional da UFPel e os movimentos de mudanca pelos quais essa vem
passando.

A Universidade Federal de Pelotas, criada em uma regidao de economia

predominantemente agropastoril, recebeu muitas contribuicdes e influéncias da area
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agraria na sua constituicdo. Passados mais de 130 anos da criacdo da Imperial
Escola de Medicina Veterinéria e de Agricultura Préatica (1883) que deu origem as
atuais Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel e Faculdade de Veterinaria, a tradicdo
agropecuaria sempre foi uma das marcas da UFPel.

Juntamente com a area das Ciéncias Agrarias, as Faculdades de
Odontologia e Direito datadas do inicio do século XX, bem como a Faculdade de
Medicina incorporada na segunda metade do século passado, também sempre
estiveram em evidéncia. Com a criagcdo de novos cursos a partir da implementacao
do Reuni, comecaram ascender e ganhar destaque areas que, até entdo, nao tinham
tanta expressao na Instituicdo. Esse movimento, no dizer de alguns entrevistados,

vem ocasionando uma mudanca na cultura institucional. Conforme relatos:

“A Universidade Federal de Pelotas surge a partir da juncdo de algumas
faculdades que ja existiam, entdo ela ja surge com rancos. Ja tinha a
Faculdade de Direito, de Agronomia, ja tinha Faculdade de Odontologia elas
foram agregadas para construir a universidade. Entdo, houve sempre um
dominio prévio que dificultava. O Reuni tenta quebrar um pouco isso”. (E-18)

“Pensar que a Universidade, ha 30 anos, era essencialmente agréria, era uma
predominéancia tdo grande das agrarias e hoje n6s temos um prédio de 5
andares e mais um prédio de 3 andares sO para o0 ensino de artes, ndo é
pouca coisa. Muda a cultura da universidade”. (E-19)

‘A Universidade tem uma cultura bastante arraigada, muito alicercada
naguelas areas tradicionais [...] Entdo, uma estrutura que estava organizada
nesse formato se vé disputando o0 mesmo espaco com &reas novas,
extremamente arrojadas. Essa area das exatas, da engenharia da
computacdo, sdo areas que chegam com grande velocidade e até certa
volupia querendo ocupar o espaco que eles tém por direito. A Universidade de
certa maneira ndo se preparou para isso e sofreu um choque muito grande
com a chegada desses novos valores, iSso € uma coisa extremamente
importante, foi choque muito grande que o Reuni produziu”. (E-13)

O processo de democratizacéo das universidades, conforme explica Zabalza
(2004) ao referir-se ao contexto europeu, intensificou a tendéncia natural que essas
instituicbes tém ao conflito. Na UFPel, o aumento do niumero de vagas e a criagao
de novos cursos trouxeram a Instituicdo pessoas vindas de outros lugares, tanto
docentes quanto estudantes. Vindos de outros contextos, com outras culturas,
outras formas de pensar, esses sujeitos tém feito diferenca. Como explica um

entrevistado:
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Mudaram as pessoas e com as pessoas mudou a cultura e o que nos
estamos vendo hoje na Universidade, gostemos ou ndo, é um choque de
culturas. Entre a cultura anterior arraigada da UFPel e a nova UFPel que
hoje se impBe. Hoje, em funcédo das pessoas que chegaram com o Reuni, n6s
vamos ter que aprender a conviver com isso para poder fazer uma grande
Universidade. Acho que o Reuni trouxe beneficios e entre esses beneficios,
talvez se possa destacar essa necessaria mudanga na cultura institucional.
(E-13)

Esse depoimento vai ao encontro das explicagcbes de Zabalza (2004),
guando o autor afirma que nenhuma instituicdo funciona sem conflito e, embora isso
pareca contraditorio, os conflitos ndo sdo negativos para o desenvolvimento da
instituicdo e sim costumam ser oportunidades para provocar mudangcas quando
ocorrem em circunstancias adequadas e nao ultrapassam certos limites. Os conflitos
Sdo necessarios para garantir a vitalidade das estruturas institucionais e sua
acomodacéo as condi¢cfes de troca em que desenvolvem suas funcoes.

Em que pese, ndo haver disputas explicitas entre areas na UFPel visto que
h& um consenso sobre a importancia da ascenséo e fortalecimento de areas nao
tradicionais para o crescimento da Instituicdo e exista uma solidariedade com as
menos favorecidas, os docentes salientaram que a implantacdo do Programa
intensificou a discrepancia existente entre as areas/unidades académicas.

A diferenca numérica de cursos é demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 9: Numero de cursos por area de conhecimento

Nimero de cursos por area de conhecimento Diferenca

) 2007 2014 Absoluta %

Area de conhecimento/ano

Ciéncias Agréarias® 3 5 2 66,6
Ciéncias Biologicas 6 10 4 66,6
Ciéncias Exatas e Tecnolodgicas 10 23 13 130
Ciéncias Humanas 14 21 7 50

Letras e Artes 17 25 8 47

Fonte: Relatérios de Gestdo da UFPel

°® N&o foram contabilizados os 4 cursos de tecnélogos criados no Colégio Agricola Visconde da

Graca (CAVG), o qual foi desmembrado da UFPel em dezembro de 2010.
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As diferencas corporificaram-se, especialmente, na distribuicdo de recursos,
disponibilidade de infraestrutura para o funcionamento dos cursos, contratacdo de
docentes e técnicos administrativos para atender as novas demandas. Como revelou
um entrevistado:

“foi a oportunidade para crescer, mas entre os cursos tem mais desigualdade

do que talvez tinhamos antes. [...] esse crescimento desorganizado,
proporcionou uma desigualdade . Alguns cursos foram criados sem estrutura
nenhuma, enquanto outros tradicionais, como ndés aqui na Agronomia,
cresceram bastante em numero de professores quando talvez néo precisasse

tanto. ( E-5.

O descompasso no crescimento entre as diferentes areas é associado a um
planejamento estratégico equivocado da Instituicdo. Como houve um processo
acelerado, a impressao que se teve foi de que etapas foram “completamente
atropeladas” e/ ou desenvolvidas em ordem “inversa”, a medida que [...] no sistema
privado primeiro se pensa a estrutura depois se criam os cursos, mas nés aqui nao.
Foram abertos 0s cursos, chamaram os alunos e alguns cursos nao tinham o minimo
para recebé-los. Sei o caso do Teatro, do curso de Conservacao [....] (E-7.)

Além de mencionarem o fato de alguns cursos terem “surgido do nada”
enquanto outros ja possuiam uma estrutura minima para dar inicio as suas
atividades, referiram-se ao teor das rela¢des politicas mantidas com a gestdo como
um fator influente nos processos de negociacdo e atendimento das demandas das

diferentes unidades.

Quando nos propuseram 0 curso noturno, disseram: 0 que VOCés precisam?
De professores? Nao tem problema. De salas? N&o é problema. E assim foi,
até por conta das relagbes de poder e afinidade que a Escola tinha com a
Reitoria. Sim, foi uma negociacdo de balcdo, quer dizer, tu me apdias no
Conselho e nés, na medida do possivel, vamos atendendo. (E-3)

[...] As coisas ficaram pela metade em varios aspectos. A gente ndo sofreu
tanto com isso. Nao sei se a relacdo com a administracdo da Universidade
influenciou nisso, talvez sim. Eu tinha uma boa relacdo com o reitor, e
conseguimos tirar proveito disso. Na verdade assim, sdo muitas trocas
politicas que se faz [...] (E-19)

Em que pese qualquer instituicdo tenha relagbes de poder instituidas em
maior ou menor grau, a chegada de novas pessoas na UFPel comeca a questionar
e, em certa medida, desestabilizar as relagcbes que ja estavam a bastante tempo

instituidas e eram tidas como “naturais”. Como explica uma docente:
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Eu acho que a UFPel tem problemas, tem problemas na cultura da Instituicao,
gue é muito negativa. A cultura do jeitinho, do amigo do amigo, a sensacao é

que tudo57é muito provinciano, sabe. Mas acho que a chegada dos

“paulistas®’”, vai ajudar muito nisso (E-21).

Os processos de mudanca no interior das universidades, conforme explica
Zabalza (2004, p.85), “estdo sujeitos a jogos de poder entre os diversos grupos
culturais, entretanto, nem todos 0s componentes da cultura institucional sé&o
igualmente suscetiveis a modificagdes”. Tal processo esta diretamente relacionado
ao elemento cultural que se pretende mudar e o poder do grupo que o mantém. De
tal modo, “quanto mais relevante na constituicdo da identidade € um componente
cultural, mais dificil € a sua mudanca e quanto mais poder institucional o grupo que o
mantém detiver, menos provavel sera sua modificagao”.

Contudo, a partir dos depoimentos, podemos inferir que a adicdo de um
grande grupo de pessoas que nao estavam habituadas a cultura institucional vigente
se constituiu em um dispositivo propulsor para questionar e, em certa medida, por
em xeque alguns elementos da cultura instituida.

Salvaguardando os processos desenvolvidos nos microespacos, a falta de
um planejamento adequado em ambito institucional foi apontada por todos os
docentes como o principal aspecto negativo gerado pela adesdo ao Reuni. O
planejamento equivocado redundou em um dos principais impactos decorrentes do
programa, o qual diz respeito a infraestrutura.

A infraestrutura foi o aspecto mais mencionado no decorrer das
entrevistas. Todos reconhecem que houve um aumento em relagdo ao que se tinha
antes, mas que esse foi insuficiente para atender as novas demandas. Salientaram
gue alguns cursos novos foram os mais prejudicados e unidades que aumentaram o
namero de vagas, ainda hoje, encontram dificuldades para dar andamento as suas
atividades visto que a estrutura antiga ndo € suficiente para acomodar 0 novo
contingente de pessoas (docentes e estudantes).

As principais criticas dizem respeito a caréncia de espacos de sala de aula e
laboratérios, baixa qualidade dos espacos oferecidos e infraestrutura em condi¢des
precarias. Apontaram como as principais causas do problema a baixa efetividade

" A docente usa a denominacdo paulista para referir-se a docentes e estudantes vindos de outras
regides do estado e do pais.
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dos investimentos a medida que foram adquiridos imoveis improprios para o uso e a

falta de manutencédo dos espacos existentes. Como explicaram alguns docentes:

Do ponto de vista de expansédo da Universidade houve, na verdade, uma ma
alocacdo de recursos. Uma alocacdo equivocada de recursos que foram
recebidos para dar o suporte de infraestrutura que nds precisdvamos em
funcdo da expansdo dos cursos. Entdo, até hoje, h4 muitas reclamacfes em
termos da Universidade, de cursos que foram criados e nao tem a
infraestrutura basica necessaria para atender a sua criacdo e dos cursos
existentes para atender a ampliacéo. (E-9)

A estrutura atual ndo tem condi¢cfes, ndo tem como dar conta deste nimero
grande de alunos, porque a gente precisa muito da questdo da prética. Se
exige muito material, estrutura, laboratério e a previsdo das obras de estrutura
gue deveriam estar terminando, nem se quer iniciaram”(E-1)

A infraestrutura da Universidade, atualmente, conta com 4 campus: Campus
do Capédo do Ledo, Campus da Saude, Campus das Ciéncias Sociais e o Campus
Porto, onde esta instalada a Reitoria e demais unidades administrativas. Como parte
de sua estrutura a UFPel conta com diversas unidades dispersas®®, além dos
campus mencionados.

Com a adesdo ao Reuni, a Instituicdo adquiriu 14°° iméveis no municipio de
Pelotas, totalizando um investimento de R$ 11.949.314,11, todavia, até a elaboracdo
do relatério apresentado pela Pré- Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento em
2014, nenhum desses estava em funcionamento.

Em decorréncia disso, a UFPel precisou alugar 29 imoveis, para
desenvolver suas atividades, o que representou um custo anual de R$ 3.627.517,56

para a instituicao.

% Faculdade de Odontologia, a Faculdade de Direito, 0o Servico de Assisténcia Judiciaria, o
Conservatério de Musica, o Centro de Artes (CA), o Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e
de Alimentos (CCQFA), o Centro de Desenvolvimento Tecnolégico (CDTEc), o Centro das
Engenharias (CEng), a Escola Superior de Educacao Fisica (ESEF), o Centro de Educacao Aberta e
a Distancia (CEAD), o Museu de Arte Leopoldo Gotuzzo (MALG), o Museu de Ciéncias Naturais
Carlos Ritter e a Agéncia para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim (ALM).

> llustracdes na secdo de anexos.
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O gréfico a seguir ilustra o referido déficit entre crescimento do nimero de

alunos e incorporacgéo de area para uso académico.
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Figura 8: Gréfico indicativo do crescimento da UFPel (2007- 2013)
Fonte: Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento

Conforme é possivel observar, houve um aumento de 121,9% no numero de
estudantes, entretanto, houve um aumento de apenas 18,79% de area apropriada
para uso. Do total de area incorporada para uso, 96,10% tratava-se de locagbes
para atender as necessidades imediatas.

A critica dos docentes a esse panorama centrou-se no tipo e nas condicdes
dos iméveis adquiridos e, sobretudo, no montante despendido em aluguéis. Embora
reconhecam que a locacdo de imdveis foi uma medida necessaria ponderando o
atendimento de necessidades imediatas, consideraram um despropésito visto que
nao se configuraram em investimentos e sim despesas para a Instituicao.

Para alguns entrevistados, se a expansao tivesse sido mais bem planejada
os problemas nao seriam tdo grandes. O grande volume de recursos e as escolhas
de investimentos para atender essa expansao, nao foram decisdes corretas.(E-9)

Outra critica refere-se a opcao por investir em imoveis que nao possuiam
condicdes de uso imediato e, que por se tratarem de prédios histéricos, nao
poderiam ser reformados sem a devida autorizacdo. Assim, a aquisicdo de prédios
antigos gerou um duplo impasse, pois “ tem a questdo da necessidade da reforma e

0 problema de que como s&o prédios histéricos nédo se pode simplesmente mexer.
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Precisa de autorizacdo da prefeitura e méo de obra especializada que representa o
triplo do valor”. (E-11).

A falta de disponibilidade de espaco fisico ocasiona também a deteriorizacéo
dos equipamentos adquiridos. Laboratdrios que estdo encaixotados ndo conseguem
serem instalados e isso prejudica o aluno diretamente e o professor também porque
nao tem laboratorio, ele ndo faz pesquisa, ndo da aula pratica e isso € uma questao
de gestéo. (E-10)

Ao tecerem criticas as questdes de infraestrutura da UFPel, varios docentes
fazem comparac¢Bes com outras universidades proximas que também aderiram ao
Reuni. Mencionam a FURG e a UFSM e universidades de outras regides como
exemplos bem planejados e bem sucedidos do emprego dos recursos recebidos. Os

depoimentos abaixo ilustram tal compreenséo.

Tu sabes como foi o Reuni no Nordeste? Enquanto nado tivesse prédio,
enquanto nao tivesse equipamentos o professor ndo comegava 0 curso. Se
nao tivesse tudo pronto ndo precisava comegar. Aqui foi, te vira (E-11)

Vou te dar o exemplo de uma boa administracdo, Santa Maria. O reitor na
época tinha toda uma organizacdo. Eles construiram centros, construiram
prédios, ndo tem essa loucura por espaco que nés temos aqui [...] eu fui em
Natal também, fiqguei encantada com as coisas, inclusive fisicas, as salas. O
que eu vi foi topolégico, claro, mas ndo temos nem isso aqui [...] (E-15)

As criticas e as comparacdes feitas pelos docentes sdo bastante pertinentes
e peculiares a UFPel. Embora ndo tenhamos a pretensdo de estabelecer
comparacdes, podemos inferir que grande parte dos problemas relacionados a
infraestrutura na UFPel estédo relacionados a forma como os recursos foram geridos,
visto que no levantamento realizado sobre os estudos que tematizam o Reuni, 0
crescimento e melhoramento da infraestrutura, em geral, sdo apontados como uma
das suas principais benesses, mesmo naquelas pesquisas que tecem criticas ao
programa.

Juntamente com as mudancgas relacionadas a cultura institucional e a
infraestrutura, foi mencionada a composicdo do corpo docente no que tange aos
processos adotados e as caracteristicas dos novos docentes.

O corpo docente da UFPel, ao final do ano de 2012, era composto por 1258
docentes distribuidos nos diferentes regimes de trabalho . Conforme é possivel

visualizar na Tabela 10, no periodo entre 2007 a 2013, houve um crescimento de
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49,1% do numero de docentes com 40h e dedicagdo exclusiva e um decréscimo de

5,2% no numero de docentes 20h.

Tabela 10: Evoluc&o do numero de docentes 2007-2013

2007 2012 Diferenca Diferenca
absoluta Percentual
Numero de docentes 40h+ DE 874 1303 429 49,1
Numero de docentes 20h 58 55 -3 -5,2
Namero de docentes cedidos/afastados 53 37 -16 -30,2
Numero Total de Docentes 932 1358 426 45,7

Fonte: Relatério Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento

Embora as alteracfes quantitativas no quadro docente tenham evidenciado

um aumento no numero absoluto, esse crescimento foi considerado insuficiente se

comparado com outros seguimentos.

Um comparativo entre os quantitativos referentes ao aumento do niumero de

docentes e de discentes elaborado pela Pré-

Reitoria de Planejamento e

Desenvolvimento ilustra a continuidade da falta de docentes, mesmo apoOs as

contracdes decorrentes do Reuni :
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Figura 9: Gréfico indicativo da evolugio académica da UFPel 2007-2013

Fonte: Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
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Tal como ocorreu nos encaminhamentos referentes a infraestrutura, a UFPel
realizou um movimento diferente de outras universidades® no que se refere a
contratacdo de docentes. Enquanto outras instituicbes, primeiro contrataram
docentes para os cursos que pretendiam abrir possibilitando, inclusive, que esses
participassem de alguma forma do processo desenvolvendo trabalhos burocraticos e
administrativos, a UFPel optou por abrir cursos, selecionar os estudantes e no
decorrer desse processo iniciar a contratacdo de seus docentes.

Assim, a desproporcionalidade entre o numero de matriculas, numero de
cursos e numero de docentes contratados gerou, em algumas unidades académicas,
um escore da relacdo professor-aluno bem maior do que o previsto no acordo
submetido ao MEC pela Instituicéo.

Como é possivel observar na figura abaixo as projecdes da instituicdo no
que se refere a relacdo de alunos de graduacdo por professor foram maiores,
inclusive, do que a recomendada nas diretrizes do programa, qual seja a razao
18/1.

TABELA DE INDICADORE S E DADOS GLOBAIS
UFPEL- UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017
Nimero Total 58,00 78,00 92,00 100,00 100,00 100,00 100,00
de Cursos
Motumo 8,00 18,00 25,00 32,00 32,00 32,00 32,00
Vagas Total 2621,00 | 3.608,00 4248 4.496 4 533 4841 5102
. Anuais
Graduagso Motumo 331,00 724,00 1.045,00 1.230.00 1.240,00 1.380,00 1.450,00
Matriculas | Total 1284165 | 17.257,00 | 20188558 21.35158 2161838 | 2337045 | 2414330
(MAT)
MNotumao, 1.536,20 3.247,18 4.728,06 5.637.35 5.881,65 5.306,92 §.633,72
Alunos Total 1.117.,00 1.1859,00 1.857.00 2.243,00 3.153,00 3.591,00 4 582,00
DipL{DIP)
Motumao 213,00 240,00 273,00 300,00 651,00 828,00 1.295,00
Taxa
Conclusio  (TCG) 0,82 1,08 1,60 1,62 1,22 1,41 2,23
Graduagio
MNdmero Mestrado 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
Pas- de cursos
Graduagso Doutorado 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
i Mestrado 562,00 525,00 715,00 505,00 522,00 252,00 1.864,00
Matriculas
Doutorado 411,00 443,00 495,00 560,00 505,00 450,00 715,00
Mimero de Professores Equivalentes 1.56@,00 1.433,10 1.520,00 1.676,00 1.534,00 2.020,00 2.020,00
Mimer de Professores oo Equivaléncia
RE[DDE) BE3,23 205,23 951,23 1.033,73 1.162.23 1.303,23 1.303,22
Dedugdo por Integragio da Pds-Graduagdo aa1s 45,26 43,06 54,16 55,15 85,15 £5,75
(DPG)
Compo Docente Ajustado [DDE-DPG) E32,06 ES2,25 932,16 1.029,06 1.124,06 1.238,06 1,235,085
Relacao de Alunos de Graduacao por professor
(RaP) 16,30 20,07 21,05 20,76 10,14 19,81 19,50

Figura 10: Quadro integrante do Acordo de Metas n°31 submetido ao MEC

% Araujo (2011), Pereira ( 2012)
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Os dados apresentados na figura 10 revelam que no Acordo a proposi¢éo do
adicional de professores estd muito abaixo da ampliacdo de matriculas. Tais
guantitativos evidenciam que a Universidade Federal de Pelotas se comprometeu
com a maior expansao de vagas (38%) e de matriculas (34%), entre 2007 e 2008.
Esta expansdo muito alta das vagas de ingresso e das matriculas, logo no primeiro
ano de vigéncia do Reuni, 2008, elevou, na instituicdo, a razdo estudante de
graduacéo por professor, para acima de 20/1, nos anos 2008, 2009 e 2010, estando
ela ainda acima de 18 em 2012 e nos anos subsequentes.

Em virtude do déficit de vagas docentes houve a abertura de cursos, criacdo
de vagas antes da contratacdo de docentes. Por um periodo, alguns cursos
contaram com um corpo docente composto, majoritariamente, por professores
temporarios/substitutos e/ou docentes de outros cursos®,

Como explica um depoente:

N6s nos propomos 20, passamos para 30, foi para 50% e ndo um terco do
gue tinhamos. Entdo, nés aumentamos em 50% a oferta de vagas com a
promessa de que teriamos tantas vagas de professor. Quando chegou a
hora, iriam ser oferecidas trés, mas so liberaram uma. Entdo, comecou haver
uma falta absurda de professor. N6és comecamos a ter muita gente
chegando, muitos alunos novos, cursos novos e nao ter professores como
esperado. Entdo tivemos que trabalhar muito na emergéncia, disciplinas sem
professor. Professor assumindo disciplina extra, professores substitutos,
alunos sem aula, foi um horror (E-18).

Embora o quadro apresente a projecéo da relacao professor- aluno um valor
maior do que o proposto pelas Diretrizes Gerais do Reuni (18/1), o membro da
coordenacao do programa acrescenta que a situacao fugiu ao controle a medida que
nao foi possivel efetivar o planejamento que a instituicao havia feito:

[...] o maior desafio foi como contornar aquelas coisas que, em algum
momento, pecamos no planejamento e outras que nao tinhamos como
prever. O exemplo foi o como foram criados os professores temporarios.
Bom, noés tinhamos um planejamento em relacdo aos professores,
deliberacdo das vagas. Quando é que irdo liberar as vagas, no inicio do
ano? No final do ano? Liberar para fazer concurso? A gente tinha a previséo
de vagas e nés abrimos 0s concursos para chamar os professores, mas o
gue aconteceu em 2009 ou 2010, ndo lembro exatamente, eles né&o
contrataram professores efetivos. Chegou na hora, n6s ndo vamos contratar,
problemas de orcamento e foram criados os professores temporarios. NOs

81 0 estudo de Ménica Borba Barboza (2015) intitulado “ O Projeto de Formac&o de Professores do
Curso de Danga Licenciatura da UFPel: Uma Trajetéria em Movimento” ilustra essa situacao.
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vamos liberar temporarios. Bom, entdo tem que fazer concurso para 0s
temporarios. (Membro da equipe de coordenacédo do Reuni na UFPel).

O periodo a que o entrevistado se refere foi, na verdade, o ano de 2011 em
que, via Ministério do Planejamento, os concursos publicos foram suspensos bem
como as nomeacgOes para cargos efetivos por tempo indeterminado, visando uma
reducdo do orgcamento publico de custeio. Para suprir a demanda gerada por esse
episadio foi instituida a categoria do professor temporario. Tal movimento ocorreu
em todas as IFES e ndo somente na UFPel.

A contratacdo de servidores temporarios foi instituida em 1993 pela Lei n°
8745/93 para “atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico”
respeitando tempos determinados, condicdes e prazos previstos na referida Lei
(BRASIL, 1993).

Essa, entretanto, foi alterada pelo Decreto n? 7.485, de 18 de maio de 2011
e, posteriormente, Decreto- Lei n° 8.259, de 29 de maio de 2014 que resolvem sobre
a contratacdo de professores temporarios®. Conforme dispée a lei:

“Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico: X-
a admissdo de professor para suprir demandas recorrentes da expanséo
das instituicBes federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢Bes
fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Or¢camento e
Gestao e da Educagao”( BRASIL, 2011).

Diante dos cortes do governo federal, as vagas temporarias foram
implementadas no Brasil inteiro, chegando ao numero de 3.374 professores
temporarios. Nesse quantitativo, todavia, ndo foram contabilizados os professores
substitutos, que embora ndo gozem do mesmo tipo de contrato, tem as mesmas
caracteristicas de vinculo de trabalho (NISHIMURA, 2012).

Alves (2014) em seu estudo sobre o uso das TIC no ensino por professores
da UFPel, apresenta uma tabela que ilustra o regime de trabalho em que os

docentes foram contratados no periodo de 2008 a 2012 na UFPel.

%2 A diferenca entre a contratacdo de professores temporarios e professores substitutos é que o
professor substituto ocupa uma vacéncia ou um afastamento, previsto por lei, de um professor efetivo
e 0 nimero maximo de contratos permitidos nesse regime é de 20% em relagdo ao ndmero de
docentes efetivos da instituicdo. O contrato de professor temporario, entretanto, é destinado a suprir
demandas decorrentes do processo de expansao das IFES e para tal ndo ha exigéncias de vagas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.259-2014?OpenDocument
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Tabela 11: Contratacdo de Professores por Regime de Trabalho 2008-2012

Ano Auxiliar Assistente Adjunto
ingresso (Graduacéo) (Mestrado) (Doutorado) Temporéario
Efet. Subst. Efet. Subst. Efet.  Subst.

- - 7 - 95 - -
2008

- - 52 - 111 1 -
2009

4 - 67 3 91 - -
2010

4 1 37 5 64 1 88
2011

1 - - - 2 - -
2012

9 1 197 8 363 2 88
Total

Fonte: Tabela adaptada de Alves (2014).

Além das questbes relacionadas aos quantitativos, no que tange a

composicdo do corpo docente foram mencionados aspectos relacionados as

caracteristicas dos novos docentes. Os entrevistados salientaram a alta titulacdo

com que os docentes entram, atualmente, nas IFES e destacaram a condi¢do de

iniciantes na docéncia destes professores. Na percepcéo de alguns entrevistados:

Quanto professor que entrou e ndo sabe dar aula? N&o tem formacédo de
professor. Tem formacéo especifica, mas dar aula... Esta bem complicado,
ndo acho que seja uma coisa indissoluvel, mas os alunos sofrem. (E-15)

N&o teve planejamento antecipado para a chegada de todos estes docentes
que chegaram [...] fico vendo quanto o despreparo do campo, 0 quanto esse
despreparo deixou 0s novos professores em uma situacdo bastante
catastrofica. (E-14)

Os professores tiveram que se criar como se fossem desbravadores [...] Eles
chegam sem chegar e tentam remendar. O que eu percebi na historia destes
diversos professores com quem eu sempre conversei bastante, foi a
sensagcao de fragilidade, desgarramento, soliddao, sabe. O que reforca o
aspecto negativo da cultura institucional, porque ele chega sem se sentir
fazendo parte de lugar nenhum. (E-21)

A condicdo do docente que estd iniciando sua carreira na docéncia

universitaria foi foco de varias pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa

Pedagogia Universitaria- Formacao de Professores, da UFPel. Os diversos estudos
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desenvolvidos pelo grupo tiveram como um dos locus de investigacdo a
Universidade Federal de Pelotas.

Assim, os escritos de Stivanin (2013), Feldeckner (2015), Zanchet et al
(2014, 2012a, 2012b) entre outras publicacdes do grupo, sistematizam investigacdes
sobre a constituicdo da identidade do professor iniciante; a relagéo entre professores
e estudantes na constituicdo da identidade docente; espacos/ tempo de formagao
para a docéncia; motivacbes, experiéncias e desafios do inicio da docéncia;
preparacdo e ingresso na docéncia e a relacdo com a qualidade da educacéo
superior.

Os aspectos mencionados pelos entrevistados podem ser explicados pelos
apontamentos de Zanchet (et al, 2012a) que explicam que a formacdo do docente
universitario ao realizar-se, prioritariamente, nos programas de pdés-graduacdo se
estrutura sobre atividades de pesquisa e toma essas como referente. Esse processo
tem acarretado a construcdo do perfil do docente universitario vigente,
especialmente, na ultima década.

Os docentes iniciantes, sujeitos dos estudos mencionados, sinalizaram a
necessidade e importancia de “iniciativas de apoio proporcionadas pela IES, de
apoio dos pares e de receptividade e acolhimento nos departamentos” (ZANCHET et
al, 2012a, p. 181).

Se, por um lado, as dificuldades no ensino sdo apontadas como uma das
caracteristicas dos novos docentes, por outro, 0s entrevistados reconhecem a
importancia desses para a implementacdo e impulsionamento de cursos de pos-
graduacéo, visto que caracteristicas relacionadas a titulacéo e indices de publicacao
foram indicativos priorizados para a selecdo e/ou contratacdo dos novos docente.

As mudancas mencionadas em relacdo ao corpo discente destacaram o
guantitativo e as caracteristicas dos estudantes. Em relagdo ao numero de alunos a
UFPel teve um crescimento de 109,8% em cursos de graduacdo presenciais,
123,2% no numero de alunos de pds- graduacdo e matriculou 3180 alunos em

cursos a distancia, tal como é possivel observar na tabela a seguir:
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Tabela 12: da Evoluc¢do do nimero de alunos 2007-2013

Diferenca Diferenca
2007 2012 absoluta Percentual

Nimero de alunos de graduacgdo
presenciais 9106 16793 8787 109,8

Numero de alunos de Pés- Graduacéao

885 1975 1090 123,2
Numero de alunos EAD

0 3180 3180
Numero Total de Alunos

9991 21948 13057 121,9

Fonte: Relatério Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento

Conforme os dados académicos constantes no Sistema Cobalto da UFPel
referentes a matriculas no 2° semestre de 2013, a instituicdo contava com 13.020
alunos de graduacao presencial matriculados; 2.189 alunos de graduacdo EAD
matriculados; 1.191 alunos de mestrado académico matriculados; 68 alunos de
mestrado profissional matriculados; 626 matriculados alunos de doutorado. Com
esses numeros, a UFPel tem 1.817 alunos em pos-graduacao stricto sensu, que
somados aos alunos de graduacdo, nas duas modalidades referidas, totalizavam
17.094 alunos matriculados (UFPEL, 2014).

No que se refere ao perfil dos novos estudantes, embora tenhamos tentado
compilar dados quantitativos referentes a cor, renda familiar, origem escolar,
escolaridade dos pais entre outros dados que compde, por exemplo, o Perfil do
Socioecondmico do Estudantes de Graduacdo - elaborado por Dilvo Ristoff em
2013, a partir de dados do ENADE - néao foi possivel fazé-lo por conta de restricdes
relacionadas a demandas técnicas da Instituicao.

Em que pese reconhecamos a limitacdo de discorrer sobre o perfil dos
estudantes somente a partir da percepcdo dos docentes, tomamos os relatos dos
entrevistados como um referente para ilustrar algumas caracteristicas desse novo
estudante da UFPel.

O corpo discente da instituicdo, tal como no contexto nacional, passou a
constituir-se de forma mais heterogénea do que em outras épocas. Nos dizeres dos

docentes o perfl mudou tanto no que se refere a questdes
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psicolégicas/motivacionais quanto ao perfil socioeconémico e capital cultural que
detém ao ingressar no ensino superior.

A maioria dos entrevistados relata que ndo houve grandes alteracées no que
diz respeito a origem de morada. Parece que essa condicdo esta bastante associada
ao curso de graduacao em questao. Aqueles cursos que tem a média de corte mais
elevada para ingressar - como € o caso dos cursos de Medicina, Odontologia, Direito
e as Engenharias — e/ou aqueles cursos que existem em poucas universidades
publicas como € o caso dos cursos de Cinema e Design Gréafico registram maior
namero de estudantes de regides mais distantes. Em cursos existentes na maioria
das IES, os docentes relatam que é pouca a incidéncia de alunos de fora da regiao
sul do Rio Grande do Sul, nesse grupo estdo, notadamente, os cursos de
licenciatura.

Dos entrevistados, 10 docentes mencionaram a imaturidade como uma
caracteristica recorrente dos estudantes que estdo ingressando atualmente na
universidade.

Esta percepcéo pode estar atrelada ao arquétipo de estudante de graduacgéo
que esses docentes tém construido. Ao tomarem como referente as atitudes dos
estudantes universitarios do seu tempo de formacédo caracterizam a forma como o
estudante de hoje se relaciona com a graduagdo como imatura e desinteressada e
em certa medida, banal. Atribuem a ampliacdo das oportunidades o

descomprometimento do estudante com a sua formacao académica.

Temos que fazer aulas muito mais ludicas, o grau de exigéncia precisa ser
menor porgue do contrario as coisas ndo andam efetivamente. N6s temos
encarado esse desinteresse por parte desses jovens que parece que nao
lutam tanto por uma vaga na universidade. A vaga cai ao natural para ele,
guer seja pelo ENEM, quer seja através das universidades particulares que
se tornaram um corredor de entrada também (E-13).

Entendem que a desvalorizacdo por parte do estudante esta vinculada a
grande oferta de vagas e a possibilidade de ingressar em diferentes instituicoes a
partir de um anico processo seletivo. Referendam que os jovens ndo tém o temor de
ndo se graduarem, como outrora era comum. Conquistar uma vaga no ensino
superior publico e manter-se nela até o fim da graduagéo representava um esforgo
muito grande. E importante salientar que ndo fazem associa¢des com as condicdes

socioecondmicas dos estudantes.
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Para elucidar o comportamento pouco interessado de grande parte dos
estudantes, um docente cita como um exemplo positivo a turma especial de
Medicina Veterinaria® criada para integrantes do Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra.

[...] s&o alunos que tu fica do inicio ao fim e eles ndo saem dali, sdo alunos
muito mais politizado, sdo alunos que tem muito mais leitura, tem muito mais
filosofia embutida, que qualquer coisa que tu venha a falar, tu tem que ter um
bom argumento para defender [...] 0 desempenho é excepcional, a gente diz
assim, porque que nos ndo temos esse perfil de aluno aqui. Os nossos
guerem tudo de mao beijada, quanto mais tem, pior é. Porque esses alunos la
deste programa, ndo podem reprovar, se ele reprovar sai do programa. E aqui
como é que a gente cobra? Pode reprovar, reprova e volta daqui a 2
semestres faz de novo e eu vou estar aqui esperando. Entéo, é dificil ter esse
perfil com interesse para solucionar problemas. Hoje eu vejo que cada vez
mais tem facilidades, e vejo que cada vez mais fazem um mau uso disso.(E-7)

A imaturidade foi associada ainda, aqueles estudantes vindos de regides
distantes.

Eu acho que mudou o perfil ndo no sentido de os alunos serem mais ou
menos capazes, mas eles sdo mais imaturos para lidar com fatores que séo
estressores no inicio do curso, a distancia, por exemplo.(E-1)

Esta percepcdo pode estar atrelada ao estranhamento que os docentes tém
ao se depararem com estudantes diferentes daqueles com o0s quais estavam
acostumados. Em nosso entendimento isso os faz relacionar as dificuldades de
ambientacdo e adaptacdo com maturidade psicoldgica.

Em relagdo ao capital cultural, os docentes atuantes nos cursos mais
disputados néo referendam essa questéo, pois salientam que mesmo 0s estudantes
ingressantes através das cotas possuem uma formacéo escolar que os possibilita
acompanhar os estudos e os demais estudantes sem grandes dificuldades.

Os docentes atuantes em cursos menos concorridos, entretanto, salientam

esse aspecto com maior énfase. Oriundos de distintas realidades escolares, em

%A promocéao da turma é fruto de uma parceria entre a Universidade Federal de Pelotas e o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), por meio do Programa Nacional de Educacédo na
Reforma Agréria (Pronera). Maiores informacdes disponiveis em:
http://ccs2.ufpel.edu.briwp/2015/12/29/ufpel-forma-primeira-turma-especial-de-medicina-veterinaria/
Acesso 12 mar. de 2016
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sala de aula, os estudantes configuram um cenério bastante heterogéneo o qual os
docentes identificam como desafiador.

O desafio se configura na adequacédo das atividades de forma que aquele
que tem “maior preparo” consiga avangar e aquele que tem uma “formacédo basica
menos sdlida”, consiga acompanhar. No que se refere as diversidades ndao foram

mencionados aspectos relacionados a idade, cor ou género, por exemplo.



6. AS REPERCUSSOES DO REUNI NO FAZER DOCENTE DOS PROFESSORES
DA UFPEL

O fazer docente, forja-se em consonancia com as caracteriza¢des de tempo
e espaco especificas de onde ocorrem. Ao envolver ensino, pesquisa, extensao,
administracdo, entre outras atividades, traz em seu bojo a influéncia das politicas
educacionais e das relacdes das instituicdes e seus docentes com essas politicas.

Entendemos que pesquisar as repercussées de uma politica educacional no
fazer docente requer além de considerar 0s aspectos macroestruturais - académico-
organizacionais - analisar as representacdes e situagdes vividas e denominadas
pelos proprios docentes no que se refere as condi¢es e os conflitos, desafios que
emergem de suas praticas cotidianas.

Com base nos depoimentos, inferimos que as mudancas desencadeadas na
UFPel a partir da implantacdo do Reuni apresentadas no capitulo anterior, incidiram
no fazer docente de parte dos entrevistados. Para fins de analise, tomamos o fazer
docente a partir de duas dimensdes principais quais sejam — as condicfes de

trabalho e préaticas pedagodgicas em sala de aula.

6.1 As condigOes de trabalho dos docentes da UFPel a partir do Reuni

Os estudos sobre o trabalho docente, segundo Antonio Bosi (2010), tém
enfocado as diversas dinamicas de precarizagao vivenciadas na docéncia do ensino
fundamental e médio e na formacé&o de professores. Em geral, esses estudos trazem
a discussao “o como” a reestruturagdo produtiva atinge o fazer dos professores.

No que se refere ao trabalho docente nas instituicdes de ensino superior, 0
autor explica que o principal foco das investigacbes tem sido a dimensdo da
flexibilizacdo de direitos e as relacbes contratuais de trabalho. Em seu artigo, “A
Precarizacdo do Trabalho Docente nas Instituicbes de Ensino Superior do Brasil

nesses Ultimos 25 Anos”, Bosi (2010) recorre a Pablo Gentili (2005) para elucidar
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que 0 mesmo acontece em outros paises da América Latina, visto que ha uma
tendéncia em considerar a precarizagdo do trabalho docente na universidade como
flexibilizacdo de atribuicbes e direitos e aspectos relacionados a contratos
trabalhistas. Questdes como as transformacfes experimentadas na rotina do
trabalho académico (ensino, pesquisa e extensdo e gestdo) recentemente
comecaram a figurar nas investigacdes sobre a docéncia universitaria.

Se por um lado, conforme destaca o autor, essas dimensdes vinham sendo
pouco abordadas nos estudos sobre o trabalho docente na universidade, por outro
Tardif e Lessard (2005) explicam que um dos maiores equivocos das pesquisas
realizadas sobre a docéncia é fundamentar-se em abstracbes de conceitos -
pedagogia, didatica, tecnologias do ensino, conhecimento, aprendizagem - sem

considerar fendbmenos como:

0 tempo de trabalho dos professores, o himero de alunos, suas dificuldades
e suas diferencas, o contelido a ser trabalhado, os recursos disponiveis, as
dificuldades presentes a relacdo com os colegas de trabalho, com
especialistas, os conhecimentos dos agentes escolares, o controle da
administragdo, a burocracia, a divisdo e a especializacdo do trabalho, etc.
(TARDIF E LESSARD, 2005, p. 24)

Tardif e Lessard (2005) atentam para o fato de que as instituicbes
educacionais sao, em ultima insténcia, sedimentadas pelo trabalho de seus agentes,
em especial, os docentes. A consolidacdo e sustentacdo dessas instituicoes
calcam-se tanto nos diversos conhecimentos profissionais de seus agentes, quanto
‘em recursos materiais € simbdlicos” e no cumprimento de tarefas especificas
realizadas em funcdes de obrigacdes e objetivos especificos. Dessa forma,
defendem que é “imperativo que o estudo da docéncia se situe no contexto mais
amplo da analise do trabalho dos professores” (TARDIF E LESSARD, 2005, p. 24).

A implantacdo de politicas educacionais e a maneira como se estabelecem
as relacdes entre essas politicas e as instituicdes e seus docentes influenciam
diretamente a vida e o trabalho desses. No ambito universitario, em geral, atribuem-
se aos agentes educacionais novas demandas em funcdo das alteragdes estruturais
e académico-funcionais pela quais as universidades passam.

O processo de expanséo e reestruturacao das universidades federais trouxe
consigo mudancas nas condicbes de trabalho de todos esses agentes,

especialmente, dos docentes. Considerando que as condi¢cdes de trabalho sao
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forjadas por um determinado contexto historico- social, politico e econémico, Oliveira
e Vieira (2012) explicam que:

As condic@es de trabalho docente se referem a forma como esta organizado
0 processo de trabalho nas unidades educacionais, compreendendo
escolas, pré-escolas, creches e outros espacos em que se desenvolve o
processo educativo. Tais condicbes compreendem aspectos relativos a
forma como o trabalho esta organizado, ou seja, a divisdo das tarefas e
responsabilidades, a jornada de trabalho, os recursos materiais disponiveis
para o desempenho das atividades, os tempos e espac¢os para a realizacéo
do trabalho, até as formas de avaliacdo de desempenho, horarios de
trabalho, procedimento didatico-pedagdgico, admissao e administracdo de
carreiras docentes, condicbes de remuneracdo, entre outras. A divisdo
social do trabalho, as formas de regulagédo, controle e autonomia no
trabalho, estruturacdo das atividades escolares, a relagdo nimero de alunos
por professor, também podem ser compreendidas como componentes das
condicdes de trabalho docente (OLIVEIRA E VIEIRA, 2012, p. 157).

As autoras salientam que as reformas educacionais recentes tém promovido
a intensificacdo do trabalho docente, visto que tem conferido uma série de novas
atribuicoes gerando desgastes e insatisfacbes. A intensificacdo do trabalho docente
é entendida como a ampliacdo das responsabilidades e atribuicbes no cotidiano dos
professores conferindo-lhes um maior nUmero de exigéncias a serem cumpridas e
alteracao significativa das rotinas de trabalho.

Em que pese o processo de intensificagdo do trabalho nas IFES nédo seja em
decorréncia, exclusivamente, do Reuni a medida que resulta da série de sucessivas
reformas apoiadas em documentos oficiais instituidos, principalmente, apos
promulgacdo da LDB 9394/96, os depoimentos de parte dos entrevistados deste
estudo sinalizam que posterior a adesdo ao Reuni suas condi¢cdes de trabalho
alteraram-se significativamente.

A figura® a seguir, elaborada a partir das respostas aos questionarios,
revela a percepcdo dos docentes em relagdo a intensidade dos impactos

provocados pelo programa no seu fazer docente.

®As unidades académicas contempladas nos gréaficos que compdem a figura sdo aquelas em que
mais de 40% dos docentes participaram da pesquisa conforme quadro apresentado no capitulo 3. Os
demais respondentes sdo contemplados no grafico referente aos dados gerais da UFPel
representado em vermelho.
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Figura 11: Percepcao sobre impactos do Reuni no fazer docente
Fonte: Dados da pesquisa

Como é possivel perceber, na maioria das unidades académicas o0s
respondentes sinalizaram que o Reuni provocou um grande impacto e/ou um
impacto muito grande. Os dados apresentados nesta figura desdobram-se a seguir
a partir da apresentacdo de outras figuras em que se explicitam quais aspectos
impactaram o fazer docente.

Dos entrevistados, 71% revelaram que tiveram suas atividades
intensificadas. Foram destacados, sobretudo, o aumento do trabalho extraclasse
(organizagdo dos materiais, correcdo de avaliagdes) decorrente do aumento do
namero de alunos; alteracdes da carga horaria de trabalho; diminuicdo proporcional
do corpo docente; falta de professores especialistas em determinadas areas e a
contratacao de docentes inexperientes.

No que se refere ao aumento do numero de estudantes, na figura a seguir é
possivel perceber que em todas as unidades esse aspecto provocou um impacto

muito grande no fazer docente.
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Figura 12: Percepgéo sobre os impactos do Reuni relacionados ao numero de estudantes
Fonte: Dados da pesquisa

A percepcdo do impacto desse aspecto, entretanto, se d4 em maior ou

menor grau conforme o periodo do curso em que os docentes atuam e a natureza do

curso quanto ao seu status profissional e/ou indice de seletividade.

Aqueles que trabalham com as disciplinas dos primeiros semestres e/ou em

cursos mais concorridos e prestigiados socialmente (Medicina, Odontologia,

Engenharias) sentem mais as consequéncias do grande namero de estudantes em

sala de aula no que se refere as formas de organizar o trabalho pedagogico bem

como em relagéo ao trabalho extraclasse. Como relata uma docente:

No primeiro semestre, € um absurdo. Eu, como diretora, digo — gente néo é
possivel trabalhar assim, é formagdo em massa. E quase um fordismo, tu vais
trabalhando em série com as pessoas sem uma reflexdo. Em alguns cursos
60 alunos, em outros 80. No Direito tem 80 em sala de aula. (E-15)

Aqui temos os alunos atendendo no ambulatério, no posto de saude, no
hospital, se tu tiveres ali 10 alunos fazendo aquele turno, acompanhando e
atendendo pacientes, um professor ndo vai dar conta de acompanhar esses
10 alunos. Tem que ter mais 2 ou 3 professores, porque cada caso O
professor vai ter que sentar, vai ter que ver, se necessario examinar
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junto.Entdo, ele nado vai dar conta de fazer isso com 10 alunos

simultaneamente. (E-1)

O grande numero de estudantes em sala de aula repercute, inclusive, nas
formas como os docentes se relacionam com as turmas. Torna o ensino “menos

humanizado”, conforme explica uma docente.

Eu preciso dar uma aula de anestesia, tu até faz em uma sala com 60
pessoas, mas vira quase uma palestra. Todo professor sabe disso, atencéo
gue se desenvolve, tu ndo consegue focar. Fica uma coisa vaga, dar
atencdo especifica as pessoas, humanizar mais o processo, Vocé néao
consegue.[...] mas precisamos ter o contato para poder passar alguma coisa
mais humana no sistema, sendo fica muito mecéanico, as relagbes, os
atendimentos. (E-2)

O lamento sobre a superficialidade que tem configurado as relacdes entre
professores e estudantes foi bastante recorrente nos depoimentos e destacada
como um aspecto negativo. Para a maioria dos entrevistados a proximidade entre
professor e aluno é fundamental para a criagdo de um ambiente agradavel e
importante para o processo de ensino e de aprendizagem.

Embora tenha ocorrido um intenso crescimento do nimero de estudantes em
sala de aula houve, concomitantemente, um movimento de evasdo de estudantes

em diversos cursos. Conforme indicam os relatos abaixo:

Até 2010 eu pegava os vestibulandos. Entédo, eu sempre trabalhei com turmas
de 30 alunos. Com os repetentes e/ou transferidos eu tinha turma de 40
alunos[...] entdo eram turmas grandes. Ai passei a pegar semestres
avancados 6°, 7° e estagios. Entdo, eu tive grupos grandes no comeco e,
como existe uma enorme evasao nos cursos de Licenciatura em Letras, tenho
grupos vazios nos semestres avancados. [...] Estou, inclusive, nos ultimos
dias dando aula para uma turma de quatro alunos. (E-18)

Nas basicas, agora temos a mesma disciplina para a Quimica Industrial,
Licenciatura e Bacharelado, isso aumenta um pouco e fica melhor de
trabalhar com 20 ou 30 alunos. Uma pena que € juntando os trés cursos. Nés
gueriamos que fosse uma oferta de 30 a 40 vagas por curso. (E-6)

Segundo dados do Relatorio de Gestdo da UFPel (2014), no ano de 2013
houve um total de 3826 vagas decorrentes de evasdo. A tabela a seguir apresenta

dados discriminados referentes ao ano de 2013 na UFPel:
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Tabela 13: Evasao escolar 2013

Tipo de Saida 1°sem 2°sem TOTAL
Abandono 756 998 1754
Cancelamento 944 200 1144
Desligado 0 2 2
Desligado Lei n° 12.711 de 29/08/2012% 19 4 23
Desligado Res.03/05%° 4 1 5
Desligado Resoluc&o 14/2010 (Art.10 § 1°)°’ 280 73 353
Falecido 4 0 4
Reopcéo 182 255 437
Reopcédo Compulséria 2 42 44
Transferido 42 18 60
Total 2233 1593 3826

Fonte: Relatério de Gestao 2013

Embora o documento saliente que termo evasdo escolar, segundo a
literatura especializada, refira-se aos estudantes que abandonam o processo de
ensino no decorrer do ano letivo e ndo retornam em decorréncia do fracasso escolar
e nao outras opc¢des, para a elaboracdo do relatério a opcéo foi por utilizar o termo
evasao para referir-se a subtracdo do namero inicial de matriculas pelo numero final,
considerando, em sentido amplo, todas as perdas durante o ano incluindo
desligamentos, falecimentos, transferéncias e reop¢des (UFPel, 2014).

No primeiro semestre de 2013 foram disponibilizadas 1.367 vagas em 58
cursos para ingresso através de portabilidade de titulo, reopcéo, transferéncia ou

reingresso®. No segundo semestre desse mesmo ano foram abertas 1.688 vagas

% Referente as cotas (estudantes de escola publica, negros, pardos e indigenas)

% Resolucdo que dispde sobre os critérios e procedimentos de selecdo de ingresso em cursos de
graduacédo da UFPel nas modalidades reopcéo, reingresso, transferéncia e portador de diploma de
ensino superior.

o7 Dispde sobre o Regulamento do Ensino de Graduacdo na UFPel.

®®Em funcdo da ndo ocupacdo de todas as vagas ha a realizacdo de varias chamadas para aqueles
que estdo na lista de espera e quando n&o ocorre o preenchimento pelos estudantes elencados
nessa lista abre-se selecé@o para portadores de titulo. Para as vagas ociosas decorrentes da evaséo
se da a publicagdo de editais para as modalidades de transferéncia voluntaria, reopgdo e reingresso
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em 48 cursos distintos (UFPel, 2014). Destaca-se a remanescéncia de vagas em
cursos concorridos como Direito, Odontologia, Engenharia Civil.

Nos dizeres de uma docente, esse € um fendmeno decorrente das novas
formas de ingresso. Muitas vezes, a matricula na UFPel é em consequéncia da
segunda opcao indicada pelos estudantes no Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e
quando surge a oportunidade de cursarem 0 que seria a sua primeira opgédo de
curso abandonam imediatamente o anterior. Isso gera o que alguns docentes
denominam como fenémeno da rotatividade. Embora haja evasdo, na primeira
metade do curso as vagas, em geral, sdo preenchidas e as salas de aula ainda
continuam cheias. Nesse periodo os alunos estdo se ‘“instalando” naquele
curso/instituicdo que mais atende seus anseios e expectativas tanto profissionais
guanto pessoais.

Conforme relatam dois docentes:

Eu acho que a evasado, a evasdo € no sentido de eles vem e vao, eles
buscam estar perto de casa, alguns ndo aguentam, desistem e nem esperam
entrar em outra faculdade para sair daqui. [...]. Largam no meio do caminho e
vao. Isso que é Medicina na Federal, que as pessoas lutam para entrar, que a
concorréncia € grande. Por exemplo, ano passado abriram 15 vagas de
transferéncia, tinhamos 15 alunos transferidos ao mesmo tempo. Abrem
aqueles editais e claro, aqueles alunos que estdo na Catdlica em Pelotas
fazem a selecdo. Mesmo eles ja tendo cursado alguns semestres em outra
faculdade, tem disciplinas que eles ndo tem como eliminar e tem que se
matricular no primeiro semestre. Eu tinha uma turma com 75 alunos por isso,
por causa dessas 15 vagas. (E-1)

Ha muito tempo a gente ndo notava a evasdo e a mudanca de curso. Agora
com um numero muito grande de opc¢des acho que ficou muito facil para os
alunos trocarem de curso. Tem muita mudanga. Os alunos trocam de curso
muito seguido, muitos entram ficam um tempo, daqui a pouco vao para outras
cidades ou conseguem vagas aqui ha UFPel. Acho que a Fisica até teria que
procurar dados para ver, mas tenho a impressdo que muitos alunos que
fariam Fisica vao para as Engenharias, por exemplo. Eu acho que isso tem
acontecido muito na Meteorologia. Eu pegava turmas de 30 a 40 alunos agora
tenho turmas de 10 ou 12 alunos. (E-8)

O aumento deste transito € atribuido a facilidade de realizacdo de processos
seletivos, disponibilidades de vagas, as caracteristicas da juventude atual e as
dificuldades de permanéncia em locais distantes da morada da familia. No que tange
a selecéo, o processo tornou-se mais acessivel visto que o estudante ndo precisa se

deslocar para fazer as provas, ter gastos extras com estadia, refeicOes e diferentes
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inscricdes, ndo tem necessidade de se preparar para exames especificos de cada
instituicdo como acontecia quando as selecbes eram, majoritariamente, realizadas
por vestibulares. O aumento da disponibilidade de vagas em todas as instituicbes
gera uma maior possibilidade de ingresso e um maior desprendimento em relacdo a

vaga ja conquistada, como salienta uma entrevistada:

O jovem mudou, o perfil do jovem mudou. O jovem que sai de um estado
para outro para estudar sai, as vezes, em funcéo de que passou, mas ndo era
bem o que queria. Eles saem cada vez mais jovens, com 16 ou 17 anos. E
dificil tentar imaginar que aos 16 anos tu ja escolhas o que queres ser para o
resto da vida. Se bem que as coisas mudaram, hoje em dia sdo mais
corajosos. Na minha época a gente se agarrava em alguma coisa e ndo
largava. Hoje o jovem comeca, ndo gosta, diz em casa vou trocar, 0S pais
guase morrem, mas essa coragem de hoje é muito boa. (E-14)

Em relacdo as dificuldades de permanéncia um docente pondera:

Tem alunos nossos que fizeram as contas e viram que 0s pais gastam mais
com eles aqui. Em que pese nao tenha mensalidade, mas tem aluguel,
alimentacéo, passagem de ida e volta que acaba saindo mais caro do que
colocar o guri em uma particular, por exemplo. (E-11)

Em virtude dessa situagcdo, docentes dizem que tem que estar atentos,
inclusive, ao realizarem avaliacbes uma vez que o0s alunos que ocupam as vagas
remanescentes comecam a frequentar as aulas 30 ou 40 dias depois do inicio do
semestre. E dificil porque se n&o vou fazendo avaliacdes parciais, acumula muito
conteudo e prejudica a turma, por outro lado aqueles alunos que recém chegaram
ficam em desvantagem porque néo pegaram o contetdo desde o inicio (E-8).

Aléem da questdo referente as avaliacbes nos parece que a evasao de
estudantes influencia a motivacado dos docentes, visto que associam o grande grau
de desisténcia ao (des) prestigio social da sua profissdo. Os apontamentos até
entdo apresentados evidenciam que ndo s6 o aumento do niamero de alunos, mas a
ociosidade de vagas que provoca a rotatividade dos discentes impacta no fazer dos
docentes da UFPel. Cabe pontuar, entretanto, que essa € uma situacao que vem
sendo vivenciada pelas diversas universidades federais, principalmente aquelas que

expandiram em campus em municipios mais distantes das capitais®®.

% Ver Ramos (2014)
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As alteracbes no numero de alunos em sala de aula incorre em outro
aspecto que teve repercussdes nas condi¢cbes de trabalho, qual seja alteragbes na
carga horaria. Tais alteracfes, entretanto, ganharam contornos muito dispares nas
diferentes unidades académicas. Essas disparidades estdo evidenciadas nas

respostas dos questionarios como ilustra a figura a seguir:
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Legenda:
Alteragdes na carga hordria pos Reuni mm Numero de disciplinas/conteddos pds- Reuni
1- Nenhuma alteracdo 2- Poucas alteracdes 3- Alteragties Moderadas 4- Grandes alteractes 5- Alteracies Extremas

Figura 13: Percepcao das repercussdes do Reuni relacionadas a carga horaria e nimero de
disciplinas.
Fonte: Dados da pesquisa

Para analisarmos a situacdo, além das respostas dos questionarios
tomamos como ilustrativo dados referentes ao ano de 2013. O quadro a seguir
apresenta os numeros de cursos de graduacao e pés- graduacgéo pré e pos Reuni de
cada unidade académica bem como o numero de docentes contratados até o final
do ano de 2012 e o numero de estudantes ingressantes e vinculados em cada uma

dessas unidades no inicio de 2013,

"®Tomamos como referente o ingresso no ano de 2013 porque os estudantes participaram dos
processos seletivos em 2012 (SISU, PAVE).
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N | E N b = N © = O T oM gL 2
218 |[e 2 S 5 2 S I °3 | 8£E8 |=Bes
< « [ < « = < « = £ F>d X od
CA 9 |8 |7 1M 1M 36 51 87 427 1.179 20,44
|
CCQFA 3 |4 |7 1M 1D 1MD 25 22 47 247 648 13,8
2MD 4MD
CDTec 1 |7 |8 MD | 1D M 11 |33 |44 424 1.306
1M 1M
2 |5 |7 | -— |- |- 21 47 68 319
CENG 1.036 15,23
— |4 T4 | | | 2 17 19 209 487
4 |5 9 |- 1M Y] 17 41 58 297
CcLC 762 13,13
2 |1 |3 Y 1D 1MD 17 27 140
ESEF 10 494 8,29
FAE 2 | - 1MD 1M 1MD 54 110
2 1M 33 21 359 6,64
FAEM 1 |1 |2 7MD 1MD 8MD 58 28 86 271 1.098
1M 2M 3M 12,76
FAT 2 |3 [4 | [ |- 13 17 30 258 701
(23,36
FAURB 1 |- |1 |- 1M Y] 22 13 35 66 324 e
9,25
FD 1 |1 |2 | | | 22 08 30 145 813
27,1
FEO 1 |1 [2 1MD 1MD 15 14 29 139 535
718,44 )
FM 1 |1 [2 1MD 1M 1MD 46 45 91 155 684
1M 7,51
FMET 1 |- |1 M| - 1M 10 09 19 77 107
5,63
FN 1 |1 [2 |- 1M 1M 9 20 29 150 491
16,93
FO T IMD | - 1MD 28 29 57 119 528
9,26
FVET T IMD | - 1MD 24 23 47 192 743
15,80
1B 2 |- [2 1MD 1MD 75 75
1M 1M 44 31 266 3,54
ICH 4 |4 |8 1M 1D 1MD 46 67 414
3M 3M 21 1.250 (18,65 )
IFISP 4 - | 4 M 1D 1MD 29 128 e
2M 13 16 14.456 15,72
IFM 2 |1 |38 |- 1MD 1MD 63 144
2M 2M 18 45 301 4,77
TOTAL 43 | 46 [ 89* | 12mMD | 6MD 23MD | 505 | 586 | 1.091 | 4506 | 14.696 | --—--
™ 5D 17M
17M

Quadro 2: Dados referentes aos periodos pré e p6s REUNI
Fonte: Dados da pesquisa

! Elaborado a partir da consulta do site da CAPES. Disponivel em:
recomendados. Acesso em 19 de dez. de 2015.
2 at® Y ; ; ; P

Estdo contabilizados apenas os docentes efetivos e ativos em cada uma das unidades indicadas,
professores substitutos e temporarios ndo estdo constam nos quantitativos.
* N&o estdo contabilizados os cursos de Educacéo a Distancia e os com sede em outro municipio.

http://www.capes.gov.br/cursos-



http://www.capes.gov.br/cursos-recomendados
http://www.capes.gov.br/cursos-recomendados

142

O numero de professores, embora tenha aumentado na dire¢do de atender a
equivaléncia docente atribuida na matriz do Ministério da Educacdo, ainda esti
aguém das necessidades em funcdo da expansdo de novas areas que exigem
profissionais especializados para seu atendimento. Esse fator reflete na
disponibilidade dos docentes em atender demandas especificas.

Em que pese tenhamos feito um céalculo meramente ilustrativo da relagéo
professor-aluno em cada unidade visto que ndo levamos em consideracao a série de
caracteristicas e singularidades que cada uma tem como, por exemplo, 0s regimes
de trabalho de seus docentes, os casos da Faculdade de Educacéo e dos Institutos
que oferecem disciplinas basicas em diversas unidades, os cursos de Musica em
que ha ensino personalizado em virtude das diferentes habilitacbes, curso de
Medicina que tem diversas peculiaridades percebemos que naquelas unidades em
que a relacao professor- aluno € maior do que 18 estudantes para um professor, 0s
respondentes assinalaram que aumentou a carga horaria e o nimero de disciplinas.

Esse é o0 caso de unidades como a Escola Superior de Educacéo Fisica-
ESEF, Instituto de Ciéncias Humanas- ICH, Centro de Desenvolvimento
Tecnolbgico- CDTec e a Faculdade de Administracdo e Turismo- FAT. Em outras
como a Faculdade de Nutricdo - FN, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo-
FAURB, Faculdade de Veterinaria- FVET, Faculdade de Odontologia- FO e
Faculdade de Educacéo - FAE foi assinalado pela maioria que houve aumento da
carga horaria, entretanto, que ndo houve aumento no numero de disciplinas e/ou
conteudo.

E necesséario ponderar que tais dados devem ser relativizados por se
tratarem da percepcdo subjetiva dos entrevistados. Como mencionado
anteriormente, pode estar atrelado ao periodo do curso em os docentes trabalham
e/ou a natureza da(s) disciplina(s) que ministram.

Aléem dos aspectos quantitativos apresentados, as disparidades também
foram constatadas nos depoimentos. Ao mesmo tempo em gue ouvimos docentes
relatando que sua carga horaria continuou tal como era antes da implantacdo do
Reuni, outros revelaram que houve alteracdes significativas tanto no que se refere
ao aumento quanto a diminuicao da carga de trabalho.

Tem professor nosso com 22 horas em sala de aula. Eu, sdo 26 anos que
estou dando aula 14, esse semestre estou com 21 horas em sala de aula.
Pés- graduacgédo a gente ndo pode nem sonhar. (E-11)
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Eu dou quatro disciplinas atualmente. Antes eu dava duas, e como eram
poucos alunos, Engenharia tem caracteristica de funil, entram muitos saem
poucos, entdo na metade do curso quando eu comego a entrar em contato
com eles, eram pouco. Tu vé aqui oh”. Ai tem outra disciplina que eu peguei
que tem em torno de 30 a 40 alunos. O que mudou para mim foi a carga
horaria. Eu trabalho sabado e domingo para conseguir contemplar tudo.
Entdo aumentou a carga horaria de trabalho. Esse horério que eu fico
corrigindo provas e trabalhos eu deixo de estar fazendo pesquisa, fazendo
extensédo, ou fazendo outras atividades. Eu e a maioria dos outros colegas.
Isso dificulta muito, por exemplo, a gente criar uma pos-graduacao. Que
horario vou ter? Nao temos nem para fazer reunidao. Nés estamos tentando
criar uma especializacdo, em abril e ndo estamos conseguindo um horario
para reunido. Todo mundo tem aula, aula, aula, aula. Quer dizer entdo, €
bem complicado, a gente esta sobrecarregado, a gente esta rezando para
gue chegue mais vagas para professores. (E-10)

Os depoimentos acima revelaram o aumento extensivo da carga horéaria
manifestado tanto no numero de horas aula quanto em trabalho extraclasse. O
estabelecimento da proporcdo 18/1 remonta a uma medida que desconsidera a
dimensao intelectual da docéncia. Em nosso entendimento parece ignorar que o
fazer docente, entre outras atribuicdes, envolve estudo, preparacao, organizacao de
avaliacbes e suas correcdes, atividades burocréaticas, orientacdes aos alunos,
individualmente ou em grupos, entre outras.

N&o obstante, esses relatos sejam bastante esclarecedores visto que ilustram
a situacdo de muitos docentes, ouvimos também depoimentos que mencionam a

diminuicdo da carga horaria de trabalho.

[...] Até 2009 nOs éramos pouquissimos professores, com uma sobrecarga
enorme. A gente sempre trabalhava 50, 60 horas por semana e nao
informava muita coisa. Eu sai em 2010 quando eu voltei a carga horéria era
totalmente diferente porque nao existe mais reunido de area , ndo existe
mais reunido de departamento, eu ndo tenho mais cargo administrativo.
Entdo, eu estou com menos carga, eu ndo consigo sequer dar 40 horas,
porque eu estou com 12 horas de ensino. Eu ndo tenho administragéo, eu
nao tenho cargo, eu nédo tinha pesquisa, entdo fui completar com extenséo,
mas isso acontece também com grande parte dos professores. (E-18)

Em termos do Reuni, acho que acertou nossa vida. Eu dou menos carga
horaria. Tem muito mais professores para dividir. Eu me especializei na
minha disciplina e os outros professores também. Faz 3 ou 4 anos que dou a
“disciplina X”. Antes eu vivia transitando e quebrando galho em tudo que era
disciplina. (E-17)

"8 Refere-se ao niimero de alunos gue estavam em sala de aula. Eram em torno de 25 estudantes
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E pertinente considerar que os docentes que mencionaram a diminui¢cdo da
carga horaria remetem, especialmente, as horas dedicadas a sala de aula na
graduacéo. Tal entendimento pode ser inferido a partir da ressalva que faz a mesma

docente do segundo depoimento supramencionado.

Entdo, quanto ao Reuni, eu dou menos carga horaria, mas trabalho muito
mais. Nao sei como o governo consegue fazer com que a gente tenha
menos carga horéria e trabalhe mais [...] Quando eu entro em sala de aula é
0 meu melhor momento porque néo tem burocracia, ndo tem preenchimento
de relatério, eu estou na pds-graduacdo e qualquer possibilidade de
burocracia é ampliada na pés-graduacao (E-17)

Sadi Dal Rosso, através das obras “A jornada de trabalho na sociedade: o
castigo de Prometeu” (1996) e “Mais trabalho! A intensificacdo do labor na
sociedade contemporanea” (2008) nos ajuda a compreender essa situacdo
explicando que categorias como produtividade, intensidade, intensificacdo s&o
elementos que, ao se constituirem essenciais na dindmica capitalista, tem o objetivo
de elevar quantitativa e qualitativamente os resultados.

O autor explica que em virtude da dimenséo intelectual, aspecto cada vez
mais exigido pelo trabalho contemporaneo, o trabalhador tem sido “herdeiro de uma
jornada mais reduzida em numero de horas trabalhadas, mas também de um grau
de intensidade muito maior de trabalho do que em épocas anteriores” (DAL ROSSO,
2008, p.68).

Dal Rosso (2006) sinaliza ainda, que o grau de intensidade esta diretamente
atrelado as transformacbes tecnologicas que incidiram no reordenamento e
crescimento da carga de trabalho. Explica que “qualquer trabalho — autdnomo ou
heterbnomo, assalariado ou cooperativo, escravo ou servil, camponés, operario ou
intelectual — é realizado segundo determinado grau de intensidade. A intensidade é,
pois, uma condic¢ao intrinseca a todo o trabalho concreto” (DAL ROSSO 2006, p.68).

A compreensao da nocéo de intensidade requer, todavia, voltar a atencao
para a pessoa do trabalhador ou seus coletivos e ndo para 0s outros componentes
do processo com capacidade de alterar resultados, tais como as condi¢bes
tecnoldgicas. Sempre que se fala em intensidade do trabalho, volta-se a atencao da
analise para o trabalhador. Dele é exigido algo a mais, um empenho maior, seja

fisica, seja intelectual, seja psiquicamente. Assim, a atencdo esti centrada sobre
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quem trabalha para examinar qual o dispéndio qualitativo ou quantitativo de
energias. Fala-se de intensificacdo quando os resultados do trabalho sao
guantitativa ou qualitativamente superiores e quando a obtencao desses resultados
requer um consumo maior de energias do trabalhador. Quando o trabalho néo é
fisico, mas de tipo intelectual ou emocional, os resultados podem ser encontrados na
melhoria da qualidade e na quantidade de servicos.

No caso dos docentes universitarios, a intensificacdo se deu por distintos
fatores dentre os quais as alteraces na organizacdo do proprio trabalho, que inseriu
a utilizagdo de sistemas informacionais e ferramentas tecnoldgicas. Aléem de tarefas
inerentes a docéncia, procedimentos como inserir notas nos sistemas, preencher
relatorios de atividade on-line, digitalizacdo de material para os estudantes,
submissdo de projetos em busca de financiamento, entre outras, os docentes,
muitas vezes, sao levados a estarem sempre alerta a prazos, a responderem e-mails
em horérios e periodos de néo trabalho. Muitas vezes, sédo induzidos a interagir com
0os estudantes em redes sociais desfigurando os limites entre a vida pessoal e o
trabalho.

Embora resolucdes institucionais’ da UFPel, sinalizem que “os docentes em
regime de 12, 20 e 40 horas semanais de trabalho dedicadas exclusivamente ao
ensino, deverdo ministrar até 6, 10 e 20 horas-aula, respectivamente” destinando o
tempo restante a outras atividades didaticas”, o nimero de horas- aula e o nimero
de estudantes que os docentes atendem dificulta que se dediqguem aquilo que
almejam e tenham um desempenho conforme aspiram (UFPel, 2015).

E possivel perceber certo sentimento de pesar no depoimento dos quatro
professores entrevistados atuantes em unidades que nao conseguiram criar cursos
de pés-graduacdo Stricto Sensu, uma vez que teve um aumento significativo no
namero de programas apos a implantacdo do Reuni. Tal como apresentamos no
Quadro 2 no periodo entre 2008 e 2012 foram criados 6 programas com cursos de
mestrado e doutorado, 5 cursos de doutorado e 17 novos cursos de mestrado.

Em que pese, estudos’® apontem o como e o quanto a pds-graduacdo e o
produtivismo exigido para que se permaneca nela intensificam o trabalho dos

docentes, 0 anseio de pertencer a esse universo € intenso.

I Resolucdo 004/ 85; Resolucdo 002/99; Resolugédo do Consul 010/2015;
& Sguissardi e Silva Junior (2010), Ferreira (2010)
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Hughes (2008) ao discorrer sobre as relagbes entre ensino e pesquisa na
docéncia universitaria aponta a existéncia de alguns mitos em torno dessa relacao.
Dentre os cinco mitos’® elencados pelo autor destaca-se o mito da “superioridade do
professor-investigador”. Essa crencga esta bastante relacionada a afirmacao de que
h& uma categoria de professores superior a outra.

Intrinsecamente os docentes reconhecem na pos-graduacdo um lugar de
consolidacédo e reconhecimento entre os pares a medida que € nesse meio que se
‘produz o conhecimento”. Aqueles que ndo estdo vinculados a PPGs tém a
impressao de que trabalham tanto ou mais do que aqueles que estédo credenciados,
mas nao tem 0 mesmo prestigio e reconhecimento na area.

Ao estarem fora, sentem-se excluidos porque além de ndo serem
reconhecidos, ndo séo vistos como aqueles que produzem, mas sim reproduzem o
conhecimento.

Compreendemos que vislumbrar a criagdo de cursos de pdés-graduacao é
extremamente proficuo e necessario tanto para os docentes, para as unidades
guanto para a instituicdo. Entretanto, hd que se atentar para o fato de que a
dicotomia entre o0 ato de ensinar e o de produzir conhecimento, tdo recorrente no
ambito académico pode ocasionar, como alerta Isaia (2003 p. 244), “uma ruptura
entre ser professor e ser pesquisador, fragmentando a identidade profissional dos
docentes, impedindo, amitude, que se conscientizem de que sdo responsaveis pela
preparacao de futuros profissionais”. A autora salienta ainda, que nédo se trata de
optar por uma funcdo em detrimento da outra, mas sim de integra-las na pratica
pedagogica universitaria.

E pertinente destacar que nos depoimentos se evidenciou a associacdo da
intensificagdo e precarizagdo das condi¢cdes de trabalho com o crescimento do
acesso a graduacgdo. Ainda que o numero de cursos de pds-graduacédo Stricto Sensu
seja menor comparado ao numero de cursos de graduacdo, o percentual de
aumento € similar uma vez que a quantidade de programas com mestrado e
doutorado praticamente dobrou. Embora esse crescimento gere uma série de

demandas, encargos e cumprimento de exigéncias para 0s docentes ingressarem ou

e Segundo Hughes (2008) os mitos relacionados a relagdo investigagdo e docéncia sdo: mito da
relagdo de beneficio mdtuo entre investigacdo e a docéncia; mito de uma relagdo generalizavel e
estatica; mito de separar o saber da investigacdo e a docéncia; mito da superioridade do professor-
investigador; mito do estudo desinteressado entre investigacdo e docéncia.
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permanecerem na poés-graduacgdo, o trabalho desenvolvido nesta diregdo nédo é
mencionado pelos entrevistados como um aspecto intensificador.

A impressdo que temos é que o prestigio alcancado com 0 ingresso em um
programa de pos-graduacao gera tal sentimento de pertenca e de responsabilidade
com aquele meio que os docentes canalizam e naturalizam seus esforgos para
cumprirem metas, aumentar a produtividade e se manterem nesse.

O empenho em atender as demandas tanto individuais (publicacdes, prazos,
etc) quanto coletivas de um programa de poés-graduacdo, muitas vezes, imprime a
falsa ideia de que esse é o foco de atencdo das unidades académicas. A0 mesmo
tempo em que promove o senso de coletividade, uma vez que um grupo precisa
trabalhar coesamente para manter a existéncia e o bom conceito desse, gera uma
série de cobrancas, competitividades e constrangimentos entre pares. Por vezes,
agueles que produzem/publicam mais se sentem injusticados quando colegas nao
tém o mesmo desempenho e “colocam em risco” a conceituagcdo e/ou a existéncia
do programa.

Em nosso entendimento, além dos aspectos relacionados ao prestigio de
estar credenciado a um programa de pés-graduacao Stricto Sensu, a concentracao
maior de esfor¢cos se da pela instabilidade da pertenca a esse ambito visto que basta
um triénio sem atingir os critérios minimos delimitados pelas areas/programas’’ para
terem seu credenciamento em xeque. Na graduacdo, embora haja inUmeros
desafios, os riscos de exclusdo sdo minimos.

Outro aspecto que tange a intensificacdo do trabalho € a distribuicéo
desproporcional da carga de trabalho acarretada, segundo relatos, pela contratacao
de um numero elevado de docentes inexperientes e super especialistas em
determinadas areas.

Em virtude dos aspectos que tém sido priorizados na composi¢cao do corpo
docente das IFES, ingressaram docentes altamente titulados com formacéo calcada,
especialmente, na pesquisa. A predominancia de caracteristicas relacionadas a
titulacéo, super especializacdo e inexperiéncia, contrariaram, em parte, a expectativa
que os docentes mais antigos alimentavam em relacdo ao grupo de docentes

ingressantes.

" Cada area de conhecimento e/ou Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu estabelece seus
critérios baseado em pontuacdes minimas orientadas pelo qualis de periédicos e/ou numero de
produtos (trabalhos em eventos, livros, capitulos de livro, etc.).
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Se por um lado acreditavam que a contratacdo de docentes altamente
titulados poderia melhorar o ensino ofertado e impulsionar a criacdo de cursos de
pos-graduacdo, por outro lamentam que em funcdo da alta especialidade da
formacdo desses é limitado o nimero de disciplinas que assumem. Assim, alguns
entrevistados relatam que precisam se desdobrar para atender as disciplinas
consideradas basicas bem como a maioria das funcfes administrativas da unidade.

Esse professor fora da sua area ndo da bem a matéria. E diferente da pos-
graduacdo dele, porque aqui nés temos muitos doutores, ingressantes com
Reuni. Acho que todos sdo doutores, entdo sdo muitos especialistas ndo da
para chegar 1a, faltou horas de célculo, ah vocé vai dar aula de célculo, ndo
tem como, eles ndo querem, ai tu tens que te preparar para isso. (E-10)

Eu dava aula para o curso de Biologia, Engenharia Agricola, Geografia era
muita carga horaria, mas eu nunca reclamei eram 19 horas, 18 horas. Agora
tem professores ali que tem carga baixa, mas € como eu costumo dizer sao
aqueles que chegam no final da festa e querem o salgadinho quentinho
ainda. Ah, isso eu n&do dou, isso eu néo fago. Outra coisa que me preocupa,
€ muito doutor entrando. Por um lado poderia parecer que é bom, mas por
outro eu costumo dizer que o doutor € uma pessoa que sabe muito de muito
pouco, tu vai afunilando, porque tu te dedicas a uma area especifica, mas
isso ndo quer dizer que o engenheiro ndo seja engenheiro. Nao € porque eu
estudei como se faz essa chave aqui que eu ndo posso fazer a porta que vai
entrar essa chave, eu sou engenheiro, mas esta muito dificil (E-11)

E uma falta de comprometimento que s6. As vezes me parece e eu sou

muito radical nisso, mas me parece que as pessoas queriam um emprego e

nao trabalho. Um encargo e ndo um trabalho. Faz um concurso oba, oba, eu

entrei na UFPel. Eu entrei em uma universidade, estou empregado, quero
dar aula disso, s6 disso.(E-6)

Tais consideracbes nos revelam a existéncia de um desencontro de
expectativas visto que estudos realizados com docentes iniciantes que ingressaram
na UFPel no periodo do Reuni apontaram que esses também nutriam expectativas
com seu ingresso na Instituicdo. Segundo Zanchet et al (2014), Selbach et al (2015),
Stivanin (2013) muitos docentes iniciantes ao ingressarem na carreira universitaria
vislumbravam dar continuidade as suas atividades investigativas, ter espagos/tempo
de formacdo para a docéncia e ter acolhimento dos pares nos espagos Mmicro
(departamento, unidade de ensino, etc).

A expectativa, por parte de alguns docentes ingressantes, de continuar
desenvolvendo pesquisas pode ter gerado, inclusive, a mobilidade de alguns

concursados para outras instituicoes.
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Teve exemplos de professores que fizeram concurso para outras
universidades, que eu encontrei depois e me disseram, eu fui para a UFRGS.
Eu pesquiso, eu sou pesquisador, eu dou aula dou, mas eu sou pesquisador.
A estrutura que a UFRGS tem a UFPel vai levar 20 anos para ter, ndo tem
como, eu nao vou esperar tanto tempo assim e vai embora. (Membro da
equipe de coordenacdo Reuni na UFPel)

Tivemos varios casos de desisténcia. Uns 6 pelo menos, nesse tempo. SO

nesse semestre foram dois. Alguns a gente conseguiu, outros ndo. Depende

da Legislacdo, dependendo do motivo tu consegue, outros ndo. (E-19)

Em que pese reconhecam o direito de ir e vir de cada sujeito e que esse é
um periodo transitorio que tende logo se estabilizar, o lamento dos professores mais
antigos gira em torno do desgaste de aguardar a abertura de novo certame, realizar
novamente o trabalho de selecionar outro professor e continuar com a carga
intensificada de trabalho até a contratacdo e adaptacdo de outro docente na
instituicao.

E pertinente destacar a centralidade da pds-graduacio nesta percepgao.
Aqueles iniciantes que puderam se inserir em programas de pdés-graduacdo ou
contribuiram para a abertura de novos programas e/ou avan¢o de programas ja
existentes, foram recebidos com entusiasmo.

Entretanto, aqueles que nao puderam contribuir com tal feito ou que
ingressaram com sua poés-graduacdo em curso e logo conseguiram afastamento
para dar continuidade aos seus estudos foram mencionados como contratacdes
“nao felizes” que provocaram prejuizo momentaneo a unidade.

Tratando ainda das condicdes de trabalho € pertinente salientar o caso de
docentes que atuam em cursos noturnos. Com a implantacdo do Reuni foram
criados 14 dos 26 cursos de graduac&o noturno’® atualmente existentes na UFPel.
Destes, 13 sdo bacharelados, 11 séo licenciaturas e 2 sdo tecnologos.

Os entrevistados que atuam em cursos noturnos tecem criticas as condicoes
em que trabalham e a que os estudantes sdo submetidos, especialmente, nos

cursos novos. Conforme relatos:

No inicio, se trabalhou muito de um prédio para outro. Hoje nés estamos
aqui no Anglo, mas tinha, e ainda se tem muito problema de horério, por
exemplo. Ah, o prédio fecha no horario tal, mas a nossa aula € um pouco

"8 Dados disponiveis em http://portal.ufpel.edu.br/cursos-graduacao/ - Acesso 20 de jan. de 2015.
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mais, ndo tem funcionarios noturnos, mas nds temos cursos noturnos. Em
alguns lugares a gente chega e sO tem alguém para te entregar a chave.
N&do tem ninguém para te ajudar, se estragou um datashow, precisa
consertar uma lampada, ndo tem secretaria funcionando (E-14).

Temos diversos problemas estruturais ainda hoje. Tem dias aqui na Escola
gue praticamente temos sé a recepc¢édo aberta. O colegiado néo esta aberto,
a secretaria ndo esta aberta, a biblioteca ndo est4 aberta, entdo é a
recepcao e os professores na sala de aula. A recepcao esta aberta porque
provavelmente alguém tem que entregar a chave para abrir as portas da sala
de aula e depois fechar. [...] Essa € a situac¢do do curso noturno. Nao sei de
nenhum laboratério que funcione a noite. Pesquisa, quer dizer se o aluno
quiser fazer pesquisa e extensdo, utilizar laboratérios, ndo tem. (E- 3)

Os apontamentos feitos pelos docentes, em nosso entendimento, remetem a
condicédo de desigualdade vivenciada tanto pelos docentes quanto pelos estudantes.
Essas disparidades se dao no atendimento a questdes académico- burocréticas,
visto que as instancias de gestdo (colegiados, secretarias, direcdo) e 0s gestores
nao costumam ter expediente a noite, nas opcdes de usufruto das instalacbes da
Instituicdo fora do periodo de aula e na limitacdo do uso dos espacos didaticos pela
falta de técnicos administrativos para darem suporte a atividades de laboratorio,
pesquisa em biblioteca, etc. Essas situacfes conferem ao estudante trabalhador
gue nado tem possibilidades de frequentar a IES diurnamente o acesso restrito aos
servicos e as condicfes de aprendizagem a que tem direito.

A questdo do ensino noturno merece atengdo especial a medida que se volta,
especialmente, ao estudante trabalhador. A suposta negligéncia com estes cursos
manifestada, notadamente, pela falta de técnicos para garantirem o funcionamento
as unidades académicas decorre do baixo contingente de Técnicos Administrativos
Educacionais- TAE contratados no periodo do Reuni.

A partir da Figura 5 que apresentamos no capitulo anterior, pudemos
perceber que o aumento do nimero de TAE foi infimo em relacdo as necessidades
institucionais, a medida que registrou o0 aumento de 7,4% , enquanto o numero de
docentes subiu 41,6% e o de estudantes 121,9% no periodo entre os anos de 2007
a 2013( UFPel, 2013).

O déficit na contratacdo de TAE teve repercussdes nas condi¢des de trabalho
tanto daqueles docentes que atuam em cursos noturnos quanto daqueles docentes
gue estavam ocupando cargos de gestédo (coordenacéo de colegiado e diretoria) nas

unidades académicas no periodo de implantacdo do Reuni. Alguns relataram que
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frequentemente realizam trabalhos burocréaticos e de secretaria porque ndo tem com
quem contar. Mencionaram a necessidade de enviar constantemente emails pelos
mais variados motivos, a elaboracdo de atas apos reunides, ajustes e reajustes de
matriculas e até a consulta do curriculo Lattes de cada estudante de pds-graduacao
Stricto Sensu da sua unidade para preencher os dados do Coleta CAPES’®, por

exemplo.

6.2 As repercussfes do Reuni na préatica pedagégica dos professores

No terceiro capitulo deste estudo, ao discorremos sobre a docéncia na
educacao superior a partir da contribuicdo de diversos autores que tem se dedicado
a investigar processos formativos, o desenvolvimento profissional docente e praticas
pedagogicas sinalizavamos o quéo significativo sdo esses aspectos, especialmente,
no momento de expansdo e democratizacdo do acesso a universidade publica. E
neste contexto que ganha centralidade a discussdo e reflexdo sobre as préticas
docentes.

A prética pedagodgica, em nosso entendimento, esta diretamente relacionada
as condigdes de trabalho determinadas pelo “sistema” e/ou disponibilizadas pela
instituicdo educacional. Diante da série de mudancas apontadas pelos docentes
como aspectos que incidiram no seu fazer docente, buscamos compreender como
isso reverberou na sala de aula, no ensino que desenvolvem. Estes aspectos
analisamos, majoritariamente, a partir dos dados oriundos das entrevistas.

Ao analisarmos as repercussfes do Reuni na pratica pedagogica em sala de
aula, identificamos quatro grupos distinto: o primeiro e mais numeroso composto por

agueles que ndo mudaram suas praticas no que se refere ao planejamento, selecao

de conteudos, desenvolvimento das aulas e avaliagbes; o segundo refere-se ao
grupo de professores que precisaram modificar os aspectos supracitados,

entretanto, consideram essas mudancas coOmo uma repercussdo negativa do

programa e em menor numero ha um grupo de docentes que conseguiram criar

estratégias diversificadas para atuar diante das mudancas pelas quais passaram e

" E um conjunto de informacdes que cada Programa de Pés- Graduacio deve informar a CAPES
anualmente. Sao dados sobre infraestrutura fisica, formacéo e atividades de docentes, matricula e
titulacdo de alunos, disciplinas oferecidas, projetos de pesquisa desenvolvidos, producao bibliografica
em termos de artigos cientificos, livros, dissertacdes e teses defendidas, producdo técnica e
tecnoldgica, etc. . Maiores informag@es disponivel em: http://www.capes.gov.br/avaliacao/plataforma-
sucupira/modulo-coleta-de-dados Acesso: 10 de fev. 2016.



http://www.capes.gov.br/avaliacao/plataforma-sucupira/modulo-coleta-de-dados
http://www.capes.gov.br/avaliacao/plataforma-sucupira/modulo-coleta-de-dados

152

outro em que os docentes mencionam a vontade de inovar, modificar suas préticas,

mas nao sabem o como fazer e/ou que estratégias adotar.

Os dez (10) docentes que compBem o primeiro grupo, embora tenham
sinalizado repercussdes do Reuni no seu fazer docente, afirmaram que n&o
realizaram modificagbes em suas praticas cotidianas em sala de aula. Em geral,
alegaram que nao precisaram fazer alteragbes na forma como organizam e
desenvolvem suas aulas e na maneira como conduzem 0s processos avaliativos. Os

depoimentos a seguir ilustram tal situacéo:

N&o, ndo mudei a forma de ensinar. E uma questéo que na sala de aula nés
vamos trabalhando em fun¢édo do aluno. Embora tenha havido um aumento
em relacdo a turma, vamos explicar de uma forma ou de outra, que o aluno
consiga entender. (E-9)

[...] Minha metodologia, digamos assim, ndo. Até porque € uma disciplina
que tem que ser ministrada. Ndo tem como mudar. Tu pode até mudar o
enfoque das doencas. Isso a gente faz, ndo vai falar s6 de doencas daqui ou
do Rio Grande do Sul, vai falar de doencas que acontecem no Brasil como
um todo. (E-4)

Percebemos que os docentes que afirmaram que n&o precisaram realizar
modificagcdes em suas formas de planejar, ensinar e avaliar atuam, majoritariamente,
nas chamadas disciplinas basicas ou em cursos em que o perfil do estudante
continua muito semelhante ao que era antes da implantacdo do Reuni.

Os docentes das disciplinas basicas explicam que a propria natureza
epistemologica do conhecimento com que trabalham néo os permite fazerem muitas
modificacdes e/ou contextualizagbes uma vez que, em algumas circunstancias, ha
estudantes de mais de um curso na mesma sala de aula.

Aqueles que atuam em disciplinas de outra ordem reconhecem que, embora
o percentual de estudantes vindos de outras regides do pais tenha aumentado, as
diferentes regionalidades ndo suscitaram a necessidade de mudancas expressivas
no ensino que desenvolvem.

Sinalizaram que passaram a tomar cuidado com o regionalismo,
especialmente, no que se refere aos exemplos citados em aula. Quando identificam
que hé estudantes vindos de outros estados, incluem novos exemplos para
contempla-los, mas ndo chegaram a modificar a forma de ensinar. Revelaram ainda,

gue ndo ha discrepancias significativas entre o rendimento académico dos diferentes
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estudantes visto que a pontuacao exigida para entrar no curso é alta para todos,
inclusive, para os cotistas.

E pertinente salientar que para alguns respondentes modificar as formas de
planejar, ensinar ou avaliar representa admitir que ndo estdo “dando conta de suas
atribuicbes”. Em detrimento disso, preferem manter suas atividades bastante
intensificadas. N&do mudar, em alguns casos, representa uma resisténcia ndo ao
novo, mas as precariedades que emergiram com as mudancas na Instituicdo.
Significa preservar o que consideram bom padrdo de qualidade e respeitar o
estudante, visto que flexibilizar as avaliagdes, por exemplo, representaria subestimar
as potencialidades desses.

O segundo grupo, composto por sete (7) docentes, explicou que precisou
realizar mudancas nas formas de ensinar e avaliar, entretanto, consideram que tais
modificacdes desqualificaram, substancialmente, o ensino que desenvolvem.

Destacaram que entre as principais alteragfes estdo o desenvolvimento de
aulas expositivas ao invés de aulas dialogadas; a diminuicdo do conteudo trabalhado
em aula, realizacdo de avaliac6es objetivas com provas e trabalhos reduzidos e o
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada.

Os docentes afirmaram que em funcao do nimero de estudantes em sala de
aula precisaram reduzir os espacos de discussdo e desenvolver aulas mais
expositivas. Conforme os relatos:

Eu parei com as minhas aulas que eram todas, praticamente, aulas
dialogadas, eu passei a dar aula com retroprojetor. Todas as minhas aulas
hoje sdo organizadas de modo sintético no datashow, contetdo indicacdo de
textos, se antes eu pedia para os alunos irem a biblioteca pegar um livro para
ler hoje ndo tem como. (E-1) .

A minha avaliacdo que antes eram com 5 ou 6 questdes dissertativas, hoje é
uma prova com multiplas escolhas em que o aluno tem 10 questdes para
marcar. Isso facilita porque eu tenho um gabarito, entdo 60 provas eu corrijo
de uma forma bem mais rapida que era antigamente. Responder um aluno
gue escrevia 6 ou 7 paginas se tu vai fazer isso com 60, 65 alunos, por turma
tu vais ler 400 péaginas, € impossivel(E-3).

A minha aula estd “o 6”*°. Eu fico numa frustracdo e com a sensacéo de que
eles saem sem aprender nada. As rodas de discussao, as trocas, eu nao
consigo fazer mais [...JEles ndo se dao conta, claro, mas eu que sou a
responsavel, fico apavorada com a desqualificacdo do meu trabalho. Eu

80 Expressdo que revela desagrado, descontentamento com algo
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percebo a dificuldade de apropriacdo, mas nao € culpa deles, € em fungéo do
numero deles, do tempo, do espaco ideal(E-15).

Noés fizemos muita atividade de campo, o meu laboratério e da maioria dos
professores passou a ser 0 campo, mas um campo que € na camaradagem
pura. Por exemplo, um amigo que foi da minha turma trabalha na Coca Cola e
faz toda a parte de procura de agua subterranea para colocar |4 na Coca,
entdo eu peco e ele deixa eu levar os alunos l4. E assim, tém outros, na
Petrobras e em outras empresas, sendo ndo da, os alunos ficam sem.(E-11)

Os docentes que referendaram mudancas que consideram negativas em
suas praticas pedagdgicas associaram essas as condicbes de trabalho
mencionadas anteriormente — nimero de estudantes, aumento da carga de trabalho
extraclasse, infraestrutura inadequada - bem como as caracteristicas dos estudantes
que ingressaram.

Esse grupo afirmou que a heterogeneidade dos estudantes que compdem as
turmas, especialmente, no que se refere ao capital cultural também provocou
alteracdes nas formas de planejar, ensinar e avaliar. Disseram que diminuiram
conteudos e flexibilizaram as formas de avaliar.

Em que pese reconhecam a importancia da inclusdo de pessoas outrora
excluidas das instituicbes de ensino superior, salientam que a heterogeneidade
somada ao excessivo numero de estudantes em sala de aula os impossibilita de
fazer um trabalho mais individualizado. Relataram que embora identifiquem que
precisariam dispensar uma atencdo especial a determinados estudantes, suas
condicdes de trabalho, muitas vezes nao permitem.

Neste aspecto, a questdo da estrutura fisica foi bastante ressaltada. Além
das parcerias com a iniciativa privada, que ficam a mercé das rela¢des interpessoais
e da boa vontade dos empresérios, os professores explicaram que mesmo que
quisessem oferecer um atendimento individualizado, auxiliar o estudante recebendo-
o individualmente para sanar duvidas, explicar melhor o conteddo ou prestar outro
tipo de apoio, ndo tem um ambiente adequado para tal.

Como alguns nao tém gabinetes proprios ou dividem uma sala com outros
docentes, naqueles periodos que ndo tem aula ou compromissos agendados,
preferem desenvolver atividades como estudos, planejamentos, preparacdo das
aulas, leitura e correcéo de avaliacbes em suas casas.

Esses docentes tém a percepcao de que ndo € uma situagdo passageira em

que um esforco individual maior pode derivar resultados positivos. Entendem que
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essa serd uma situacdo permanente e que seu esforco individual sera apenas
prejudicial a si (referem a questfes de saude e vida pessoal) e ndo vai repercutir em
uma melhoria substancial do ensino que desenvolvem. Reconhecem que nao ha
como mudar ou manter uma forma de ensinar que nao sacrifique outras instancias
de sua vida.

Concordamos com Zabalza (2011, p. 410) quando o autor afirma que:

Si la Educacién Superior va a necesitar comprometerse con sujetos de muy
diferentes edades; sujetos en condiciones vitales muy diversificadas y que
plantean demandas bien diversas con respecto a los contenidos, las
metodologias y, en general, el sentido de la formacién que requieren, la
docencia universitaria tiene, necesariamente, que plantearse de una forma
mas personal, més flexible y abierta de muy diverso tipo de proyeccionesSl.

Entretanto, entendemos que os relatos remetem aos escritos de Stephen
Ball (2004, 2005, 2010) sobre a performance e a performatividade®* no ambito
educacional. O autor explica que uma tendéncia recorrente das reformas
educacionais de cunho neoliberal é suscitar nos docentes a necessidade de atender
a expectativas que antes nao Ihes eram imputadas. Ball (2010, p.6) adverte que 0s
docentes tém sido encorajados a refletir sobre si proprios como individuos que
fazem calculos sobre si proprios, “acrescentam valor” a si préprios, aumentam a sua
produtividade, vivem uma existéncia baseada em calculos.

Nos dizeres do autor, a performatividade abrange a subjetividade docente e
assim induz os sujeitos a tornarem-se mais efetivos, a trabalharem em relagéo a si
mesmos para melhorarem e se sentirem culpados ou inadequados caso nhao o
facam. Ao explicar os efeitos da performatividade, aponta a reorientacdo das
atividades pedagogicas e académicas, priorizando aquelas com maior probabilidade
de terem impacto positivo mensuravel em resultados de desempenho de grupos,
instituicoes, e inclusive, nagdes. Tal conformacao “desvia a atengao dos aspectos de
desenvolvimento social, emocional ou moral, os quais ndo tém nenhum efeito

imediato mensuravel no valor do desempenho” (BALL, 2010b, p.26).

8 preferimos conservar a lingua conforme a publicacéo original, sob pena de ndo realizarmos uma
traducdo a contento.

8 A performance refere-se a medida de produtividade e resultados de individuos ou organizacdes,
constituindo-se em formas de apresentar a qualidade ou momentos de promoc¢do ou inspecédo. A
perfomatividade, trata-se de “ uma cultura e um modo de regulacdo, um sistema que implica
julgamento, comparacao e exposi¢do, tomados respectivamente como modos de controle, de atrito e
de mudanga”. A combinagéo das duas, em seu entendimento, significa encapsular ou representar um
valor, “a qualidade ou a valia de um individuo ou de uma riqueza dentro de um campo de julgamento”
(BALL, 2010a, p. 38).



156

Hypolito (2011, p. 9) acrescenta ainda que “trata-se de regular um modo de
ser, por meio de uma interpelacdo, por meio de praticas discursivas que vao
constituindo um modo de gestar, de ensinar, de estar, de constituir os espacos
coletivos”. Nessa légica introduzem um conjunto de novos requisitos que o0s
docentes passam a se sentir responsabilizados e culpados pelo seu desempenho
que é medido e avaliado de forma heterbnoma aos acontecimentos do seu espacgo
de trabalho. E induzido “a obter mais formacdo e buscar privadamente alternativas
para melhorar seu desempenho, como se isso nao fosse responsabilidade do
coletivo escolar e do sistema de ensino” (HYPOLITO, 2011, p.13).

A dinamica referendada por esse grupo de docentes revelou que se sentem
responsabilizados pelos resultados e pela qualidade do ensino, bem como
evidenciou a manifestacdo de sentimentos de angustia, culpabilizacdo e
individualizagc&o da responsabilidade com as condi¢des de trabalho.

Diante desse quadro, concordamos com Almeida (2012), quando a autora
afirma que para fazer frente ao atual cenario que configura a educacéo superior nao
sdo mais suficientes esforcos individuais dos professores ainda que sejam de
enorme valia. Passa a ser essencial outro tipo de iniciativa, sustentada em politica
capaz de oferecer apoio e condi¢cdes para que os professores desenvolvam as
transformacdes necessarias no plano de ensino e da aprendizagem para a mudanca
institucional. “Requer fundamentalmente o compromisso e acao institucional”
(ALMEIDA, 2012, p.116).

Embora em menor ndamero, houve docentes que mencionaram terem
conseguido trabalhar com as diversidades em sala de aula de forma criativa e

inovadora: Como relatam trés docentes

[...] eu busquei inserir mais o aluno, fazer atividades em que ele pudesse criar
[...] busquei também interagir com professores de outras disciplinas. Eu
negociei com um professor que tinha o conteldo logo ap6s o meu. Eu
trabalharia a questdo da gestdo da qualidade e os critérios e ele trabalharia
planejamento estratégico. Entdo chamei ele para minha aula e
desenvolvemos o trabalho juntos.[...]fiz isso na disciplina de metodologia da
pesquisa também. Se eles tem que fazer um artigo em outra disciplina no
mesmo semestre, combino com o professor. Trabalho a parte metodoldgica,
como se constroi o artigo e o professor trabalha o conteddo e corrige o
conteudo. (E-14)

[...Jnaquela primeira turma do SISU nos tinhamos metade pelotenses, metade
alunos de fora e eu fiz um trabalho de design grafico em que os alunos tinham
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gue fazer um trabalho. Eram duplas formadas por um aluno de Pelotas e um
de fora. O nome do projeto era “Eu dou daqui, eu ndo sou daqui”, os alunos
tinham que criar uma marca da sua cidade e uma marca de Pelotas e essas
marcas tinham que conviver em harmonia. A gente chama de marcas irmas,
elas tinham que ter elementos conceituais, semanticos que se associassem.
Vocé é de Pelotas e eu sou de Petropdlis, outro de Pelotas e outro de Pocos
das Antas, Pelotas e Sdo Paulo e assim por diante. Eram 21 alunos. [...]
Entdo foi um trabalho muito legal, inclusive eu ja publiquei dois textos sobre o
relato dessa disciplina, porque eu acho que pega uma questéo de territério, a
guestdo de identidade e a diferenca. Vai ficar na minha meméria como um
trabalho simbdlico emblematico da época que eu vejo mudancas na UFPel,
gue acarretou uma grande mudanca social em Pelotas. (E-17)

Eu comecei a perceber que se eu continuasse lidando da mesma forma o
indice de reprovacéo seria ainda maior. Entdo eu comecei a trabalhar com
fichas de leitura, fazer mais resenhas, precisei criar formas para que as
pessoas lessem, interagissem mais, criamos varias monitorias para dar conta
de pessoas que tinham problemas de aprendizagem mesmo.(E-16)

O processo de reflexdo sobre as praticas pedagogicas constitui-se, tal como
explica Rios (2006), um processo importante para o professor buscar transforma-las.
Para a autora, uma reflexdo implica sempre uma analise critica do trabalho que
realizamos e do contexto do qual estamos fazendo parte. Se estivermos fazendo
uma reflexdo sobre nosso trabalho, estamos questionando sua validade, o
significado que ele tem para nés e para 0s sujeitos com que trabalhamos, e para a
comunidade da qual fazemos parte e que estamos construindo. A resposta as
guestdes que nos propomos sO pode ser encontrada em dois espacos: no da nossa
pratica, na experiéncia cotidiana da tarefa que procuramos realizar, e no da reflexao
critica sobre os problemas que essa pratica faz surgir como desafio para nos (RIOS,
2010).

A ruptura com praticas tradicionais, o estimulo a participagdo e o
envolvimento dos sujeitos na sala de aula, a ruptura entre as fronteiras disciplinares
a ocupacédo dos espac¢os micro e macro institucionais, nos dizeres de Leite (1999),
promove o protagonismo tanto dos estudantes quanto dos docentes. Para essa
autora além do estimulo a participagéo, o protagonismo oportuniza o sujeito dizer a
sua palavra; respeitar as diferencas; aprender com o outro e o ter 0 que ensinar para
o outro; valorizar o outro reconhecendo seus saberes e possibilidades (LEITE, 1999,
p.75).

O protagonismo assume, juntamente, com outras categorias condi¢cédo

importante para promover aprendizagens significativas. Cunha (2009) acrescenta a
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essa, as categorias — ruptura com a forma tradicional de ensinar e aprender; gestao
participativa, reconfiguracdo dos saberes, reorganizacdo da teoria e pratica;
organicidade entre os processos de concepg¢ao, planejamento, desenvolvimento e
avaliacdo e a mediacdo a qual envolve relagfes socioafetivas, como caracteristicas
de um ensino inovador.

As experiéncias mencionadas ilustram distintas alternativas de inovagéo
pedagogica. De cunho individual, as trés séo iniciativas dos proprios docentes e nao
tem articulacdo com dinamicas institucionais. Sdo acdes, predominantemente,
direcionadas aos processos de ensino e aprendizagem que emergem na tentativa de
superar desafios decorrentes do novo cenario que compde a educacao superior.

Percebemos a partir do relato de outros dois docentes que ha um desejo de
mudanca, mas certo sentimento de impoténcia diante das dificuldades. Ha
professores que reconheceram que trabalhar com o novo perfil dos estudantes é um
grande desafio. Além de referendarem a sua falta de formacdo pedagdgica, os
docentes mencionam a relacdo dos estudantes com as novas tecnologias.
Relataram que buscam se atualizar, fazer uso dos recursos que conhecem, mas
admitem que as estratégias que tém utilizado tem sido insuficientes para estimular
os estudantes.

[...] tenho turmas com 50, 55 (alunos) essa aqui tem 40, destes 40, tem pelo
menos 9 infrequentes, entdo tem alguma coisa ai. O que acontece? As aulas
sdo atraentes para os alunos? Nesse meio tempo que surgiu 0o Reuni, a
evolucdo da informatica foi incrivel. N6s sabemos lidar com todos esses
recursos que temos? Hoje os alunos tem disponivel na internet recursos
bastante interessantes e nas salas de aula chegou o celular que as vezes
parece que atrapalha, mas também pode ser uma ferramenta para a dinamica
da aula. Poderia ser usado. N6és ndo sabemos muito bem como utilizar, de
repente poderiamos, com alguma orientacdo usar melhor. E uma
preocupacao porque percebemos que desfoca o aluno. Ah, isso eu nao vou
anotar porque tem... é que, inicialmente, eu deixava minhas aulas disponiveis
na internet e eu fui acompanhando os alunos, chegou um momento que eles
ndo tinham mais caderno. Os estudantes s6 vinham com a mateira®. O cara
esta prestando atencdo, mas onde ele vai estudar depois? Quanto estuda
esse individuo que acaba estudando pelo resumo que eu apresentei em
slides bonitos, com ilustracdes, fotos e etc. E o contetdo? (E-5)

Entdo, tentamos realmente fazer mais pratico, levar eles, tirar das quatro
paredes usar a informatica, mas mesmo assim... Hoje eu disponibilizo
material, tenho para quase todas as disciplinas eu tenho pagina na internet

8 Acessorio - uma espécie de bolsa, geralmente, de couro- utilizado para transportar os
utensilios utilizados para tomar chimarrao (garrafa térmica, cuia, erva-mate, etc).
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para eles baixarem o contelido coisas que eu acho, eu deixo, eu disponibilizo
0s artigos para eles lerem, eles Iéem? Eu passo atividade para fazer em um
resumo. O que é o resumo? Botam la uma palavra chave no Google a
primeira resposta eles copiam e colam. Eu sei até de onde vem, melhorou
nao melhorou. O que mais eu posso fazer? Ai vem a questdo, acabo tendo
gue cobrar, se nao fizer € 0. Nao tem outra data, € componente, esta la no
contetdo programatico da disciplina, se nao fizer € uma nota que equivale a
prova se nao for assim, ndo fazem. Entdo, € complicado e como melhorar
essa relacdo? E ai a dificuldade de ndo ser licenciado, eu vou la na
experiéncia, vou ler Paulo Freire, ler Vigostski e tal, ler educadores e tentar
absorver alguma coisa para levar para sala de aula.
Mas como um curioso como alguém que acredita na educacao e que quer
fazer alguma coisa diferente (E-7).

O relato desses dois docentes traz a baila uma discussdo que vem sendo
pautada nas Ultimas décadas no campo da Pedagogia Universitaria e que foi referida
na parte inicial deste texto qual seja a formacgéo do docente universitario.

A formacao exigida para a docéncia no ensino superior tem se concentrado
no conhecimento do conteddo do exercicio profissional ou académico das areas
especificas, ndo havendo exigéncias legais de formacdo pedagodgica. Esse
panorama coopera para perpetuar a crenca de que para ser bom professor basta
“‘dominar” o conteudo. A docéncia, no entanto, ao ser uma atividade complexa,
permeada por tensdes cotidianas demanda uma preparacdo acurada, considerando
a multiplicidade de saberes que sao requeridos para que os professores alcancem
um bom desempenho.

Em decorréncia da falta de espacos institucionalizados e de uma politica
para a formacdo de professores para este nivel de ensino, a formacdo para a
docéncia na educacdo superior vem se dando na propria trajetéria do docente no
contexto universitario e nas experiéncias vividas em sala de aula.

Na formacado inicial, pode ser identificada a realizacdo de algumas
disciplinas ou estagios docentes na pods-graduacéo, o que ndo acontece, porém, em
todos os casos. Nas instituicées, “a participagdo na construgdo do projeto politico
pedagdgico do curso e nos processos de avaliagdo institucional, a interacdo com os
ndcleos de apoio pedagodgico e o envolvimento em programas de profissionalizacéao
docente séo possibilidades de formacéo ou atualizacéo didatico-pedagdgica difusas”
e pouco estruturadas, que configuram um campo ainda ndo muito bem definido para

a formacé&o do professor da educacgéo superior (Basso, 2011 ).
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Em que pese os saberes pedagodgicos ainda sejam preteridos na formacéo
para a docéncia no ensino superior houve, em algumas entrevistas, mencgao a falta
desses e a necessidade de apoio pedagdgico:

Nés ndo somos professores, n0s nos tornamos professores a partir de um
concurso. Entdo, alguns tem boa didatica, outros nem tanto, isso ndo quer
dizer que nao tenha conhecimento. Transmitir conhecimento é algo de muita
responsabilidade e eu acho que isso falta, ndo h& uma coordenacao
pedagdgica e isso poderia ter sido criado em outros momentos quando se
falava , quando se tinha espacgo para isso eu sempre sugeri que tivesse uma
unidade de apoio pedagdgico tanto para aluno como para professor, porque
seria uma ferramenta interessantissima. (E-5)

No6s temos alunos com problema muito graves de aprendizagem [...] Nao é
gue a universidade ndo deva integra-lo, pelo contrario eu acho que sim, a
guestdo € eu tenho condi¢des de lidar com determinadas situacbes? Que
preparo eu tenho para isso? (E-17)

Eu me preocupava muito com essa questdo, ai comecei a ler por curiosidade
pensadores e educadores, mas foi no jogo da tentativa, acerto e erro.
Produzir alguma coisa diferente ndo € facil. Eu vi a diferenca que faz o
licenciado e o bacharel. Um dia a gente faz um concurso e se torna docente,
mas sera que estamos preparados para assumir essa tarefa?[...] A gente
realmente precisou (E-7)

Selbach (2015) ao realizar um estudo denominado “As Propostas de
Desenvolvimento Profissional Docente em Tempos de Expansdo da Educacéo
Superior: Um Olhar para as Universidades Federais do Rio Grande do Sul”
investigou como estao estruturadas propostas de desenvolvimento profissional dos
docentes universitarios em cinco IFES do RS, considerando o contexto de expansao
e reestruturacdo. Dentre as instituicoes investigadas pela pesquisadora encontra-se
a Universidade Federal de Pelotas.

A partir do didlogo com gestores vinculados a Pro-Reitoria de Graduagéao-
PRG, a autora constatou que a UFPel tem um Nucleo de Pedagogia Universitaria
gue esta vinculado a Coordenadoria de Ensino e Curriculo da PRG e que embora
permaneca como parte integrante da estrutura organizacional da PRG as atividades
desse, encontravam-se suspensas no decorrer do seu estudo.

E pertinente mencionar que o Nucleo de Pedagogia Universitaria da UFPel
havia sido reativado em 2009, por ocasiao da implantacdo do Reuni, desenvolvendo

atividades voltadas prioritariamente para os docentes ingressantes. A partir da
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Resolugéo n® 16/2009%*, o nlcleo instituiu o Programa de Formagcéo/Integracdo do
Professor Ingressante a Cultura Institucional.

Tal programa previa uma carga de horas, distribuidas na oferta de mini-
cursos, seminarios e atividades académicas em que seriam abordados temas
relevantes® para a atuacdo docente no ensino, na pesquisa e na extensdo, dando
enfoque especial para a cultura, a formacdo pedagdgica e a gestdo universitaria,
sendo de carater obrigatoério a frequéncia de, no minimo, 70% para os docentes em
estagio probatorio (UFPel, 2009).

A atencdo aos docentes iniciantes, em nosso entendimento, € fundamental
tendo em vista todos os percalcos com que se deparam no inicio da carreira na
docéncia. Respaldados em pesquisas®® realizadas com docentes nessa fase da
carreira, compreendemos que ha necessidade do desenvolvimento de um trabalho
voltado especificamente para esse grupo, todavia, a constituicdo de lugares de
formacao e assessoria pedagogica deve contemplar todo o coletivo docente de uma
instituicao.

Percebemos, a partir dos questionarios, que ha uma boa receptividade a
ideia de iniciativas de apoio pedagdégico voltado aos docentes. A figura a seguir

ilustra esse entendimento.

8 Essa resolucdo substituiu a Resolugcédo n®11/1992 que discorria sobre participagdo dos docentes
ingressantes, durante o Estadgio Probatério, no projeto “Integracdo dos professores Ingressantes a
UFPel’-

% No documento referente ao programa, os assuntos elencados e tratados por meio de mini-cursos,
palestras e seminario foram: A Educacao Superior no Contexto das atuais politicas publicas (2h); O
Programa REUNI e a Universidade Federal de Pelotas: retrospecto histérico e atuais metas, desafios,
potencialidades e limites (2h); Projeto Pedagdgico Institucional (2h); Estrutura organizacional-
CONSUN, COCEPE, Pré-Reitorias e outros setores administrativos(2h), Projeto Pedagdégico de Curso
(2h), Préaticas de ensino/aprendizagem e inovagdes curriculares (2h) ;Potencialidades do uso das
tecnoldgicas da informacdo e comunicagdo nos processos de ensino (2h); Indissociabilidade
ensino,pesquisa e extensdo (2h); Curriculo, cultura e formagdo de professores (2h); Gestédo
Universitaria (2h); Metodologia para o ensino superior: aula universitaria (10h); Mobilidade Docente e
Discente(2h)

% Ver zanchet et al(2010), Stivanin(2013), Feldkercher(2015); Ribeiro et al(2014)
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UFPel CDTec CENG ESEF FAE

m E N I
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Legenda:

1- Nenhuma importdncia 2-Pouca importdncia 3- Importancia Moderada 4- Grande importancia

5-importancia Muito Grande

Figura 14: Percepcao sobre a importancia de apoio pedagdégico institucional
Fonte: Dados da pesquisa

A assessoria pedagdgica no Ensino Superior, como explica Mayor Ruiz
(2009, p.195), volta-se para o assessoramento curricular e académico;
assessoramento interdepartamental e aos departamentos; a possibilidade de
consulta pedagogica que beneficie o trabalho interdisciplinar e a busca de uma
aprendizagem significativa. Abrange a discussdo sobre problemas detectados e o
desenvolvimento de um trabalho conjunto com os docentes com abordagem
pedagdgica e orientacdes tedrico praticas sobre situacdes pontuais.

Além da responsabilidade de intervencdo junto com os professores
universitarios, Cunha (2012a, p.25) elucida que a assessoria pedagogica na
universidade precisa investir num trabalho processual que envolva a convivéncia
com o grupo, apreendendo sua cultura e valores bem como as tensdes que povoam
seus espacos de trabalho. A autora adverte que a universidade abriga pedagogias
no plural, uma vez que “cada carreira ou curso se institui num campo profissional,
fortemente definido pela estrutura de poder na sociedade e no mundo da producéo,
que interferem, fortemente, nas decisbes pedagodgicas”.
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Nessa direcdo, entendemos que a composi¢cdo de instancias institucionais
de apoio pedagogico que contemplem os diferentes grupos, com distintas
caracteristicas e interesses pode representar uma importante ferramenta para
instigar a reflexdo dos professores sobre suas praticas, orientar e intervir nas
atividades que envolvem o ensino e contribuir para que se encontre a melhor
maneira de trabalhar com as peculiaridades e a heterogeneidade que tem composto
as salas de aula de alguns cursos.

Héa que se acurar, no entanto, as condicGes objetivas de trabalho que cada
unidade académica vivencia. Além dos aspectos relacionados a prépria cultura do
campo profissional que essa abrange, cotejar elementos como o0s interesses
pontuais daquele espaco, as cargas de trabalho, as condicfes estruturais, em nosso
entendimento € fundamental para que iniciativas sejam gestadas e acolhidas como
espacos/tempo de crescimento pessoal e profissional, individual e coletivo e n&o se
configurem na soma de mais um encargo as inumeras atribuicdes dos docentes.

Alguns docentes entrevistados apontaram a criacdo de assessorias voltadas
para os estudantes como uma possivel estratégia para a melhoria dos processos de
ensino e aprendizagem. Ao reconhecerem a impossibilidade de sanar algumas
lacunas existentes em relacdo a conhecimentos prévios requeridos para a
aprendizagem de novos conhecimentos, sinalizam que a instituicdo deveria investir,
como orienta o PNAES¥, em criar estratégias direcionadas a

assessoria/acompanhamento pedagdgico aos estudantes. Segundo os docentes:

Se nos tivéssemos um nucleo de apoio da prépria Universidade para esses
alunos que tem dificuldade, que tem que trabalhar, em funcéo da politica do
REUNI, certamente nés teriamos um coeficiente diferente. (E-15)

[...] E preciso que a Universidade se empenhe nisso. Agora eu acho que a
reitoria tem tentado de uma maneira ou de outra implementar a
Coordenadoria de Inclusdo. Eu acho que isso € cada vez mais importante,
porque como é que tu vai fazer? Tem alunos com um ritmo de aprendizagem
mais lento, que tem deficiéncias mesmo. O que tem acontecido € que muitas
vezes o0s alunos entram, aqueles que tem um andamento melhor percebem

8 O PNAES passa a normatizar a assisténcia estudantil, e definir que as acdes devem ser

desenvolvidas nas areas de moradia, alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagogico e acesso, participagao e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo. O Programa
estabelece que essas acdes atenderdo aos estudantes matriculados em cursos presenciais de
graduacdo, que deverdo ser selecionados prioritariamente por critérios socioecondmicos, objetivando
a permanéncia na universidade e a melhoria de desempenho académico.
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gue a turma ndo rende e imediatamente pedem transferéncia para a
licenciatura. (E-16)

Eu tenho alunos hoje que ndo sabem fazer regra de trés simples, é critico.
N&o sabem ordem de operacdes- multiplicacédo e divisdo, soma e subtracao —
e vao ser engenheiros agronomos. Engenheiros. Imagina fazer um calculo
estrutural, calculo de area, entdo € muito necessario a ajuda pedagdgica.(E-7)

A preocupacdo vai na direcdo de dar suporte para que os estudantes
tenham sucesso na aprendizagem. As diferencas de capital cultural entre os
estudantes que tém ingressado no Ensino Superior remonta a necessidade de se
definir agbes institucionais que objetivem assisti-los em diferentes frentes.

Em ambito institucional, apuramos a partir do site da UFPel®®

gue esta em
curso um projeto piloto chamado de “Acompanhamento de Alunos com
Necessidades Especiais” que vem acontecendo em parceria entre o Nucleo de
Acessibilidade e Inclusdo - NAI que é vinculado a Pré -Reitoria de Graduacao-
PROGRAD e o Nucleo de Apoio Psicopedagdgico -NUPAD®® vinculado a Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis- PRAE. O referido projeto consiste em garantir uma
bolsa de 400 reais para auxiliar na permanéncia dos alunos com necessidades
educativas especiais e atender, com o auxilio de tutores, esses alunos com agenda
de estudos. Os tutores séo, geralmente, académicos do mesmo curso, ou de algum
com cadeiras compativeis.

Selbach (2015), no estudo supracitado, revela que os gestores da UFPel
com 0S quais conversou, mencionaram a intencdo de amenizar as fronteiras
existentes entre as diferentes instancias. A medida que a Pedagogia Universitaria
torna-se uma politica institucional, cada setor pode desenvolver as ac¢des que lhes
cabem para alcangcar o mesmo objetivo.

Embora n&o tenhamos dados suficientes para fazermos qualquer
consideracdo mais fundamentada sobre essa iniciativa, entendemos que estratégias

como essas de articulacao entre setores, entre Pro-Reitorias, envolvendo, inclusive,

88 Disponivel em: http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2015/02/23/um-nucleo-voltado-a-inclusao/

% Nao dispomos de mais dados sobre o Nucleo porque ndo ha informagfes disponiveis no site e 0
inicio de suas atividades se deu em maio de 2015, ap0s ja termos finalizado a coleta de dados para
este estudo.


http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2015/02/23/um-nucleo-voltado-a-inclusao/
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0s estudantes como agentes colaboradores, podem contribuir com a melhoria da
qualidade do ensino na universidade.

O direcionamento de acbes ao atendimento dos estudantes em suas
necessidades pode configurar uma possibilidade de amenizar e/ou superar a
dicotomia quantidade versus qualidade. Levar em conta esse paradoxo requer
superar a ideia de que democratizar representa piorar a qualidade das

universidades.



7. O REUNI E A QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR: IMPLICACOES A
PARTIR DA PERCEPCAO DOS DOCENTES DA UFPel

Discutir a qualidade de algo € sempre uma tarefa bastante complexa,
visto que, ndo raras vezes, 0s entendimentos expressos sao dotados de juizo de
valor. Rios (2010, p.69) ao tecer reflexfes sobre o carater polissémico do vocabulo
pondera que esse, em geral, denota algo essencialmente bom. Ao adjetivar a
palavra educagao referenda uma “boa educagao”, uma série de atributos que teria
essa educacao. Assim, a qualidade representa, “ndo um atributo, uma propriedade,
mas consistiria num conjunto de atributos, de propriedades que caracterizariam essa
boa educagao”.

Imbernén (2011) contribui com a reflexdo sobre a qualidade no ambito
educacional sinalizando que houve tentativas de definir o conceito a partir da sua
caracterizagcdo como exceléncia inata que significa a comparagcao entre objetos; do
embasamento em atributos mensuraveis (produto); da definicdo de conjunto de
requisitos (fabricacdo); da definicho em termos de execucdo/preco (valor) ou
otimizacao de recursos. Para o autor, esses conceitos, entretanto, ndo contemplam
a educagao uma vez que se referem apenas “ao grau de satisfagdo da comunidade,
sem levar em conta a demanda social.

Na mesma diregédo, Dias Sobrinho (1995, p.48) explica que “as nogdes de
qualidade variam no tempo e no espago e nas diversas formagodes intersubjetivas”.
Por mais que existam formas distintas de compreender a qualidade, no que se refere
a investigacao cientifica, essas sempre implicardo “escolha, portanto, comparagao
dentro de um sistema de valores de carater inegavelmente politico, ideoldgico, e
cultural.” Nessa lbégica, a consideragcdo desses sistemas de valores oscilara
mediante essa aplicacdo propiciando em contextos especificos uma nova
concepcao de qualidade.

Marilia Morosini ao desenvolver, desde o inicio deste século, estudos sobre
a qualidade da Educacdo Superior faz, em ocasides distintas, um apanhado dos

conceitos de qualidade difundidos por intelectuais da area e que tém vigorado na
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literatura. Em 2001, ao realizar o primeiro levantamento, a autora explica que
identificou trés nocdes de qualidade predominantes — nocao de isomorfismo,
especificidade e equidade. No ano de 2009, Morosini retoma tais estudos e mais
recentemente, em 2014, ao sistematizar pela terceira vez o0s contornos que o
entendimento de qualidade da Educacdo Superior tem ganhado em ambito
internacional, a autora relata que ainda prevalecem as trés concepc¢des outrora
identificadas (MOROSINI 2001, 2009, 2014).

A nocéo de qualidade isomorfica, segundo a autora, refere-se a adocéao de
um modelo Unico e é a mais recorrente nos processos avaliativos. Em geral, é
estabelecida a partir de padrbes como: padrdo académico, padrédo de competéncia,
padrdo organizacional e padréo de servicos. Ao ter os standards como norteadores
busca um “aprimoramento de estratégias que nos leva a refletir sobre o predominio
do processo avaliativo como um fim e ndo como um meio para atingir a qualidade”
(MOROSINI, 2014 p. 392).

A qualidade da especificidade, segundo tipo identificado por Morosini (2014,
p.392), sinaliza a ideia de que ndo ha um Unico padréo de qualidade da educacéao
superior e a base do principio de qualidade é a de melhor adaptacdo para aquele
pais. “A avaliagdo tem como fundamento a crenga nos mecanismos avaliativos de
cada pais e no reconhecimento do(s) 6rgao(s) que realiza(m) a avaliagao”.

A terceira concepcdo esta centrada na compreensdo de tratamento
diferenciado para quem é diferenciado. Presente em regides que detém grandes
desigualdades sociais inclui estudos qualitativos e quantitativos que refletem a

complexidade do local. A autora explica que:

0s eixos referenciais para avaliar a qualidade com equidade objetivam, no
caso do estudante, detalhar perfil (socioeconémico, incluindo a escolaridade
e formacdo publica e/ou privada, identificando a primeira geragdo na
educacéo superior, participacdo em programas de acdo afirmativa, como o
de cotas e outros); experiéncia internacional, como a mobilidade nacional e
internacional, sul-norte e sul-sul, acdes afirmativas para o acesso e para a
permanéncia (programas de apoio a aprendizagem, a sobrevivéncia fisica,
psiquica e estudantil) e outras dimensdes correlatas.(MOROSINI, 2014,
p.396)

Elucida ainda que abrange estudos que avaliam a qualidade através

da inclusao do local no global, com a preservacao da cultura nacional. Decorre

“das praticas cotidianas da universidade, da sala de aula, da gestdo, da
formacao docente, da inovacdo e da pedagogia universitaria. Tais temas
dificiimente sdo abordados na literatura que organiza indicadores, até
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mesmo porque sdo temas subjetivos cuja restrita objetividade dificulta sua
matematiza¢cdo (MOROSINI et al., 2014).

Embora ndo tenhamos tomado a questdo da qualidade como objetivo
primeiro deste estudo, sistematizamos uma questao a respeito, e mesmo antes de
iInquirirmos os docentes, esses foram manifestando-se sobre o assunto.

Considerando as ponderacdes de Dias Sobrinho (1995) sobre os sistemas
de valores que regem as concepcoes de qualidade e os entendimentos de qualidade
presentes na producdo cientifica da area educacional sistematizados por Morosini
(2001,2014) buscamos compreender as percepc¢Oes dos colaboradores desta
pesquisa acerca das repercussées do Reuni na qualidade do ensino.

Os respondentes do questionario, na grande maioria, manifestaram que a
implantacdo do Reuni piorou ou piorou muito a qualidade do ensino. Na figura® a
sequir, é possivel perceber que quando considerado o quantitativo total temos esse

resultado, todavia, cada unidade académica revela uma percepc¢ao diferenciada.

IUF"E' CDTec CENG ESEF FAE
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
FAEM FAT FAURB FEO FN
1 2 3 4 5 1 2 3 a4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
FO FVET ICH IFISP IFM
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Legenda
1-Piorou Muito a Qualidade 2-Piorou a Qualidade  3- Ndo houve altera¢bes na Qualidade
4-Melhorou a Qualidade 5- Melhorou Muito a Qualidade

Figura 15: Percepcao dos docentes sobre a repercussdo do REUNI na qualidade do ensino
Fonte: Dados da pesquisa

% Ressaltamos que os graficos em verde contemplam as unidades académicas que 40% ou
mais dos docentes responderam ao questionario. As respostas dos professores das unidades que
ndo atingiram esse percentual estdo contempladas no grafico referente a UFPel (em vermelho na
figura).
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E pertinente chamar atencdo para a percepcdo diferenciada entre as
unidades académicas. Tal como revela a figura 15, as unidades académicas
vinculadas a area das Ciéncias Agrarias — Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel-
FAEM e Faculdade de Veterinaria — FVET, juntamente, com a Faculdade de
Educacédo- FAE foram as que sinalizaram decréscimos na qualidade a partir da
implantacdo do Reuni.

Em que pese ndo tenhamos subsidios para fazer consideracbes mais
substanciadas, nos parece que a percepcdo de piora sinalizada pelas duas
primeiras, as quais sdo unidades bastante tradicionais, sendo as primeiras na
Instituicdo, pode estar atrelada ao prestigio que essas tinham dentro da
Universidade e na comunidade, bem como ao fato de a area das Ciéncias Agrarias
ter sido a que menos cresceu no que se refere a criacdo de cursos novos tanto de
graduacdo quanto de pos-graduacdo conforme demonstramos nos capitulos
anteriores no Quadro2 e na tabela 9.

Em relacdo a Faculdade de Educacdo, o entendimento dos docentes
possivelmente foi permeado por reflexdes que sdo de natureza prépria da unidade
que toma as questdes educacionais nos diferentes niveis, modalidades e contextos
como objeto de estudo, reflexdes e intervencéo social.

A partir dos depoimentos, ao explicitarem a compreensdo acerca das
repercussfées do Reuni na qualidade do ensino, o0s entrevistados revelaram
diferentes entendimentos relacionando-a a: infraestrutura da instituicdo, aspectos
referentes aos estudantes; a pos-graduacao e funcéo social da universidade.

Dos vinte e um entrevistados, um grupo de dez docentes sinalizou a
precariedade da infraestrutura como o aspecto decorrente do Reuni que mais

interferiu na qualidade do ensino.

A nossa situagao piorou. Eu acho que os ambientes de estudo tem que ser
bons, confortaveis ou pelo menos com as condi¢ées minimas. Isso sem entrar
nas condicbes salubres, de ndo ter agua para beber, banheiros com as
minimas condi¢des de dignidade, esgoto escorrendo a céu aberto e por ai vai.
(E-5)

Para mim a qualidade vai estar sendo melhorada quando a estrutura for mais
adequada, que comporte e de aporte aos docentes, que eu ndo ouca que o
aluno que nédo tem sala para ter aula. E ndo falo s6 dos meus aqui, mas de
toda a universidade. (E-4)
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[...] criar infraestrutura. E claro que nds ndo podemos querer que OS
professores déem aula para 120, 150 alunos nas salas de aula que nés temos
hoje. NOs precisamos de salas de aula adequadas para esse numero de
alunos, mas a infraestrutura é barata se n6s compararmos com o salario dos
professores, entdo nés deveriamos estar pensando nisso. (E-12)

Embora haja na literatura certa critica a enfatizacdo dos aspectos estruturais
como indicador de qualidade, visto que remonta a ideia de universidade como centro
de exceléncia, em que sao proporcionadas todas as condicbes de alcance da
eficiéncia e produtividade atrelando-se intimamente a légica empresarial, o caso da
UFPel, como apresentamos nas se¢fes anteriores configura-se diferente.

Morosini (2001) explica que conceber a qualidade a partir das condi¢des
estruturais de uma instituicdo remete a concepcédo de qualidade relacionada ao
isomorfismo e padronizacdo. A esse respeito a autora elucida que dentre as
diversas acepcdes de qualidade e tipos de padrdes, a preocupacdo com a estrutura
corresponde a chamada qualidade excepcional que prevé seus padrbes
excepcionalmente elevados de realizagcbes académicas, servicos e facilidades
ligados a recursos e garantia de boas instalacbes que desconsidera 0s processos
imbricados nas acgodes.

O caso da UFPel, todavia, € emblemético porque ndo se trata de reivindicar
condi¢cdes estruturais de ponta. Tal como ja referimos no capitulo anterior, o
descompasso entre o crescimento da comunidade académica e a estrutura para
acomoda-la faz com que o ensino seja prejudicado. Nesta circunstancia trata-se,
sobremaneira, de reconhecer que a garantia de uma infraestrutura minimamente
adequada interfere no desenvolvimento e na qualidade do ensino.

Entendemos que a infraestrutura e o espaco fisico sdo fundamentais tanto
para dimensdo pedagogica quanto para a dimensdo social em uma instituicdo
educacional. Um ambiente adequado possibilita a ambiéncia do estudante, a
permanéncia do docente em diferentes horarios na universidade, o que pode
possibilitar o estabelecimento e o fortalecimento das rela¢des: professor- professor,
professor-estudante, estudantes pelotenses — estudantes de fora da cidade. Pode
despertar, inclusive, um sentimento mais intenso de pertenga a institui¢cao.

O segundo aspecto, mencionado por oito docentes, refere-se a questdes

relacionadas ao estudante. Foram apontadas tanto caracteristicas desses - sécio-
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econdmicas, culturais, psicolégicas e motivacionais, - quanto os indices de

empregabilidade que conquistam apds a conclusao da graduacéo.

Eu acho que aumentou muito o aluno que estuda e trabalha, porque eles tém
qgue se sustentar e também porque hoje tem mais trabalho para o design, por
exemplo. Tem muita em empresa de sites aqui em Pelotas, mas eu acho que
basicamente eles precisam trabalhar, entdo esse aluno esta fazendo uma
formacdo complementar muito fraca. (E-17)

A qualidade da chegada tem sido muito aguém do que se tinha antigamente.
Nem tdo antigamente, de uns 10 anos para ca. A universidade é a ponta do
iceberg de tudo que vem vindo. [...] eu vou te dizer como professora desta
casa ha tantos anos, a qualidade vem decrescendo vertiginosamente. (E-15)

[...] € de consenso que a qualidade dos nossos alunos tém diminuido, todo
mundo fala que os alunos chegam menos preparados na universidade, com
conhecimento basico muito aquém do que seria desejado e do que seria
adequado. (E-12)

Os depoimentos acima ilustram compreensdes de qualidade calcadas em
aspectos decorrentes das condicdes socioecondmicas dos estudantes e sua
formacdo pregressa. Ristoff (2008) problematiza a questdo sinalizando que ha a
necessidade de dissociar a compreensao expressa em muitos campus universitarios
de que incluir e expandir significa piorar a qualidade. Nas palavras do autor,
‘lamentavelmente, escapa a maioria de ndés, a percepcdo de que se preocupar
apenas com a qualidade, sem pensar em quantidade, significa a preservacdo de um
sistema elitista e excludente”. A polarizacdo dos atributos qualidade e quantidade se
manifestam hipertrofiando as desigualdades sociais existentes (RISTOFF, 2008,
p.45).

Em relacdo as questdes psicoldgicas e motivacionais os docentes afirmam
que:

Nés temos encarado esse desinteresse dos jovens que parece que nao
lutam tanto por uma vaga na universidade. A vaga cai ao natural para ele e
isso influencia na qualidade. (E-14)

A imaturidade dos estudantes influencia também. Como ndo sabem muito
bem o que querem ndo se empenham tanto e isso, no final das contas
também influencia na qualidade (E-7).

A qualidade de ensino ndo depende s6 da instituicdo, dos professores
depende também do aluno. De o aluno querer chegar, ingressar em um curso
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com motivagdo para aprender e com a base minima para adquirir esse
conhecimento que aqui é fornecido (E-12).

A fala dos entrevistados remete a ideia que a falta de motivacéo influencia o
desempenho académico do estudante e, consequentemente, a qualidade do ensino.
Concordamos que a fase de escolha da profissdo € um momento delicado na vida
de um jovem e que quanto maior for sua identificagdo com o curso de graduacao
escolhido maior sera a sua motivacao/satisfacdo em cursa-lo. Todavia, estudos de
Sguissardi (2014, 2015) e Ristoff (2013, 2014) sobre o processo de expansao do
acesso a educacdo superior revelam que a escolha dos cursos esta altamente
relacionada as condi¢cfes socioecondmicas do estudante.

Ristoff (2014) no estudo “O novo perfil do campus brasileiro: uma analise do
perfil socioeconbmico do estudante de graduagdo” aponta a partir de dados

coletados nos questionarios socioecondémico dos primeiros ciclos do Enade que

A origem social e a situagdo econbémica da familia do estudante
€, sem duavida, um fator determinante na trajetoria do jovem
brasileiro pela educagdo superior e, por isso mesmo, deve estar
na base das politicas publicas de inclusdo dos grupos historicamente
excluidos. (RISTOFF, 2014, p. 742-43)

No que se refere a origem escolar dos estudantes, além de constatar
que apenas 7 de 47 cursos sob analise ttm mais de 70% de oriundos de escolas

publicas, o autor observa:
Percebe-se enorme distancia entre os percentuais dos diferentes cursos,
deixando evidente que os maiores percentuais de estudantes oriundos da
escola publica tendem a estar em cursos de demanda mais baixa,
enquanto, nos de demanda mais alta, os estudantes da escola publica estao
significativamente sub-representados. (RISTOFF, 2014, p. 745).

Considerando esses dados associar a qualidade do ensino a motivacao dos
estudantes nos parece um tanto precipitado. De toda a sorte é preciso ter em conta
gue diversos condicionantes sociais se sobressaem na escolha da carreira em
detrimento da vontade individual.

As afirmacdes feitas por alguns docentes acerca da diminuicdo da qualidade
denotam certa contraditoriedade a medida que, se por um lado os professores
afrmam que a adesdo ao Reuni diminuiu a qualidade da educacdo superior,
especialmente, em virtude das particularidades dos estudantes ingressantes, por
outro lado dizem que continuam propiciando um ensino de qualidade ja que os

egressos continuam com bons indices de empregabilidade.
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‘eu vou te dizer assim apesar de todo esse esforco, o pessoal consegue
formar bons engenheiros. Eu posso te dizer que sao bons pelo menos os do
meu curso, do que eu estou ligada diretamente porque todos tém emprego.
Ou seja se forma e tem emprego, se faz concurso passa no concurso, entao
eu vejo que a qualidade continuou, n&do baixou a qualidade, por um esforgo do
grupo( E-10).

Essa atribuicdo as caracteristicas dos alunos perpassa desde uma viséo
bem pontual de aspectos socioeconémicos até a inser¢cdo no mercado de trabalho e
desempenho em testes avaliativos. Essa associacao esta atrelada em grande
medida, ao principio da empregabilidade. Morosini (2001, p.92) ao tratar da
designacdo da qualidade como sinbnimo de empregabilidade elucida que essa
denominacéao consiste em ter a “condi¢ao de ser empregavel, de conseguir emprego
para os seus conhecimentos, habilidades e atitudes intencionalmente desenvolvidos
pela educacéao e treinamento sintonizados com as necessidades do mercado” (p.92).
Esclarece que esse entendimento remete a um isomorfismo a medida que aponta
concepcodes e padrées de qualidade a serem seguidos, 0s quais vislumbram atender
as demandas mercadoldgicas.

Houve docentes que associaram o aumento de cursos de poés-graduacgéo
como um fator influente na qualidade de ensino. Essa associacao se deu como um
indicativo tanto positivo quanto negativo.

Nos dizeres de dois docentes:

O numero de professores gerou a possibilidade de ter varios programas de
pos-graduacdo. A pos-graduacdo quando eu cheguei aqui, me parece que
tinha de 12 a 15 programas, hoje tem em torno de 40. Isso tem um reflexo
muito grande na graduacédo. Acho que melhorou a qualidade do ensino (E-6).

Nossos alunos tém sido procurados e tem tido facilidade para ingressar na
pos-graduacdo em universidades top no Brasil. E um indicativo que temos um
bom ensino, estamos formando bem nossos alunos. Obviamente aqui temos
alguns programas de poOs-graduacao e isso da uma formacédo diferenciada
aos alunos. A pos-graduacéo ajuda muito a qualificar a graduacdo também,
por isso a gente incentiva e incentivou a criacdo de programas de poés-
graduacéo nos diferentes cursos. [...] Nés s6 vamos ter uma graduacao forte
se nos tivermos também uma pos-graduacao de qualidade. (E-12)

A associacao direta da existéncia da pos-graduacdo com a qualidade do
ensino desenvolvido em uma unidade académica deve ser analisada com cautela.

Em uma recente pesquisa intitulada Qualidade da Graduacdo: A Relacdo entre
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Ensino, Pesquisa e Extensao e o Desenvolvimento Profissional Docente coordenada
pela pesquisadora Maria Isabel da Cunha, um grupo de pesquisadores®™ investigou
a compreensao do conceito de indissociabilidade do ensino, pesquisa e extenséo
através de diferentes enfoques com muiltiplos seguimentos® da universidade e as
repercussdes dessa compreensdo na pratica pedagogica da educacao superior.
Ao final do estudo dentre diversos apontamentos apurados sobre a

nebulosidade dessa relacédo destacaram-se:

- 0 mito de que a pesquisa cientifica qualifica o ensino, sem aprofundar como,

porque e quando;

- a falta de clareza sobre a relagdo entre saberes da pesquisa e o0s saberes da

docéncia,

- a relacdo ensino e pesquisa é compreendida como dificil de alcancar pelos

pesquisadores, em especial, na perspectiva de usar a pesquisa como

principio metodologico;

- professores nao pesquisadores entendem gque a pesquisa qualifica o ensino

guando este incorpora seus pressupostos epistemoldgicos, valorizando a

davida, o questionamento e a possibilidade de autoria dos estudantes;

- 0s estudantes valorizam o professor pesquisador desde que ele saiba aliar

esse conhecimento, préprio do campo da pesquisa, com a proposta curricular

da graduacéo;

- 0s estudantes reconhecem que nem todo o pesquisador € bom professor,

especialmente, pelo distanciamento que pode estabelecer com os estudantes

numa atitude soberba (CUNHA, 2012b).

Tomamos este estudo como referente para pontuar que embora
concordemos que a pos-graduacao é substancial as universidades a medida que se
constitui espaco privilegiado para estudos aprofundados em todas as areas do
conhecimento, a sua relacdo com a graduacdo é menos simples do que parece. Tal
relacdo deve ser mediada/conduzida por outros aspectos, dentre 0s quais se

englobam os diferentes saberes da docéncia para que seja proficua.

%1 A pesquisa envolveu mais de 40 pesquisadores com diferentes niveis de formacédo académica
(bolsistas de iniciacao cientifica, mestrandos, doutorandos e doutores) oriundos de instituicdes
distintas.

% Visdo da literatura e de intelectuais; Pro-reitores e ForGrad; professores pesquisadores
consolidados; bons professores que ndo sdo pesquisadores Stricto Sensu; professores iniciantes;
estudantes; Educacédo a Distancia; visdo da sociedade (CUNHA, 2012).
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Essa ponderacgéo é, notadamente, pertinente & medida que outros docentes
mencionaram que a énfase na pés-graduacdo produziu o efeito contrario — piorou o
ensino de graduacao. Ainda que reconhecam que esse movimento ndo é decorrente,
exclusivamente, do Reuni, destacam que foi acentuado em funcéo dele.

A criacao e/ou fortalecimento (aumento de conceito, criacdo dos respectivos
doutorados) dos programas de pos-graduacdo, além de orientar os critérios para a
selecdo dos novos docentes, incidiu na qualidade do ensino desenvolvido na
graduacdo. Com o aumento do numero de estudantes e do niamero de cursos de
graduacéo, os docentes passaram a ser mais requisitados na graduacao, todavia,
também surgiram ou se intensificaram demandas relativas a pés-graduacao.

Como na poés-graduacdo o0s riscos de descredenciamento docente,
fechamento do programa ou queda de conceito sdo mais eminentes, os docentes
precisaram criar estratégias para dar conta de todas suas obrigacdes.

Conforme depoimentos:

Nesta faculdade ndés tinhamos como missdo, como foco, a formacdo de
pessoas e a relacdo com outras unidades, outros institutos. Nés fomos
perdendo isso a passos largos a medida que ndés nos embrenhamos, 0 que
ndo é de todo ruim, na pés-graduacao. Nao gosto de falar porque parece que
estou falando mal da poés-graduacdo e estou la com mestrandos e
doutorandos, mas ela passou a ser mais valorizada do que a formacao inicial.
Essa histéria de colocar os doutorandos a dar aula para nés e nunca estar
com eles, estdA mal e eu tenho ouvido isso dos alunos. [..] é uma
representacéo muito torta para os alunos de graduacao. Eles chegam e dizem
para mim, a professora e diretora, vocés s6 querem a pos-graduacao. (E-15)

Esses professores que sdo mais produtivos, que sao encontrados nas
producdes de revistas, eu acho que estdo mais abalados, quando nao
abandonaram definitivamente a graduacao, porque tém muitos aqui que ndo
dao aula na graduacdo. Tu trabalhas na pds-graduacdo e o0 que mais se
observa aqui sdo os orientandos dando aula para professor. E corriqueiro, ano
passado em uma disciplina de 17 encontros, um professor apareceu em
apenas 6. Os outros 11 foi o mestrando. Tem uma professora que néo corrige
prova, da para o mestrando e assim vao terceirizando. Tem professor que
briga pela bolsa de seu aluno, ndo pelo aluno, mas pela possibilidade de té-lo
exclusivamente. [...] Entdo isso esta acontecendo, ndo digo que seja mau-
caratismo, ndo acho que seja, acho que é até uma forma de resisténcia, para
conseguir resistir a tudo isso tem que criar estratégias. (E-3)

Os referidos depoimentos além de reforcarem a ideia de priorizacdo da pés-
graduacdo em detrimento da graduacao trazem a pauta o papel do estagio de

docéncia instituido pela CAPES. Revelam que ao invés de qualificar o ensino, o
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fortalecimento da pds-graduacédo pode estar interferindo negativamente no ensino de
graduacdo. Ainda que reconhecamos a importancia do estadgio de docéncia
orientada como um lugar proficuo para a formacdo do futuro docente do ensino
superior a importancia a ele atribuida ndo pode estar pautada no suprimento de
lacunas oriundas da intensificagdo do trabalho dos docentes nas unidades
académicas.

Assim, é preciso que os docentes vinculados a pés-graduacdo mantenham o
seu compromisso com o ensino de graduacédo e tentem balancear a sua dedicacao
entre um e outro nivel de ensino, para que ndo haja comprometimento na qualidade
de nenhuma das instancias.

Por fim, as implicacdes do Reuni na qualidade do ensino no que tange a

funcao social da universidade também foi explicitada.

Noés temos duas opcdes, se nés olharmos a qualidade como aquela questédo
puramente do mérito académico nds poderiamos dizer que tivemos um
decréscimo [...] mas podemos olhar a qualidade sob o ponto de vista da
gualidade de vida das pessoas. Hoje no6s estamos formando muito mais
gente do que formavamos antes e sob esse aspecto me parece que nos
tivemos um ganho expressivo do ponto de vista da qualidade de vida das
pessoas, que quando estdo dentro da universidade ganham bolsa, ganham
condi¢cBes de participar do mercado, de participar da sociedade, participar do
consumo de bens. [...] 0 que houve foi uma transformacao, eu acho. Nao foi
exatamente uma perda de qualidade, foi uma transformacéo, a universidade
ao ser um meio de inclusdo passou a mudar a qualidade de vida das
pessoas. (E-13)

Falar em qualidade é muito dubio ainda, porque tem muitos problemas
estruturais, no proprio ensino, mas por outro lado é impossivel tu entrar na
universidade e ndo te modificar. Tu tens a possibilidade de olhar o mundo de
outra maneira completamente diferente, tu tens a possibilidade de enxergar
coisas que tu ndo vias antes e isso mexe absolutamente. Pegando o
exemplo do patrimbnio, as vezes, passamos por Pelotas e olhamos
determinadas estruturas, o Museu do Doce, aquele casardo nédo era so a
casa de um grande charqueador, de uma pessoa importante, era uma casa
construida e mantida por inimeros escravos, centenas, milhares de
escravos. E outra dimens&o que tu di. Essa possibilidade de pensar muda
absolutamente tudo. Eu acho isso fantastico e muda a vida das pessoas. (E-
16)

Esses depoimentos revelam outra dimensao no entendimento de qualidade

gue nao é vislumbrado nos indicadores. Em consonancia ao que defende Dias
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Sobrinho (1995, p.61), remetem a ideia de que a qualidade de uma universidade
deve ser entendida ndo sé como diagnéstico da gestao curso/curriculo, da producgéo
cientifica, da estrutura fisica e dos recursos materiais, do modelo de autonomia do
processo de ensino e aprendizagem, mas fundamentalmente “da qualidade
educativa e da relevancia social institucional”.

Ao fazermos um apanhado das repercussdes do Reuni na qualidade do
ensino na perspectiva dos docentes da UFPel, considerando os apontamentos em
relacdo a infraestrutura, perfil dos estudantes, relacdo com a pdés-graduacédo e
relevancia social reconhecemos duas acepc¢des de qualidade das trés identificadas
por Morosini(2014).

Se por um lado identificamos indicios da concepcdo isomorfica quando
docentes relacionam a qualidade com os indices de empregabilidade e com a
exceléncia da producao cientifica através do crescimento da pdés-graduacédo, por
outro conjeturamos indicativos da concepcéo de equidade visto que tomaram como
referéncia o perfil socioecondmico dos estudantes, incluindo a escolaridade e
formacdo, participacdo em programas de acao afirmativa e peculiaridades de ambito

local.



CONSIDERACOES FINAIS

O esforco que empreendemos neste estudo foi o de apreender as
repercussdes do Plano de Apoio a Expansdo e Reestruturacdo das Universidades
Federais — Reuni no fazer docente de professores universitarios, a partir da
percepc¢ao de docentes da Universidade Federal de Pelotas.

Por conseguinte, esta investigacdo pautou-se na hipotese de que o
ordenamento da educacdo superior publica, resultante do conjunto de politicas
voltadas para esse nivel de ensino, confere uma reorganizagdo do espaco
universitario que, ao buscar atender as novas diretrizes, promove mudancas
institucionais nos curriculos, no trabalho dos docentes e nos formatos/concepc¢des
de docéncia.

Com a finalidade de compreender a concretude dessa hip6tese e elucidar as
questdes norteadoras no texto referidas, definimos o percurso tedérico e analitico
desenvolvidos, na medida do possivel, nos capitulos que compdem esse volume.

Com a preocupacao em compreender as especificidades do problema e sua
relacdo com a totalidade, destacamos como parte constitutiva desta investigacao a
explicitacdo de como aspectos relacionados ao contexto socioeconémico, as
transformacdes da universidade na sociedade contemporanea, interferem na
conformacdo do ensino superior e da docéncia universitaria, em especial, na
universidade publica .

Com o intuito de compreender o contexto em que o Reuni foi projetado e
implementado, consideramos a partir das contribuicbes de Santos (2004) as crises
institucional, de hegemonia e legitimidade pelas quais as universidades tém passado
e como tais crises incidiram na descapitalizacdo e desestruturacdo da universidade
publica.

Considerando o caso do Brasil, tomamos como foco os movimentos da
pretendida reforma universitaria suscitada pelo governo Lula com enfoque nas
politicas do governo federal no que tange a expansdo do ensino superior nas

universidades federais consubstanciadas, predominantemente, no programa Reuni.
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A partir de estudos que tomaram o Reuni como objeto de investigagdo em
diferentes universidades constatamos que a maioria dos pesquisadores referendou
que os efeitos do programa repercutiria na qualidade da educacdo superior nas
universidades federais seja como aspecto positivo criando maiores oportunidades as
pessoas e promovendo crescimento das instituicdes, seja como fator negativo
ocasionando, principalmente, a intensificacdo e precarizagéo do trabalho docente e
a massificacdo do ensino.

A incursao sobre os aspectos legais nos permitiu sinalizar o quao restrito sao
0s apontamentos sobre a docéncia universitaria explicitado na legislagéo vigente. Os
apontamentos feitos nos Planos Nacionais de Pés-Graduacdo e na LDB 9.394/96
fazem alusédo a formacdo calcada no dominio dos conhecimentos especificos ao
campo de atuacdo do docente a medida que apenas pontuam a Pdos-Graduacéo
Stricto Sensu como lécus preferencial de formacdo sem, no entanto, sinalizar
qualquer orientacdo especifica aos aspectos inerentes a pratica pedagdgica.

Verificamos, por meio dos estudos apresentados, que a docéncia no ensino
superior € uma atividade complexa que exige conhecimento de naturezas distintas
para superar a condicdo de amadorismo que ainda lhe € recorrente. Assim,
conjeturando uma pratica pedagogica intencional, a docéncia universitaria é
orientada por objetivos e finalidades especificos e demanda uma formacgéo calcada
no principio da totalidade. Nessa direcdo, o dominio do conteudo € apenas uma das
dimensdes necessarias para o desenvolvimento do trabalho na docéncia. O dominio
de conhecimentos especificos, conhecimentos da area pedagdgica e o exercicio
politico sdo aspectos imprescindiveis neste processo.

Destacamos que o contexto social contemporaneo, que estabelece a égide
da sociedade do conhecimento, confere aos docentes universitarios uma situagao
paradoxal a medida que os aponta como membros fundamentais na esteira de uma
proposta de educacédo mercantil e a0 mesmo tempo 0s reconhecem como possiveis
elementos de resisténcia aos ditames neoliberais que a orientam.

Diante desse impasse, preocupar-se com o0 desenvolvimento profissional
dos docentes € fundamental, ndo s6 para que possibilite esses refletirem sobre e
enfrentarem as situacdes reais que configuram as suas praticas cotidianas, como
para que compreendam a dimensao coletiva do trabalho docente.

No que tange a pesquisa empirica, salientamos que os dados obtidos

retratam uma realidade especifica, que ndo deve ser generalizada, entretanto, pode
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constituir-se como fonte de didlogo com estudos similares. Destacamos, a partir da
expressdo de nossos interlocutores, consideragdes acerca dos focos que nos
mobilizaram durante o desenvolvimento da pesquisa assim como apontamentos
sobre aspectos que emergiram da propria analise dos dados. Nesta perspectiva
retomamos alguns apontamentos decorrentes da analise realizada.

A investigacdo empreendida nos permitiu evidenciar que ao ser proposto, 0
Reuni foi saudado pelos docentes como uma possibilidade de avangos tanto no que
se refere ao crescimento da Instituicdo quanto no avanco da UFPel em direcdo ao
cumprimento de sua funcdo social enquanto universidade publica compromissada
com a sociedade. Todavia, ao observarem os direcionamentos da adeséo e
implantacdo deste Programa, os docentes foram unanimes em sinalizar as
controvérsias que caracterizaram o processo na UFPel visto que ndo garantiu, em
ambito institucional, que houvesse participacao efetiva dos diferentes segmentos da
comunidade universitaria tanto na formulacdo quanto no acompanhamento
operacional do projeto Reuni.

Foi possivel constatar a partir do cotejamento dos dados referentes a UFPel
com achados de outras pesquisas que tematizaram o Reuni que a Instituicdo
empreendeu um movimento bastante distinto se comparado com outras
universidades. Em que pese todas as IFES estivessem sob a mesma batuta e
tenham sofrido efeitos similares no que se refere as repercussodes geradas, a UFPel
apresentou projecdo e expansao maior, inclusive, do que a orientada pelas diretrizes
do programa.

No que tange as mudancas institucionais mais evidentes na percepc¢éo dos
docentes, destacaram-se as relacionadas a cultura institucional, & infraestrutura, a
composic¢ao do corpo docente e do corpo discente.

A cultura institucional, outrora arraigada em areas tradicionais como
Ciéncias Agrérias e Ciéncias da Saude vem sofrendo modificacbes com a chegada
de novos docentes e estudantes. A adi¢cdo de um grande grupo de pessoas que nao
estavam habituadas a cultura institucional vigente, se constituiu em um dispositivo
propulsor para questionar procedimentos e privilégios e, em certa medida, por em
xeque alguns elementos da cultura até entdo instituida.

Em relagédo a infraestrutura, criticas foram deferidas no que diz respeito a
caréncia de espacos de sala de aula e laboratorios, baixa qualidade dos espacos

oferecidos e condicbes precarias de funcionamento. A principais causas do
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problema foram associadas a baixa efetividade dos investimentos a medida que
foram adquiridos imodveis improprios para o uso e a falta de manutencdo dos
espagos existentes.

A composicdo do corpo docente evidenciou alteracfes quantitativas no
quadro no que se refere ao aumento do numero absoluto, entretanto, esse
crescimento foi considerado insuficiente em comparagdo com outros seguimentos.
O perfil dos docentes contratados constitui-se majoritariamente, por docentes
altamente titulados e inexperientes no que tange a docéncia.

No que corresponde aos estudantes, a Instituicdo aumentou seu quantitativo
substancialmente. A heterogeneidade em relagéo a origem da morada ou origem da
formacéo escolar manifesta-se em maior ou menor grau dependendo do curso. Os
cursos mais concorridos e com poucas opc¢des pelo pais agregam um namero maior
de estudantes vindos de outras regides. Aqueles cursos que estdo presentes na
maioria das IES e ndo tem a média de corte tdo alta, o corpo discente compde-se,
prioritariamente, por estudantes da regido sul do Rio Grande do Sul. Quanto ao
capital cultural dos estudantes, evidenciou-se 0 contrario, quanto mais concorridos
0S cursos, mais homogéneas suas turmas e vice-versa.

As mudancas ocorridas nas UFPel por ocasido do Reuni repercutiram
diretamente nas condi¢cbes de trabalho e na pratica pedagdgica dos docentes da
Instituicdo. As condicdes de trabalho manifestas, especialmente, pelo aumento do
namero de estudantes em sala de aula, alteracdes na carga horaria e nimero de
disciplinas, criacado/fortalecimento da poés-graduacdo, ingresso de docentes
iniciantes, condi¢cBes desiguais entre ensino noturno e diurno representaram fatores
de intensificacdo e precarizacéo do trabalho de parte dos docentes.

As implicacdes referentes ao nimero de estudantes em sala de aula esta
relacionada a natureza do curso e o periodo em que os docentes atuam. Aqueles
que trabalham nos semestres iniciais ou em cursos de alta concorréncia sofrem mais
com a superlotacdo das salas de aula. Naqueles cursos em que a concorréncia
para 0 ingresso é mais baixa, 0 grande numero concentra-se nos primeiros
semestres, e nos posteriores, tem ocorrido um elevado indice de evaséo.

A alteracédo da carga horaria esta bastante relacionada a especificidade da
unidade académica. A intensificacdo € associada a atuacdo nos cursos de
graduacdo. O numero de horas- aula e 0o numero de estudantes que os docentes
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atendem dificulta que se dediquem aquilo que almejam e tenham um desempenho
conforme aspiram.

Com a adesdo ao Reuni, a contratacdo de novos docentes possibilitou a
criacdo e fortalecimento da poés-graduacdo e esse movimento ocasionou
discrepancias na disponibilidade de tempo e energias para atender as demandas
oriundas dos cursos de graduacao.

Aqueles docentes que atuam em cursos noturnos referendam o quéao dificil
sdo suas condicbes de trabalho no que se refere a seguranca, a escassez de
técnicos administrativos, restricdo aos servigcos de secretaria, bibliotecas, portaria,
auxilio de materiais. Tais circunstancias denotam condi¢cdes desiguais aos docentes
que atuam e aos estudantes que frequentam esses cursos.

No que se refere a pratica pedagdgica em sala de aula desses docentes
foram identificados quatro movimentos distintos. Docentes que nao modificaram
suas praticas, docentes que modificaram para uma forma que consideram negativa,
docentes que conseguiram empreender inovacdes e docentes que manifestaram o
desejo de mudanca, mas nao se sentem preparados e/ou ndo sabem como fazé-lo.

Esses movimentos em nosso entendimento estdo diretamente relacionados
as caracteristicas dos cursos e as condicbes de trabalho supracitadas.
Identificamos que aqueles docentes que atuam nos cursos em gque se mantém certa
homogeneidade dos estudantes, especialmente, no que se refere ao capital cultural,
nao manifestaram necessidade de mudancas em suas praticas. As regionalidades
nao sdo apontadas como fator a ser considerado.

Aqueles docentes que atuam em cursos que houve um aumento
significativo do numero de estudantes por turma, revelaram que modificaram suas
acOes para o que consideram um retrocesso. Revelaram que em funcdo dos
guantitativos, ndo conseguem sequer identificar necessidades pontuais dos
estudantes. Foi possivel constatar que esse grupo vive um grande conflito porque
reconhecem gque mesmo que empreendam sacrificios individuais, alcancaréo efeitos
gue serdo sazonais e nado resolverdao um problema que é de outra ordem, que é
decorrente da orientacdo das politicas educacionais.

O grupo que revelou ter implementado mudancas em suas acdes atribui a
iniciativa a preocupagcdo com os indices de reprovagdo e o reconhecimento que a

heterogeneidade da turma pode ser um elemento propiciador de aprendizagens
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mutuas tanto na relacdo docente e estudante quanto na relacdo estudante-
estudante.

O grupo que mencionou o desejo de mudanca, mas ao mesmo tempo o
sentimento de incapacidade em promové-las, evidencia 0 quao necessario € a
Instituicdo tomar para si a responsabilidade de contribuir na formagao de seus
docentes. Estratégias de formacdo e apoio pedagodgico poderiam, em alguma
medida, auxiliar esses docentes a enfrentarem os desafios que vem encontrando e
tendo dificuldade de resolver. Instancias de apoio pedagdgico mostram-se
relevantes ndo somente para aqueles que tém a necessidade manifesta, mas para
todo o coletivo institucional.

Ao referirem-se a qualidade do ensino apds a implantacdo do REUNI, os
resultados evidentes a partir dos questionarios revelaram que os docentes
consideram que a qualidade do ensino piorou. Aqueles com quem dialogamos
podemos reunir em dois grupos: 0s que percebem a piora na qualidade do ensino a
atribuem a inadequada infraestrutura e ao perfil dos novos estudantes e aqueles que
consideram que houve melhora referendam a criacdo da poés-graduacdo e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas como indicadores.

A sintese ora apresentada nos permite dizer que o Reuni promoveu
repercussdes imediatas de cunho transitério, repercussdes imediatas de cunho
permanente e repercussdes que poderdo ser amenizadas, superadas ou
intensificadas dependendo das diretrizes que a equipe gestora da instituicdo, os
coletivos das unidades assumirem e o rumo que as politicas educacionais nacionais
e internacionais tomarem.

Como repercussbes imediatas de cunho transitorio destacamos:
discrepancias entre 0s cursos no que diz respeito a infraestrutura minima de
funcionamento; falta de um numero minimo de docentes para dar inicio e conduzir
as atividades nos cursos; a inexperiéncia dos docentes ingressantes; sobrecarga
relacionada a burocratizagéo da criacdo de cursos novos.

As repercussdes imediatas de cunho permanente dizem respeito a:
composicdo de classes heterogéneas; aumento da razdo professor-aluno;
crescimento da pos-graduacéo; intensificacao do trabalho dos docentes.

E as repercussoes relacionadas as diretrizes institucionais que poderao ser
de carater transitorio ou permanente, referem-se a: desigualdades entre

cursos/areas no que se refere ao numero de docentes; infraestrutura
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inadequada/suficiente; diferenca nas condi¢cdes de trabalho e permanéncia dos
docentes de diferentes unidades; discrepancias entre 0os cursos diurnos e noturnos
no que se refere ao acesso e usufruto de servicos, instalacbes e ambientes
pedagogicos; decisbes e direcionamentos relacionados a pratica pedagdgica;
impactos negativos da pos-graduacao no ensino de graduacao.

Em que pese em toda instituicdo universitaria as unidades académicas se
configurem em espacos dotados de peculiaridades das mais diversas ordens,
entendemos que consolidacédo e o crescimento de uma instituicdo se da pela soma
dos esforgos de seus diferentes coletivos.

Os dados dessa pesquisa nos possibilitaram vislumbrar quais séo as
principais dificuldades e desafios que os docentes enfrentam atualmente, em
decorréncia do processo de expansdo. Tais apontamentos podem configurar-se em
subsidios para se pensar em estratégias de assessoria pedagdgica que contemplem
diferentes interesses e necessidades.

Em nosso entendimento, consolidar o processo de democratizacdo a que se
propds a UFPel, enquanto instituicdo perpassa, necessariamente, pelo delineamento
de estratégias que incidam nos processos pedagdgicos, organizacionais e
administrativos. O direcionamento de suas acbes deve, contudo, pautar-se em
amenizar e/ou superar as desigualdades sociais manifestas, em especial, nas salas

de aula evitando reproduzi-las e/ou intensifica-las no interior da Instituicao.
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APENDICE 1
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS DOCENTES DA UFPEL

Dados de identificacao

* Nome:

* Idade:

* Titulagao (Formacao Inicial- Cursos de P6s Graduacao):

* Tempo de docéncia:

* Curso que trabalha:

* Departamento:

» Experiéncias Profissionais: Atividades: Ensino de graduacéo ( ) Ensino de pés-
graduacéo () Pesquisa () Extenséo () Administracao ( )

. Como entendes, vés, percebes, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, para a
Universidade Publica Federal, no contexto da Universidade Federal de Pelotas?

. Houve envolvimento do curso ou da unidade, no processo de adesdo da
universidade ao programa? Participaste desse processo? Em que medida?

. O Reuni estabelece um conjunto de diretrizes que se estruturam entorno da
ampliacdo do numero de vagas, reestruturacdo curricular, renovacdo pedagogica ,
estreitamento da relacdo graduacdo- pds graduacdo, entre outros aspectos. Quais
as principais mudancas que observaste na instituicdo nestes anos de REUNI?

. Tu consideras que a implantacdo do REUNI repercutiu na tua atividade docente?
Em que aspectos? Fale sobre essas repercussoes.

. Houve alguma acdo/ estratégia institucional que propiciasse apoio, ou ofe
subsidios para lidar com as mudancas advindas do REUNI, especialmente, nc
tange ao ensino?

. Em relacdo as atividades referentes ao ensino percebeste mudancas nas
caracteristicas dos alunos (condicdo socioecondmica, numero de alunos,
escolaridade)? Esses aspectos impactaram em sua sala de aula? De que forma?

. Hoje, como desenvolve suas praticas pedagdgicas no que se refere ao
planejamento, selecdo/ organizacdo de conteudos, desenvolvimento das aulas e
avaliacdo? Como séo as relacdes entre professor e estudantes?

. Fale sobre o que consideras um ensino de qualidade?

. Vocé percebe relacdo entre a implantacdo o REUNI e a qualidade de ensino? De
gue forma?
10.Gostaria de fazer alguma consideracéo?



APENDICE 2
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MEMBRO DA COORDENACAO DO REUNI
Dados de identificacédo
* Nome:
* Idade:
* Titulacdo (Formacao Inicial- Cursos de Pos Graduacéo):
* Tempo de docéncia:
* Curso que trabalha:
* Departamento:
» Experiéncias Profissionais: Atividades: Ensino de graduacdo ( ) Ensino de pés-
graduacéo () Pesquisa () Extensdo () Administracao ( )

1- Eu gostaria que tu me contasse um pouco da tua trajetéria na UFPel. Como é que
tu chegaste a coordenacao de um programa da dimenséo do Reuni?

2- Como foi elaborada a proposta que foi encaminhada ao MEC?

3- . Quais os principais objetivos? Como foram definidos?

4- Quais foram as estratégicas adotadas para alcanca-los? Como foram definidos?
5- Houve a participacdo da comunidade académica?

6- Como foi 0 processo de adeséo das unidades? Eram as unidades que decidiam a
forma como iriam aderir (criagdo de cursos/ aumento de vagas)?

7- Como foi a criagdo de cursos novos como, por exemplo, cinema ou a danca que
nao tinha um corpo docente, ou pelo menos um docente com formacéo para tal?

8- Houve alguma preocupacdo com dos docentes, no que se refere a assessoria
pedagogica, instituicdo de programas/processos formativos?

9- Quais foram os principais desafios/ dificuldades?

10- Vocé percebe relacéo entre a qualidade do ensino e a implantacdo do Reuni ?



APENDICE 3

QUESTIONARIO ENVIADO AOS DOCENTES DA UFPel

As repercussdes do Programa de Apoio a Planos de Expansdo e Reestruturacéo
das Universidades Federais- REUNI no fazer docente de professores universitarios

Unidade em que atua:
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Titulacéo

Graduagéao
Especializagcéo
Mestrado

Doutorado

O
YYD

Pés- Doutorado



Faixa Etaria

) " Menos de 25 anos
) " 26-30anos

) " 31-35anos

) " 36-40anos

) " 41-45anos

o " mais de 46 anos

A que area de conhecimento esté vinculado (conforme as areas de conhecimento consideradas
fundamentais pela UFPel ):

o " Ciéncias Agrarias

o i  Ciéncias Biolégicas

o {”  Ciéncias Exatas e e Tecnologia
o {"  Ciéncias Humanas

o " Letras e Artes

Tempo de Docéncia

o " 6-10anos

o " 11-20anos

o " 21-30anos

o " Mais de 31 anos

Atividades que desenvolve na UFPel:

o [T Ensino de Graduagéo

o [T Ensino/orientagéo na P6s- Graduagéo
o [T Pesquisa

o [T Extensdo

o [T Administracdo/ Gestéo

2. No seu entendimento qual aimportancia da implantagcdo do REUNI para o desenvolvimento da
UFPel no que se refere a aspectos estruturais?
1 2 3 4 5
Nada importante ¢ ¢ {  {  Muito importante
3. A partir daimplantacdo do REUNI é possivel observar mudancgas no ensino?

1 2 3 4 5

Nenhumamudanga &~ & & { {  Muitas mudancas



Na sua opinido, houve impactos do REUNI no seu fazer docente?
1 2 3 4 5

Nenhumimpacto ¢ & & {7 Muito impacto
E em relagdo ao numero de alunos?
1 2 3 4 5
Nenhum & &  { Muito
Houve alteragdes na carga horéaria dos professores?
1 2 3 4 5

Nenhuma ¢ & 7 Muita

Houve aumento no nimero de disciplinas /conteddos que trabalhas ap6s a implantagao do
REUNI?

1 2 3 4 5
Nenhum & & {7 Muito
Houve modificagBes nos processos avaliativos?

1 2 3 4 5

Nenhuma ¢ & {7 Muita

Em caso de continuidade do processo de expansdo do acesso as universidades federais, julgas
importante a UFPel oferecer apoio pedagdgico aos seus professores?

1 2 3 4 5

Nadaimportante ¢~ & (" {7  Muito importante

. Aimplantac&do do REUNI provocou mudanc¢as na qualidade do ensino na UFPel?
1 2 3 4 5

Pior I { " {7 {7 Melhor



Apéndice 4

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisadora responsavel: Gabriela Machado Ribeiro

Professora Orientadora: Beatriz Maria Boessio Atrib Zanchet
Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas

Programa de Pés- Graduacao em Educacéo

E-mail: gabimacrib@yahoo.com.br ; gabrielamacrib@yahoo.com.br
Telefones: 53 99755053 53 81155941

Concordo em participar do estudo As repercussdes do Plano de Expansdo e
Reestruturacdo das Universidades Federais- REUNI no fazer docente de professores
universitarios. Estou ciente de que estou sendo convidado a participar voluntariamente do mesmo.

PROCEDIMENTOS: Fui informado de que o objetivo geral sera objetivo geral sera “analisar
as repercussbes do processo de democratizacdo do Ensino Superior a partir da implantacédo
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
no “fazer docente” de professores universitarios da Universidade Federal de Pelotas”, cujos
resultados serdo mantidos em sigilo e somente serdo usados para fins de pesquisa. Estou ciente de
gue a minha participagdo envolvera "a concessao de uma entrevista a ser gravada em audio. Estou
ciente também de que as informacdes concedidas ndo me prejudicardo pessoal ou academicamente.
As informacdes coletadas pela pesquisadora serdo organizadas, analisadas e publicadas, em parte
ou na sua totalidade”.

BENEFICIOS: As informagdes por mim concedidas para a pesquisa suscitardo resultados a
serem incorporados ao conhecimento cientifico da area

PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Como ja me foi dito, minha participa¢do neste estudo sera
voluntaria e poderei interrompé-la a qualquer momento.

DESPESAS: Nao terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receberei
compensagoes financeiras.

CONFIDENCIALIDADE: Estou ciente que a minha identidade permanecera confidencial.

CONSENTIMENTO: Recebi claras explicagbes sobre o estudo, todas registradas neste
formulario de consentimento. Os investigadores do estudo responderam e responderdo, em qualquer
etapa do estudo, a todas as minhas perguntas, até a minha completa satisfacdo. Portanto, estou de
acordo em participar do estudo. Este Formulario de Consentimento Pré-Informado sera assinado por
mim e arquivado na instituicdo responsavel pela pesquisa.

Nome do participante/representante legal:
Identidade:

ASSINATURA: DATA: / /

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR: Expliquei a natureza, objetivos,
riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposi¢cdo para perguntas e as respondi em sua
totalidade. O participante compreendeu minha explicacdo e aceitou, sem imposi¢des, assinar este
consentimento. Tenho como compromisso utilizar os dados e o material coletado para a publicacédo
de relatérios e artigos cientificos referentes a essa pesquisa. Se o participante tiver alguma duvida ou
preocupacdo sobre o estudo pode entrar em contato com a pesquisadora através dos contatos
mencionados acima. Para outras consideracdes ou duvidas sobre a ética da pesquisa, entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da ESEF/UFPel — Rua Luis de Camdes, 625 — CEP:
96055-630 - Pelotas/RS; Telefone CEP (53)3273-2752.

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:



mailto:gabimacrib@yahoo.com.br
mailto:gabrielamacrib@yahoo.com.br

Apéndice 5

Quadro dos Programas de Pds-Graduacédo da UFPel

QUADRO DOS PROGRAMAS DE POS GRADUAGAO DA UFPel

Data de | Mod
Programa Area de Unidade Data de Inicio | Inicio
Avaliacédo Area Béasica Académica | Doutorado Mestrado
Ciéncias Agrarias | Aca.
1. Agronomia Agronomia FAEM 01/01/1991 01/01/1985
2. Arquitetura e | Arquitetura e Aca.
Arquitetura e Urbanismo Urbanismo FAURB | ------------- 01/01/2008
Urbanismo
Antropologia / Aca.
3. Antropologia Arqueologia Antropologia ICH 14/03/2016 01/01/2012
-------------- Aca.
4. Artes Visuais Artes / MUsica Artes CA 01/01/2012
-------------- Aca.
5. Biologia Animal Biodiversidade Zoologia 1B 17/08/2015
Aca.
Biotecnologia Interdisciplinar Interdisciplinar CDTEC Desativado
Aca.
6. Biotecnologia Biotecnologia Biotecnologia CDTEC 01/01/2002 01/01/2003
7. Bioquimica e Ciéncias Aca.
Bioprospecgao Bioldgicas Il Toxicologia 1B 06/04/2015 01/01/2011
8. Ciéncia e Ciéncia de | Tecnologia de Aca.
Tecnologia de Alimentos Alimentos FAEM 01/01/2000 01/01/1985
Alimentos
Ciéncia e Ciéncia e Em projeto Prof.
Tecnologia de Ciéncia de | Tecnologia de CDTec Recomendado em 26/03/2015
Alimentos Alimentos Alimentos
9. Ciéncia e Ciéncias Agrérias | Aca.
Tecnologia de Agronomia FAEM 01/01/1996 01/01/1996
Sementes
10. | Ciénciae Ciéncias Agrérias! { | | Prof.
Tecnologia de Agronomia FAEM 01/01/2000
Sementes
Ciéncias Odontologia Aca.
Odontoldgicas Odontologia FO Em projeto recomendado em
Integradas 11/12/2015
Ciéncia Politica e Aca.
11. | Ciéncia Politica Relacdes Ciéncia Politica
Internacionais IFISP 28/03/2016 01/01/2011
Ciéncia e Aca.
12. | Engenharia de Materiais Materiais CDTec 01/01/2014 01/01/2011
Materiais
Ciéncia da | Ciéncia da Aca.
13. | Computagéo Computacao Computacao CDTec 17/08/2015 01/01/2011
14. | Desenvolvimento Administragéo, Administracao FAEM Aca.
Territorial e Ciéncias Dep. | - 01/01/2014
Sistemas Contébeis e Ciéncias
Agroindustriais Turismo Sociais
Agrarias
Aca.
15. | Educagéo Educagao Educagéo FAE 01/01/2006 01/01/1995
Aca.
16. | Educacao Fisica Educagao Fisica Educagao Fisica ESEF 01/01/2014 01/01/2007
Recomendado em 11/12/2015 | Aca.
17. | Educagéo Ensino Ensino IFM Iniciara em 08/08/2016
Mateméatica
Aca.
18. | Enfermagem Enfermagem Enfermagem FEO 01/01/2012 01/01/2008
Ensino de Prof.
19. | Ensino de Ciéncias Ensino Ciéncias E FAE | - 01/01/2011
e Matematica
Matematica
Aca.
20. | Entomologia Ciéncias Agrérias | | Agronomia FAEM | ------moomee- 29/12/2012
Medicina Aca.
21. | Epidemiologia Saude Coletiva Preventiva FM-CPE 01/01/1998 01/01/1991




Aca.
22. | Filosofia Filosofia/Teologia: | Filosofia IFISP Em projeto 01/01/2007
Subcomisséao
Filosofia
FAEM Aca.
23. | Fisiologia Vegetal Ciéncias Agrarias | | Agronomia 01/01/2004 01/01/199
Aca.
24. | Fitossanidade Ciéncias Agrérias | | Fitossanidade FAEM 01/01/2000 01/01/1999
IFM Aca.
25. | Fisica Astronomia / | Fisica 01/04/2016 01/08/2008
Fisica
Aca.
26. | Geografia Geografia Geografia ICH | - 01/01/2012
Aca.
27. | Histéria Historia Historia ICH | - 01/01/2010
Aca.
28. | Letras Letras / Linguistica | Letras CLC | -----momooeee- 01/01/2011
Aca.
29. | Meméria Social e Interdisciplinar Sociais & ICH 01/01/2013 01/01/2007
Patriménio Cultural Humanidades
CPPMet* Aca.
30. | Meteorologia Geociéncias Geociéncias | | -meememeeeee- 01/01/1995
FAEM Aca.
31. | Manejo e Ciéncias Agrarias | | Conservacdo de 01/01/2011 01/01/2011
Conservagao do Solo e Agua
Solo e da Agua
Aca.
32. | Modelagem Interdisciplinar Engenharia/Tecno IFM | - 01/01/2013
Matematica logia/Gestéo
ENE Aca.
33. | Nutricdo e Alimentos | Nutricéo Nutricdo 01/01/2010
FO Aca.
34. | Odontologia Odontologia Odontologia 01/01/2004 01/01/1976
FO Aca.
Odontologia Odontologia Desativado
(Cirurgia e Traum. Odontologia
Buco-Maxilo Facial)
ICH Aca.
35. | Organizacdes e Economia Economia | | s 01/01/2009
Mercados
Aca.
36. | Parasitologia Ciéncias Parasitologia CDTec 01/01/2010 01/01/2004
Bioldgicas Il
CCQFA Aca.
37. ] Quimica Quimica Quimica 01/01/2011 01/01/2007
CDTec Aca.
38. | Recursos Hidricos Engenharias | Recursos Hidricos | | --m--mm-me-—- 01/01/2013
Prof.
Saude Coletiva Saude Coletiva Saude Coletiva Em projeto
Prof.
39. | Saude Publica Saude Coletiva Saude Coletiva FAMED | ----------m--- 01/01/2008
Baseada em
Evidéncia
Aca.
40. | Sistemas de Ciéncias Agrérias | | Agronomia FAEM 01/01/2006 01/01/2006
Producéo Agricola
Familiar
Aca.
41. | Sociologia Sociologia Sociologia IFISP | ------ooee- 01/01/2006
Medicina Medicina FVET 01/01/2006 Aca.
42. | Veterinaria Veterinaria Veterinaria 01/01/1997
Zootecnia / Aca.
43. | Zootecnia Recursos Zootecnia FAEM 01/01/1999 01/01/1997
Pesqueiros




Apéndice 6
Quadro dos cursos de graduacgéo da UFPel

CURSOS Pré- Reuni Pés-Reuni
CENTRO DE ARTES

1. Artes Visuais — Bac. CA X

2. Artes Visuais- Lic. CA X

3. Cinema e Audiovisual CA X

4. Cinema de Animacéao CA X

5. Danca —Lic. CA X

6. Design Digital CA X

7. Design Grafico CA X

8. Musica Lic. CA X

9. Musica Bac. — Canto CA X

10. Musica Bac. — Ciéncias Musicais CA X

11. Musica Bac. — Composi¢ao Musical CA X

12. Musica Bac. — Flauta CA X

13. Musica Bac.— Musica Popular CA X

14. Musica Bac. — Piano CA X

15. Musica Bac.— Violdo CA X

16. Musica Bac.— Violino CA X

17. Teatro — Lic. CA X
TOTAL 17 9 8

CENTRO DE CIENCIAS QUIMICAS, FARMACEUTICAS E DE ALIMENTOS

18. Quimica de Alimentos CCQFA X

19. Tecnologo em Alimentos CCQFA X

20. Farméacia CCQFA X

21. Quimica — Bacharelado CCQFA X

22. Quimica —Licenciatura CCQFA X

23. Quimica Industrial CCQFA X

24. Quimica Forense CCQFA X
TOTAL 7 3 4

CENTRO DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

25. Biotecnologia CDTEC X

26. Ciéncia da Computacéo CDTEC X

27. Engenharia da Computag&o CDTEC X

28. Engenharia Geolbégica CDTEC X

29. Engenharia Hidrica CDTEC X

30. Engenharia de Materiais CDTEC X

31. Engenharia de Petroleo CDTEC X

32. Tecndlogo em Geoprocessamento CDTEC X
TOTAL 8 1 7

CENTRO DE ENGENHARIAS

33. Engenharia Agricola CENG X

34. Engenharia Civil CENG X

35. Engenharia de Controle e Automacéo CENG X

36. Engenharia Eletronica CENG X

37. Engenharia Industrial Madeireira CENG X

38. Engenharia de Producéo CENG X

39. Engenharia Sanitaria e Ambiental CENG X
TOTAL 7 2 5

CENTRO DE INTEGRACAO DO MERCOSUL
40. Tecnélogo em Gestdo Ambiental CIM X
Tecnblogo em Gestdo Ambiental ( Sede Pinheiro Machado)* CIM

41. Transporte Terrestre CIM X

42. Hotelaria CIM X

43. Relacdes Internacionais CIM X
TOTAL 4 e e 4

CENTRO DE LETRAS E COMUNICACAO
Lic.Letras-inglés e Lit. de Lingua Inglesa CLC

44. Jornalismo CLC X

45. Letras Bac. Redacgéo e Revisdo de Textos CLC X

46. Letras Bac. Tradugé&o Inglés Portugués CLC X

47. Letras Bac. Trad. Espanhol- Portugués CLC X

48. Letras Lic. Portugués CLC X

49. Letras Lic. Portugués / Aleméo CLC X




50. Letras Lic. Portugués / Espanhol CLC X
51. Letras Lic. Portugués /Francés CLC X
52. Letras Lic.Portugués / Inglés CLC X
TOTAL 9 4 5
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAOQO FISICA
Educacao Fisica — Lic. ESEF
53. Educagéo Fisica — Bacharelado ESEF X
54. Educagdo Fisica — Licenciatura ESEF X
55. Educacao Fisica — Lic.Noturno ESEF X
TOTAL 3 2 1
FACULDADE DE EDUCACAO
56. Pedagogia — Licenciatura — (Diurno ) FAE X
57. Pedagogia — Licenciatura — (Noturno ) FAE X
TOTAL 2 2 | -
FACULDADE DE AGRONOMIA ELISEU MACIEL
58. Agronomia FAEM X
59. Zootecnia FAEM X
TOTAL 2 1 1
FACULDADE DE ADMINISTRACAO E TURISMO
Administracdo — Diurno FAT X
60. Administragdo — Noturno FAT X
61. Tecnélogo em Gestédo Publica - FAT X
62. Tecnblogo em Processos Gerenciais FAT X
63. Turismo FAT X
TOTAL 4 2 2
FACULDADE DE ARQUITETURA
64. Arquitetura e Urbanismo FAURB X | -
TOTAL 1 | -
FACULDADE DE DIREITO
65. Direito FD X | -
TOTAL 1 | -
FACULDADE DE ENFERMAGEM E OBSTETRICIA
66. Enfermagem e Obstetricia FEO X
67. Terapia Ocupacional FEO X
TOTAL 2
FACULDADE DE MEDICINA
68. Medicina FM X
69. Psicologia FM X
TOTAL 2
FACULDADE DE METEREOLOGIA
70. Meterologia FMET X
TOTAL 1 | -
FACULDADE DE NUTRICAO
71. Nutricdo FN X
72. Gastronomia FN X
TOTAL 2
FACULDADE DE ODONTOLOGIA
73. Odontologia FO X
TOTAL 1 1 | e
FAULDADE DE MEDICINA VETERINARIA
Medicina Veterinaria FVET X
74. Medicina Veterinaria FVET | - X
TOTAL 1
INSTITUTO DE CIENCIAS BIOLOGICAS
Ciéncias Bioldgicas = s X
75. Ciéncias Biolégicas — Bac. 1B X
76. Ciéncias Biolégicas — Lic. 1B X
TOTAL 2
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
77. Antropologia ICH X
78. Ciéncias Econdmicas ICH X
79. Conservacao e Restauro de Bens Moveis ICH X
80. Geografia — Bacharelado ICH X
81. Geografia- Licenciatura ICH X
82. Histdria- Bacharelado ICH X
83. Historia — Licenciatura ICH X
84. Museologia - ICH X




TOTAL 4
INSTITUTO DE FILOSOFIA E POLITICA

85. Ciéncias Sociais — Bac. IFISP X

86. Ciéncias Sociais Licenciatura IFISP X

87. Filosofia — Bacharelado IFISP X

88. Filosofia -Licenciatura IFISP X

TOTAL




APENDICE 7

QUADRO DAS PUBLICACOES LOCALIZADAS QUE TEMATIZAM O REUNI

ANO Autor TIPO/ ANO TITULO OBJETIVO
DISSERTACAO
A Corrosdo do Carater | Pretende-se investigar as transformagdes
2009 Cristiane P6s — Graduacdo em Puablico das | recentes no carater publico da educacao
Pereira de | Educacgédo Universidades superior brasileira - especialmente as
Moraes Federais: influéncias | instituicdes federais - através da analise do
Bastos UFF do Banco mundial no | processo de Reforma da educagdo superior
REUNI e especificamente o decreto 6.096/24 de
abril de 2007
DISSERTACAO
Democratizacao do | Investigar a dinamica de implantacdo da
2009 Livia Mestrado em Educacédo | Acesso a Educacdo | FUP; identificar as estratégias de
Veleda de | Politicas Publicas e Superior Publica no | democratizacdo do acesso utilizadas no
Sousa E | Gestdo da Educacéo Distrito  Federal — | processo de implantacdo e a repercussao
Melo Superior Universidade de | nainclusédo social & UnB
Brasilia/ Faculdade
UNB Unb Planaltina
DISSERTACAO
Neoliberalismo e | Investigar a relacdo dessa politica publica
Cristiana Programa de Pés- Reestruturacao da | educacional com o Projeto Universidade
2009 Maria de | Graduacdo em Educacao Superior no | Nova e a hipotese de que tal politica
Paula Educacéo Brasil: O REUNI como | educacional possui um conjunto de
estratégia do governo | elementos que unificariam as fracdes
UFF Lula e da burguesia | burguesas em jogo no campo politico
brasileira para | educacional.
subordinar a
universidade federal a
I6gica do atual estagio
de acumulagdo do
capital
DISSERTACAO
A proposta de | Objetivo apreender a proposta de
2010 Rafael P6s-graduacdo em qualificacéo qualificacdo profissional desenvolvida no
Bastos Politicas Publicas e profissional do REUNI: | Programa de Reestruturacdo e Expanséo
Costa  de | Formacéo Contradicdes e | das Universidades Federais brasileiras
Oliveira Humana Possibilidades (REUNI) e no Projeto Pedagégico dos
Bacharelados Interdisciplinares da
UERJ Universidade Federal da Bahia (PP BI's
UFBA), através da andlise dos parametros
tedrico-metodoldgicos.
DISSERTACAO Estudo da Percepgdo | Objetivou a evidenciagdo dos principios de
dos Principios de | Governanga Corporativa aplicados ao setor
Andresson Programa de Poés- Governanga Aplicado | publico recomendados pelo estudo 13 do
2010 Fernandes Graduagdo em ao Setor Pulblico na | Public Sector Commitee (PSC) da
Araujo Dos | Ciéncias Contébeis Gestdo do Plano de | Intenational Federation of Accountants.
Santos[ Desenvolvimento  da
UFPE Educacao Superior
Publica Brasileira,
REUNI na
Universidade Federal
de Pernambuco
DISSERTACAO A Implantacdo do | Buscou analisar a efetivacdo do Programa
2010 Margarida Programa de | Reuni instituido pelo Governo Federal, a
Maria Dias | Mestrado Profissional Expanséao e | partir da Proposta de Adesédo ao Programa
Monteiro em Politicas Publicas e | Reestruturacdo  das | pela Instituicao.
Gongalves Gestéo da Educagao Universidades

Superior

UFC

Federais (REUNI) na
UFC- 2007-2009 Um
Estudo de caso sob a
perspectiva da
gualidade de ensino




DISSERTACAO

Andlise do Reuni: Uma

Investiga o0 Movimento da (Contra) Reforma

2010 Juliana P&s-Graduagao da Nova Expressdo da | Universitaria
Fiuza Faculdade de Servico Contra- Reforma
Cislaghi Social Universitaria Brasileira
UERJ
DISSERTACAO
Planos de | Analisar os Planos Institucionais elaborados
2011 Ana Maria | Programa de Pos- Reestruturagéo e | pelas universidades federais de Mato
Da Silva Graduagdo em Expanséo das Grosso do Sul, com vistas a explicitar suas
Educacéo Universidades configuragbes a partir da proposta do
Federais: O Reuni Em | Programa REUNI.
UFGD Mato Grosso Do Sul
DISSERTACAO
Consequénci | Avaliar o processo de planejamento e
2011 Ricardo Programa de Pos- as, Limites, | implantagdo do Programa Reuni em
Gandini Graduagdo em Possibilidades da | Instituicdes Federais de Ensino Superior
Lugao Administracdo Implantacéo Do
Programa REUNI em
UFV IFES de MG: Um
Estudo Multicaso
DISSERTACAO
Politicas Publicas, | Avaliar o REUNI na Universidade Federal
2011 Nara Mestrado Profissional Financiamento e | De Tocantins.
0 Poliana De | de Avaliacdo de Democratizacéo da
Souza Politicas Publicas Educacdo  Superior:
Bandeira Avaliacédo do Reuni na
De Melo UFT Universidade Federal
de Tocantins
DISSERTACAO Expanséao da | Analisar e compreender de que forma os
2011 Maria Educacdo Superior no | quadros docentes dos campi do interior da
1 Pascoa Mestrado em Para: programa | UFPA forma sendo estruturados no interior
Sarmento Planejamento do EXPANDIR e REUNI e | da universidade multicampi a partir dos
De Sousa desenvolvimento a composicdo de | subsidios dos programas federais de
quadros docentes do | expansdo bem como verificar quais 0s
campi da Universidade | fatores que mais influenciaram/interferiram
UFPA Federal do Para | na referida composicéo entre 2001-2010
(2001-2010)
DISSERTACAO A Implantagdo do | Investigar as repercussdes do programa em
2011 Rhoberta REUNI na | relacdo ao acesso a educacao
Santana De | Programa de Pds- Universidade Federal | superior,financiamento e gestdo
2 Araujo Graduagdo em do Pard: Um Estudo | universitaria.
Educacéo de Caso do Campus
Universitéario de
UFPA Altamira
DISSERTACAO A Expanséao na | Delinear o cenario nacional da Expanséo
Universidade Federal | deste nivel de Ensino, enfocando as
2011 Marcia Programa Pds- do Parana e na | Universidades Federais brasileiras e em
13 Luzia Rossi | Graduagcdo em Universidade seguida voltar o olhar para a UFPR e a
Ravazoli Educacao Tecnoldgica Federal | UTFPR, com o intuito de verificar os
do Parana, antes e | reflexos iniciais promovidos em dois anos
UFPR depois da Implantagdo | de implantagdo do REUNI nessas duas

do Reuni (Programa
de Apoio A Planos de
Reestruturacao e
Expanséao das
Universidades
Federais).

instituicdes.




DISSERTACAO

Democratizando 0]

Apresenta  uma reflexdo sobre o

14 2011 Elenita Acesso A Educacgdo | processo de democratizacdo do acesso a
Ferreira Programa de Pos- Superior: O Caso da | Educagéo Superior Brasileira. Em
Meira Graduagdo em UFSCAR - Campus | especial, foi realizado aqui um estudo de
Camargo Educacéo Sorocaba caso, 0o da Universidade Federal de S&o
Carlos — Campus Sorocaba
UNISO
Objetivo compreender dois momentos
15 DISSERTACAO diferenciados vividos pelas universidades
011 Maria A Dimenséo | publicas federais, em decorréncia da
Rozana Programa de Pés- Socioespacial da | l6gica de diferentes governos federais,
Rodrigues Graduagdo em FURG: Um Estudo de | com foco especial na Universidade
De Almeida | Geografia Caso sobre a | Federal do Rio Grande — Furg, no periodo
Universidade Federal | referente & década de 90, momento
FURG do Rio Grande no | caracterizado pela retracao de
Contexto de sua | investimentos, e a primeira década do
Expansao século XXI, de 2007 a 2011
Investigar se os empresarios do setor da
DISSERTACAO Oportunidades de | construcdo civil de Santa Maria, no RS,
16 011 Sandra Empreendedorismo reagiram de maneira oportunista as
Medianeira | Programa de Pos- decorrentes do | demandas criadas pelo Programa de
Buligon Graduacgdo em Programa REUNI: | Expansao das Universidades Federais, ou
Engenharia da Caso no setor da | se mantiveram uma postura intuitiva, diante
Producao Construgdo Civil em | dessas oportunidades.
Santa Maria/RS
UFSM
17 Analisar a contra-reforma da educacao
DISSERTACAO O REUNI como superior no governo Luis Inacio Lula da
011 Estratégia da Contra- | Silva (2003-2010), sendo objeto de estudo o
Viviane de | Programa de Pos- Reforma da Educacgéo | Programa de Apoio aos Planos de
Souza Graduagdo em Superior Reestruturacdo e Expanséo das
Rodrigues. Educacéo Universidades Federais (REUNI),
particularmente na Universidade Federal
UFF Fluminense (UFF).
DISSERTACAO Proposta de Avaliagédo
18 Econdmico-Financeira | Objetivo apresentar uma proposta de
Jodo Carlos | Programa de Pos- do Programa de avaliacéo econdmico-financeira do
2011 De Oliveira | Graduagdo em Politica | Reestruturacédo e | programa REUNI na UFPEL.
Koglin Social Expanséao das .
Universidades
UCPEL Federais
Brasileiras na
UFPEL
19 DISSERTACAO Politica de Pessoal | A presente dissertagdo tem como tema
Docente no Governo | central a politica de pessoal docente
2011 José Pés- Graduagdo em Lula: Uma Andlise do | executada pelo Governo Lula da Silva
Renato Bez | Educagéo REUNI na UFF e | através do REUNI e sua implicagdo sobre o
De Gregorio seus desdobramentos | trabalho docente na UFF, esmiucando a

UFF

evolucdo do seu quadro de pessoal,
buscando compreender as particularidades
de cada uma de suas unidades académicas,
comparando sua situacdo atual com a
anterior a reforma neoliberal da educagéo
superior.




DISSERTACAO

A contrarreforma da

Objetiva, também, apurar se e como tém

2011 Débora Programa de Pés- educacgdo superior do | sido garantidas as diretrizes do projeto de
20 Spotorno Graduagéo da Escola governo Lula e a | formagéo dos assistentes federais diante do
Moreira de Servico Social formagéo referido programa governamental, com base
Machado Profissional na realidade enfrentada pelos cursos
Ferreira UFJF em Servico Social: | oferecidos pelas universidades federais dos
uma andlise dos | estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
impactos do REUNI | Espirito Santo
Nos cursos
de Servigo
Social das
universidades federais
dos estados do
Espirito Santo, de
Minas Gerais
e do Rio de Janeiro
DISSERTACAO Identificar a percepcdo dos servidores
Socializagao acerca do nivel de  socializagdo
21 2011 Diego Organizacional em | organizacional, avaliar se ha entre os
Cesar Terra | Programa de Pés- uma IFES Mineira em | servidores técnico-administrativos e
De Andrade | Graduac&do em Tempos de REUNI docentes diferenca no nivel de socializa¢éo
Administracdo organizacional; verificar se o nivel de
socializacdo organizacional varia conforme
UFV 0 tempo de servico na instituicdo; e observar
se 0 nivel de socializagdo organizacional
varia guanto a lotacéo
setorial/departamental
TESE
Trajetdria Institucional | Analisar como os caminhos percorridos pela
22 2011 De Programa de Pés- da Universidade | UFBA durante as transformac¢des nos seu
nise de | Graduagédo em Brasileira - A UFBA | modelo académico e organizacional refletem
Andrade Administracdo como Reflexo e | a evolugdo contextual do ensino superior
Ribeiro Modelo brasileiro, aqui dividido em ciclos historicos.
UFBA .
TESE Expanséo da | Examino, neste trabalho, o Programa de
23 Ana Lucia Educacdo  Superior: | Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Borba De | Programa de Pés- Uma  Analise do | Expansdo das Universidades Federais
2011 Arruda,. Graduagdo em Programa de Apoio a | (Reuni) no que diz respeito a ampliagdo das
Educacéo Planos de | oportunidades de acesso a estudantes com
Reestruturacao e | desvantagens socioecondmicas e
UFPE Expanséao das | educacionais nesse nivel de escolaridade,
Universidades no ambito da Universidade Federal de
Federais (Reuni) na | Pernambuco
Universidade Federal
de Pernambuco
DISSERTACAO Programa de | Analisar a implantacdo do Programa de
2012 Apoio a Planos de | Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Programa de Poés- Reestruturacao e | Expansdo das Universidades Federais
24 Raphael Graduagdo em Expanséao das | (REUNI) e o seu papel na reconfiguragéo da
Lacerda De | Educacao Universidades Universidade Federal do Rio Grande do
Alencar Federais  Brasileiras | Norte, ressaltando suas repercussdes na
Pereira, UFRN (Reuni): Repercussdes | gestdo e organizacdo da universidade
na Expansdo da
UFRN
DISSERTACAO Expanséao das | INVESTIGAR as estratégias de gestdo da
Licenciaturas na | evasdo de Graduandos adotadas por
25 Edileusa Mestrado Profissional UFMG: Estratégias de | coordenadores e ex-coordenadores de
2012 Esteves em Gestéo Social, Gestéo de | cursos de licenciatura na Universidade
Lima, Educacéo e Coordenadores de | Federal de Minas Gerais (UFMG) diante dos
Desenvolvimento Cursos Face aos | desafios e metas estabelecidos pelo
Local Desafios do REUNI Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expanséo das
Centro Universitario Universidades Federais — REUNI.
UMA
DISSERTACAO O Programa Bolsa | Objetivo central, identificar e analisar, a
Alcio Farias Reuni de Assisténcia | partir das perspectivas dos bolsistas REUNI,




2012 De Azevedo | Programa de Pos- ao Ensino como | se os dispositivos formativos adotadas pelo
26 Graduagdo em Estratégia se | Programa Bolsa REUNI de Assisténcia ao
Educacao Formacdo para a | Ensino da UFRN o legitimam como
Docéncia estratégia de formacdo para a docéncia
UFRN Universitaria: universitaria, adentrando a contribuicdo da
Perspectivas dos | P6s-Graduagdo, quanto ao fomento da
Bolsistas da Pos- | formacéo docente para o Ensino Superior
Graduagédo na UFRN
DISSERTACAO Objetivo analisar em que consistem
A UAB e | as propostas do Programa de Apoio aos
27 Rita Helena | Programa de Pés- 0 REUNI como Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Osorio Graduagdo em estratégias de | Universidades Federais (REUNI) e da
2012 Martins Educacéo Expanséao da | Universidade Aberta do Brasil (UAB) como
Educacao Superior | politicas publicas de expansédo da educacéo
Universidade Catélica Puablica E sua | superior e CcOmO Se processou sua
de Petropolis Implantacdo na UFJF | implantacdo na Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF).
DISSERTACAO Analisar se a adesdo da UFMA ao REUNI
O REUNI na UFMA e | favoreceu ou ndo o acesso de alunos com
2012 Vivianne Programa de Pés- o Favorecimento do | deficiéncia ao ensino superior observada a
28 da Silva | Graduacgéo de Acesso de Alunos com | taxa de ingresso desses alunos
Braga Educacao Deficiéncia ao Ensino
Martins Superior: Questbes
UFMA para Reflexdo
DISSERTACAO Politica de Educacgdo | Investigar os programas de permanéncia
Superior e 0s | implementados nas universidades
29 2012 Débora Programa de Pos- Programas de | publicas, em especifico a Universidade
Juliana Graduagdo Mestrado Permanéncia Para Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
Nepomucen | em Educacao Universidades no contexto das politicas de Educagéo
o De Souza Pudblicas — um estudo | Superior, no periodo de 2003 a 2010.
UCDB da Universidade
Federal de Mato
Grosso do Sul - 2003
a 2010
DISSERTACAO Objetivo de verificar as suas
2012 Adriana O Programa REUNI | contribuicdes para a melhoria do ensino
30 Rigon Mestrado Profissional na Universidade | de graduagdo por meio dos indicadores
Weska em Gestdo e Federal de Juiz de | Relagdo Aluno Professor e Taxa de
Avaliacdo da Fora Concluséo da Graduagéo.
Educacdo Publica
UFJF
TESE
31 Estudar os processos de constituicdo da
2012 Maria  De | Programa de Pos- Processos de | docéncia universitaria diante das politicas
Lourdes Graduagdo em Constituicdo da | publicas que fundamentam as diretrizes,
Coelho Educacéo Docéncia as praticas e as estratégias de formacao
Universitéaria: dos docentes nas Universidades
UFMG O REUNI na UFMG Pdblicas, em especial na Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG
32 TESE Analisar a politica de reestruturacdo e
Luciene O REUNI — Uma Nova | expanséo da educacao superior
2012 Das Gragas | Programa de Pos - Regulagdo da Politica | promovida pela implantacdo do Programa
Miranda Graduagdo em de Expansdo da | de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Medeiros Educacéo Educacdo Superior: O | Expansdo das Universidades Federais -
Caso da UFPA REUNI, criado no governo de Luiz Inacio
UFPA Lula da Silva, pelo Decreto N° 6.096 de 24
de abrii de 2007, identificando as
consequéncias no trabalho docente, na
arquitetura  académica do ensino de
graduacdo e na cultura académico-
institucional.
DISSERTACAO Mapeamento e Andlise | Objetivou mapear e analisar o processo de
33 do Processo de | producéo de edificios publicos, abrangendo
2012 Maria Programa de Pés- Gerenciamento de | as fases de planejamento, execucdo e
Fernanda Graduagdo em Projetos e Obras | controle, tendo como objeto de estudo as




Cassia Engenharia Civil Pdblicas: Um Estudo | tramitagcdes internas no processo atual de
Fontes, de Caso da | producéo de projetos e obras da instituigao.
UFV Universidade Federal
de Vigosa-MG
DISSERTACAO
Glener Avaliagdo do Plano de
34 2012 Alvarenga Programa de Pés- Desenvolvimento Avaliar os limites e as possibilidades do PDI
Mizael Graduagdo em Institucional das | como um instrumento gerencial.
Administracao Universidades
Federais do Consorcio
UFV Sul-Sudeste de Minas
Gerais
Investigar se a Implantacdo do Programa de
DISSERTACAO A Precarizagdo do | Expansdo E Reestruturacao das
35 2012 Shin Pinto Trabalho Docente | Universidades Federais gera Implicaces
Nakamura Programa de Pés como Necessidade do | para o trabalho docente na Universidade
Graduacdo Em Capital: O REUNI na | Federal do Rio Grande do Sul
Educacao UFRGS
UFGRS
36 2012 Monica DISSERTACAO A Politica De Compreender a relevancia do
Josiane Assisténcia Estudantil | programa de moradia universitaria da
Coelho Programa De Pés- e a Contrarreforma | Universidade Federal do Ceard UFC, na
Graduacdo Em Universitaria: Estudo | trajetéria da assisténcia estudantii como
Educacao Brasileira Sobre O Programa De | direito social adquirido, observando a
Moradia Universitaria | relagdo entre as necessidades reais dos
UFC Na Universidade | estudantes e os servicos oferecidos pelo
Federal Do Ceard Estado
DISSERTACAO REUNI - Um Programa | Investigar as caracteristicas da implantacéo
de Expansdo das | e do desenvolvimento do Programa de
37 2012 Patricia Programa de Pos- Universidades Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Simone Graduagdo em Federais: o caso da | Expansdo das Universidades Federais
Nogueira Educacéo UFMT (REUNI) na Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT) — campus Cuiaba,
UFMT considerando o periodo de 2007 a 2010
DISSERTACAO A Politica de Cotas | Compreender a origem, o carater social e
38 2013 para Estudantes | a viabilidade pratica das politicas publicas
Erika Programa De Pés- Egressos de Escolas | de acesso a educagdo  superior,
Miyuki Graduacgdo Em Publicas e a Expansdo | principalmente a politica de cotas para
Tanaka Educacéo da Educagéo Superior | alunos de escolas publicas do ensino
no Brasil: O PROUNI | médio instituida em 2004, pela lei no
UEM E O REUNI em Foco 3.627, implantada nos programas criados
no primeiro e segundo mandato do
governo Lula (2003-2010), PROUNI, na
esfera privada e o REUNI, na esfera publica
federal.
Condi¢des De | Objetivo analisar as condigbes de
Dissertagéo Trabalho Docente Na | trabalho docente frente a implementagéo
Universidade Frente | do Programa de Apoio a Planos de
39 2013 Ana Programa de Pos- Ao Programa De | Reestruturagcao e Expanséao das
Carolina Graduagdo em Apoio A Planos De | Universidades Federais (Reuni) em uma
Pessoa Educacéo Reestruturacao E | universidade federal mineira.
Brand&o Expanséao Das
Batista UFV Universidades
Federais (Reuni)
DISSERTACAO Compreender a transformacdo e a
Jacqueline A Implantagéo do | expansdo da Universidade Federal do
40 2013 Oliveira Programa de Pos- Programa Expansédo | Triangulo Mineiro ocorrida em 2005 tendo
Lima Zago Graduagdo em (2003) e do REUNI | como Apice o Programa Reuni em 2007
Educacéo (2007) NA UFTM
UFTM
Carla Agda | Tese O Programa Reuni: | Conhecer os significados e ressonancias da
41 Gongalves Significados e | proposicdo do Curso De Servigo Social




2013 Doutorado Em Servico | Ressonancias da | UFG/CCG, pelo Reuni, Pioneiro em Goias
Social Implantacdo do Curso
de Servico Social
PUC -SP UFG/CCG 2008-2012
Objetivo analisar os principais desafios
DISSERTACAO O REUNI NA URJF: | enfrentados pelos gestores das unidades
42 2013 Um Estudo sobre os | académicas da UFJF, diante do processo
Patricia Programa de Pés- Principais Desafios de expansdo ocorrido no campus da
Aparecida Graduacéo Profissional | Enfrentados pelos | Instituicdo com a ampliagcdo do acesso
Da Silva em Gestéo e Avaliagdo | Gestores ao ensino  superior propiciado  pelo
da Educacéo Publica REUNI, identificando mudancas
importantes ocorridas nas suas rotinas
UFJF académicas e administrativas.
Analisar o Reuni na Universidade Federal
DISSERTACAO O Programa REUNI na | de Uberlandia no periodo 2008-2012, tendo
43 2013 Marcia Universidade Federal | em vista a repercussao do Programa na
Cristina Programa de Pés- De Uberlandia (2008- | Cultura Institucional da UFU- do ponto de
Soares Graduagdo em 2012) vista politico cultural e na Pro-Reitoria de
Cabrera De | Educacao Graduagdo do ponto de vista Técnico-
Souza UFU Operacional
DISSERTACAO
Politica de Expansédo e | Investigar os efeitos da Politica do Reuni na
Programa de Pés- Interiorizacao da | graduacdo da UFRB, do ponto de vista
44 2013 Flavia Graduacgdo em Gestdo | Educacdo Superior no | da ampliacdo de cursos e numero de
Sabina de | de Politicas Publicas e | ambito do Reuni: Um | vagas, nos meandros da expansdo
Jesus Seguranca Social Enfoque para a | interiorizada.
Curso de Mestrado Graduagdo da UFRB
Profissional
UFRB
Analisar as proposi¢cbes do suporte do
DISSERTACAO (0] Reuni e a | suporte a pés-graduacao ao
45 2013 Luciana Programa de Pos- Articulacéo entre | desenvolvimento e aperfeicoamento
Manns Filus | Graduagéo em Graduagdo e Pos- | qualitativo dos cursos de graduacdo nas
Educacéo Graduagédo universidades federais que aderiram o
UNIVALI REUNI
Programa Reuni nas | Verificar a influéncia do REUNI na eficiéncia
DISSERTACAO Instituicbes de Ensino | das IFES Brasileiras em dois periodos
46 2013 Andre Superior Federal | distintos, considerados periodo Pré-REUNI
Junior De | Mestrado em [IFES] Brasileiras: Um | (2006-2007), e REUNI (2008-2012).
Oliveira Contabilidade Estudo da Eficiéncia
Operacional por meio
UFPR da Analise Envoltéria
de Dados [Dea] no
Periodo de 2006 a
2012.
DISSERTACAO
47 2013 Romero Transmudacgéo da | Examinar o processo de transmudacdo na
Antonio de | Programa de Pés- Educacdo Superior no | educagdo superior configurado pelo Estado
Moura Leite | Graduagéo em Brasil e a UFPB no | de mudangcas que acontece no inicio deste
Educacao Limiar do Século XXI | século (2000-2012)
(2000-2012)
UFPB
DISSERTACAO A reestruturacdo da | Analisar os elos entre a reestruturagédo
UFBA a partir do | curricular da Universidade Federal da Bahia
48 2013 | Claudia Programa de Poés- Reuni e seus nexos | iniciada em 2008 e as premissas do
Regina Graduagdo em com o Processo de | Processo de Bolonha
Muniz Educacao Bolonha
Barreto UFBA
49 DISSERTACAO Gastos Publicos | Objetivo mostrar o grande investimento no
Federais X Ensino | programa e consequentemente seus pontos
2013 Heverson Programa de Pés- Superior X Expansdo | positivos e negativos.
Cid Oliveira | Graduagdo em da Universidade de

Economia

UNB

Brasilia — UNB
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GT:4- DIDATICA
GT:5 ESTADO E POLITICA EDUCACIONAL
GT:8 FORMACAO DE PROFESSORES

GT: 11- POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR

Autores/
Ano instituicdo Titulo Sintese - objetivo
Denise Bessa Universidade Busca discutir alguns elementos dessa trajetéria,
LEDA — UFMA /| Nova/Plano de | especialmente a proposta mais
2007 | UERJ - Reestruturacdo e Expansao recente o projeto “Universidade Nova” ou como foi
GT: Politica de | Das denominado mais recentemente
Educacdo Superior Universidades ‘Plano de reestruturagdo e expansdo das
/n.l11 Federais: Mais uma Dose | universidades federais”.
Da Reforma Universitaria
Alfredo Macedo A Expansdo da Investigar se é possivel afirmar que a educagdo
Gomes— UFPE Educacdo  Superior no | superior brasileira encontra-se massificada? Baseado em
2009 Karine Nunes de | Brasil Contemporaneo: quais critérios podemos chegar a esta conclusédo?
Moraes — UFG Questbes Para O Busca analisar a problematica da expansdo da
Debate educagéo superior no Brasil.
Suely Ferreira— Reforma Da Analisar a reforma da educacdo superior do Brasil
UEG Educacdo Superior No | (1995-2008) e do Processo de Bolonha (1999-2008), na
2010 Brasil E Na Europa: Em | Unido Europeia, discutindo as Novas concepgdes e
Debate  Novos  Papéis | finalidades sociais que estdo sendo reclamadas para as
Sociais Para as | Universidades publicas no contexto da reestruturagédo
Universidades produtiva do capital
Hustana Maria Novas Fronteiras | Investigar o acesso a educacgédo superior do aluno trabalhador
2011 | Vargas— UFF na Democratizacdo Da
Maria de Fatima | Educacdo  Superior: O
Costa de Paula— | Dilema Trabalho E Estudo
UFF
Ralf Hermes | O Processo de Bolonha e | Verificar o discurso e a instauragdo de politicas
Siebiger— UFGD o Plano de Expansdo e | educacionais que surgiram em contextos e locais diversos
2011 Reestruturacao das | e que apregoam a adog&o do regime de ciclos na organizacao
Universidades Federais | do ensino e da pesquisa no ambito da educagédo superior.
Brasileiras [Reuni]:
Aproximacdes e
Distanciamentos
Ana Lucia Borba De Propomos a analisar o Programa de Apoio a Planos de
Arruda— UFPE Democratizacdo do Acesso | Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
2012 Alfredo Macedo | A Educacdo Superior: O | (Reuni), no ambito da UniversidadeFederal de Pernambuco
Gomes— UFPE Reuni No (UFPE). Objetiva-se compreender os efeitos do Reuni no
Contexto Da Pratica que diz respeito a ampliagdo das oportunidades de
acesso a estudantes das classes sociais historicamente
excluidas das universidades federais, o que implica a
sua democratizagdo
Viviane de Souza | O Reuni na UFF: O Impacto Apreender o impacto do Programa de
2012 | Rodrigues— UFF no Trabalho Docente Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
POSTER (REUNI) no trabalho docente na educacdo superior,
adotando especificamente a Universidade Federal Fluminense
(UFF) como seu objeto/campo empirico
Luciene das Gragas | Reuni: Uma Nova Apresentar o0s resultados de um Estudo de Caso
2012 | Miranda Medeiros— | Regulagéo Para A sobre a implementacdo do Programa de Apoio a
UFPA Expansdo Da Educacéo Planos de Reestruturacéo e Expanséao das
Superior  Publica Universidades Federais - REUNI na Universidade
Ou Um Maior Controle Federal do Para - UFPA, realizado nos trés primeiros

Das Universidades
Federais?

anos de sua execug¢édo (2008 — 2010)




Scielo
Portal de peridédicos

Autores/ institui¢ao

Titulo

Periodico

Sintese - objetivo

Juliana Fiuza Cislaghi

A formagdo profissional
dos assistentes sociais em
tempos de contrarreformas
do ensino superior: o0
impacto das mais recentes
propostas do governo Lula

Serv. Soc. Soc.,
Séo Paulo, n. 105,
p. 241-266,
abr./jun. 2011

Discute a formacéo do profissional em servico
social a partir da implantagcdo do REUNI

Diego César Terra de
Andrade Conrado
Gomide de Castro -

Monica Carvalho Alves
Cappelle -

A Gestao Publica
Reuni: entre o Social
Gerencial

e o
eo

Revista da
Universidade Vale
do Rio Verde,
Trés Coracdes, v.
9, n. 2, p. 154-

Objetiva-se analisar as caracteristicas da
gestdo da politica de educacéo superior, em
vigéncia no Brasil, no que tange as
Instituicbes Federais de Ensino Superior -
IFES e o Programa de Apoio a Planos de

José Roberto Pereira - 170, ago./dez. | Reestruturagédo e Expanséo das
2011 Universidades Federais - REUNI, bem

como suas consequéncias limitantes a uma
educacdo de qualidade.

Montagner, Miguel | A graduacdo em Saude | Saude Coletiva, | Este artigop busca delinear o peffil

Angelo; dos Santos, | Coletiva no Brasil: um | vol. 7, ndm. 42, | socioecondmico dos alunos ingressantes na

Carlos Eduardo; | estudo de caso da UnB - | 2010, pp. 167-172 | Faculdade de Ceilandia  (FCE) da

Resende Fleischer, | Ceilandia Editorial Bolina Universidade de Brasilia (UnB).

Soraya; Montagner, Sao Paulo, Brasil

Maria Inez;

Gomes de Oliveira

Karnikowski, Margd

Pablo Augusto Lima
Mouréo

Andlise da Medida
Provisoria 525/2011:
Ampliacdo da Contratacdo
Temporéria de Professores
Substitutos e
“Precarizagéao” do Trabalho
Docente nas

Revista
Eletrdnica do
Curso de Direito
UFSM

O trabalho busca elucidar e trazer a
discussdo o0s principais problemas com a
execugdo do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), verificando
se a Medida Proviséria n° 525/2011,
convertida na Lei n® 12.425, de 17 de julho de

Universidades Federais ISSN: 2011, que ampliou a contratagdo temporaria
1981-3694 de professores substitutos, padece ou nédo
do vicio de inconstitucionalidade
Thiago Ingrassia | As Politicas Publicas do Revista Busca analisar as politicas de
Pereira Ensino Superior no Debates, Porto | expansdo do ensino superior brasileiro
Luis Fernando Santos | Governo Lula: Expansédo | Alegre, v.4, n.2, p. | desenvolvidas pelo governo federal,
Corréa da Silva ou Democratiza¢éo? 10-31, jul.-dez. | destacando o ProUni, a UAB e o Reuni.
2010.
Danilo de Melo Costa, Aspectos da | Rev. GUAL., O presente artigo se propds a analisar os
Claudio José Amante Reestruturacéo das | Floriandpolis, principais aspectos desta reestruturagcao no
Claudio Heleno Pinto | Universidades Federais | Edicéo especial Estado de Santa Catarina. Para tanto,
da Silva Por Meio do Reuni - Um | 2011, p.01-24 realizou-se uma pesquisa exploratéria e
Estudo no Estado de Santa qualitativa. Para coleta e analise dos
Catarina dados, foram utilizados desde relatérios do
MEC, INEP, ANDIFES, leis e decretos, até
materiais ja publicados que tratavam do
presente tema. Além do mais, foram
realizadas entrevistas com os Reitores em
exercicio das instituicdes estudadas.
Glener Alvarenga | Avaliagdo do Plano de Revista Objetivo desse artigo é avaliar os
Mizael Desenvolvimento GUAL, limites e as possibilidades do PDI como
José Roberto Pereira Institucional das | Floriandpolis, v. 5, | um instrumento gerencial mediante a visdo
Ana Alice Vilas | Universidades Federaisdo | n. 4, p. 21-42, | dos docentes e técnico-administrativos das




BoasMaria Féatima de | Consorcio Sul-Sudeste de | Edicdo  Especial | IFES do Consorcio Sul-Sudeste.
Almeida Ferreira Minas Gerais 2012
Maria Célia Borges Educacdo Superior no Educaca Este artigo apresenta uma
8. | Orlando Fernandez | Brasil e as politicas de | o: Teoria e Pratica | discussdo sobre as politicas de expanséo
Aquino expansdo de vagas do | — Vol. 22, n. 39, | da Educacdo Superior, afirmando as
Reuni: avangos e | Periodo jan/abr- | influéncias do neoliberalismo e explicitando as
controvérsias 2012 contradicdes da legislacdo e das reformas
nesse nivel de educagdo no Brasil apds
0s anos 1990
Douglas Storchi Carlo El artificio de la Universid El estudio se refiere a las politicas de
9. universalizacion de la | ades, vol. LIX, | ampliacién del acceso a la ensefianza superior
ensefianza superior en | num. 41, abril- | en Brasil, a través del Programa de Apoyo a
Brasil junio, 2009, pp. |los Planes de Reestructuracion de las
27-31, Unién de | Universidades Federales
Universidades de (REUNI).
América Latina y
el Caribe
Organismo
Internacional
Danilo de Melo Costa, Financiamento Publico e | Revista GUAL, Este trabalho apresenta e analisa
10 | Alexandre Marino | Expansdo da Educacéo | Floriandpolis, v. 6, | as acdes de financiamento da expansédo do
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ANEXO 1

Imoveis adquiridos entre 2007/2012 e situacao de uso em 2013

Imovel: Antigo Frigorifico Anglo
Aquisicdo: 2006

Reforma: 2007

Area:16.431,15m?

Valor (aquisi¢ao): RS 12.285.754,97
Valor (reforma): RS 8.159.475,03

Situagao: parcialmente em uso

Imovel: Rua Benjamin Constant,
1071

Aquisicao: 2012
Area: 4.614,00 m?

Valor: permuta

Situacao: sem uso académico

Imovel: Rua Benjamin Constant,
728;740; 750; 756

Aquisi¢ao: 2010
Area: 3.249,00 m?
Valor: RS 980.000,00

Situacao: sem uso académico

Imovel: Rua Conde de Porto
Alegre, 65

Aquisi¢ao: 2009
Area: 5.052,00 m?
Valor: 2.026.100,00

Situacao: sem uso académico

Fonte: Pro- Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento

Imovel: Praga Domingos
Rodrigues, 1-3; 5

Aquisicao: 2010
Area: 489,60 m2
Valor: RS 248.894,00

Situacao: sem uso académico

Imovel: Rua Conde de Porto
Alegre, 99

Aquisi¢ao: 2009
Area: 3.270,00 m?

Valor:

Situagdo: sem uso académico
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Aquisicao: 2009

Area:5.732,00 m?

Valor (aquisi¢do): RS 1.335.000,00
Valor (reforma): RS 4.047.855,00
Situagao: em obras

Imével: Rua Alvaro Chaves, 65
Aquisicao: 2009

Area:1.410,00 m?

Valor (aquisi¢do): 128.000,00

Valor (construcdo): RS 4.436.431,00

Situacdo: em construgao

Imovel: Rua Conde de Porto
Alegre, 04

Aquisi¢do: 2010
Area: 546,00 m?
Valor: RS 51.106,00

Situagdo: sem uso académico

850

Aquisi¢ao: 2008
Area: 4.386,00 m?
Valor: 1.850.000,00

Situacao: sem uso académico

Fonte: Pr6-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento

Imovel: Rua Almirante Barroso, Imovel: Rua Conde de Porto

1001

Aquisi¢ao: 2011
Area: 562,25 m?2
Valor: RS 800.000,00

Situagao: sem uso académico

Alegre, 716
Aquisi¢ao: 2009
Area: 10.000,00 m2
Valor: 271.663,76

Situagao: sem uso académico



