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RESUMO

A proposta desta tese é a de pensar 0 processo de constitui¢do, de fabricacdo, do sujeito do
trabalho, ao qual denominei sujeito microempresa; um sujeito cujo fim unico é produzir e
vender sua empregabilidade; um sujeito que se produz em meio a uma ética muito especifica
em relacdo a esse estagio atual da producdo capitalista e do modelo econémico que Ihe da
sustentacdo. Para isso, me valho dos conceitos de Capital Humano, Economia do
Conhecimento, Economia Evolucionaria neoschumpeteriana e Inovacdo. A teoria do
desenvolvimento econémico de Schumpeter e seus desdobramentos até a atual dindmica
neoschumpetriana ou Economia Evolucionaria, conjugada necessariamente com a Economia
do Conhecimento foi fundamental para pensar esta tese. A metodologia consistiu em uma
revisao bibliografica de autores e de textos da OCDE, Banco Mundial e UNESCO, que me
possibilitaram estruturar e compreender a atual dindmica da Economia do Conhecimento e as
demandas de subjetivacdo inerentes a essa dindmica. A conclusdo foi de que todo aparato
discursivo de retorno social do investimento em educacéo para 0 mercado do conhecimento,
como o de gerador de riqueza e desenvolvimento, ndo faz mais do que nos constituir, por
meio de uma ontologia muito prdpria, como sujeitos microempresas, instituindo a
competitividade como modo de existéncia. O empobrecimento do conhecimento, reduzido a
mera informacdo, ndo opera para a vida qualificada pela cultura, mas para produtivismo
econémico, pois toda uma dimensao ética e estética é alijada na fabricacdo desse sujeito

Palavras-chave: Economia do Conhecimento, educacdo, sujeito microempresa, Economia
evolucionaria, inovacao.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to think the constitution of worker, here denominated subject
micro enterprise, a subject whose only propose is to produce and sell his employability;
subject constituted by means of specific ethic related to actual stage of capitalistic production
and the economic model that sustain it. To think this, I used the concepts of Human Capital,
Knowledge-based-economy, neo-schumpeterian evolutionary economy and innovation. The
Schumpeter economic development theory and its deployment on actual neo-schumpeterian
dynamics of Evolutionary Economy jointly with Knowledge-based-Economy was
fundamental to think this thesis. The methodology consists on using bibliographical texts
from authors and OECD, World Bank and UNESCO that allowed me to understand the actual
dynamics of Knowledge-based-Economy and modes of constitution of subjects on this
dynamics. The findings of this research indicate that the discourse about social gains from
education investment to knowledge market as generator of wealth and development, results
only on the constitution of us, by a specific ontology, as subject micro enterprise, establishing
the competiveness as existence mode. The knowledge impoverishment reduced to mere
information don’t work to a life qualified by culture, but for the economic productivity,
because there is an ethic and aesthetic dimension that is eliminated on the constitution of this
subject.

Key-words: Knowledge-based-economy, education, subject micro enterprise, evolutionary
economy, innovation.
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INTRODUCAO

A EXISTENCIA ENCLAUSURADA NO ESTREITO HORIZONTE DA
PRODUTIVIDADE OU: A MONOCULTURA DA MENTE

A proposta desta tese é a de se pensar 0 processo de constituicdo, de fabricacdo, do
sujeito do trabalho, ao qual denominei sujeito microempresa; um sujeito cujo fim Unico é
produzir e vender sua empregabilidade; um sujeito que se produz em meio a uma ética muito
especifica em relacdo a esse estagio atual da producao capitalista e do modelo econémico que
Ihe d& sustentacdo. Estagio que, ao longo dos ultimos 40 anos, vem provocando mudancas
estruturais que modificaram de forma substancial a organizagé@o da sociedade capitalista. Para
isso, me valho dos conceitos de Capital Humano, Economia do Conhecimento, Economia
Evolucionaria neoschumpeteriana e Inovacao. Tais conceitos entram nesta tese para contribuir
na andlise da constituicdo do que denomino sujeito microempresa, e assim é que devem ser
compreendidos pelo leitor.

Um marco que deve ser considerado neste debate diz respeito ao chamado Consenso
de Whashington.

A partir da primeira metade da década de 1970, com a substituicdo do Consenso
Keynesiano pelo chamado Consenso de Whashington — consenso entre Estados Unidos da
América (EUA) e agéncias internacionais ligadas a economia, como Fundo monetéario
Internacional, Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio, comegaram a ocorrer
mudancas na estrutura de producdo nos paises capitalistas ditos desenvolvidos. Essas
mudancas sdo caracterizadas por instituirem formas altamente flexiveis de producéo,
decorrentes da imposicdo ao mundo do pensamento econdmico monetarista neoliberal que

preconiza...

(...) a liberdade plena de circulagdo de capitais; a desregulamentacdo dos
mercados de capitais, incluindo o mercado de divisas; o combate prioritério
a inflacdo e a desvalorizacdo das politicas de promocdo do emprego; a
privatizacdo das empresas publicas, incluindo as que produzem e fornecem
servicos publicos; a adocédo de politicas tributérias favoraveis aos muito ricos
e as grandes empresas; a rejeicdo de qualquer ideia de equidade e de
quaisquer politicas de redistribuicdo de rendimento em favor dos titulares de
rendimentos mais baixos; a flexibilizacdo do mercado de trabalho e a
contencdo ou reducdo dos saldrios reais, num mundo em que a
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mundializagdo do mercado de trabalho significou um aumento enorme do
exercito de reserva de mao-de-obra e constituiu um estimulo poderoso a
deslocalizacdo de empresas, em busca de mao-de-obra mais barata
(NUNES, 2013, pp.34-35).

Esta mutacdo em direcdo as formas flexiveis de producdo com suporte basilar
institucional no processo de inovacao tecnoldgica — tecnologias de informagdo e comunicagédo
(TIC’s) — produziu desdobramentos que culminaram no atual estagio da producdo capitalista
denominado Economia do Conhecimento (Knowledge-based-Economy) (OCDE, 1996), com
seu universo de mercado de bens e capitais intangiveis.

Neste contexto atual de producdo flexivel, o mercado se constitui no campo de batalha
a ser conquistado por meio da exceléncia competitiva; o mercado dado como uma entidade
natural na qual e pela qual vivemos, ou ainda, nossa Unica razdo de pensar e existir. SO
existimos quando nos mantemos dentro dele. E a constituicio da existéncia subsumida ao
mercado, alimentada por um discurso institucional que produz uma forma Unica de pensar,
uma espécie de monocultura da mente produzindo um sujeito para 0 mercado, que procuro
problematizar aqui.

Como diz Eros Grau, prefaciando Nunes (2012), para quem deseja conhecer a
realidade em que vivemos hoje: “que tudo principie, para quem a pretenda conhecer, pela
compreensdo de que o mercado ndo é inerente a natureza das coisas, ou a natureza do
homem; que o mercado é uma instituicdo social correspondente a determinadas circunstancias
econdmicas, sociais, politicas e ideologicas” (p.7). E ainda, como diz Nunes (2012), o
mercado € uma instituicdo social cujo destino € o de regular e manter determinadas estruturas
de poder que garantem a supremacia dos interesses de certos grupos sociais sobre o interesse
de outros grupos sociais; e ainda, uma instituicdo politica que serve os interesses de alguns,
mas ndo 0s interesses de todos. E isso produz uma ética cujos efeitos remetem
necessariamente aos processos de subjetivacdo ao longo destas transformacdes econdmicas,
no sentido de fabricar um sujeito adaptado a esse arranjo.

Os processos de subjetivacdo, de fabricacdo de sujeitos, serdo pensados aqui como
sendo administrados e produzidos socialmente, numa perspectiva, numa realidade, que € a do
atual estagio do capitalismo globalizado, com sua racionalidade propria, que as modulam
constantemente em funcdo dos interesses e formas atuais de producdo e acumulacdo do
capital. Para tanto, politica, Estado, liberalismo, devem ser pensados, conforme sugere
Gadelha (2009) remetendo-se a Foucault, como préaticas, como “principio e método de

racionalizagdo do exercicio de governo” (FOUCAULT, 1997, p.90), que atendam as
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necessidades e condicGes de producdo/reproducdo do capital cognitivo. Estas categorias
desempenham uma funcéo indispensével dentro da atual Economia do Conhecimento, como
as instituicbes motrizes a alavancar a producdo da mercadoria conhecimento, bem como na
implantacdo de uma monocultura da mente necessaria a sua produgdo. Monocultura da mente
no sentido de que todo o discurso de sustentacdo da Economia do Conhecimento possui um
carater de implantagdo extensiva e monotonamente repetitiva de otimizacdo de competéncias
basicas para o mercado de trabalho. Este € seu discurso Gnico. Ha& um esvaziamento da
complexidade inerente ao conhecimento. Procura criar, assim, um estatuto biografico, uma
ética do sujeito competente como solugdo para 0s complexos problemas estruturais causados
pela instauracdo de um arranjo produtivo que reside, inexoravelmente, no produtivismo e na
competitividade sem tréguas. Cabe unicamente a esse sujeito, transmutado numa instituicdo
competitiva, a responsabilidade por sua evolugéo ou fracasso.

No percurso pelo pensamento econémico neoliberal que realizei, o ponto de partida, o
corte na andlise da evolucdo do pensamento econdémico que deu ancoragem a este estudo, é
aquele que diz respeito a instituicdo da Teoria do Capital Humano, da Escola de Chicago,
com seus desdobramentos atuais, suas implicacbes na Economia do Conhecimento e nas
politicas educativas e praticas decorrentes deste pensamento que estdo sendo instituidas, de
forma mais intensa, a partir das Gltimas duas décadas do século XXI por meio de politicas
voltadas para a educacdo, cujas diretrizes estdo influenciadas pela OCDE. Influéncia esta que
se irradia a partir ascendéncia do Banco Mundial sobre as politicas macroeconémicas,
principalmente a partir da década de 1980, no auge do neoliberalismo, como se pode inferir a
partir das pesquisas de David Harvey (2008) e Maria Abadia da Silva (2002).

H4, a partir deste periodo, um recrudescimento da colonizagéo, da invaséo do territorio
do discurso e das praticas educativas, por categorias puramente econdmicas, tais como gestdo,
inovacgdo, competéncias, empreendedorismo etc., constituindo uma espécie de monocultura
da mente, de sujeitos cujos perfis delineados estdo alinhados com os modos de produgéo
capitalista sob a égide do neoliberalismo e das habilidades exigidas para sua otimizacao.

Nessa perspectiva neoliberal, passa a existir todo um repertério de explicagdo e
constituicdo da realidade, na qual todo sentido da existéncia estd preso a uma necessidade de
produzir riqueza. O ser humano tem intensificada sua obrigacéo de dedicar sua vida ao ganho,

e de forma mais radical ainda...

(...) o homem contemporaneo tem de reduzir todos os seus atributos a
dimensdo do interesse e incorporar a l6gica do capital como se ela fosse,
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mais do que a razdo de sua existéncia, o fundamento ltimo da vida humana
em sociedade (...) a busca do ganho é mais do que uma obriga¢do — tornou-
se um imperativo vital” (SANTOS, 2007, p.13).

O proprio conceito de conhecimento é redimensionado para atender os fins da
produtividade econdmica e a logica do capital. Podemos citar, como um exemplo, a proposta
pedagdgica que estd sendo implementada em varios municipios brasileiros, chamada
Pedagogia Empreendedora (DOLABELA, 2003), na qual os alunos, desde a educacdo bésica,
sdo orientados, ensinados, a tratar seus problemas e “sonhos” como problemas e sonhos que
SO a eles competem resolver e realizar por meio de uma gestdo apropriada. Em 2004, esta
proposta ja havia sido implantada em 96 cidades brasileiras a partir de projetos pilotos
desenvolvidos em Japonvar (MG) e Guarapuava (PR), cidade esta na qual toda a rede publica
municipal participou do projeto.

Em 2011, a rede municipal de ensino da cidade de Londrina, no Parana, passou a
incorporar o tema do empreendedorismo no curriculo, ministrado junto as disciplinas normais
da grade curricular, com o objetivo de incentivar o espirito empreendedor que ja existe nas
criancas (VON BORSTEL, 2011 — grifos meus): “os professores deverdo incitar o exercicio
do empreendedorismo, para que as criangas ativem esse pensamento e contribuam para o
crescimento da cidade”, afirma Marcus Von Borstel (2011), do Instituto de Desenvolvimento
de Londrina.

Nessa ldgica, a crianca aprende a tornar-se, ja no inicio de sua formacdo, um sujeito
microempresa. A infancia passou a ser uma espécie de insumo para a producao do capital, ou
talvez se possa afirmar de forma mais contundente que a vida passa a ser um insumo para a
producdo e reproducéo do capital.

Gadelha (2009), ao efetuar uma analise das implicacfes deste tipo de discurso na
educacdo apds demonstrar sua colonizacdo — cada vez mais intensa — pelos discursos de

competéncias, empreendedorismo e capital humano, diz:

Creio que a Teoria do Capital Humano e a cultura do empreendedorismo ndo
estdo desvinculadas, por outro lado, da crescente atengdo e valorizacdo que
se vem dando, de duas décadas para ca e hoje mais do que nunca a questdo
das competéncias, na formagéo do professor, nos processos de aprendizagem
dos alunos (aprender a aprender), na montagem dos programas curriculares,
nas formas de avaliacdo e na educacdo, tomada num sentido mais amplo
(GADELHA, 200943, p.159).

E ele propde que o desafio é o de desenvolver pesquisas que tornem evidentes a

articulacdo existente entre a nogdo de competéncias e as novas formas de governo dos



15

individuos e coletividade. Nessa proposicdo de Gadelha estd implicita a funcdo estratégica da
educacdo no contexto atual: na justificacdo e manutencdo das praticas contemporaneas
neoliberais, que visam sustentar sua logica de producdo e acumulacdo de capital.

Podemos pensar com Gadelha na educagdo como uma pratica na qual “o saber —
entendido como pratica, materialidade, acontecimento — funciona como peca de um
dispositivo politico, o que o torna imanente e indissociavel da acdo de mecanismos de poder”
(Gadelha, 2009a, p.140). Pois bem, a meu ver, isso significa que se quisermos avancar na
compreensdo da posicdo estratégica que a educacao ocupa na atualidade deve-se efetuar uma
analitica do atual momento da governamentalidade neoliberal e sua dimensdo neo-
schumpeteriana evoluciondria, cuja racionalidade institui uma ética e uma ontologia muito
especifica a seus interesses.

Dentro dessa analitica, a educacdo é peca fundamental como dispositivo institucional a
servigo da constituicdo de uma ontologia de si, cuja justificacdo e ratificacdo estdo radicadas
no mercado e em sua verdade econémica. A logica de mercado e sua veridicdo € o fiel das
praticas de subjetivacdo efetuadas por essa governamentalidade. E mais, ao se tentar entender
esse regime de governo neoliberal e suas préaticas, faz-se necessario ter presente o que

Foucault entende por governamentalidade que, segundo ele, é:

(...) o conjunto constituido pelas instituicBes, procedimentos, anélises e
reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bastante
especifica, embora muito complexa de poder que tem por alvo principal a
populacdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo
lugar, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de forga que,
em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre
0s outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, [e, por outro
lado], o desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por
‘governamentalidade’, creio que se deveria entender o processo, ou antes, 0
resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
‘governamentalizado’ (FOUCAULT, 2008, pp.143-144).

Ainda sobre este neologismo — governamentalidade — criado por Foucault, Fimyar
(2009) aponta que ao efetuar a fusdo do verbo governar (gouverner) com substantivo
mentalidade (mentalité), Foucault acaba por enfatizar a interdependéncia entre o exercicio do
governamento (praticas) e as mentalidades que sustentam tais praticas. Isso significa que a
governamentalidade pode ser descrita como uma pratica que visa criar sujeitos governaveis

através de vérias técnicas desenvolvidas: de controle, de normalizacdo e de moldagem das
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condutas das pessoas. E neste sentido que utilizo o termo, como processo de fabricagdo de
sujeitos conformados a um presente, cuja caracteristica é a volatilidade, a precariedade,
exigindo constante reinvestimentos de si.

Dentro do objetivo desta tese, que é pensar a fabricacdo do que denomino sujeitos
microempresa por meio de uma leitura do agenciamento atual que a educacéo sofre por parte
de um regime de governo especifico — a governamentalidade neoliberal —, penso que o
conceito de governamentalidade, como sinénimo de fabricacdo de mentalidades, esta desde
sempre envolvido, constituindo isto que se denomina Capital Humano, e que tem seus
desdobramentos de forma contundente na Economia do Conhecimento e seu conceito motor:
inovacdo. Capital Humano cujo berco conceitual é os Estados Unidos da América no inicio da
década de sessenta do século XX, “sob a influéncia das analises econdmicas empreendidas
pela Escola de Chicago, e que teve na Teoria do Capital Humano uma de suas expressoes
mais pungentes” (GADELHA, 2009a, p.172).

O que me interessou nesta analise foi mostrar que toda uma ética, instituida a partir da
migracao de determinadas categorias e valores econdmicos para a educacdo, opera no sentido
de constituir ontologias — assim mesmo, no plural —, cujo horizonte é o mercado capitalista
globalizado. Individuos, ménadas empresariais concorrentes entre si, inovadores e
competitivos, eis 0 ethos proposto; um sujeito microempresa competitivo que nao precisa de
vocacdo, de interesses, mas de habilidades, inatas e/ou apreendidas por um processo muito
préprio de educacao.

Quando escrevo ontologias, assim no plural, € para demarcar o uso que faco deste
conceito que ndo € exatamente o conceito de ontologia da linguagem filoséfica usual do
Ocidente. Segundo Morin (2005): “a ontologia (...) estava baseada em entidades fechadas
como substéncia, identidade, causalidade (linear), sujeito, objeto” (p.54), e essas entidades
ndo se comunicavam entre si, com posi¢des antagbnicas, com conceitos excludentes (como
sujeito/objeto) e “a realidade podia, pois, ser circunscrita pelas ideias claras e distintas”
(p.54).

Seguindo a critica de Morin (2005), no argumento que defendo aqui, a realidade é
maultipla, fluida, constituida por préaticas, discursos e eventos, a partir dos quais sao articuladas
novas entidades situadas em algum lugar e tempo. Conforme Souza (2012), diferente da
ontologia classica, ndo existe nenhum principio extra histérico que possa definir ou
estabelecer estas entidades. E mais ainda, o conceito de ontologias ndo nos deixa pressupor
uma coeréncia interna, mas ao revés, a constituicdo de realidades, mundos, que comportam

discordancias, tensbes e diferentes formas de associagdo. Também Mol (2013), ratifica essa
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argumentacdo ao dizer que na linguagem filos6fica comum o termo ontologia vai definir o
que pertence ao real, as condigOes de possibilidades nas quais vivemos. Aqui, a diferenca de
utilizacdo deste conceito reside no fato de que assumimos que as condi¢des de possibilidades
ndo sdo dadas na partida. Como diz Mol (2013), a realidade ndo tem precedéncia sobre as
praticas com as quais interagimos com ela, ao contrério, a realidade ¢ modelada, constituida
por essas praticas. Portanto, a realidade é considerada como modificavel, e essa possibilidade
é 0 que faz operar a tecnologia, a partir dos laboratorios, no sentido de mudar, dominar e
controlar a realidade.

O que é problematizado aqui é justamente esta capacidade da tecnologia de criar,
modificar e também de destruir realidades, constituindo e destruindo, ciclicamente, arranjos
sociais, num processo evolutivo aberto, ndo linear, operando a servico da producdo e
reproducdo do capital e sua concomitante fabricacdo de sujeitos conformados a esses
processos produtivos.

Creio que nessa perspectiva podemos pensar que as politicas educacionais
preconizadas, tanto pelos organismos internacionais, tais como OCDE, Unesco e Banco
Mundial, quanto por autores ligados a producdo tedrica da Economia do Conhecimento,
visam estatuir uma determinada etologia, a qual, por sua vez, determina uma ética a0 mesmo
tempo totalizante e individualizante, cujo fim é fabricar um sujeito plenamente adaptado ao
contexto atual do mercado de trabalho. Portanto, uma ética definida como uma maneira de
constituicdo e de fixacdo daquilo que se é. Um sujeito cuja exclusdo é colocada sob sua
prépria responsabilidade, por um baixo investimento em si mesmo; numa espécie de sub-
capitalizacdo de si, como um eu-microempresa que faliu ante a concorréncia no mercado de
trabalho. Significa dizer que aos sujeitos cabe construir uma solucdo biografica para os
arranjos sociais e suas contradic¢des, fabricados institucionalmente pela producdo do capital.

E sobre as condicbes de fabricacdo desta solucdo biografica, deste sujeito auto
capitalizavel e concorrencial, que comeco a argumentar a partir do capitulo que trata da
constituicdo do capital humano.

Antes, porém, é preciso dizer dos procedimentos metodolégicos que aqui foram

adotados para cumprir este desiderato.
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O METODO E A METODOLOGIA DA TESE

Para a apresentacdo e justificacdo da metodologia trago dois pensadores, cujas
questdes propostas de se pensar 0 presente serviram de inspiragdo, pois convergem para um
mesmo ponto de problematizacéo dos discursos que foram analisados nesta tese.

Nesta tese, a questdo da producdo e efemeridade do atual, do presente, constitui a
estrutura de sustentacdo da teoria do Economia do Conhecimento, operando de modo
conjugado com a Economia Evolutiva, sendo esta determinante da volatilidade e da
precariedade do presente e do apagamento do passado, por sua obsolescéncia.

O primeiro pensador é Bruno Latour, que nos propde a seguinte questdo: o que vem a
ser uma sociedade? (LATOUR, 2012, p.19). Questdo essa que tem seus desdobramentos sobre
0 questionamento do significado da palavra social e, também, sobre quando podemos dizer
que certas atividades apresentam uma dimensdo social. Como pode alguém demonstrar a
presenca de “fatores sociais” operando, ¢ de que modo o rumo de uma sociedade pode ser
alterado? Latour tenta responder a essas questdes com seu conceito de agregado social, que
apresentarei logo a sequir.

O outro pensador é Foucault, que a partir de seu texto O que € o lluminismo e com
desdobramentos na sua obra O Governo de si e dos outros (2010), propde as seguintes
questdes: o0 que é a atualidade? Qual é o campo atual de nossas experiéncias? Qual o campo
atual das experiéncias possiveis? (FOUCAULT, 2010, p.21).

As perguntas de Latour e Foucault deram sustentacdo ao método, pois remetem
diretamente a problematizacdo da volatizacdo do presente fabricado e transformado,
ininterruptamente, pelas préaticas do atual momento da producédo capitalistica — Economia do
Conhecimento —, produtos da inovagdo e seu efeito agregado: a destruicdo criadora.

Latour (2012), procurando responder as questdes que levantou, propde o conceito de
agregado social, afirmando que ndo ha nada especifico na ordem social. Afirma que ja ndo
podemos dizer ao certo “se existem relagdes especificas o bastante para que possam ser
chamadas de sociais e agrupadas num dominio especial capaz de funcionar como uma
sociedade” (p.19). O social, afirma ele, esta diluido em toda parte e em nenhuma em
particular. Assim, nem ciéncia nem sociedade permanecem estaveis o suficiente para cumprir
a promessa de uma forte “socio-logia” (p.19), e “a cada instancia, precisamos reformular
nossas concepcgdes daquilo que estava associado, pois a definicdo anterior se tornou

praticamente irrelevante. J4 ndo sabemos muito bem o que o termo “nds” significa; € como se
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estivéssemos atados por “lacos” que nao lembram em nada os vinculos sociais” (p.23). Temos
assim a volatilidade semantica do termo nés, cuja significacdo cambiante é construida a cada
novo arranjo social, cuja singularidade avanca e € concomitantemente destruida pelos
processos inovativos e sua destruicdo criadora. O ndo-humano da tecnologia constituindo o
“nds” humano na mesma razdo da velocidade de sua transmutagdo. O atual ¢ dromoldgico,
acelerado a mesma velocidade dos bytes de informacé&o.

Portanto, nesta abordagem, ndo é apresentado nada de especifico na ordem social:
“ndo existe nenhuma dimensdo social, nenhum “contexto social”, nenhuma esfera distinta
da realidade a que se possa atribuir o rotulo “social” ou “sociedade”; que nenhuma “forga
social” estd ai para explicar os tragos residuais que outros dominios ndo explicam”
(LATOUR, 2012, p.21-22, grifos meus). Neste sentido, Latour defende que o social é
percebido ndo como uma cola que tudo fixa, mas como sendo aquilo que outros tipos de
conectores amalgamam. Os agregados sociais sdo explicados pelas associagdes muito proprias
efetuadas pela economia, linguistica, psicologia, administracdo, direito etc., sendo esses
discursos efetivamente instauradores de realidades sociais e ndo meros aspectos residuais
destes mesmos discursos, como se costuma depreender do uso de categorias tais como
sociolinguistica, socioeconomia, psicologia social etc.

Nessa perspectiva do pensamento de Latour (2012), o adjetivo social ndo designa uma
coisa entre outras, mas sim “um tipo de conexdo entre coisas que ndo Sao em Si mesmas
sociais” (p.23). Podemos fazer aqui uma relagcdo com o artigo de Maria Lucia Maciel, Hélices,
sistemas, ambientes e modelos: os desafios a Sociologia da Inovacédo, no Dossié Sociologias
(2001), na qual ela argumenta que hd uma reunido de elementos heterogéneos em uma dada
circunstancia, o que nos aponta a possibilidade de constituicio de ‘“um principio
metodoldgico pelo qual os objetos dependem de outros objetos, as relacGes de outras relagdes
(...), pensar os processos mais que o0s resultados, as relagdes mais que as coisas” (MACIEL,
2001, p.24).

O pensamento de Latour nos proporciona uma ferramenta de anélise e critica muito
importante para o questionamento das mdaltiplas determinacGes que compdem a atualidade
guando, da leitura dos documentos da OECD referentes as politicas econémicas e
educacionais, nos quais as realidades sociais e econdémicas sdo geralmente naturalizadas e
universalizadas, dificilmente trazem alguma anélise relativa a como estas realidades foram
fabricadas. Simplesmente s@o realidades sociais (como, por exemplo, a realidade
socioecondmica de regides como Africa sub-saariana, Asia e América Latina, ou de paises

especificos como os do BRICS etc.), que devem ser modificadas por estas politicas
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preconizadas. Nesta leitura parcial e naturalizada, o motor que alimenta a constituicdo dessas
realidades acaba ndo sendo questionado por estas instituigdes, ficando a busca de solugdes
direcionadas apenas aos efeitos, desconectados das suas causas efetivas.

A outra, que esta conjugada a esta, refere-se, como afirmei acima, ao pensamento de
Foucault, quando procura construir uma ferramenta de critica do presente a partir de seu texto
O que é o lluminismo?, tematica esta abordada na aula de 05 de janeiro de 1983 do curso O
Governo de Si e dos Outros (2010).

Nesta aula, Foucault (2010) ressalta o surgimento, pela primeira vez, nos textos de
Kant, de uma questdo que € a questdo do presente, da atualidade, do que acontece hoje, o que
acontece agora. Existe na filosofia moderna e contemporanea, diz Foucault, um outro modo

de interrogacdo categorica que surge com a questdo da Aufklarung que é a seguinte:

O que é a atualidade? Qual é o campo atual das nossas experiéncias? Qual é
0 campo atual das nossas experiéncias possiveis? N&o se trata, nesse caso, de
uma analitica da verdade. Tratar-se-ia do que podemos chamar de uma
ontologia da atualidade, uma ontologia da modernidade, uma ontologia de
nos mesmos (p.21)

Conforme salienta Wong (2008), partir destas interrogacdes Foucault vai extrair do
texto de Kant a ideia de que a questdo fundamental do lluminismo é a atitude critica de
desafiar as hip6teses que buscam instituir o que sabemos e também sobre como agimos. Isto
significa instituir uma ontologia critica do presente; “uma critica pratica que toma a forma de
uma transgressao possivel” (FOUCAULT, 1984, pp.45-46). Surge, assim, a problematizacéo
da propria atualidade discursiva; atualidade que é interrogada como acontecimento no qual o
proprio pensamento terd que encontrar e dizer o sentido, o fundamento daquilo que é dito

desta atualidade e de um “nds” contingente.

N&o sera tampouco a questdo de seu pertencimento (do filésofo) a uma
comunidade humana em geral, mas serd a questdo do seu pertencimento a
um presente, a um certo “nds”, a um nos que se relacione com um conjunto
cultural caracteristico de sua propria atualidade (FOUCAULT, 2010, p.14).

Esta critica proposta por Foucault deverd ser enderecada ao que ele denomina de
“limites contemporaneos do necessario” (Foucault, 1984, p.43), sendo que por limites
entende-se aquilo que ndo é ou entdo jA ndo é indispensavel para a constituicdo de nds
mesmos como sujeitos autdbnomos. Aqui podemos perceber uma operacdo ética, pois,

conforme argumenta Wong (2008), os limites vao referir-se as maneiras tidas como certas de
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pensar e agir que irdo constituir a base de nosso comportamento; uma ontologia de si,
podemos dizer. Como ndo ver aqui a injuncdo discursiva operando sobre o sujeito? Uma
critica enderecada aos limites sera, entdo, “uma analise de como nos temos constituido nos
mesmos como sujeitos que pensam e agem de maneira particular a fim de abrir novos espacos
para o pensamento ¢ a a¢ao” (NORRIS, 1994, apud WONG 2008, p.83).

A ontologia critica tem como ponto central o exame das ideias e dos principios que
organizam nossas maneiras de pensar, a fim de que venhamos a pensar e agir de outro modo.
Um ponto importante salientado por Foucault (1984) é o de que esta ontologia critica ndo
significa um “gesto de rejeicdo”, um tudo rejeitar, mas sim uma critica pratica para
transformagoes possiveis, propde uma “atitude experimental em relagdo a realidade
contemporanea, tanto para entender os pontos em que a mudanca € possivel e desejavel
quanto para determinar a forma precisa que isso deve tomar” (p.46).

Nesta atitude critica do presente, experimental, o que deve ser examinado é: “no que
esta dado para n6s como universal necessario e obrigatorio, que lugar € ocupado por tudo o
que seja singular, contingente e produto de restrigdes arbitrarias” (FOUCAULT, 1979, p.45).

Cabe salientar, conforme Wong (2008), e este € um ponto importante que sera Gtil para
minhas andlises, é o fato de que Foucault ndo rejeita as dimensdes institucional, econdmica,
politica, social e cultural das transformacdes decorrentes do Iluminismo, cujos efeitos se
fazem sentir ainda hoje, pois € possivel que alguns destes efeitos e praticas sejam
indispensaveis para nossa liberdade de pensamento. Foucault prop6e é que onde as mudancas
forem possiveis e desejaveis, 0 projeto de critica do presente devera operar no sentido de
determinar a forma e o rumo que devem tomar. E um ponto importante aqui, que vem ao
encontro de minha argumentacéo sobre o social ancorada em Latour e ratificada agora com
Foucault, é o de que estas mudancas serdo sempre provisionais, uma vez que 0 presente esta
sempre mudando, € volatil, precario e destrutivo, especialmente no atual estagio da Economia
do Conhecimento. Conforme Wong (2008, p.85), “o processo de critica permanente ndo ¢é
diferente do trabalho de marinheiros do barco de Neurath, reconstruindo a embarcagédo
enquanto ainda no mar”’.

Uma questdo que pode surgir nesta argumentacdo é das relagdes de poder e liberdade,
uma vez que Foucault ndo rejeita a dimens&o institucional e € sempre problematico se pensar
estas categorias dentro de uma argumentacdo na qual o poder institucional esteja presente.
Mas sabemos que para Foucault o poder é relacional, ndo existe a ndo ser em ato; e poder e
liberdade s&o indissociaveis. E justamente por isso que se pode argumentar que o poder n3o é

somente repressivo, “mas também produtivo — de consequéncias, de verdade, de
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subjetividades, de lutas — e que ele pode, inversamente, enraizar os fendmenos de resisténcia
no proprio interior do poder, que eles procuram contestar € ndo num provavel exterior”
(REVEL, 2011, p.121).E neste sentido, conforme Wong (2010), que podemos perceber a
operacdo da resisténcia operando pela atitude experimental, pela qual ndo se propde mudancas
definitivas, mas sim tipos especificos de transformagdes com relacdo a modos de ser, agir e
pensar.

Com as argumentacOes desenvolvidas até aqui pretendi dar sustentacdo a uma
proposta metodologica que, inspirada nos conceitos de agregado social de Latour (2012) e
critica da atualidade de Foucault (2010) me permitiu, pela convergéncia destes dois discursos,
utilizar, como ferramenta de analise, a problematizacdo dos enunciados elaborados pelos
documentos da OCDE e do Banco Mundial, referentes as politicas educacionais preconizadas
por estas instituicdes.

Os conceitos de agregado social e critica do presente permitem questionar a
contingéncia, a volatilidade e a precariedade das realidades sociais e econdémicas, bem como a
constituicdo de modos de existéncia e praticas de si, fabricadas pela Economia Evolucionéria,
delineada pelos neo-schumpeterianos. Também sustentam a critica a naturalizacdo dessas
realidades, como por exemplo, a realidade do mercado, efetuadas por estas instituicbes que
operam no sentido de consolidar este presente e 0s sujeitos de sua sustentacao.

Essa metodologia consistiu em uma revisdo bibliografica de autores que me
possibilitaram estruturar e compreender a atual dindmica da Economia do Conhecimento e as
demandas de subjetivacdo inerentes a essa dinamica. A teoria do desenvolvimento econdmico
de Schumpeter e seus desdobramentos até a atual dindmica neoschumpetriana ou Economia
Evolucionaria, conjugada necessariamente com a Economia do Conhecimento foi
fundamental para pensar esta tese.

Uma série de documentos foram consultados e analisados para compor a base empirica
desta tese, tais como:

BRASIL

SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS. Presidéncia da Republica. Patria
educadora: a qualificacdo do ensino basico como obra de construgdo nacional. 2015. Este
documento foi consultado por condensar em sua sustentacdo tedrica 0s pressupostos da
Economia do Conhecimento, dando sustentacdo institucional a sua implementagdo nas

politicas publicas de educacéo.
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OCDE

The Knowledge-Based-Economy. General Distribution OCDE/GD (1996), National
innovation systems (1997). Estes documentos contém as premissas da Economia do
Conhecimento, bem como os argumentos sobre a necessidade de implementacao dos sistemas
nacionais de inovagao, argumentos esses que estardo presentes e serdo refinados na literatura
académica e institucional subsequente sobre o tema.

UNESCO

Informe de seguimiento de la EPT en el mundo (2014). Este documento foi analisado
por conter um relato periodico das politicas publicas de educacdo implementadas pelos paises
signatérios do Projeto Educacédo para Todos.

BANCO MUNDIAL

Learning for all. Investing in people’s knowledge and skills to promote development
(2011). Neste documento procurei analisar as proposigdes para a educagéo infantil, como um
capital humano configurado na infancia, que poderdo ser encontradas nos projetos
institucionais para a educacao infantil.

Children and youth in crisis: Protecting and promoting human development in times of
economic shocks (2012)%. Também, como no documento anterior, esse trata da educacéo
infantil, onde o cuidado dos aspectos de salde fisica e mental das criancas é ressaltado.

Sobre esses documentos extrai 0s elementos que permitem compreender 0s discursos
que justificam, naturalizam, um determinado arranjo social e instituem préaticas éticas de
subjetivacdo. Todavia, os discursos desses documentos aparecem também diluidos ao longo
de todo o texto da tese, bem como nos demais documentos consultados ao longo da mesma,
servindo para adensar a compreensdo da fabricacdo do sujeito microempresa na perspectiva
da Economia do Conhecimento e sua conjugacdo com a economia evolucionaria.

Justifico a presenca de Schumpeter por entender que seu pensamento constitui um
instrumento incontornavel para se entender a estrutura econémica atual e as demandas de
subjetivacdo para sustentar o atual modelo de producéo de capital. Seu conceito de destruicdo
criadora como motor da economia capitalista vem ressaltar o papel central do
desenvolvimento das tecnologias de informagéo e comunica¢do na acumulacdo de capital
intangivel e as mutacOes sofridas no mercado de trabalho, com seus mantras de inovacéo,
empreendedorismo, empregabilidade etc. Como ja afirmei antes, ndo se trata de explicar, mas

de procurar compreender. Compreender tanto a fabricagéo da atualidade econdémica como a

! Todas as traducdes foram feitas por mim.
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operacdo das préaticas de si que lhes dao sustentagdo. Problematizacdo serd o método, cujo
conceito nos € referido por Foucault numa entrevista concedida a F. Ewalde em 1984 (Le
souci de La verité, p.670, apud ADVERSE 2010, p.147):

Problematizacdo ndo quer dizer representacdo de um objeto preexistente,
nem também criacdo pelo discurso de um objeto que ndo existe. E o
conjunto de préaticas discursivas ou nao discursivas que faz entrar algo no
jogo do verdadeiro e do falso e o constitui como objeto para o pensamento
(que seja a forma da reflexdo moral, do conhecimento cientifico, da analise
politica, etc.).

Portanto, como propde Adverse (2010), significa fazer entrar no jogo discursivo
institucional uma critica que mostre a necessidade de uma ontologia de si diferente daquela
que temos no presente, que se possa abalar a universalidade daquilo que é reconhecido como
6bvio no tempo atual e que opere como uma estratégia para promover outras formas de
subjetividade.

Finalizando esta Introducéo, apresento a seguir a estrutura da tese.

No primeiro capitulo o objetivo foi o de trazer os principios, 0s instrumentos
conceituais que, a meu ver, constituem uma referéncia inicial para se pensar a Teoria do
Capital Humano e as transformacgfes engendradas no conceito de trabalho. Para isso recorro
ao pensamento de Schumpeter sobre o trabalho e, a seguir, trago o pensamento de Michel
Foucault, quando argumenta sobre a Teoria do Capital Humano em um momento muito
especifico de seu surgimento no pensamento neoliberal americano, cujas praticas tém
desdobramentos até a atualidade da Economia do Conhecimento.

No segundo capitulo, procurei desenvolver os argumentos que alavancam 0s conceitos
de ciclos econdmicos e destrui¢do criadora conectados com inovagdo e mudancas estruturais
decorrentes dos processos inovativos. Tambem abordei aqui a dimensdo evolucionaria e
institucional da economia neo-schumpeteriana.

No terceiro capitulo, tratei da economia do conhecimento, da evolugdo da economia,
ancorada no desenvolvimento tecnoldgico, cuja evolugdo ocorreu de maneira vertiginosa em
direcdo ao que € chamado hoje de Economia do Conhecimento. Economia na qual producao
do conhecimento como bem intangivel, como commodity, bem como 0s processos de
aprendizagem, tornaram-se elementos fundamentais.

No quarto capitulo, desenvolvi a argumentagcdo que traz a infancia como chave de
leitura a proposicdo do capital configurado na infancia de Theodore Schultz. A partir dos

documentos referentes as politicas de investimento na educacdo infantil, destaco a funcao
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remetida a educacgdo das criangas como um discurso cujo objetivo é o de investir na infancia
uma ética produtivista primordial — a infancia, como a pedra fundamental de uma empresa de
intangiveis, de um sujeito microempresa, cujos investimentos comegam com 0 nascimento do
bebé, ou antes, com a doce capitalizacdo do afeto e seus cuidados.

No quinto capitulo, a partir dos documentos do Banco Mundial e OCDE, a proposta
foi de efetuar a andlise da constituicdo do sujeito microempresa — um sujeito, adaptavel,
precéario, fabricado para relacbes de curto prazo, na qual o passado e sua historia contam bem
pouco. Um sujeito cujas bases precarias devem ser abandonadas, ja que as condi¢fes que as
criaram tornam-se obsoletas e esse mesmo presente ndo garante nada para o futuro. Um
sujeito vazio, adaptavel, programavel, reprogramavel, desidentificado com si mesmo ao longo

do tempo, imerso num arranjo social nunca em equilibrio estavel.



CAPITULO 1

1 CAPITAL HUMANO, MUTACOES DO TRABALHO E
EMPREGABILIDADE

O proposito deste capitulo ndo sera o de efetuar uma genealogia do neoliberalismo,
mas sim o de trazer os principios, 0s instrumentos conceituais que, a meu ver, constituem uma
referéncia inicial para se pensar a Teoria do Capital Humano. Para isso recorro ao pensamento
de Schumpeter sobre o trabalho e, a seguir, trago o pensamento de Michel Foucault, quando
argumenta sobre a Teoria do Capital Humano em um momento muito especifico de seu
surgimento no pensamento neoliberal americano, cujas préticas tém desdobramentos até a
atualidade da Economia do Conhecimento.

Penso que estes dois pensadores contribuem de maneira decisiva para se compreender
as mutacdes do trabalho ocorridas nas Gltimas décadas e que culminaram no atual conceito de
empregabilidade. Conceito este que d& ancoragem ao atual discurso da Economia do
Conhecimento e sua énfase nas competéncias necessarias ao sujeito microempresa — aquele
cujos conhecimentos sdo necessarios a producdo do capital. Conhecimento este que, sob a
égide do modelo neoliberal fica reduzido a competéncias e habilidades, como sera discutido

adiante.

11 SCHUMPETER E O TRABALHO

Quando argumenta sobre os homens de negdcio, Schumpeter (1997) diz que séo todos,
ao mesmo tempo, compradores e vendedores, cujo proposito é produzir e consumir. E
argumenta que, neste aspecto, os trabalhadores também podem ser pensados de modo
semelhante, na medida que seus servicos podem ser incluidos na mesma categoria de outras
mercadorias passiveis de comercializacdo. Neste sentido, 0s servicos, como qualquer outra
coisa no sistema econdmico, fazem parte do fluxo circular no qual uma demanda esta a espera

de uma oferta. Trata-se de uma construcdo tedrica que adensa/cimenta o terreno que permite
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chegar a ideia de empreendedorismo, 0 que me permite desenvolver uma analitica do sujeito
microempresa.

Conforme Schumpeter (1997), o trabalho pode ser visto como um produto dos bens
consumidos pelo trabalhador e, também, como um meio original de producao, uma vez que, 0
mesmo bem pode ser interpretado como um bem de consumo para uma pessoa e, também,
como meio de producdo para outra.

Schumpeter opta por ver o trabalho como meio original de producdo e a partir desta
opcao efetua suas argumentacdes e analises.

Neste ponto, 0 que me interessa, por ter implicagdes no embasamento do atual
discurso neoliberal sobre o trabalho e empreendedorismo, é o exame que Schumpeter faz do
fator trabalho.

No seu exame, Schumpeter (1997) propGe desconsiderar as diferencas entre trabalho
produtivo e improdutivo; entre trabalho operando direta ou indiretamente na produgdo, bem
como ultrapassar as diferencas entre trabalho mental e manual e entre o trabalho qualificado e
o0 nao-qualificado. As distingbes essenciais para ele sdo as existentes entre trabalho dirigente e
trabalho dirigido, e entre trabalho assalariado e autbnomo.

Em sua analise, o trabalho dirigente ocupa uma posi¢do mais alta na hierarquia do
sistema produtivo. A funcéo de direcdo e supervisdo do trabalho meramente executor alga o
trabalho dirigente acima e fora da classe do outro tipo de trabalho, pois enquanto o trabalho
executor esta no mesmo patamar dos usos da terra, o trabalho dirigente esta huma posicédo
predominante, tanto em relacdo ao trabalho executor quanto aos usos da terra
(SCHUMPETER, 1997). “O trabalho dirigente tem algo de criativo no sentido de que
estabelece seus proprios fins” (Idem ibidem, p.37).

Como distinguimos trabalho dirigente de trabalho dirigido, podemos distinguir
trabalho autdnomo de trabalho assalariado, afirma Schumpeter (1997). O trabalho autdbnomo
possui uma peculiaridade na medida em que mesmo apresentando a funcdo de trabalho
dirigente, de resto ndo difere do trabalho assalariado, pois mesmo produzindo por sua prépria
conta também faz o trabalho executor, estando assim dividido em dois sujeitos: um diretor e
um trabalhador no sentido formal. Neste ponto, Schumpeter (1997) propGe pensar um
elemento crucial — qualquer que seja a posi¢cdo hierarquica do sujeito produtivo e que diz
respeito a todas elas —, que consiste na capacidade deciséria sobre a direcdo, 0 método, bem
como a quantidade da produgéo. Essa necessidade de tomar decisdes ocorre em qualquer tipo
de trabalho. E a questdo que surge é: que fator esta implicado na tomada de decisdes? Quem

da a direcio a ser experimentada? E a demanda, diz Schumpeter (1997). O
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trabalhador/empresario ndo ird estabelecer nenhuma meta especifica, mas sim, “as
circunstancias dadas o forcam a agir de uma maneira definida” (p.38). Se as circunstancias
mudam, entdo ele tera de ter a capacidade de reagir rapidamente para agir com sucesso e ndo
ser jogado para fora do processo produtivo. Portanto, “cle age ndo com base nas condi¢des
normais das coisas, mas preferivelmente de acordo com certos sintomas, aos quais aprendeu a
prestar atencéo, especialmente as tendéncias que de imediato Ihe mostram a demanda de seus
fregueses. E a essas tendéncias ele se entrega passo a passo” (p.38).

O lider real do sistema produtivo é o consumidor — “os individuos s6 tém influéncia na
medida em que sdo consumidores, na medida em que expressam uma demanda”
(SCHUMPETER, 1997, p.38). Assim, esta constante pressdo exercida pelo consumo,
constitui uma necessidade objetiva de reacdo e adaptacdo por parte dos
trabalhadores/produtores, o que determina a auséncia de qualquer papel criativo do sistema
econdmico, sempre submetido as demandas do consumidor, como argumenta Schumpeter
(1997). Podemos pensar que, na dindmica capitalista, é esta pressdo da demanda exercida pelo
consumidor e o seu atendimento que determinam todo um processo de busca por inovacéao de
bens e de processos para ndo so satisfazer seu desejo, como também o direcionarem a esses
novos produtos, garantindo o aumento de ganhos ao empresario.

Neste sentido, parece-me que uma das leituras possiveis de todo o atual e intenso
discurso sobre inovacdo é a de que a premente necessidade de inovar e empreender tem por
fim atrair o consumidor, adaptando-se ao seu desejo, as suas demandas. Uma intensa corrida
cujo fim é manter produtor e consumidor em suas posi¢des, sustentando, dessa forma, todo o
sistema econdmico altamente competitivo. A varidvel central é a demanda, e a
competitividade é a esgrima incessante por sua captura.

Pois bem, gquando pensamos no mercado de trabalho e no papel do trabalhador hoje,
penso que, a partir desta argumentacdo de Schumpeter, podemos pensar que todo este
discurso sobre competéncias, habilidades — que sdo produtos fabricados pelo sujeito
microempresario — exigidas pelas politicas econdémicas e educacionais preconizadas por
instituicbes como a OCDE, estd diretamente ligado a suprir as demandas do consumidor
destes produtos, isto é, as grandes empresas que monopolizam as transformac@es as quais 0
trabalhador deve se adaptar incessantemente, se quiser sobreviver no mercado de trabalho.

Isso me leva a argumentar sobre todo um desdobramento da Teoria do Capital
Humano, no qual parece que o grande capital do sujeito trabalhador ja ndo é um
conhecimento solidificado, uma vez que na Economia do Conhecimento, 0 mesmo ¢é volatil e

se torna obsoleto pelo préprio processo de sua construcdo. O que vale para o trabalhador é sua
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capacidade de adaptacdo a conhecimentos novos — sua capacidade de esquecimento e de
aprendizagem constante ao longo da vida. Em outros termos, a mercadoria produzida e
vendida pelo trabalhador é sua empregabilidade, sempre atualizada, readaptada, para atender
as demandas do mercado de trabalho no atual contexto neoliberal. O sujeito microempresa,
como unico responsavel por sua sobrevivéncia no mercado, € consequéncia das mutacées
ocorridas na forma trabalho. O capital humano talvez se constitua hoje num percurso como
nas areias da praia, onde ja ndo ha& pegadas, sinais de sua passagem, sdo apagadas
incessantemente pelas ondas de um mar de inovagdes competitivas. O passo de ontem ja nédo

serve para hoje.

1.2 A INVENCAO DO CAPITAL HUMANO

Para pensar este momento da invencdo da Teoria do Capital Humano e sua
importancia na Economia do Conhecimento, farei aqui um registro sobre o desenvolvimento
do neoliberalismo americano, ou melhor, sobre seus elementos fundadores, tendo como
ancoragem o pensamento de Foucault sobre o tema, expresso na sua obra O nascimento da
biopolitica (2008). Este momento, no qual a Teoria do Capital Humano foi gestada, é o ponto
historico de viragem na teoria econdmica a partir do qual as praticas neoliberais irdo culminar
numa economia de mercado. Mercado como regime de veridi¢do das praticas de governanca
que lhes dardo sustentacdo, no sentido de que, conforme Foucault (2008), “o0 mercado deve
dizer a verdade em relacdo a pratica governamental” (p.44).

Foucault (2008), argumenta que o desenvolvimento do capital humano ocorreu num
contexto cujos elementos principais foram trés: (i) o New Deal e sua critica, (ii) 0s projetos de
intervencionismo econdmico e social, elaborados durante a Segunda Guerra e (iii) 0s
programas sobre a pobreza, a educacéo e a segregacao.

O primeiro, a existéncia do New Deal e sua critica, € uma politica que se poderia
chamar, segundo Foucault, de keynesiana, desenvolvida a partir de 1933-34 pelo presidente
dos Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt. Foucault aponta como texto fundador desse
neoliberalismo americano o artigo Um programa positivo para o laissez-faire, de Henry
Calvert Simons, escrito em 1934, que foi, segundo ele, o pai da Escola de Chicago, escola de
pensamento econdmico que defende o livre mercado e que foi disseminada por alguns

professores da Universidade de Chicago.
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O segundo elemento e sua critica foram os projetos de intervencionismo econémico e
social, elaborados durante a Segunda Guerra — pactos de guerra, segundo Foucault. Eram
pactos sociais que prometiam — aqueles a quem a nacdo pedia para fazer a guerra — uma
organizacdo econdmica e social na qual a seguranca de emprego, em relacdo as doencas, as
diversas vicissitudes, & aposentadoria, seria assegurada.

No terceiro elemento, estdo contidos 0s programas sobre a pobreza, a educagéo e a
segregacdo. Através desses programas, aponta Foucault, temos o intervencionismo de Estado,
o0 crescimento da administracéo federal etc.

Esses trés elementos foram os que se constituiram como adversarios, como alvos do
pensamento neoliberal americano. Claro que essas praticas ocorreram em meio a uma politica
econémica e social liberal, que se constituiu desde o inicio numa maneira de ser e de pensar,
pois nos Estados Unidos, conforme Foucault (2008), o liberalismo “é um tipo de relagdo entre
governantes e governados, muito mais que uma técnica dos governantes em relacdo aos
governados” (p.301). Foucault exemplifica isto argumentando que, enquanto na Franca o
litigio dos individuos em relacdo ao Estado se d& em torno do problema do servico e do
servico publico, nos Estados Unidos este litigio ocorre em funcdo do problema das liberdades.
A dimenséo intervencionista do Estado, caracterizada pela economia do tipo keynesiana, ou
de programas de cunho social, apresentava-se como um corpo estranho, ameacgador as
liberdades individuais. Como sabemos, o conceito de liberdade é central no liberalismo e o
bastido a ser defendido pelo neoliberalismo.

Corroborando com a analitica focaultiana, Gadelha (2009b) aponta que nos anos 1960
0 neoliberalismo norte-americano vai basear-se numa economia de mercado e também em
analises econémicas que buscavam a compreensdo do funcionamento e da dindmica desse
mercado com a finalidade de explicar fendmenos sociais até entdo ndo considerados
econdmicos, como os relacionados as relagcdes de mercado. Ocorre assim, segundo Gadelha,
duas novidades nesse novo tipo de economia politica: um deslocamento no qual o objeto de
analise e de governo nédo estara restrito apenas ao Estado e aos processos econdémicos, mas
passard a ser a sociedade, ou seja, as relacdes sociais, as sociabilidades, os comportamentos

dos individuos etc., ocorre também que (e destaco pela importancia para minha tese):

(...) além de o mercado funcionar como chave de decifracdo (principio de
inteligibilidade) do que sucede a sociedade e ao comportamento dos
individuos, ele mesmo generaliza-se em meio a ambos, constituindo-se como
(se fosse a) substancia ontologica do ‘ser social’, a forma (e a logica) mesma
desde a qual, com a qual e na qual deveriam funcionar, desenvolver-se as
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relagcdes e os fendmenos sociais, assim como 0S comportamentos de cada
grupo e de cada individuo (GADELHA, 2009b. p.174 — grifos do autor).

Temos ai o0 estatuto do mercado como um espago totalizante da subjetividade, como a
substancia ética a partir da qual e somente na qual se poderd pensar o sujeito e sua
constituicdo — mercado como principio e fim. E nesta conjuntura que vai ser criada a nogdo de
capital humano, a partir das analises efetuadas pelos economistas da chamada Escola de
Chicago, sob a lideranca de Theodore Schultz, que atuavam no Departamento de Economia
da Universidade de Chicago e, também, na Escola Superior de Administracdo e na
Faculdade de Direito dessa mesma universidade. Também, conforme Gadelha (2009), este
termo remete a um grupo de economistas que, a partir dos anos 1960, sob a influéncia de
Milton Friedman, George Stigler e discipulos, efetuam uma defesa do livre mercado e refutam
0s principios da doutrina keynesiana.

E a partir desse grupo, principalmente sob a influéncia dos trabalhos de Schultz e
Stigler, que se dard o desenvolvimento da Teoria do Capital Humano, “crucial para a
institui¢do do novo espirito do capitalismo” (GADELHA, 2009b, p.174-175).

Para o socidlogo Oswaldo Lopez-Ruiz, refere Gadelha (2009b), a nocdo de capital

humano esta referida a um conjunto de habilidades, capacidades e destrezas que:

(...) em funcédo do avanco do capitalismo, deve se tornar valor de troca. Para
isso acontecer, esses atributos humanos precisam, de certa maneira, ser
abstraidos das pessoas concretas que os detém, das pessoas concretas nas
quais existem, e se articular (alinhar) em funcdo de um fim externo a elas.
Argumentaremos, portanto que o “humano”, um conjunto de capacidades,
destrezas e aptiddes proprias dos homens, adquire valor de mercado e se
apresenta como forma de capital — entendido como uma soma de valores de
troca que serve de base real a uma empresa capitalista (LOPEZ-RUIZ, 2007,
p.18, apud GADELHA, 2009b, p.175).

Ao analisar a conversdo do conjunto de capacidades e destrezas em valor de troca, em
capital humano, e o interesse da Teoria do Capital Humano, Foucault (2008) aponta que 0s
neoliberais americanos diziam que era estranho o fato de a economia politica cléassica ter
sempre indicado que a producdo de bens dependia de trés fatores: a terra, o capital e o
trabalho. Porém, diziam eles, o trabalho permaneceu sempre inexplorado, uma pagina em
branco na qual os economistas ndo escreveram nada. E, mais ainda, a economia politica nunca
analisou o trabalho, limitando-o ao fator tempo.

David Ricardo, no século XVIII, ao analisar a questdo do aumento do trabalho, o fator

trabalho, definiu este aumento de maneira quantitativa, numa perspectiva temporal. Nesse
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aspecto do pensamento ricardiano, o aumento do fator trabalho significava um ndmero
adicional de trabalhadores no mercado, significando mais horas de trabalho a disposi¢do do
capital.

Foucault (2008) também salienta que a analise do trabalho em Keynes néo € diferente
da de Ricardo, pois para ele o trabalho ¢ “um fator de produg@o, um fator produtor, mas que é
em si passivo e ndo encontra emprego, ndo encontra atividade, atualidade, a ndo ser gracas a
certa taxa de investimento, contanto que esta seja evidentemente bem elevada” (p.303).
Segundo Foucault (2008), com essa critica a economia classica e a analise do trabalho, os
neoliberais buscavam reintroduzir o trabalho no campo da analise econémica.

Essa andlise econdmica se dard, no pensamento neoliberal, em uma perspectiva na
qual o objeto da economia € o comportamento humano. O comportamento humano como
sendo a relacdo entre fins e meios raros que possuem usos mutuamente excludentes. Foucault
(2008) ressalta que nesta definicdo de economia, pelos neoliberais, 0 que estad em analise ndo
é a relacdo entre coisas e processos, do tipo capital, investimento, producdo, na qual o
trabalho estaria inserido como engrenagem. Diz Foucault que o que esta em andlise é o
comportamento humano e a racionalidade interna desse comportamento: “A economia ja ndo
é, portanto, a analise da l6gica historica de processo, é a andlise da racionalidade interna, da
programacao estratégica da atividade dos individuos” (FOUCAULT, 2008. p.307, grifos
meus).

A partir dessa perspectiva de analise, Foucault lanca a questdo do que realmente se
trata quando se fala em reinserir o trabalho na analise econémica. Ja ndo significa saber onde
o trabalho estaria situado entre o capital e a producgéo, tampouco em se perguntar a quanto se

compra o trabalho, ou o que ele produz, ou qual valor o trabalho introduz, mas:

O problema fundamental, essencial, em todo caso, primeiro que se colocara
a partir do momento em que se pretenderd fazer a andlise do trabalho em
termos econémicos serd saber como quem trabalha os recursos de que
dispde. Ou seja, serd necessario, para introduzir o trabalho no campo de
andlise econdmica, situar-se do ponto de vista de quem trabalha; sera preciso
estudar o trabalho como conduta econémica, como conduta econdmica
praticada, aplicada, racionalizada, calculada por quem trabalha. O que é
trabalhar, para quem trabalha, e a que sistema de opcdo, a que sistema de
racionalidade essa atividade de trabalho obedece? E, com isso, se poderé ver,
a partir dessa grade que projeta sobre a atividade de trabalho um principio de
racionalidade estratégica, em que e como as diferencas qualitativas de
trabalho podem ter um efeito de tipo econémico. Situar-se, portanto, do
ponto de vista do trabalhador e fazer, pela primeira vez, que o trabalhador
seja na analise econdbmica ndo um objeto, o objeto de uma oferta e de uma
procura na forma de forca de trabalho, mas um sujeito econdmico ativo
(FOUCAULT, 2008, p.307-308).
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Essa perspectiva de andlise do trabalhador como um sujeito econémico ativo tera
como base uma série de questionamentos que, ao fim, tera estabelecido um novo paradigma
na relacdo trabalho/capital com a criacdo da Teoria do Capital Humano. Seus pressupostos
visam ratificar um “novo espirito do capitalismo”, com imensa influéncia nas praticas
educativas que passardo ser investidas como dispositivos fundamentais na justificacdo e
instrumentalizacdo das ideias contidas nessa teoria. Poderemos ver, a partir dessa perspectiva,
0 surgimento de uma nova racionalidade e seus desdobramentos no comportamento dos
individuos e nas relagdes sociais.

Prosseguindo sua analise, Foucault (2008) aborda a questdo do salario como uma
renda, na perspectiva do trabalhador, pois, “do ponto de vista do trabalhador, o salario ndo é o
preco de venda da sua forga de trabalho, é uma renda” (p.308). Porém, dizem os neoliberais,
uma renda € o produto, rendimento de um capital e, inversamente, o capital é tudo o que
poderd ser uma fonte de renda futura. Sendo assim, qual é o capital de que o salario se
constitui uma renda, pergunta Foucault. E responde: “¢ o conjunto de todos os fatores fisicos
e psicologicos que tornam uma pessoa capaz de ganhar este ou aquele salario” (p.308).
Temos, entdo, que para os neoliberais americanos o trabalho se decomp6e (do ponto de vista
do trabalhador, em termos econdmicos) em um capital — uma aptiddo, uma competéncia —,
uma maquina; e também em uma renda, um fluxo de salarios. Foucault pondera que por
consequéncia desta definicdo de capital como sendo o que propicia uma renda futura, neste
caso o saldrio, sera entdo um capital indissociavel de quem o detém; e neste aspecto ndo pode
ser considerado um capital como o0s outros.

Foucault (2008, p.309) escreve:

A aptiddo, a trabalhar, a competéncia, o poder fazer alguma coisa, tudo isso
ndo pode ser separado de quem é competente e pode fazer essa coisa. Em
outras palavras, a competéncia do trabalhador é uma maquina, sim, mas uma
maquina que ndo se pode separar do préprio trabalhador, o que ndo quer
dizer exatamente, como a critica econdmica, ou socioldgica, ou psicoldgica
dizia tradicionalmente, que o capitalismo transforma o trabalhador em
maquina e, por conseguinte, o aliena. Deve-se considerar que a competéncia
que forma um todo com o trabalhador é, de certo modo, o lado pelo qual o
trabalhador ¢ uma maquina, mas uma maquina entendida no sentido
positivo, pois é uma maquina que vai produzir fluxos de renda.

Se dentro dessa analise econdmica neoliberal o individuo pode ser considerado uma
maquina que produz fluxo de renda e ndo renda, aponta Foucault (2008), € porque essa
maquina constituida pela competéncia do trabalhador ndo é vendida eventualmente no

mercado de trabalho por certo salario. Também ressalta que essa € uma maquina que, na
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verdade, tem seu tempo de duragédo e utilizacdo, e, ao longo do tempo seu envelhecimento e
obsolescéncia — e podemos acrescentar, tanto fisica quanto de conhecimento e competéncias —
, em funcdo do processo ininterrupto e necessario a destruicdo criadora (SCHUMPETER,
1961).

Essa maquina, constituida por competéncia e trabalhador, serd remunerada por toda
uma série de salérios, que sdo baixos no inicio de seu funcionamento, depois aumenta, para,
finalmente, diminuir com o envelhecimento deste trabalhador-maquina. “Portanto ha que se
considerar o conjunto como um complexo maquina/fluxo, dizem 0s neo-economistas”
(FOUCAULT, 208, p.309).

E Foucault salienta a tor¢cdo analitica efetuada pelos neoliberais americanos:

(...) vocés veem que estamos aqui no antipoda de uma concepcao da forga de
trabalho que deveria se vender a prego de mercado a um capital que seria
investido numa empresa. Ndo € uma concepcao de forca de trabalho, é uma
concepcdo do capital-competéncia, que recebe, em funcdo de varidveis
diversas, certa renda que é um salario, uma renda-salario de sorte que é o
proprio trabalhador que aparece como uma espécie de empresa para si
mesmo. Temos aqui, como veem, levado ao extremo (...) a ideia de que a
andlise econbmica deve encontrar como elemento de base dessas
decifragdes, ndo tanto o individuo, ndo tanto processos ou mecanismos, mas
empresas. Uma economia feita de unidades-empresas, uma sociedade feita
de unidades-empresas: € isso que &, a0 mesmo tempo, o principio de
decifragdo ligado ao liberalismo e sua programacdo para a racionalizagdo
tanto de uma sociedade como de uma economia (FOUCAULT, 2008, p.310,
grifos meus).

O neoliberalismo vai propiciar, de certa forma, diz Foucault (2008), o retorno do homo
oeconomicus do pensamento classico, porém com um deslocamento importante: se no
pensamento classico ele — o trabalhador — é o parceiro, 0 homem da troca, na perspectiva
neoliberal passa a ser o0 homem empresario de si mesmo, 0 homem da produgdo, “sendo ele
préprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua]
renda” (p.311).

Em funcdo dessa torcdo no conceito classico de homo oeconomicus, efetuada pelo
pensamento neoliberal, Foucault (2008) vai dizer que a andlise classica do individuo
consumidor ndo vale mais, ndo funciona mais, para a analise do consumo em termos
neoliberais da producdo. E por que isso? Porque, diz Foucault (2008), para o neoliberalismo,
0 homem do consumo ndo é um dos elementos da troca, pois na medida em que consome ele
¢ também produtor de sua prépria satisfacdo. O consumo é considerado uma atividade
empresarial através da qual o individuo, partindo de certo capital de que dispde, produzira
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algo, sua propria satisfacdo. Nesta perspectiva, podemos ver a inflexdo produzida pelo
neoliberalismo a partir da qual o individuo, e so ele, € o responsavel pela satisfacdo de suas
necessidades, na qual o nivel de satisfacdo serd proporcional ao capital (produzido por ele
préprio e sobre si mesmo) de que disponha para investir nessa satisfacdo. 1sso porque o
salario é considerado uma renda de um capital denominado capital humano, “na medida em
que, justamente, a competéncia-maquina de que ele é a renda ndo pode ser dissociada do

individuo humano que ¢ seu portador” (p.312-313, grifos meus):

Em outras palavras, 0s neoliberais dizem: o trabalho fazia parte de pleno
direito da analise econdbmica, mas a analise econémica classica, tal como
havia sido conduzida, néo era capaz de tomar a si esse elemento, o trabalho.
Bem, nds o fazemos. E a partir do momento em que eles o fazem, e o fazem
em termos que acabo de lhes dizer, a partir desse momento eles sdo levados
a estudar a maneira como se constitui e se acumula esse capital humano, e
isso Ihes possibilita aplicar analises econdbmicas a campos e a areas que
sdo totalmente novos (p.312, grifos meus).

A seguir, neste ponto de minha argumentacéo, toda ela como se pode ver constituida,
predominantemente, por uma espécie de parafrase da aula de 14 de marco de 1979 de
Foucault no College de France — registrada no Nascimento da Biopolitica —, creio que sera
possivel mostrar o agenciamento performativo exercido pela economia sobre as praticas de
subjetivacdo, de fabricacdo deste individuo-empresa, deste capital humano.

Esse capital humano, segundo os tedricos neoliberais, é composto por elementos
inatos e também por elementos adquiridos. Nos elementos inatos, ou herdados geneticamente,
vamos encontrar o exercicio da economia sobre 0s corpos; corpos tidos como recursos raros e
elementos de risco e que se constituem um capital humano somente na medida em que sao
passiveis de investimento para alcancar um determinado fim. A categoria risco, sempre
associada ao investimento de capital, esta intimamente ligada, nos dias atuais, a
operacionalidade da genética sobre os corpos, na medida em que por meio dela seré possivel
saber se determinado individuo é portador de determinada doenca, a qual podera se manifestar
em algum dado momento da sua vida.

Com isso, Foucault abre toda uma discussdo sobre a injuncdo da economia sobre 0s
corpos como riscos de investimentos na medida em que, através da genética e suas
“predi¢oes”, toda uma serie de investimentos poderd ser feita pelos individuos no sentido de
evitar 0 maximo possivel esses riscos por meio de casamentos com conjuges de baixo risco
genético para determinadas doencas, e que tenham bom nivel econébmico para investir em si

mesmo em salde e educacdo, visando uma descendéncia saudavel, constituindo-se neles
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recursos raros. “E, portanto, em termos de constituicdo, de crescimento, de acumulagdo e de
melhoria do capital humano que se coloca o problema politico da utilizagdo da genética”
(FOUCAULT, 2008, p.314).

Porém, Foucault observa que € muito mais do lado do adquirido, da constitui¢do
voluntaria de um capital humano ao longo da existéncia dos individuos, que sdo colocadas as
andlises neoliberais. Nesse sentido de aquisic¢do, de constituicdo de capital humano, Foucault
(2008) salienta o papel decisivo da educacdo por meio da questdo sobre o que significa
realmente formar capital humano, essas “espécies de competéncia-maquina que vao produzir
renda, ou melhor, que vdo ser remuneradas por renda” (p.315). A resposta é: fazer
investimentos educacionais. Mas deve se levar em conta que investimentos educacionais para
0s neoliberais vdo muito além do aprendizado escolar ou do aprendizado profissional. Ele
engloba o tempo que os pais dispendem com seus filhos, 0 que sera decisivo para uma futura
escolarizacdo; um aprendizado de qualidade; enfim, para a constituicdo de um recurso capital
raro e de baixo risco. O afeto passa a ser pensado como um importante investimento de

capital, pois:

Sabe-se perfeitamente que o nimero de horas que uma mée de familia passa
ao lado do filho, quando ele ainda estd no bergo, vai ser importantissimo
para a constituicdo de uma competéncia-maquina ou se VOcés quiserem para
a constituicdo de um capital humano, e que a crianga sera muito mais
adaptavel se, efetivamente, seus pais ou sua mae lhe consagraram tantas
horas do que se lhe consagraram muito menos horas. Ou seja, 0 simples
tempo de criacdo, o simples tempo de afeto consagrado pelos pais a seus
filhos, deve poder ser analisado em termos de investimento capaz de
constituir um capital humano (FOUCAULT, 2008, p.315)

Podemos ver ai 0o mercado instituindo uma ética, uma ontologia de si, que comeca no
berco, pelo terno e afetuoso olhar da mée enderegado a seu bebé — recurso raro. Como propds
Schultz (1973): “Uma classe particular de capital humano, consistente do ‘capital configurado
na crianga’, pode ser a chave de uma teoria economica da populag¢ao” (p.9). Essa proposi¢édo
de Schultz, juntamente com o que vimos até aqui, nos leva, ampliando o campo de analise de
Foucault, & hipotese da existéncia de um deslocamento da relacdo capital/trabalho para uma
relacdo capital/vida (MARAZZI, 2007), a partir da qual o préprio cuidado da vida inicial
passa a ser tratada como um investimento de capital.

Ora, esta proposi¢cdo do capital configurado na crianca tem sua aplicacdo atual no
investimento na educacdo infantil, proposto pela UNESCO, pelo Banco Mundial e pela

OCDE, como se pode perceber no projeto Educacdo para Todos (2014), conforme sera
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analisado mais adiante. Isso constitui uma apropriacdo muito especifica da vida pela
economia, cuja leitura, a partir da Economia do Conhecimento nos permite afirmar que a vida,
a existéncia humana, passa a ser um insumo para a producao e reproducéo do capital, uma vez
que pela necessidade de uma incessante capitalizacdo de si, imposta pela extremada
competitividade do capitalismo atual, a existéncia serd consumida num infindavel fluxo de
destruicdo e recriacdo de modos de vida. Do ber¢o ao timulo, a existéncia como fénix

rediviva.



CAPITULO 2

2 CICLOS ECONOMICOS E DESTRUICAO CRIADORA, INOVACAO E
MUDANCAS ESTRUTURAIS: A DIMENSAO EVOLUCIONARIA E
INSTITUCIONAL DA ECONOMIA NEO-SCHUMPETERIANA

Conforme mencionei antes, Foucault salienta que com o pensamento neoliberal
ocorreu uma mutacdo na relacdo do trabalho com o capital. Esta também é apontada por
Fumagalli e Lucarelli (2006), quando afirmam que a teoria econémica ortodoxa cometeu um
erro ao supor que o mercado de trabalho poderia ser analisado sobre as bases habituais de um
mercado de bens e servigos. O trabalho, afirmam estes autores, ndo é uma mercadoria, uma
vez que, por sua natureza, ndao € solvivel, e ocorre, acontece, através da disponibilidade ao
trabalho, que permite ao trabalhador definir uma demanda pagavel. A relacao entre trabalho e
ser humano (grau de alienacdo) torna este pagamento, esta remuneracdo, mais ou menos
aparente, e seu carater de chantagem mais ou menos forte, afirmam esses autores.

J4 o0 pensamento schumpeteriano sobre os ciclos econémicos € um instrumento
fundamental para se compreender esta disponibilidade ao trabalho no atual contexto do
mercado. Disponibilidade esta como consequéncia da necessaria fabricacdo do sujeito do
trabalho e sua empregabilidade como um eu microempresa cuja finalidade é portar
habilidades e conhecimentos mutantes a ser vendidos como insumos para a producdo do
capital.

2.1 PENSAMENTO NEO-SCHUMPETERIANO E CICLOS ECONOMICOS

Uma questdo fundamental que d& ancoragem para se pensar a Economia do
Conhecimento, como afirma Corsani (2003), é “o transbordamento em relagdo aos lugares em
que a economia politica situa a produgdo de riquezas e sua circulagdo” (p.15). Esse
transbordamento diz respeito a externalidade em relacdo a firma, a industria, com sua logica
de producéo e reproducdo. O préprio conceito de mercado perde as antigas demarcacGes de

seus territérios, tornando-se fluidos, ndo mais estruturas determinadas e determinantes de
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circulacdo de capital e bens, mas uma geografia de limites borrados por um fluxo de
interesses sustentados pela inovacdo. N&o mais a reproducdo industrial, mas a inovagéo
tecnoldgica demarcando, a0 mesmo tempo, um carater criativo e destruidor de sistemas, de
processos e de mercados, um fluxo produtivo inerente a esta atividade inovativa.

Neste sentido, cabe ressaltar o pensamento de Marx sobre a divisdo do trabalho e nela
o0 papel exercido pelo trabalho manual e pelo trabalho intelectual. A ideia de trabalho coletivo,
segundo ele, torna possivel a integracdo entre esses dois tipos de trabalho pela cooperacao
necessaria ao processo produtivo. Porém, Marx afirma que, a medida que o capitalismo
avanca, a producdo dependera cada vez mais da evolugdo da ciéncia e da tecnologia, o que vai
assinalar a importéncia, cada vez maior, do conhecimento no processo produtivo, bem como
em sua dimensao social (AMORIM, 2007).

Realmente, quando se estuda a evolucdo e as transformacdes do processo produtivo
capitalista, Corsani (2003) afirma que podemos ler a transicdo do fordismo para o pés-
fordismo como passagem de uma ldgica da reproducdo para uma l6gica da inovagdo; de um
regime de repeticdo para um regime de invencdo. Neste sentido, ela diz que podemos entender
que essas transformacBGes em curso ndao constituem mutacdes no ambito do paradigma do
capitalismo industrial, mas a passagem do capitalismo industrial para algo que se pode
denominar capitalismo cognitivo. Aqui, o atual pensamento da economia evolucionaria neo-
schumpeteriana d& ancoragem ao paradigma atual do que se denomina Economia do
Conhecimento, que tem convergéncia com o pensamento de Marx sobre a importancia
crescente, e hoje determinante, do conhecimento no processo produtivo. O que esta em pauta
neste pensamento é a evolucdo da tecnologia e sua atual imbricacdo com o conhecimento e
sua producéo.

O pensamento de Joseph Alois Schumpeter oferece uma perspectiva de analise da
tecnologia na qual a dinamica evolucionaria inerente desta tecnologia é colocada como o
motor do desenvolvimento da economia capitalista, pois, como argumenta Minsky (1985), a
relacdo entre mudancas tecnologicas e ciclo de negocios é elemento central na teoria de
Schumpeter sobre desenvolvimento e seus ciclos. Esse enfoque evolucionista no seu
pensamento esta ancorado, segundo Kupfer (1996), na no¢do de paradigmas e trajetorias
tecnoldgicas, pelos quais opera incessantemente um processo de inovagdo ao mesmo tempo
incremental e radical.

Neste sentido, Felipe (2008) salienta que a estrutura, tanto tedrica quanto
metodoldgica neo-schumpeteriana, vai se caracterizar por um “corpo de conhecimento que

enfatiza a natureza endogena do processo inovativo como sendo capaz de interferir
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significativamente na evolucdo, ndo somente das firmas, mas também das estruturas
industriais, de mercado e, inclusive, de regides e nagdes” (p.17). Temos, assim, o papel
fundamental da inovacdo como elemento de entendimento de todo o sistema capitalista como
um sistema evolutivo.

Ao se tratar do capitalismo, o ponto fundamental é perceber que estamos tratando
também de um processo evolutivo, alids, fato ha muito tempo salientado por Marx, diz
Schumpeter (1961), quando afirma que “o ponto essencial que se deve ter em conta é que, ao
tratar do capitalismo, tratamos também de um processo evolutivo. Parece estranho que
alguém possa deixar de reconhecer fato tdo evidente que, além disso, hd muito tempo foi
salientado por Karl Marx” (p.106). Fato que a anélise que produz a maior parte dos conceitos
do funcionamento do capitalismo moderno negligencia.

Abaixo trago uma citacdo de Marx que, a meu ver, ratifica essa afirmacdo de

Schumpeter:

(...) na produgdo social de sua existéncia, os homens estabelecem relacoes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relacbes de
producdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais. (...) O modo de producdo da vida material
condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral.
N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é o seu ser social
gue, inversamente, determina a sua consciéncia. Em certo estagio de
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relacdes de producdo existentes ou, 0 que é a sua
expressao juridica, com as relagbes de propriedade no seio das quais se
tinham movido até entdo. (...) Surge entdo uma época de revolucédo social. A
transformacédo da base econdmica altera, mais ou menos rapidamente, toda a
imensa superestrutura (MARX, 2003, p.5).

Esta dimensdo evolutiva do capitalismo é defendida por Schumpeter, quando
argumenta que o capitalismo tem, por natureza, uma forma ou um método de transformacao
econdmica e que, por isso, ndo pode ter jamais um carater estacionario.

Schumpeter (1961), argumenta sobre o carater enddgeno desta caracteristica
evolucionéria do capitalismo, afirmando que ndo se deve esse carater evolutivo tdo somente
ao fato de a vida econémica transcorrer em um meio natural e social que se modifica e por
meio desta mesma transformacao, vai alterar a situacdo econdmica. E certo e importante que
essas transformacdes (guerras, revoluges etc.) irdo produzir, frequentemente, transformacoes
industriais, diz ele, mas ndo constituem seu movel principal. Porém, temos que levar em conta
que este carater evolutivo nem se deva ao aumento da populacdo e do capital, e nem as

variacdes do sistema monetario. O motor, o impulso fundamental que pbe e mantém o
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funcionamento da méaquina capitalista é oriundo dos novos bens de consumo, dos novos
métodos produtivos ou de transporte, dos novos mercados e novas formas de organizacéo
industrial criadas pela empresa capitalista, argumenta Schumpeter (1961).

Essa dimensdo enddgena do carater evolucionario do capitalismo € defendida por
Schumpeter (1961) por meio das transformacdes qualitativas das méaquinas e equipamentos
produtivos, exemplificados nas transformacdes e otimizagGes produtivas ocorridas numa
fazenda tipica, que vao desde a rotacdo de culturas, sistema de lavra e engorda do gado até a
agricultura altamente mecanizada nos dias de hoje. Esse processo de transformacéo ocorreu
conjuntamente com as inovagOes ocorridas na construcdo dos silos e estradas de ferro as
quais, por sua vez, decorrem das revolugdes tecnoldgicas ocorridas na industria do ferro e do
aco decorridas desde o forno utilizando carvdo vegetal até o uso da eletricidade. Todo este
processo evolutivo se estende também a evolucdo dos sistemas de transporte, da carruagem
aos avides; das transformaces e organizacdo da producdo desde as oficinas dos artesdos até
as modernas siderdrgicas atuais, tudo isso conjugado a abertura de novos mercados externos e
domeésticos.

Todos esses sdo exemplos, segundo Schumpeter (1961), que demonstram a existéncia
de um processo de mutacdo industrial e que esta revolucionando incessantemente a estrutura
econbmica a partir de dentro, destruindo incessantemente o antigo e criando elementos
novos. A partir desta perspectiva, ele critica o fato de que geralmente o problema estudado é o
do modo como o capitalismo administra a estrutura existente, porém, segundo ele, o problema
crucial € o de saber como ele cria as mesmas e as destroi. “Este processo de destruicdo
criadora é basico para se entender o capitalismo. E dele que se constitui o capitalismo e a ele
deve se adaptar toda empresa capitalista para sobreviver” (p.106).

Este processo infindavel, defendido por Schumpeter (1997), nos leva a perceber que o
capitalismo é uma tormenta inescapavel, uma vez que todo o processo de producdo estd
inelutavelmente preso a “eterna tempestade da destrui¢do criadora” (p.110), determinando,
assim, seu carater evolutivo e ndo mais estacionario como era percebido pela escola classica
da economia.

Schumpeter vai dizer que temos de superar a matriz tedrica que estuda
prioritariamente 0 modo de como o capitalismo administra a estrutura existente, uma vez que
o problema crucial, segundo ele, é o de saber como ele a cria e a destroi, e as consequéncias
sociais engendradas por essas praticas de criagdo e destruicéo.

Para entender este processo de destruicdo criadora presente no pensamento de

Schumpeter (1997), me valho do pensamento do economista russo Nikolai Kondratieff
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(1935), para uma revisdo sobre a dinamica dos ciclos econémicos com seus padrdes de
operagéo.

2.2 A DINAMICA DOS CICLOS ECONOMICOS

Segundo Bernard, Aleksandr e Gevorkyan (2013), o economista russo Nikolai
Kondratieff (1935) — de quem Schumpeter foi um dos primeiros a aceitar a l6gica dos ciclos
econdmicos —, escrevendo no inicio de 1920, prop6s a ideia da existéncia, nas economias
capitalistas, de ciclos com longos periodos em torno de 48 a 60 anos nos quais, conforme
Filho (2004), pela mudanca dos paradigmas econdmicos, ocorriam mudancas substanciais na
sociedade. Essas economias progrediam por um longo periodo de acumulacdo de riqueza
material, no qual as forgas produtivas as levam a um novo e alto nivel de desenvolvimento
sendo que, ap6s um certo ponto, tem inicio um longo declinio nas atividades econémicas até
reiniciar um novo periodo de crescimento. Este processo foi chamado de Ciclo de
Kondratieff.

Segundo Bernard, Aleksandr, Gevorkyan (2013), os argumentos de Kondratieff foram
construidos a partir de suas analises empiricas da performance macroeconémica dos Estados
Unidos da América, Inglaterra, Franca e Alemanha, no periodo compreendido entre 1790 e
1920, centrada principalmente no nivel de precos do atacado, juros, producdo e consumo de
carvdo e ferro. A partir dessa andlise, ele concluiu sobre a existéncia de um padréo refletindo
esses processos de desenvolvimento continuo por ciclos de longos periodos (ondas longas);
padrdo esse refletido nas mudangas tecnoldgicas, guerras e revolugdes, surgimento de novos
paises no mapa mundial e flutuaces na producgéo de ouro.

Mas embora estes fatores externos sejam validos para explicar a ocorréncia dos ciclos,
eles ndo sdo os unicos, afirma Kondratieff (1935). Ele argumenta que ha fatores endégenos
que os explicam; e eles sdo decorrentes da acumulagdo de eventos precedentes e do
desenvolvimento das relagdes econémicas, sociais e politicas, as quais contribuem para tornar
internos esses fatores externos. Ele saliente a cumulacdo em larga escala da atividade de
inovacdo, ou seja, invencdes e modificacdes de processos que muitas vezes necessitam até
cinquenta anos ou mais antes de ser absorvidas pelo processo produtivo.

Conforme argumenta Filho (2004), Kondratieff identificou a existéncia de cinco ciclos

de mudancas tecnologicas a partir de 1770/80, os quais estdo divididos na seguinte forma:
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— Ciclo da mecanizacdo primitiva, de 1770/80 até 1830/40. As inovacles deste
periodo foram a mecanizagdo da industria e transporte por meio da forca da &gua, tendo como
seguimentos motrizes da economia a tecelagem, produtos de ferro e rodas d’agua. Como
insumo eram consumidos o carvao, ferro e algoddo. Os processos organizacionais eram
constituidos por sistema fabris, empreendedores e parcerias.

— Ciclo da energia a vapor e estrada de ferro, de 1830/40 até 1880/90. As inovacoes
deste periodo foram a mecanizacao da industria e do transporte com o uso do vapor, surgindo
as ferrovias e 0s navios a vapor. Os seguimentos motrizes deste periodo foram as ferrovias e
equipamentos ferroviarios e motores a vapor e ferramentas. Os insumos principais sdo o ferro
e 0 carvdo. Surgiram 0S processos organizacionais ancorados nas sociedades andnimas e
subcontratacdo de trabalhadores.

— Ciclo da engenharia elétrica e pesada, de 1880/90 até 1930/40. Surgem aqui a
eletrificacdo da inddstria, transporte e das residéncias. Como seguimento motriz emblemaético
deste periodo temos a estacdo elétrica de Edson, em Nova lorque. Os insumos sdo 0 ago,
cobre e ligas metalicas. Os processos organizacionais deste periodo sdo constituidos por
profissionais especializados; sistemas de gestdo taylorista e por megaempresas.

— Ciclo da producéo fordista em série, de 1930/40 até 1980/90. Ocorre, neste ciclo, a
motorizacdo dos transportes e expansdo da economia civil e de guerra. A inovagdo produtiva
simbolo desse periodo € a linha de producdo de Henry Ford. Também se desenvolvem as
técnicas de processamento de Oleo pesado. Os segmentos motrizes sdo os automoveis e
caminhdes; tratores e tanques; motores a diesel; avides e refinarias. Como insumos tém-se o
petroleo, gasolina e materiais sintéticos. As mudancas organizacionais e gerenciais, deste
ciclo, sdo a producao e consumo em massa; o fordismo e a hierarquia.

— Ciclo da informacéo e comunicacdo, de 1980/90 até....?. A inovagdo deste periodo
esta ligada principalmente & informatizacéo da economia. Surgem os microprocessadores Intel
e IBM 1401 & 360. Os seguimentos motrizes sdo constituidos pelo computador, softwares,
equipamentos de telecomunicacdo e biotecnologia. Os insumos sdo 0s chips — circuitos
integrados. As mudangas gerenciais e organiza¢Ges engendradas pelo atual ciclo dizem
respeito as redes de trabalho internas, locais e globais. Neste ciclo, argumenta Filho (2004),
estd ocorrendo um processo evolutivo que, partindo da banalizacdo da informacéo, vai dar
sustentacdo a atual Economia do Conhecimento e as politicas do aprendizado.

Estas conexdes entre inovacao e ciclos econdmicos, apontadas por Kondratieff (1935),
constituem um legado absorvido por Schumpeter ao desenvolver seu pensamento sobre ciclos

econdmicos e destruicao criadora.
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Bernard, Aleksandr, Gevorkyan (2013), argumentam que 0 conceito de competicdo de
Schumpeter difere do conceito neoclassico em alguns aspectos essenciais, pelo fato de
competicdo ndo se limitar a ajustes de precos ou quantidades, mas constituindo um processo
evolucionario; um processo de destruicdo criadora. O motor deste processo sdo as empresas
capitalistas, para as quais 0 motivo do desenvolvimento técnico é o ganho transiente a mais,
um monopolio transitorio enquanto a inovacdo ndo se espalhar no setor produtivo, por
imitacdo. Esta competicdo leva a um processo constante de desiquilibrio, comandado pelo
processo de inovacdo — inovacdo de produto, novos produtos, novas formas de organizacao
das firmas a novas formas de controle financeiro. Portanto, dentro deste processo de producéo
capitalista com caracteristicas marcadamente darwinistas, Schumpeter (1961) efetua uma
nova leitura de um conceito que tem importancia muito grande na atual Economia do
Conhecimento, que € o conceito de concorréncia. Este € um conceito chave para se entender a
funcdo da busca incessante da inovacdo e do aumento de produtividade na atual matriz
capitalista neoliberal.

Schumpeter (1961) propGe a superacdo do conceito de concorréncia pertinente aos
manuais da economia a ortodoxa, centrada basicamente na concorréncia de precos dentro de
uma estrutura rigida, invariavel, de métodos de producédo e formas de organizacdo industrial.
A concorréncia agora diz respeito a concorréncia referente a novas mercadorias, novas
técnicas, bem como novas fontes de suprimento e um novo tipo de organizacdo — “a
concorréncia que determina uma superioridade decisiva no custo ou na qualidade e que fere
ndo a margem de lucros e a producdo de firmas existentes, mas seus alicerces e a propria
existéncia” (p.108). Concorréncia que dita sobrevivéncia ou desaparecimento, uma
“concorréncia que atua nao s6 quando esta presente, mas também quando constitui apenas
ameaca constante” (Idem ibidem).

Schumpeter (1997) argumenta que ndo ha um estado de equilibrio, mas sim uma
sequéncia sem fim de movimentos e contra movimentos, um indefinido estado de guerra entre
firmas, consequéncia de novos produtos e inovacao. Isto gera um disturbio numa determinada
estase econdmica inicial desencadeando ciclos e longas ondas de negdcios. Essa competicdo
constitui um processo econdmico evolucionario, no qual a rivalidade entre firmas é motivada
pela busca de ganhos excedentes. O propoésito de toda exceléncia competitiva, afirma
Greenspan (2013), é ser um sobrevivente.

Para Schumpeter (1997), os ciclos sdo constituidos pelo que ele chama de sequéncias
de booms e depressdes. Para ele, “o boom termina e a depressdo comeca apds a passagem do

tempo que deve transcorrer antes que os produtos dos novos empreendimentos possam
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aparecer no mercado” (p.202). Quando isso ocorrer, um novo boom sucede a um periodo de
depressdo, até o processo de reabsorcdo das inovagBes acabar. O periodo de boom se
caracteriza ndo pela ampliacdo da atividade econémica enquanto tal, argumenta Schumpeter,
mas pela realizacdo de novas combinacgdes, até entdo ndo experimentadas. Realizar novas
combinaces € a préatica essencial do empresario no pensamento schumpeteriano.

Um aspecto importante do pensamento de Schumpeter (1997) com relacdo a esses
processos, é o fato de que ele considera essas flutuagbes econdmicas em forma de ondas,
como sendo “a forma que o desenvolvimento econdémico toma na era do capitalismo” (p.202).
Como foi dito acima, Schumpeter € tributario do pensamento de Kondratieff. Para ele, o
capitalismo completamente desenvolvido serd datado historicamente somente a partir do
momento em que estas alternancias ciclicas comecaram a ocorrer de forma inequivoca, como,
por exemplo, na Inglaterra a partir de 1821 e na Alemanha a partir da década de 40 no século
XIX. Esses ciclos decorrem de uma revolucgdo industrial e concomitante absorcdo de seus
efeitos, afirma Schumpeter (1961). Ele também argumenta que, estatistica e historicamente
podemos perceber que o surgimento dos longos ciclos ocorre — conforme mostrei acima com
Kondratieff — por volta de 1780, atingindo ponto culminante em 1800, entrando em declinio e
recuperacdo posterior terminando em 1840: tratava-se da revolucgdo industrial. Com ela,
inicia-se um novo ciclo, por volta de 1840, atingindo ponto culminante em 1857 e declinio em
1897, seguindo de um novo ciclo que vai atingir seu ponto maximo por volta de 1911
(SCHUMPETER, 1961, p.87):

Essas revolugdes modificam periodicamente a estrutura existente da
indUstria mediante a introducéo de novos métodos de produgdo, como seja, a
fabrica mecanizada ou eletrificada, a sintese quimica, etc. (...). Esse processo
de transformacdo industrial da a nota tonica geral a economia: enquanto tais
fendmenos estdo em formacdo, temos uma época de rapida expansdo e
prosperidade geral, interrompida, indubitavelmente, pelas fases negativas de
ciclos mais curtos que se sobrepdem a tendéncia fundamental de alta. Mas,
a0 mesmo tempo que essas conquistas se firmam e delas colhemos
resultados, presenciamos também uma eliminacdo dos elementos antiquados
da estrutura industrial e uma depressao predominante. H4, assim, sucessivos
e prolongados periodos de elevacdo e baixa de precos, de taxas de juros, de
emprego, etc., cujos fendbmenos constituem parte do mecanismo desse
processo de rejuvenescimento intermitente da maquinaria econdémica.

Podemos perceber um determinado padréo de ocorréncia dessas alternancias uma vez
gue, segundo Schumpeter (1997), durante o boom ha& o surgimento elevado de novos
empreendimentos sobre as empresas antigas e sobre a situacdo econémica estabelecida até

entdo. Nesse processo, o fato crucial é que o novo ndo nasce a partir do antigo, mas sim
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emerge ao seu lado e o elimina pela concorréncia, mudando as condicdes, resultando ou
exigindo um processo de adaptacdo. Este processo ndo ocorre de forma linear, uma vez que
toda transformacdo econdmica resultante deste processo de renovacdo dard emergéncia a um
contexto que constituido a partir da luta de “movimentos contrarios, contratempos e
incidentes dos tipos mais variados que obstruem o caminho do desenvolvimento; ha colapsos

no sistema de valores econémicos que o interrompem” (P.205):

Uma grande quantidade de valores é aniquilada; as condicdes e o0s
pressupostos fundamentais dos planos dos dirigentes do sistema econdmico
se alteram. O sistema econOmico precisa Se reanimar antes de poder
caminhar de novo para a frente; o seu sistema de valores precisa se
reorganizar. E o desenvolvimento que entdo comeca novamente é um novo e
ndo simplesmente a continuagdo do antigo. (...) a continuidade do “plano” ¢é
interrompida. (...) muitas esperancas e valores antigos sdo enterrados para
sempre e surgem outros completamente novos (SCHUMPETER, 1997,
p.205).

Conforme seu argumento, este processo de inovacdo age como um motor que
impulsiona a economia capitalista de modo néo linear, mas gerando flutuacdes econémicas;
crises periddicas que constituem ciclos necessarios para a evolucdo econdmica. Ciclos e crises
ndo se separam, sdo duas faces da mesma moeda. Para Schumpeter (1997), as crises ou
perturbacdes seriam simplesmente os processos pelos quais a vida econdmica ird se adaptar:
“(...) de qualquer modo, alguns tipos de crise, que sdo elementos ou, pelo menos componentes
regulares, sendo necessarios, de um movimento em forma de onda que alterna periodos de
prosperidade e depressdo, que tém permeado a vida econémica desde o inicio da era
capitalista” (p.210).

Esta adaptacdo preconizada por Schumpeter (1997), € inescapavel para as firmas
permanecerem no mercado. A necessidade de adaptacdo nasce do fato de que, quando do
boom produtivo, a agdo empresarial com suas novas combinacgdes tecnologicas, alterou todo o
sistema econdmico, transtornando seu equilibrio, dando inicio a um periodo irregular do
sistema. Isso desencadeia uma luta por se manter na nova posi¢do de equilibrio e suas
incertezas — luta pela qual os individuos deverdo se adaptar as perturbacdes causadas pelo
boom, isto é, pelo surgimento de “grupos de combinagdes novas e de seus produtos, pelo
aparecimento lado a lado com as antigas firmas e pela unilateralidade de seu aparecimento”
(p.226).

Schumpeter argumenta que as firmas antigas — que j& existiam, com excecdo das

constituidas no boom, bem como aquelas afastadas do perigo por ocuparem posicdo de



47

monopdlio, ou por vantagens particulares ou de técnicas duradoura —, enfrentam trés
possibilidades: “decair, se forem inadaptaveis por razdes objetivas ou pessoais; recolher as
velas e tentar sobreviver numa posicdo mais modesta; finalmente, com seus préprios recursos
ou com ajuda externa, mudar para outra industria ou adotar outros métodos técnicos ou
comerciais que significam aumentar a produgéo a um custo menor por unidade” (p.226). Este
processo justifica a afirmacdo de que ap6s um periodo de boom econémico suceda um

periodo de crise:

(...) qualquer teoria das crises e do ciclo econdmico, deve compreender como
0 boom (...) cria por si mesmo uma situac¢ao objetiva que, mesmo deixando
de lado todos os elementos acessorios e fortuitos, da fim ao boom,
facilmente conduz a uma crise, necessariamente a uma depressdo e assim a
uma posigdo temporaria de relativa fixidez e auséncia de desenvolvimento.
Podemos chamar a depresséo como tal de processo “normal” de reabsorgao e
liquidacdo; ao curso de acontecimentos caracterizado pela irrup¢do de uma
crise — pénico, colapso do sistema de crédito, epidemia de faléncias e suas
consequéncias posteriores — podemos chamar de “processo normal de
liquidagdo” (SCHUMPETER, 1997, p.221).

Podemos assim afirmar que todo esse ciclo resultante, ou gerado pelas novas
combinac0es e inovacles — segundo esses autores, 0 motor necessario da economia capitalista
—, constitui um estado de guerra continuo, ndo s6 entre as firmas, mas também para aquele
que vive do trabalho. O trabalhador tera que fazer da guerra competitiva sua forma de vida,
transformando-o num sujeito microempresa pela busca incessante da competitividade com a
qual se mantera no mercado de trabalho precério e volatil.

Ratificando o pensamento de Schumpeter, Greenspan (2013) diz que o lado escuro do
capitalismo é que “a riqueza SO € criada quando se permite que tecnologias e empresas
obsoletas desaparecam e sejam substituidas” (p.234). Mas este processo traz consigo um
sofrimento inevitavel, o qual sé serd amenizado em parte com crescimento econdmico, baixo
desemprego e novas vagas de emprego. Amenizar em parte, afirma Greenspan, porgque nao ha
como eliminar totalmente “o sofrimento experimentado por aqueles que s@o as baixas de
mercado da destruigao criativa” (p.234).

Nesse processo de destruicdo criadora, segundo Greenspan (2013), para que oS
padrbes de vida se elevem, a produtividade tem que crescer, 0 que vai requerer que novos
ativos de capital venham substituir constantemente os velhos e 0os empregos a eles associados.
A intervencdo das politicas de governo, no sentido de minimizar os efeitos dolorosos do
ajuste econémico, pela qual empresas de baixa produtividade estagnadas ou em faléncia sdo

sustentadas contra a pressdo da destruicdo criadora, acaba por dificultar o crescimento
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econdmico, e é justamente este crescimento econdmico que vai minimizar parcialmente as
consequéncias dolorosas e inevitaveis da destruicdo criadora. Esta argumentacdo de
Greenspan vai ao encontro da afirmacdo de Schumpeter, que defende que nenhuma terapia
podera reter permanentemente o processo econdmico e social pelo qual empresas, posi¢des
individuais, formas de vida, bem como valores e ideais culturais descam na escala social e
terminem por desaparecer. “Numa sociedade com propriedade privada e concorréncia, esse
processo € o complemento necessario do aparecimento continuo de novas praticas
econémicas e sociais e de rendas reais sempre crescentes em todos os estratos sociais”
(p.236, grifos meus).

O que Greenspan mostra acima ¢ o fato inescapavel de que “o sofrimento €, portanto,
um subproduto lamentdvel da destrui¢do criadora e do progresso econdmico” (p.235).
Podemos deduzir disso que 0 progresso econdmico jamais sera um progresso universal a ser
desfrutado por aqueles que trabalharam. A parcela de contribui¢do de cada um de nds sera, no
seu devido tempo, descartada, e nds juntamente com ela. O proprio Schumpeter (1997) ja
apontava que o boom econémico significava um avanco em direcdo a mecanizacdo do
processo produtivo, gerando com isso, uma diminuicdo do trabalho requerido por unidade de
produto, implicando também, embora ndo necessariamente, diz ele, numa diminuicdo da
quantidade de trabalho na industria, a despeito da extensdo ocorrida na producgéo.
“Demonstra-se assim que o desemprego tecnoldgico é uma parte integrante do desemprego
ciclico, e ndo deve ser colocado em oposicdo a este, como se ndo tivesse nada a ver com 0
ciclo” (SCHUMPETER, 1997, p.233).

Durante parte do século XX, argumenta Greenspan (2013), se procurou maneiras de
conter o sofrimento engendrado pelo capitalismo, sendo a mais defendida o treinamento
oferecido para as pessoas que perdiam seus empregos. Percebe-se ai 0 engendramento do
papel de instrumentalidade da educacdo a servigo do capital. Funcdo essa, hoje mais do que
nunca, remetida a educacdo no atual estagio da economia capitalistas denominada por alguns
teoricos, principalmente aqueles ligados a instituicdbes como a OCDE, de Economia do
Conhecimento, com seu inerente cardcter de inovacao e destrui¢do criadora — seus motores
impulsionadores.

Aqui recorro novamente ao pensamento de Kondratieff para introduzir a questdo da
centralidade do conhecimento e as transformacgfes tecnologicas por ele criadas no atual
processo produtivo. Conforme Bernard et al (2013), o ciclo de Kondratieff mostra-se
relevante, tanto para a compreensdo da atual revolucdo nas tecnologias de informacéo

produzidas por computadores, microchips e telefonia mével quanto para a compreensdo da
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emergéncia da biotecnologia e da nanotecnologia com seus efeitos que se fardo compreender
a longo prazo na atividade econdmica. Em ciclos de longo prazo, 25 a 50 anos, certamente
ocorrem periodos de mudangas estruturais significativas, dizem Bernard et al. Como exemplo,
citam que, nos Ultimos duzentos anos, uma sequéncia de mudangas estruturais transformou a
economia: de uma economia agricola para uma baseada na manufatura e, posteriormente, com
a prevaléncia do setor de servicos.

Atualmente, o capital financeiro avancou tornando-se um fator dominante de
mudanca. Houve também, juntamente, uma “mudanga das institui¢des que vem alterar todo
processo decisorio, introduzindo novos atores e grupos de interesse, alterando o equilibrio
decisorio entre governo ¢ mercado” (BERNARD et al, 2013, p.18).

As mudancas tecnoldgicas originaram uma tendéncia na atividade econémica
implicando menor producao fisica e uma maior intensidade na atividade baseada na producéo
de conhecimento. “Como resultado, o carater e forcas implicadas no crescimento também
mudam” (BERNARD et al, 2013, p.18).

Podemos perceber que neste processo de concorréncia implacavel imposto pela
destruicdo criadora, que exige inovacdo incessante, contém a matriz de toda uma ética de
precariedade, de fugacidade e volatilidade que permeia e dita o processo de producéo inerente
a Economia do Conhecimento. Aquela dimensdo estacionaria do equilibrio perfeito da
economia classica ja ndo é mais possivel para se pensar o capitalismo de hoje, defendem em
seus pressupostos 0s economistas da escola neo-schumpeteriana evolucionista. E sdo
basicamente esses pressupostos neo-schumpeterianos que instituicdes como o Banco Mundial,
OCDE e UNESCO tém presentes nas politicas educacionais, que preconizam e que atuam de
forma incongruente no sentido de que operam tanto para sustentacdo deste sistema produtivo
como para a superacdo das consequéncias sociais geradas por este mesmo sistema, quando
afirmam do papel do conhecimento para o aumento da produtividade e da competitividade de
empresas e de paises no mercado globalizado e, também, como elemento fundamental para

superar a adversidades sociais, nem sempre questionadas em suas causas.
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2.3 ESTRUTURA EVOLUCIONARIA E INSTITUCIONAL DA ECONOMIA NEO-
SCHUMPETERIANA

O principal marco tedrico para constru¢do da anélise da economia como um processo
evolutivo é o trabalho de Nelson e Winter (1982), que inaugurou uma ampliacdo das
ferramentas analiticas da economia como um processo dindmico, evolutivo e aberto, e
normalmente em desiquilibrio. Um ponto central desta teoria € o de que a economia moderna
se constitui por um sistema complexo de institui¢des e ndo simplesmente por firmas, familias
e mercados; e prop6e, também, que a fungdo do governo nao diz respeito apenas a atuar como
simples resposta aos problemas do mercado.

Neste marco tedrico, as mudancas econémicas devem ser compreendidas como
resultado da coevolugdo das tecnologias em uso e das estruturas institucionais que lhes
apoiam e, também, as regulam (NELSON, 2012). A teoria evolucionaria percebe a economia
COMO um processo em constante mudanga. Mudangas essas que ocorrem em um contexto no
gual nem sempre € inteiramente familiar nem perfeitamente compreendido por quem precisa
tomar decisGes. Assim, embora os individuos e as organiza¢es persigam objetivos de modo
racional, isto ndo garante a certeza de que as escolhas e decisfes sejam as mais racionais e
corretas possiveis. Em funcdo disso € que se procura estabelecer rotinas ancoradas em
histérias de sucessos anteriores para se garantir, minimamente, resultados satisfatorios.
Porém, nesta perspectiva tedrica, além das rotinas garantidoras, os atores também possuem a
capacidade de inovar, de fazer alguma coisa nova quando as acfes atuais se mostrarem
inadequadas em um contexto que muda incessantemente. A mudanga inovadora € uma pratica
necessaria num contexto econémico em constante fluxo.

O importante a salientar, a partir dessas premissas, € o fato de que para a teoria
econémica evolucionaria, em funcdo do fluxo inovador constante e as mudancas decorrentes
dessas inovagdes, ndo ha, teoricamente, um ponto 6timo ao qual se deva buscar, uma vez que
a extensdo das possibilidades de acGes econdmicas muda constantemente e cresce de um
modo que ndo € possivel ser predita ou detalhada. Em funcéo desta caracteristica, o progresso
econémico decorrente deste processo mutante deve ser entendido como um processo de
aprendizagem.

O conceito de evolucionario estad relacionado a processos de longo prazo e de
mudangas progressivas. As regularidades que se observa no contexto atual devem ser

interpretados ndo como a solucdo possivel de um problema estatico, mas sim como sendo 0
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resultado de processos dindmicos compreensiveis, produzidos a partir de condigdes passadas
conhecidas ou conjeturadas de forma plausivel; ou ainda como caracteristicas de um estagio a
partir do qual um futuro completamente diferente ird emergir por meio de um processo
dindmico (NELSON, 1982; 2012).

Um fato importante a ressaltar € a influéncia do pensamento de Schumpeter na teoria
econdmica evolucionaria, principalmente a partir de sua abordagem da importancia capital da
inovacdo no desenvolvimento econdmico — de sua visdo do capitalismo como uma maquina
de mudanca progressiva e também da presenca da incerteza inerente a esse pProcesso
econdmico. Essa incerteza quanto as escolhas e resultados obtidos a partir dessas escolhas,
acompanha a acdo dos atores econdmicos e refere-se a auséncia de experiéncia frente ao novo,
para que o ator possa estimar probabilidades de acerto confiaveis. A ideia de racionalidade
limitada dos agentes econdmicos permeia toda analise da teoria evolucionaria, e “esta na raiz
do uso do conceito de rotina como regra de comportamento possivel em economias de

mercado caracterizado por ambientes de incerteza” (GADELHA, 2002, p.88).

A nocéo de que o comportamento dos agentes é moldado pelas capacitagdes
adquiridas ao longo do tempo e pelo ambiente em que estdo inseridos — ndo
havendo um leque amplo e flexivel de escolhas possiveis — traz implicita a
ideia de que a empresa, o Estado e o mercado sdo instituicdes cujos
contornos sdo adquiridos em sua trajetoria historica interdependente,
configurando contextos institucionais que moldam a geragéo e a selecdo de
inovacdes (GADELHA, 2002, p.88).

A inovacdo é um desvio no comportamento rotineiro que continuamente perturba o
equilibrio, argumenta Nelson (1982). Assim, quando se tenta algo novo, uma inovacéo,
teremos presente a incerteza quanto ao sucesso do empreendimento, diz Nelson (2012).
Sempre que ocorrer uma quantidade consideravel de inovacdes realizadas por diferentes
agentes econémicos, a incerteza quanto aos resultados é ratificada pelo fato de que, embora a
economia como um todo va progredir em funcdo desses processos inovativos, havera
ganhadores e perdedores, como resultado da destruicdo criadora engendrada pela inovacéo.
Alguns progridem com ela, outros sdo jogados para fora do processo produtivo.

Um outro ponto importante, que Schumpeter ndo salienta, mas que compde uma
dimensdo importante, sendo central, na atual economia de mercado é a dimens&o institucional
e sua complexidade. Este fato j& delineado na citagdo acima, ratifica a afirmacdo de que,

segundo Gadelha (2004), estd implicita a possibilidade de existéncia e convivéncia de
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diferentes arranjos institucionais, envolvendo condutas e articulagdes entre Estado, setor
privado e sociedade em geral.

Conceicdo (2008) argumenta — numa perspectiva institucional —, que no moderno
pensamento econdmico devemos levar em conta as seguintes ponderacGes: (i) pensar o
crescimento como um processo, que, enquanto tal, pressupde rupturas e reconstrucdes sendo
decisivo para analise a transicdo do velho para o novo; (ii) considerar a importancia das
mudangas estruturais, tanto tecnoldgicas quanto institucionais; (iii) e, finalmente, perceber
esse processo revestido de caracteristicas distintas de regido para regido.

Essa argumentacdo de Conceicdo, reitera o carater complexo, dindmico, da visao
evolucionaria e institucional da economia.

Uma caracteristica da orientacdo institucional, ressaltada por Nelson (2002), é que ela
“vai na dire¢do de um conjunto de fatores que moldam e definem as interacdes humanas,
tanto nas organizagdes como entre as mesmas” (p.266).

Essa caracteristica de instituir comportamentos e interac@es, inerente as instituicdes,
fica demarcada na sua prépria definicdo. Segundo Pinto (2009), instituicdes sdo sistemas de
regras estabelecidas e predominantes que estruturam as intera¢fes sociais. Ou ainda: “sdo
restricbes humanamente criadas que estruturam a interacdo humana, constituidas por
restricoes formais (regras, leis, constituicdes) ou restricbes informais (normas de
comportamento, convencbes e codigos de conduta autoimpostos) e as formas de
enquadramento que definem a estrutura de incentivos na sociedade” (p.72). Portanto, o
conceito de instituicdo comporta uma dimensdo é€tica, visto que constréi um padrdo de
interacdes sociais auto-sustentado, conhecido e partilhado por todos os sujeitos aos quais ela
se remete.

Em ambos os campos — evolucionario e institucional —, estd presente a premissa de
que a acdo e a interagdo humana devem ser entendidas como resultantes de habitos de agéo e
pensamento partilhados. Em termos comportamentais, construidos através de um aprendizado
individual e coletivo. E ainda, as instituicbes atuam como elementos constitutivos das
relacbes econdmicas e sociais e ndo somente como limite destas relagdes. Isto define a
natureza de um processo evolucionario, ressalta Nelson (2002, 2008).

Na realidade, segundo os argumentos de Nelson (2012), é necessario que se reconheca
a complexidade inerente as relacdes de mercado em funcao de que fazem parte e ocorrem, em
meio a amplas estruturas sociais e institucionais. E mais ainda, devemos “ressaltar o papel das
instituicdes ndo mercadoldgicas tais como universidades e sistemas publicos de pesquisa,

sociedades cientificas e técnicas e programas governamentais nos processos de inovacao em
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muitos setores” (p.6). S80 essas caracteristicas da economia evolucionaria institucional que
estdo presentes na estruturacdo do sistema nacional de inovagdo — um dos sistemas centrais na
Economia do Conhecimento. O sistema nacional de inovacdo é entdo um conceito
institucional por exceléncia, uma vez que por meio dele se procura estruturar a producéo e o
fluxo de conhecimento.

Nelson (2012) também salienta que o fato de ressaltarmos esses aspectos institucionais
amplos envolvidos nos processos econdémicos inovadores, 0s quais constituem o ndcleo da
Economia do Conhecimento, ajuda-nos a perceber que certas tendéncias presentes na
literatura sobre sistemas de inovagdo, acabam centralizando seus discursos somente nas
instituicdes envolvidas nos estagios iniciais dos processos de inovacgdo, especialmente em
pesquisa e desenvolvimento. Mas devemos perceber que devemos incluir no processo de
inovacdo outros sistemas como o mercado de trabalho, o sistema educacional, o sistema
financeiro, as estruturas regulatérias e outras instituicbes que formatam a dindmica econémica
de forma mais ampla.

Isso significa que o largo espectro de instituices envolvidas na atividade econémica e
na producdo de conhecimento, bem como a constatacdo de que certamente nenhuma
instituicdo funciona de modo perfeito, vai constituir um sistema complexo, com assimetrias
que ultrapassam e problematizam o conceito onipresente de mercado. Isso implica, a meu ver,
que além de explodir o conceito de mercado e sua onipoténcia, traz para 0 &mbito da anélise, a
dimensdo da producdo e retorno social do conhecimento e inovacfes inerentes ao mesmo,
bem como a dimensdo publica, republicana de sua producéo.

Podemos exemplificar o que foi dito acima com Nelson (2012), quando argumenta que
os fundos para a pesquisa basica direcionada aos laboratorios e universidades constitui uma
politica razoavel, ndo em funcdo das falhas do mercado em produzir essas pesquisas, mas
porque, quando bem alocadas as verbas publicas para a pesquisa basica produzem uma alta
expectativa de retorno social. E mais ainda, a pesquisa produzida por instituicdes publicas
constituem a melhor maneira de se produzir certos tipos de pesquisas, cujos resultados estardo
disponiveis para uso geral da sociedade, escapando assim do estreito pragmatismo
mercadoldgico. Portanto, diz Nelson (2012) essa perspectiva institucional da economia
evolucionéaria produz uma ampla, Util e coerente teoria do crescimento econdmico, mostrando
gue este mesmo crescimento econdmico emerge da coevolucdo das tecnologias, das estruturas
das firmas e industrias e instituicbes de governo e suporte, sendo essenciais, nesse contexto,
as politicas e programas governamentais. A construgdo de um sistema educacional, visando o

crescimento econémico, tem méaxima prioridade no sentido de criar uma forca de trabalho
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sofisticada e atualizada tecnologicamente — novas tecnologias necessitam de novas formas de
organizacao e administracdo do trabalho.

Numa economia alicercada na inovagdo evolutiva que garanta produtividade e
competitividade, dois sistemas se tornam vitais: o primeiro € o sistema financeiro, que na
linha de pensamento de Schumpeter, tem a funcdo de viabilizar as novas combinagdes
projetadas pelo empreséario, disponibilizando aportes financeiros para as firmas e para as
industrias; o outro sistema vital é aquele constituido pelo sistema educacional. Nelson (2012)
argumenta que, a partir do século XX, 0s paises que obtiveram sucesso em seu
desenvolvimento, construiram um sistema de educacdo primaria e secundaria que dotaram
uma grande fracdo da populacdo jovem de habilidades necessarias para a operacao das novas
tecnologias, bem como proporcionaram um alto nivel de treinamento para engenheiros e
cientistas, o que possibilitou a absor¢éo de tecnologias ja existentes em outros paises.

As ponderacgdes acima mostram a importancia da instituicdo na atual Economia do
Conhecimento. Ponderacfes estas que podemos ratificar, com Schilird (2010), quando
argumenta que a Economia do Conhecimento, para tornar-se uma economia real e eficiente,
necessita alguns requisitos criticos, que estdo alicercados em quatro pilares: educacdo e
treinamento, inovacéo, infraestrutura de informacéo e regime institucional. As instituicdes e 0
ambiente institucional exercem um papel chave no desenvolvimento da Economia do
Conhecimento, e mudancas institucionais devem ser introduzidas e devem envolver tanto o
setor publico quanto o privado para a otimizagdo deste sistema econdmico. “Assim, esforgos
conscientes devem ser feitos para estabelecer instituicdes novas e apropriadas e para mudar e
fortalecer as instituicdes existentes para apoiar o processo em dire¢cdo a economia do
conhecimento” (p.3).

Esta dindmica institucional tem implicagbes profundas na Economia do
Conhecimento, como se podera constatar nas preconizac¢@es sobre produgdo de conhecimento
e politicas educacionais, nas quais as estruturas institucionais constituem suas condic¢des

fundamentais.



CAPITULO 3

3 ECONOMIA DO CONHECIMENTO

Com Schumpeter podemos ver que a evolucdo da economia, ancorada no
desenvolvimento tecnoldgico, cujo processo de intensificacdo, a partir de meados do século
XX, evoluiu de maneira vertiginosa em dire¢cdo ao que é chamado hoje de Economia do
Conhecimento. A producdo do conhecimento e 0s processos de aprendizagem, tornaram-se
elementos fundamentais para a economia.

Segundo Hulten (2013), o interesse em relacdo a uma economia baseada no
conhecimento comecou a se intensificar nas décadas de 1960 e 1970 do século XX, periodo
no qual os gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D) como fonte de inovagdo foram
ampliados. Na dimensdo macroeconémica, afirma Hulten (2013), a partir de fins da década de
1990, inicio de 2000, em decorréncia do rapido crescimento ocorrido nas TICs, comecgaram a
ser intensificados os esforcos de investimentos para a exploracdo das possibilidades surgidas
com as novas tecnologias de informacgdo. “O desafio principal foi desenvolver uma lista
apropriada de co-investimentos de conhecimentos e dados sobres os quais estimativas
poderiam ser estipuladas” (p.6).

Ainda segundo Hulten (2013), a classificacdo de capital intangivel proposta por
Corrado et al. (apud Hulten) vai emergir como a base para toda a literatura subsequente sobre
a Economia do Conhecimento. Nesta classificacdo, a Economia do Conhecimento sera
dividida nas trés seguintes categorias: informacao computadorizada,
caracteristica/propriedade inovativa e competéncias econdmicas. Segundo Hulten, essas trés
categorias vao delinear as principais funcdes efetuadas pela Economia do Conhecimento, que
sdo: administracdo da informacdo, inovacdo de processos e produtos e incremento das
capacidades organizacionais das firmas. Estas trés categorias, juntamente com as premissas de
criacdo e difusdo tecnoldgica, apontadas por Kupfer (1996, p.4) — (1) a existéncia de
assimetrias técnico-econdmicas entre 0s agentes, (2) a existéncia de variedade tecnoldgica, e
(3) a existéncia de diversidade comportamental entre os agentes — aliadas, a despeito da
incerteza quanto os resultados, a paradigmas tecnoldgicos setoriais que ordenam o progresso

técnico, é que irdo constituir o motor da concorréncia a partir da inovagao.
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Nesse quadro, apontado por Kupfer (1996, p.4), inovacdo e concorréncia s&o
“processos dependentes do tempo tanto ldgico quanto cronolégico, (...) 0 que significa que a
dindmica a ser estudada é a dindmica do processo de mudanga”. O tempo € uma variavel
central na Economia do Conhecimento, pois a ele estdo imbricadas as categorias de assimetria
inter-firmas e mercados, pois as diferengas, 0s avancgos inovativos e a ndo-instantaneidade da
difusdo geram vantagens competitivas que sdo a fonte do lucro capitalista, argumenta Kupfer.
Essas vantagens competitivas, segundo ele, irdo reforcar ou reformular as assimetrias ja
existentes, gerando uma concorréncia sempre em desequilibrio. Esta dimensdo temporal
inerente & inovacdo € que determina a inconstancia, a volatilidade do mercado, pois sua
estrutura ndo é considerada como um dado ex6geno, mas funcdo das mudancas técnicas. Os
limites do mercado estdo sempre em processo de destrui¢do e recria¢do, pois sua existéncia,
intensidade e territorialidade estdo sempre sendo redimensionados pela competitividade
engendrada pela inovacdo, a qual proporciona “as possibilidades de usufruir os lucros
proporcionados por uma posicdo monopolista temporaria, consequentes a inovagdo bem-
sucedida, que estimulam o progresso técnico (...), assim a estrutura do mercado é resultante
das agdes inovativas do agente” (p.6). Portanto, diferentemente da economia cléssica, 0
conhecimento e seus processos inovativos associados ndo constitui uma externalidade ao
sistema produtivo, mas é inerentemente enddégeno ao mesmo, capaz de interferir e modificar
as estruturas industriais e, dessa maneira, as dindmicas dos mercados — ndo mais
estacionarios, mas fluxos volateis.

Essa volatilidade nas dindmicas dos mercados determinara, por sua vez, um carater
extremamente volatil do conhecimento, de sua producdo e ultrapassagem de seus efeitos,
ocasionada por sua dimensdo destruidora, gestada no fluxo destrutivo da inovagdo. O
conhecimento, ao ser gestado, comporta-se, num primeiro momento, como uma crisalida
(conhecimento tacito), a qual deverd se transformar, por um processo de codificacdo de sua
novidade, em informacéo, para entdo poder ser transmitida e utilizada para renovar e iniciar
um novo ciclo do sistema produtivo e, consequentemente, modificando a dindmica dos
mercados. Este novo ciclo introduz uma nova dindmica na economia, cuja duracdo sera
determinada pelo esgotamento de sua novidade e/ou surgimento de uma préxima novidade no
mercado, que determinara sua obsolescéncia e inexoravel substituicdo. O conhecimento tacito
precisa ser codificado, transformado em informacdo capaz de operar como um tipo de
commaodity, um bem negociavel, capaz de fazer gerar ou girar capital.

Entretanto, conforme argumentam Houghton e Sheehan (2000), é necessario salientar

que o conhecimento possui caracteristicas diferentes das commodities ordinarias, no sentido
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de que diferentemente dos bens fisicos, o conhecimento e a informagdo ndo sdo destruidas
durante o consumo. Seu valor de consumo pode ser usufruido sempre, de forma repetitiva.
Assim, o retorno social investido na sua geracdo pode ser multiplicado através de sua difuséo.
O conhecimento e a informacdo ndo sdo destruidos, mas sofrem mutacdes, durante seu
proprio processo de producdo. Este processo de transmutacdo do conhecimento tacito em
conhecimento codificado gera informacdes as quais, pelo avanco na tecnologia de informacéo
e comunicacdo, podem circular na velocidade da luz e arrastando atras de si todo o sistema
produtivo com suas resultantes sociais.

Um ponto fundamental quanto & importdncia do conhecimento transmutado em
informacdo e seu gerenciamento por meio das tecnologias de informacdo, é o papel do capital
financeiro no uso da informacédo a servico de sua reproducao, a partir de suas decisdes sobre
em qual setor da economia ird aplicar seu capital, bem como sobre seu deslocamento, seu
fluxo no mercado mundial.

Quando se conecta a velocidade de comunicacdo da informacdo a dinamica do capital
financeiro é possivel volatizar qualquer politica econdmica em qualquer parte do mundo. Isto
porque, o fluxo de capital circulando mundialmente a velocidade da luz pode, por meio de um
simples apertar de uma tecla, volatilizar politicas econdmicas de qualquer pais. Este fluxo do
capital financeiro é de fundamental importdncia na atual dindmica da Economia do
Conhecimento, quando se busca analisar as politicas econémicas e educacionais, agora
instrumentalizadas pelas politicas econémicas.

Conforme aponta Schumpeter (1997), a figura do banqueiro como produtor da
mercadoria crédito, desempenha uma funcdo fundamental no desenvolvimento econdémico,
colocando-se entre os inovadores e 0s possuidores dos meios produtivos e tornando possivel o
surgimento de novas combinagfes, com consequéncias importantes para a Economia do
Conhecimento.

Quando se procura analisar as politicas econémicas, sociais e educativas inerentes ao
atual cenario de producdo neoliberal , 0 pensamento de Schumpeter sobre a diferenca entre a
figura do capitalista e do banqueiro podera nos auxiliar a entender a dindmica dessas mesmas
politicas.

Conforme argumenta Costa (2011, p.8), Schumpeter diferencia o capitalista do
banqueiro. O capitalista esta identificado com “os proprietarios dos recursos emprestaveis,
depositantes, acionistas e o proprio banqueiro, estando mais empenhado em emprestar
dinheiro, adquirir titulos no mercado financeiro e especular na bolsa de valores”. Ja a figura

do banqueiro é a do intermediario do empresario com os proprietarios dos meios de producéo,
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os capitalistas, no sentido de ampliar os meios de pagamentos “ao criar crédito e fornecendo
poder de compra ao empresario, tornando possivel a realizagdo de novas combinagdes”.
Portanto, argumenta Costa (2011), para efetuar a sua funcdo e impulsionar o
desenvolvimento, o empresario necessita de duas coisas essenciais: “um pacote de inovacoes
tecnoldgicas ainda ndo utilizadas e aptas a ser postas em prética e linhas de crédito (...),
dotando os empreséarios de meios para transformar capital em produgdo, adotar novos
métodos e produzir novos produtos” (p.8).

Disponibilidade de acesso ao crédito é a marca fundamental para se pensar o
capitalismo atual, pois ele é essencialmente criacdo de poder de compra transferido ao
empresario. Podemos perceber que a relacdo do banco e sua intermediacdo entre o capital
financeiro e o empreendedor, sdo os elementos chaves na dindmica capitalista, quer se trate do
empresario na dimensdo macro, quer na dimensdo do microempresario de si, aquele que
capitaliza seu capital humano por meio do investimento na aquisicdo de habilidades e
competéncias para potencializar, viabilizar, a colocacdo no mercado do seu capital humano
intangivel, na forma de conhecimento gerador de renda — capital este sempre volatil,
permanentemente provisorio pela intermindvel destruicdo criadora em seu processo de
inovacao.

Esta dependéncia do empresario com relacdo ao capital financeiro pode conter, a meu
ver, uma forte argumentacdo contra todo este discurso racional presente nos tedricos da
Economia do Conhecimento, pois engendrard sempre uma perspectiva de complexidade e
perigosamente proxima do caos, que foge ao controle dos planejamentos racionalizados e
auto-organizados pela mao invisivel da economia classica de Adam Smith. Neste universo
financeiro teremos sempre a atuacdo de uma dimenséo de irracionalidade, de espirito animal,
expressao criada por John Maynard Keynes em 1936 para argumentar que a economia nao é
guiada apenas por motivacGes puramente racionais, mas também por motivos ndo econémicos
e irracionais. Esses espiritos animais sdo apontados por Akerlof & Shiller (2009) como sendo:
confiancga, justi¢a, corrupgdo e comportamento anti-social, ilusdo monetéria e estorias, cada
um deles estando presente e determinando uma certa perspectiva cadtica na economia. Uma
outra dimensdo, decorrente deste grau inerente de irracionalidade no comportamento
econdmico, refere-se ao comportamento de manada (GREENSPAN, 2013), a qual insere nos
planejamentos e nas politicas econdbmicas um carater de imprevisibilidade, de fuga ao
controle, o qual traz consigo sempre uma perspectiva de luta contra um caos, sempre
iminente. Comportamento esse que diz respeito a necessidade que a maioria das pessoas tém

de seguranca material e emocional. Este comportamento, segundo Greenspan (2013),
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amplifica a especulagdo e o ciclo econdmico desviando-nos dos fatos do mercado e
depositando nossa confianga em visdes e mesmo interesses menos relevantes de outras
pessoas. A quebra da bolsa de New York na década de 30 e a bolha imobiliaria nos EUA de
2008 sdo exemplos desses efeitos.

Outro aspecto importante a ser destacado na argumentacdo de Schumpeter € sua
defini¢do de empresario, na qual o conceito esta ligado diretamente a inovacdo. O empresério,
segundo Schumpeter (1997, p.86), ndo é o mero dirigente de empresas, o gerente ou industrial
gue simplesmente opera um negdcio estabelecido. Segundo ele, essas prerrogativas nédo
definem um empresario. “Alguém s6 ¢ um empresario quando efetivamente “levar a cabo
novas combinacdes”, e perde esse carater assim que tiver montado o seu negocio, quando
dedicar-se a dirigi-lo, como outras pessoas dirigem seus negocios”.

Nesse sentido, ser empresario nao possui uma condicdo duradoura, conclui
Schumpeter, afirmando que é raro alguém se manter na condicdo de empresario por um
periodo longo. Penso que este conceito de empresario defendido por Schumpeter pode ser
visto como o0 pensamento matriz do atual discurso sobre o empresario empreendedor e a
inovacdo, e, consequentemente, com toda uma ética e uma ontologia implicada neste
processo. Estas argumentagdes de Schumpeter sobre o empresario podem ser conectadas aos
discursos que sustentam as proposi¢des do Banco Mundial e OECD, enquanto institui¢coes
que garantem a alavancagem tedrica e econdmica para a otimizacdo da funcdo da educacao
como formadora de capital humano. Forma os fundamentos do processo de empresariamento
do trabalhador, tanto empregado como autbnomo. Compdem a base dos discursos sobre o
empreendedorismo, cuja pedagogia propala a inversao do sujeito como um empresario de si
portador de um capital intangivel, o conhecimento, que a ele cabe administrar, bem como
aprimorar sua capacidade de adquiri-lo pela aprendizagem constante por meios formais e

informais.

3.1 O CONHECIMENTO COMO COMMODITY

Em seu documento de 1996 sobre a Economia do Conhecimento (The Knowledge-
based Economy), a OCDE reafirma a crescente importancia do conhecimento como fator
direcionador e propulsor do crescimento econdmico, argumentando que as politicas para

ciéncia, tecnologia e industria devem ser formuladas no sentido de maximizar a performance
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e 0 bem-estar numa economia que esta diretamente baseada na producéo, distribuicdo e uso
do conhecimento e da informacdo. Isto, segundo a OCDE (1996), esta refletido na tendéncia
das economias dos paises ditos desenvolvidos, em direcdo ao crescimento dos investimentos
em alta-tecnologia, implantacdo de industrias de alta-tecnologia, mais trabalhadores altamente
qualificados e ganhos de produtividade associados.

Embora o conhecimento sempre tenha sido um importante fator para o crescimento
econémico, diz o documento, hoje os economistas estdo explorando meios de incorporar mais
diretamente conhecimento e tecnologia em suas teorias e modelos.

Com relagdo ao conhecimento como um capital, um bem intangivel que integra a
criacdo de riqueza, Toffler e Tofller (2012) definem algumas de suas caracteristicas

especificas, as quais cito abaixo:

- 0 conhecimento é inerentemente ndo-rival: mesmo sendo utilizado por
muitos, o conhecimento ndo se desgasta nem diminui;

- 0 conhecimento é um bem intangivel: ndo podemos toca-lo, mas manipular;
- 0 conhecimento é ndo-linear: breves insights e ideias simples podem gerar
resultados surpreendentes;

- 0 conhecimento é um fator relacional: trechos de conhecimentos adquirem
significado s6 quando justapostos a outros;

- 0 conhecimento combina com outros conhecimentos: quanto maior o
conhecimento, mais indiscriminadas, numerosas e variadas serdo as suas
possibilidades de uso e combina¢Ges com outros conhecimentos;

- 0 conhecimento é mais facilmente transferivel do que qualquer outro bem
ou produto: uma vez internalizado, o conhecimento pode instantaneamente
ser transmitido;

- 0 conhecimento pode ser resumido e condensado em simbolos ou
abstracdes: conhecimentos podem ser traduzidos em numeros e simbolos;

- 0 conhecimento pode ser armazenado em espacos cada vez menores:
podendo logo chegar a dispositivos em nanoescalas;

- 0 conhecimento pode ser explicito ou implicito, expresso ou ndo-expresso,
partilhado ou tacito: ndo existe bem tangivel com estas caracteristicas;

- 0 conhecimento é dificil de “engarrafar, empacotar” ou conter: espalha-se
e difunde-se com mais facilidade do que qualquer outro bem (TOFFLER e
TOFFLER, 2012, pp.143-144).

Investimentos no conhecimento e sua distribuicdo através dos meios formais e
informais sdo essenciais para a performance da economia atual. Um dos mecanismos
fundamentais para esta otimizacdo da produtividade refere-se a crescente transformacéo, por
meio da codificacdo, do conhecimento em informacéo, o que permite sua transmissdo por
meio de redes de computadores e de comunicagdo, constituindo a chamada sociedade da
informacdo. A dindmica deste processo, parte, como veremos a seguir, da produgdo do

conhecimento tacito, produzido pela pesquisa, o qual € codificado para que possa ser
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transmitido e utilizado como informacgéo na otimizacdo da eficiéncia do processo produtivo.
O resultado procurado é o crescimento da produtividade e da competitividade.

Como destaca o documento da OCDE (1996), a “Nova teoria do crescimento reflete a
tentativa de entender o papel do conhecimento e tecnologia no comando da produtividade e
do crescimento econdémico” (OCDE, 1996, p.7). Nesta perspectiva, aponta o documento,
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, educacdo, treinamento e novas estruturas de
gerenciamento do trabalho séo elementos fundamentais.

Conforme Lundvall (2011), ao se falar em investimento para educacdo e producéo de
conhecimento, algumas questdes importantes devem ser colocadas, como as que questionam
se 0 conhecimento é um bem publico ou privado, bem como sobre qual o significado do
conhecimento e de sua producdo, ou mesmo quais distingbes entre diferentes tipos de
conhecimento (teis para a compreensdao da interacdo entre aprendizagem, conhecimento e
desenvolvimento econdmico.

Procurando responder a essas questdes, Lundvall (2011) vai argumentar que no atual
modelo econdmico o conhecimento € percebido como um bem, atuando tanto como
competéncia (input) como inovacdo (output) no processo produtivo. E mais ainda, em certas
condigdes, pode ser uma propriedade privada e, em funcdo disto, podendo ser produzido e
reproduzido como um produto tangivel e, dessa forma, ser comprado ou vendido no mercado,
como uma commodity.

Nessa perspectiva do conhecimento como um bem, um ativo, torna-se central a analise
de suas propriedades em termos de possibilidades de sua transferéncia através do tempo e do
espaco, afirma Lundvall (2011). Um dos motivos pelos quais se busca constituir uma resposta
sobre a questdo de o conhecimento ser um bem publico ou privado, segundo este autor, € que
essa resposta serd crucial para a definicdo do papel do governo na produgdo do conhecimento.
Se 0 conhecimento é um bem publico que pode ser acessado por qualquer pessoa, entdo nao
havera nenhum incentivo para que os agentes privados venham a investir na sua producéo,
argumenta o autor. Em sua argumentacéo sobre a importancia do carater privado na producéo
do conhecimento, Lundvall (2011, p.3) traz como exemplo o fenémeno dos distritos
industriais e sua importancia na producdo e circulacdo do conhecimento, e faz a seguinte
pergunta: “por que certas industrias especializadas localizadas em determinadas regides
permanecem competitivas por longos periodos historicos™?

O argumento central da resposta a essa questdo, segundo ele, é o fato de que o
conhecimento estava localizado nesta regido e enraizado tanto na forca de trabalho local

quanto nas organizacdes e instituicbes locais, e cita como exemplo o Vale do Silicio como um
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fendmeno de compartilhamento de conhecimento, tanto dentro das empresas quanto entre as
mesmas. A partir deste exemplo ele volta a colocar a questdo da natureza publica e privada do
conhecimento e sua producéo, perguntando se ele pode ou ndo ser transferido, o quéo dificil
pode ser sua transferéncia e quais seriam 0s mecanismos de transferéncia e, por fim, o quanto
é importante a ampliagdo do contexto sdcio-cultural para a transferéncia possivel do
conhecimento.

A resposta a questdes como essas sdao fundamentais para se especificar mais
precisamente 0 que constitui a economia baseada no conhecimento e o real papel do
conhecimento nesta mesma economia. Se o conhecimento fosse inteiramente publico,
argumenta Lundvall (2011), significaria falar de uma base de conhecimento comum para a
totalidade da economia, e haveria uma forte necessidade de se coordenar 0s investimentos
para a producdo de conhecimento em um nivel global. Por outro lado, ele diz, se o
conhecimento fosse completamente individual e privado ndo haveria uma base comum de
conhecimento e os investimentos na producdo do conhecimento deveriam ser deixados para
0s préprios individuos. Como podemos ver, argumenta Lundvall (2011, p.4), este tema é
complexo sendo que boa parte do conhecimento tem por caracteristica ndao ser nem
completamente publico, nem completamente privado: “sua base é fragmentada e pode ser
ilustrada como constituida por uma quantidade de ferramentas cujo acesso € partilhado
regionalmente, profissionalmente e através de redes”.

Lundavall (2011) prop6e quatro diferentes tipos de conhecimento, proposicao esta que
sera utilizada posteriormente pela OECD em seu documento de 1996, sobre economia
baseada no conhecimento. Os quatro tipos de conhecimentos propostos séo: saber o que; saber
por que; saber como e saber quem.

Saber o que: refere-se ao conhecimento sobre os fatos. Neste sentido, conhecimento
estd muito proximo do que chamamos de informacdo, assim o conhecimento pode ser
reduzido a bits de informacéo, ou seja, minimas porcdes de informacdo com as quais se pode
trabalhar. Em algumas areas complexas, os especialistas necessitam muito deste tipo de
conhecimento para realizar seus trabalhos.

Saber por qué: refere-se ao conhecimento cientifico; aos principios e leis do
movimento na natureza, na mente humana e na sociedade. Este conhecimento desempenha
papel extremamente importante no desenvolvimento tecnoldgico e em certas areas cuja
atividade esta ligada a ciéncia como, por exemplo, as industrias quimicas e eletroeletrénicas.
A producéo deste tipo de conhecimento ocorre em institui¢cOes e organizacdes especializadas,

como laboratdrios de pesquisa e universidades. O acesso a este conhecimento se da tanto por
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meio da interacdo, da atividade conjunta das empresas com estas instituicdes e organizagoes
quanto pelo recrutamento de pessoal treinado nestas atividades de produgdo de conhecimento.

Saber como: é o conhecimento que diz respeito as habilidades, competéncias
necessérias para fazer algo. E um conhecimento que sempre foi mais relacionado com o
trabalho dos arteséos e trabalhadores da producéo, mas atualmente tem um papel importante
em todas as atividades econémicas. Assim, quando um homem de negdcios avalia as
perspectivas de mercado para um novo produto ou faz uma selecédo e treinamento de pessoal,
utiliza seu saber como para otimizar seus resultados. “O mesmo ¢ verdadeiro para um
trabalhador habil operando uma maquina-ferramenta complicada” (OECD,1996, p.12), O
saber-como é um conhecimento tipicamente desenvolvido e contido dentro dos limites da
firma individual. E por esta razdo, afirma a OECD (1996), que se torna muito importante a
constituicdo de redes industriais para que as empresas possam partilhar e combinar elementos
do saber-como. Isto nos leva ao quarto tipo de conhecimento e vai justificar a necessidade de
um crescente aumento na sua producao.

Saber quem: este conhecimento vai envolver informac@es sobre quem sabe o que e
quem sabe fazer o que. Também diz respeito a “formagao de relagdes sociais, as quais podem
tornar possivel o acesso aos experts e ao uso eficiente de seus conhecimentos” (OCDE, 1996,
p.12). O documento da OECD argumenta que este tipo de conhecimento é significativo em
economias nas quais habilidades séo dispersas em funcéo da elevada divisdo do trabalho entre
organizagdes e experts. “Para o administrador moderno e organizagdes, ¢ importante a
utilizagdo deste tipo de conhecimento em resposta a aceleragdo das mudangas™ (idem). E isto
também porque o conhecimento saber-quem é um conhecimento interno num grau mais
elevado do que os demais conhecimentos, afirma a OCDE.

Quando Lundvall (2011, p.4) propde esta distingdo entre os diferentes tipos de
conhecimento ele faz, numa nota de rodapé, a comparacdo entre estas distingbes e 0s

diferentes tipos de conhecimentos em Aristoteles:

O conhecimento tem estado no centro do interesse analitico desde o
principio da civilizacdo. Aristételes fez distingGes entre: Episteme:
conhecimento que € wuniversal e teorico, Techiné: conhecimento
instrumental, relacionado com um contexto especifico e pratico. Phronesis: o
qual é normativo, baseado na experiéncia, num contexto especifico e
relacionado com o senso comum: “sabedoria pratica”. Pelo menos duas de
nossas categorias tém raizes nestas trés virtudes intelectuais. Saber-por que é
similar & espisttme e saber-como a techiné. Mas a correspondéncia é
imperfeita pois (...) as atividades cientificas sempre envolvem uma
combinacdo de saber-como e saber-por que. A terceira categoria de
Aristdteles, phronesis, que estd relacionada com a dimensdo ética, estara
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refletida sobre o que é dito no que se refere a necessidade de uma dimenséo
social e ética na analise econdmica e sobre a importancia da confianca (trust)
no contexto da aprendizagem (p.4)

Nessa correlagio com o pensamento de Aristételes, quanto & distingdo dos
conhecimentos, penso que trés delas, como bem colocou Lundvall, dizem respeito a atual
distingdo preconizada pela OCDE para se pensar as politicas econémicas sociais e
educacionais na atual Economia do Conhecimento. Mas desejo salientar a importancia da
correlacdo apontada entre phronesis e a dimensdo ética nas analises econdmica, pois é
exatamente esta dimensao ética que vai operar na constituicdo de modos de existéncia e seus
sujeitos microempresas, e que permeia a argumentacdo desta tese.

Também podemos argumentar que a atual demanda de conhecimento pelo sistema
produtivo, cuja énfase recai sobre a techine, ou seja numa instrumentalizagdo do
conhecimento e da cultura, tem como resultado um empobrecimento, um estreitamento do
campo de conhecimento. Somente o conhecimento Util a produtividade e competitividade é
priorizado em detrimento da riqueza cultural que constitui o universo humano.

Ainda com relagdo a esta classificacdo das diferentes formas de conhecimento,
Arundel et al. (2008), faz referéncia a outros métodos igualmente relevantes para o
desenvolvimento de indicadores da Economia do Conhecimento. Ele inclui a diferenca entre
conhecimento tangivel e intangivel, conhecimento genérico e especifico, conhecimento
individual e coletivo, e entre conhecimento tacito e conhecimento codificado, sendo que esta
ultima diferenca desempenha um papel importante nas atuais politicas econémicas e
educacionais propostas pela OECD e Banco Mundial, tendo efeitos essenciais nas propostas
curriculares, cuja énfase recai sobre a producdo de conhecimento técnico-cientifico e sua
codificacdo, visando sua transmissibilidade. Isto € perfeitamente transparente na énfase dada
ao desenvolvimento e avaliacdo das competéncias para a leitura, a matemaética e as ciéncias,
consideradas competéncias fundamentais na producdo do conhecimento 0til para a
produtividade e competitividade econémica.

Houghton e Sheehan (2000) efetuaram uma definicdo das caracteristicas da Economia
do Conhecimento as quais passo a elencar abaixo no sentido de que venham logo seguir
ancorar a leitura da producgdo destes tipos de conhecimento preconizados pelas politicas de
educacdo da OCDE e UNESCO.

Segundo esses autores a Economia do Conhecimento se caracteriza por:
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— um grande aumento na codificagdo do conhecimento, o qual
juntamente com as redes e a digitalizacdo estdo levando a um crescente
processo de comoditizacdo (commodication) do conhecimento;

— a crescente codificagdo do conhecimento esta gerando um
deslocamento na balanga do estoque de conhecimento — conduzindo a uma
relativa diminui¢&o do conhecimento técito;

— a codificacdo estd promovendo um deslocamento na organizacdo e
estrutura de producéo;

— as crescentes tecnologias de informacgdo e comunicacdo favorecem a
difusdo da informacao, da re-invencdo, reduzindo o investimento necessario
a um dado quantum de conhecimento;

— acrescente taxa de acumulacdo de estoque de conhecimento é positiva
para o crescimento econdmico, visto que o conhecimento ndo se exaure no
Seu consumo;

— a codificacdo esta produzindo uma convergéncia, unindo diferentes
areas de competéncia, reduzindo a dispersdo do conhecimento e
incrementando a velocidade de rotatividade (turnover) do estoque de
conhecimento;

— 0 sistema de inovagédo e seu poder de distribuicdo de conhecimento é
criticamente importante;

— crescente taxa de codificagdo e colegdo de informacdo estdo
conduzindo a um deslocamento no foco com relacdo as habilidades
(handling) tacitas;

—  aprender esta se tornando cada vez mais central tanto para as pessoas
quanto para as organizagdes;

— aprender envolve tanto a educacdo formal quanto o aprender-fazendo,
aprender-pelo-uso e aprender-pela-interag&o;

— aprendizado nas organizacdes se da cada vez mais por meio de
organizagdes em rede;

— iniciativa, criatividade, solu¢cdo de problemas e abertura para
mudangas tornam-se cada vez mais habilidades importantes;

— a transi¢do para um sistema baseado no conhecimento pode causar
uma faléncia sistémica no mercado;

— uma economia baseada no conhecimento € tdo diferente do sistema
baseado no recurso do século passado que a compreensdo da economia
convencional deve ser reexaminada (HOUGHTON e SHEEHAN, 2000,

p.9).

Todas essas caracteristicas elencadas por estes autores estdo presentes de modo muito
firme no atual paradigma econdmico que rege as politicas de educacdo no sentido de otimizar
as condicdes de operacionalidade, de produtividade e desenvolvimento da atual economia
baseada no conhecimento. A dindmica da educacdo como ferramenta de producdo e
transmissdo de conhecimento passa a ter uma dimensdo global na existéncia, ja ndo mais
significando tdo somente uma atividade formal, institucional, académica, mas um processo
que comega ainda no Utero da mée e desenvolvendo-se ao longo da vida. Educacdo e
informacdo tornaram-se elementos de consumo vitais, assim como 0 ar que precisa ser

renovado (poderiamos dizer inovado?) em nossos pulmdes, a cada instante ao longo da
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existéncia. Aprender é o verbo essencial na atual economia, e inovacdo como seu mantra
onipresente.

Sobre a dinamica de producdo do conhecimento e sua transmutacdo em informacéo, os
tedricos da Economia do Conhecimento argumentam, como pontuamos acima, a partir de
duas formas bésicas de conhecimento: o tacito e o codificado. O conhecimento tacito é aquele
que ainda ndo foi documentado e € construido exclusivamente por quem o utiliza e o controla,
e pode ser transformado em conhecimento explicito por meio de um forte incentivo no sentido
de codifica-lo tornando-o compartilhavel. O saber sobre as coisas do mundo, da natureza,
pode, numa certa extensdo, ser tornado explicito, uma vez que o saber-o-que pode ser
introduzido em uma base de dados, e o saber-por que pode se tornar explicito por meio de
teoremas. Além das habilidades, outro tipo importante de conhecimento tacito diz respeito as
crencas e modos de interpretacdo, que tornam a comunicacdo inteligente possivel. Sua
transmissdo ocorre por meio de interacfes sociais semelhantes as relagbes de aprendizado.
Isto significa que o conhecimento ndo pode simplesmente ser comprado nem tampouco
vendido no mercado, sendo sua transferéncia extremamente sensivel ao contexto social,
conforme dizem Lundvall e Borras, (1998).

Porém, as habilidades e inerentes as pessoas e as competéncias incorporadas pelas
empresas podem ser documentadas num grau mais limitado. Assim, argumenta Lundvall
(2011), existem limites naturais ao quanto € possivel tornar explicito um saber-como
corporificado nas pessoas que sabem fazer algo. Por isso, afirma este autor, se justifica o fato
de que um expert em seu saber-como Unico e empresas cujas atividades estdo baseadas numa
competéncia Unica e permanente inovacao, devem receber rendimentos extras por longos
periodos. Este argumento estd no centro da atual luta pelo incremento da produtividade por
meio da inovacdo, o qual fabricara vantagens competitivas por um determinado tempo as
empresas que inovam, como resultados da aplicagdo a producdo dos conhecimentos
produzidos e transformados em mercadoria.

Neste contexto de producéo, a codificacdo do conhecimento tacito tem uma dimenséo
fundamental, pois significa transformar o conhecimento tacito em informacéo, a qual pode ser
facilmente transmitida através da constituicdo de infraestruturas de informacdo. Codificar
significa operar um processo de reducgéo e conversdo que tornam a transmisséo, a verificacéo,
armazenagem ¢ reproducdo do conhecimento mais facil. “O conhecimento codificado ¢
expresso num formato compacto e padronizado para facilitar e reduzir o custo destas
operacdes” (LUNDVALL e BORRAS, 1998, p.31). Porém, afirmam esses autores, a

codificacdo do conhecimento apresenta um limite: uma vez que conhecimento tacito e
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conhecimento codificado sdo complementares, coexistem ao mesmo tempo. Isto determina o
fato da incompletude do processo de codificacdo, ja que alguma forma de conhecimento técito
sempre desempenhard um papel importante. Apesar disto, o fato é que, na atual Economia do
Conhecimento, hd sempre uma grande pressdo para a codificacdo de habilidades e
conhecimentos, pois a produtividade aliada a competitividade exige a producgéo e transmisséo
de conhecimento como uma commodity utilizavel. E este conhecimento que da sustentacio a

necessaria destruicao criadora para mover as engrenagens do capital e sua producéo.

3.2 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO E TRIPLICE HELICE

Todo esse processo de producdo de conhecimento inerente & destruicdo criadora
remete necessariamente ao conceito de inovacgdo; conceito este cuja matriz deriva da
interpretacdo schumpeteriana de inovacdo como combinacdo — e cabendo ao empresario essa
operacdo de novas combinacGes. Num conceito mais ampliado, inovacdo refere-se ao
processo de introducdo de novas formas de combinar os meios de producdo disponiveis;
introducdo de novos métodos de producéo; introducdo de novos produtos; abertura de mais
um mercado no pais ou no exterior; conquista de novas fontes de matéria prima ou de uma
outra fonte de organizacdo industrial (COSTA, 2011). Esse conceito € fundamental para
entendermos as atuais politicas de educacdo recomendadas pelos programas globais do Banco
Mundial e OCDE.

Enfatizando a importancia do conhecimento no atual momento econémico, essas
instituicdes buscam alavancar o processo de inovacao defendendo, a partir da década de 1990,
a constituicio de um Sistema Nacional de Inovagdo. Sistema esse cuja constituicdo
institucional tem profundas implicacfes nas atuais politicas educacionais e na fabricacdo de
uma ética de subjetivacdo. Esse Sistema Nacional de Inovacdo, como sistema motor da
producdo de conhecimento, vai constituir-se a partir da confluéncia do processo de
codificagdo do conhecimento e informacdo e do desenvolvimento das competéncias
necessarias para a utilizacdo desta informacdo. Este sistema, ratificando a dimenséo
institucional necessaria a operacdo da Economia do Conhecimento, é formado pelo fluxo das
relacfes existentes entre empresas, industria, centros de pesquisa, universidades, governo e
outras organizagdes ligadas a producdo de conhecimento, visando, principalmente, o

desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, criando uma infraestrutura dindmica e um sistema
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eficiente de inovacdo. Nesse Sistema Nacional de Inovacdo, a anélise da relacdo entre a
academia publica e o capital privado — mercado —, tem grande importancia quando se analisa
as politicas curriculares preconizadas pelas politicas de educacdo, bem como os sistemas de
avaliacdo, tanto em niveis nacionais quanto internacionais, enderecado a educacdo, 0s quais
visam, na realidade, uma avaliagcdo da produtividade da commodity conhecimento, avaliagéo
quantitativa e qualitativa.

O conceito de Sistema Nacional de Inovacao, foi absorvido pela OECD, a partir de
suas primeiras discussdes em meados de 1980, e passou a fazer parte integral de suas
perspectivas analiticas sobre producdo de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico.

Em seu documento de 1997, sobre Sistema Nacional de Inovagéo, a OECD afirma a
importancia de se pensar sobre este conceito uma vez que a abordagem efetuada nesta
perspectiva visa reafirmar que o fluxo de tecnologia e informacdo entre pessoas, empresas e
instituicdes sdo elementos chave no processo de inovagdo. Sua importancia analitica no
campo tecnologico esta ligada ao reconhecimento da importancia econdmica do
conhecimento, bem como da crescente utilizacdo da abordagem sistémica e do crescente
aumento do numero de institui¢des envolvidas na producdo do conhecimento.

Segundo este mesmo documento, a inovacdo e 0 progresso tecnolégico resultam de
um complexo conjunto de relagbes entre diversos atores, que atuam produzindo, distribuindo
e aplicando os varios tipos de conhecimentos e que a performance inovadora de um pais vai
depender muito de como esses atores se relacionam uns com 0s outros, como elementos de
um sistema coletivo de criacdo de conhecimento e de uso de tecnologia.

Esse conjunto de atores é composto por empresas privadas, universidades e institutos
publicos de pesquisa e pelas pessoas que nelas atuam. Porém, o conceito de Sistema Nacional
de Inovagdo ndo é unico, existindo vérias acepcbes sobre ele, conforme o documento da
OCDE (1997, p.10):

- uma rede de institui¢des nos setores publico e privados, cujas atividades e
interagdes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias
(FREEMAN, 1997);

- 0S elementos e relagcbes que atuam na producdo, difusdo e uso de
conhecimentos novos e economicamente Uteis... e localizados dentro dos
limites do estado nacional (LUNDVALL, 1992);

- um conjunto de instituicbes cuja interacdo determina a performance
inovadora... de firmas nacionais (NELSON, 1993);

- as instituicBes nacionais, suas estruturas de incentivo e suas competéncias,
que determinam a taxa e direcdo do aprendizado tecnolégico (ou o volume e
composic¢do de atividades que geram mudancgas) em um pais (PATEL e
PAVITT, 1994);
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- 0 conjunto de instituigdes distintas que conjuntamente ou individualmente
contribuem para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias e que
fornecem a estrutura na qual os governos formam e implementam politicas
para influenciar os processos de inovagdo. Também um sistema
interconectado de instituicbes para criar, armazenar e transferir
conhecimento, habilidades e artefatos os quais definem novas tecnologias
(METCALFE, 1995).

Como se pode perceber, a linha unificadora desses diversos conceitos esta ancorada na
centralidade da dimenséo institucional de producdo e fluxo de conhecimento e informacéo.
Esse fluxo refere-se, particularmente, ao fluxo do conhecimento codificado, por meio de
publicacGes, patentes e outras fontes.

Uma caracteristica importante a destacar € o fato de que esta producdo e fluxo de
conhecimento ocorre de maneira ndo linear, em funcdo das muitas fontes de sua producéo,

bem como do carater concorrencial desta producao, visto que:

(...) a inovacdo resulta de uma complexa interacdo entre varios atores e
instituicbes. Mudancas tecnologicas ndo ocorrem numa sequéncia
perfeitamente linear, mas através de lagos de feedback dentro deste sistema.
No centro deste sistema estdo as firmas, o modo como elas organizam a
producdo e inovagdo e 0s canais pelos quais ganham acesso as fontes
externas de conhecimento. Essas fontes podem ser outras firmas, institutos
publicos e privados de pesquisa, universidades ou institutos de transferéncia
— tanto regional como nacional ou internacional. Aqui, a firma inovadora é
vista como operando dentro de uma rede complexa de firmas e outras
instituicGes em cooperagdo e competicdo, construindo uma gama de joint
ventures conexdes muito proximas com fornecedores e clientes (OCDE,
1997, p.12).

Ainda, segundo este documento, quanto mais intensa for a participacdo do
conhecimento na atividade econémica, mais cresce 0 numero de instituicbes com expertise e
especializac¢Oes variadas, envolvidas na producéo e difusdo de conhecimento. O sucesso das
empresas e das economias nacionais como um todo, dependem cada vez mais na efetividade
de colher e utilizar os conhecimentos dessas institui¢cOes, sejam eles provenientes do setor
privado, publico ou da academia. Existem muitos canais pelos quais 0 conhecimento pode
fluir entre essas instituicbes. Um canal de fluxo primério de conhecimento no Sistema
Nacional de Inovacdo é aquele constituido pelo link entre os setores publico e privado.
Segundo a OCDE (1997), o componente publico é constituido principalmente pelos institutos
de pesquisa e por universidades publicas. Ressalta o documento que a qualidade da
infraestrutura publica de pesquisa e sua ligacdo com a industria pode ser um dos mais

importantes recursos nacionais de apoio a inovacgdo. “Os institutos de pesquisas sustentados
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pelo governo e as universidades sdo 0s principais executores de pesquisa genérica e produzem
ndo apenas um corpo de conhecimento basico para a industria, mas sdo também fontes de
novos métodos, instrumentos e habilidades valiosas” (OCDE, 1997, p.9).

Esta relacdo entre as instituices publicas e privadas, na produgdo do conhecimento é
desenvolvido no modelo tedrico denominado Triplice Hélice, no qual a hélice constitui uma
met&fora denominando o elemento motor, impulsionador, da producdo de conhecimento.
Nesse modelo, as principais instituicdes, cujas relacbes operam, constituindo trés
subdindmicas na producdo do conhecimento sdo: a universidade, a inddstria e o governo. Na
dindmica de seus relacionamentos reciprocos, argumenta Leydesdorff (2010), cada instituicéo
delimita a fungdo da outra, bem como da forma as suas expectativas. Cita como exemplo que
a relacdo universidade-industria pode ocorrer por meio de diferentes arranjos institucionais,
como, por exemplo, escritérios de transferéncia, empresas subsidiarias, licenciamentos etc.
Essas relagGes institucionais, constituindo subdinamicas, fornecem uma rede de dados que
compdem uma dindmica transformadora. A base de conhecimento de uma economia pode ser
considerada como uma configuracdo especifica de expectativas que podem operar como
mecanismo de transformacéo nesses mesmos arranjos institucionais.

Parece-me que 0 conceito de inovagdo como consequéncia da producdo de
conhecimento nos permite compreender este processo dindmico das relagdes institucionais,
como, por exemplo, a fungdo demandada as universidades na produ¢do de conhecimento, uma
vez que no sistema Triplice Hélice a universidade compde uma das trés subdinamicas,
operando em rede com as demais. Sua autonomia tanto delimita como, também, é delimitada
pelas outras subdindmicas do sistema triplice. A universidade funciona, na Economia do
Conhecimento, como uma instituicdo ndo mercadologica, porém operando atualmente em
ligacdo estrita com os interesses do mercado. Interesses que se introduzem na universidade
por meio de suas ligacBes dindmicas com a industria, cujos interesses também se fazem
presentes nas politicas econdmica-educacionais-curriculares dos governos, dirigidas as
universidades.

A proposta na participacdo da universidade na produgdo de conhecimento esta
radicada, principalmente, na mudanga de apropriacdo do conhecimento gerado nestas
instituicbes, como argumentam Dodgson & Gann (2014, p.70): « a nogdo de que as ideias € o
conhecimento sdo algo que as universidades produzem e “transmitem” a industria também foi
substituida por outra, na qual ideias e conhecimento sdo criados conjuntamente e trocados”.
Nesse sentido, segundo estes autores, as universidades devem educar e empregar pessoas que

sejam capazes de trabalhar de varios modos com pesquisa, tanto na esfera publica quanto em
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empresas, construindo as conexdes entre diferentes instancias do sistema de inovagdo,
incentivando mobilidade de diplomados com variadas habilidades. A proposta é de que a
disponibilizacdo de producdo colaborativa, de espacos de ensaio e laboratorios e a
participacdo na geracdo de ideias e testes, com empresas, governos e comunidade constitua
“uma das mais importantes fungdes de suporte da inovacdo para as universidades”
(DODGSON & GANN, 2014, p.143).

Deste modo, a universidade, juntamente com as outras duas instituicbes (governo e
industria), constitui um sistema produtivo basilar na Economia do Conhecimento, uma vez
que, por seu funcionamento imbricado, garante: i- geracdo de riqueza econémica; ii- geragéo
de inovagdo, organizada pela ciéncia e tecnologia; iii- governabilidade entre estas dessas
subdindmicas por meio das politicas publicas e administracdo privadas.

Como argumenta Leydesdorff (2010), embora possamos considerar 0 sistema
econdmico, bem como os sistemas académico e politico como sendo subsistemas
relativamente autbnomos da sociedade, operando com diferentes mecanismos, devemos
considerar também que os mesmos ndo sdo dados, mas constantemente construidos e
reconstruidos por meio das relacdes sociais. Podemos considera-las como trés hélices
operando uma sobre a outra seletivamente; e a partir da interagdo desses trés mecanismos
funcionalmente diferenciados é que se dard a evolugdo econdmica e cultural, constituindo

uma trajetoria historica interdependente (Figura 1).

Figura 1 — Hélice Triplice 3
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O fato importante a ser enfatizado nessas interagdes, € o de que elas ocorrem num
ambiente institucional constituido pelo mercado que, conforme Gadelha (2002), vai delimitar
0 padrdo de interacdo entre os agentes. Esse fato determinante das interaces desses trés
mecanismos, constituintes do modelo triplice heélice, tem importancia na perspectiva
econdmica neo-schumpeteriana evolucionaria, quando se analisa 0 papel do Estado e suas
politicas de governo.

GADELHA (2002) argumenta também que na perspectiva tedrica neoclassica mais
tradicional da economia, o Estado, com suas praticas de governo, € tratado como sendo um
agente exdgeno ao mercado, possuindo plena autonomia para atuar onde o mercado falhar. Na
abordagem evolucionaria, rompendo com 0s canones neoclassicos, o Estado exerce “o papel
de elo central na hierarquia dos sistemas nacionais de inovacédo, liberando-se da busca de
justificar sua atuacdo a partir das lacunas deixadas pelo mercado. Assim sendo, torna-se
necessario ir além da constatacdo de que o Estado é uma instituicdo imanente ao capitalismo e
apontar sua especificidade” (p.92).

Nesta perspectiva, afirma Gadelha (2002), a instituicdo Estado participa da natureza
coevolutiva do desenvolvimento econémico, uma vez que por meio de suas praticas de
governo, suas politicas publicas, atua como arbitro e mediador nas relagBes de
interdependéncia entre as varias instituicdes envolvidas no processo de aprendizagem, o que
permite ou induz a transformacdo e desenvolvimento das economias nacionais. Assim: “ sua
acao, portanto, ndo decorre de necessidades funcionais de mercados falhos, mas sim de seu
poder politico para mediar as relacdes entre atores, condicionando as estratégias privadas e a
prépria configuracdo e o desenvolvimento do mercado, a partir dos interesses hegemonicos
vigentes” (GADELHA, 2002, p.93). Nas relaces entre Estado e interesses hegemonicos,
operam mecanismos seletivos que tanto eliminam como priorizam as politicas publicas.

Estes argumentos mostram a importancia da posicdo do Estado e das praticas
governamentais no modelo tedrico da Triplice Hélice, para a producdo do conhecimento, em
funcdo do mercado e do ambiente por ele conformado. O Estado coevolui conjuntamente com

a dindmica da economia, uma vez que:

Pensar uma politica econdmica para o desenvolvimento em termos
dindmicos também envolve pensar 0s requerimentos essenciais a uma
estrutura publica capaz de lidar, de forma sistematica, com as mudancas e o
aprendizado. Alternativamente, considerando também a determinacdo da
estratégia para a estrutura, um dos fatores centrais da politica de
desenvolvimento é sua capacidade de alterar as estruturas estatais
preexistentes, dotando-as de maior capacidade de adaptacdo e de
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transformacdo em face dos requerimentos dindmicos da inovagdo e do
aprendizado. Como desdobramento, a possibilidade de implementacdo de
novas estratégias publicas e de transformacéo da prépria estrutura do Estado
constitui um elemento essencial para a inovacdo, estabelecendo uma
interface importante e complexa com a politica, a democracia e a
possibilidade de alternancia de poder. (...) a forma de intervencdo do Estado
e sua transformagdo ou reforma colocam-se como dimensfes essenciais
(GADELHA, 2002, p.95).

No Brasil, a operacdo do governo, como um dos suportes desta estrutura institucional
triplice de apoio as reformas necessarias para o desenvolvimento de politicas de inovagéo,
pode ser constatada em Aradjo (2012), no texto para discussdo n° 1759, do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que analisa a evolugdo das politicas de apoio a
inovacdo. O texto mostra que quando comecam a ser formuladas as politicas estruturantes de
apoio a inovacéo e desenvolvimento técnico-industrial, o governo vai ter participacéo decisiva
nessas formulacfes as quais percorrem um caminho até a instituicdo mais recentemente de
medidas como a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE); Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP); Plano de acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(PACTI); Plano Brasil Maior e Estratégia Nacional de Ciéncia, tecnologia e Inovacdo
(ENCTI).

No periodo inicial de implantacdo dessas reformas, ocorreram importantes acdes do
governo como a criacao e expansdo do sistema universitario brasileiro e também a fundacéo
de instituicbes que operam conjuntamente com o0 sistema de ensino superior, como a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em 1950 e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) em 1951. Segue-se
ainda a criagdo de instituicdes ligadas a pesquisa e desenvolvimento em diversos setores,
como agropecuaria (EMBRAPA), aeronautica (CTA) e telecomunicacdo, entre outros
(ARAUJO, 2012).

Partindo destas relacdes entre Estado-universidade, segundo Aradjo (2012), o discurso
politico para a inovacdo vai levar, nos anos 1990, a criacdo de Fundos Setoriais como
contribuicbes especificas para certas atividades econémicas como eletricidade,
telecomunicagdes, exploracdo de petroleo e ainda de financiamento a pesquisa e
desenvolvimento (P&D), em varios setores estratégicos. Também foram criados fundos para
promover a interacdo universidade-empresa e melhoria da infraestrutura de pesquisa nas
universidades. Um fato a destacar ¢ que “a gestdo e as decisdes referentes a alocagdo dos
recursos deveriam ser efetuados por conselhos tripartites, compostos por representantes da

area académica, do governo e das empresas” (ARAUJO, 2012, p.10). Portanto, temos aqui um
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exemplo de atuagdo do modelo Triplice Hélice, no qual o governo cumpre uma funcéo
importante nas subdindmicas operadas pelos trés agentes, formulando os instrumentos
necessarios a producdo e circulacdo de conhecimento entre a academia e a industria.

Como exemplo das relacdes entre Estado e a iniciativa privada ligadas ao mercado, no
Brasil temos a plataforma online Observatorio do PNE (Plano Nacional de Educacgdo), cuja
iniciativa € o de monitorar os indicadores referentes a cada uma das 20 metas e estratégias
estipuladas no Plano Nacional de Educacdo, bem como oferecer analises sobre as politicas
publicas educacionais. O objetivo da plataforma é atuar como ferramenta de apoio aos
gestores publicos, educadores e pesquisadores.

As organizacdes privadas, que apoiam a plataforma online sdo as seguintes: Fundagao
Ita Social, Comunidade Educativa Cedac, Fundacdo Lemann, Fundacdo Maria Souto
Vidigal, Fundacdo Roberto Marinho/Canal Futura, Fundagdo Santillana, Fundacdo Victor
Civita, Instituto Avisa L4, Instituto Natura, Instituto Paulo Montenegro, Instituto Rodrigo
Mendes, Instituto Unibanco, Mais Diferencas, Todos pela Educagdo. O desenvolvimento

dessa plataforma teve apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).



CAPITULO 4

4 O SUJEITO MICROEMPRESA: MANUAL DE (CONSTRUCAO) DE
PROTOTIPOS

Este capitulo traz como chave de leitura a proposicdo do capital configurado na
infancia de Theodore Schultz (1973), conforme citado anteriormente nessa tese. A partir dos
documentos referentes as politicas de investimento na educacdo infantil, destaco a funcédo
remetida a educacdo das criancas como um discurso cujo objetivo é o de investir na infancia
uma ética produtivista primordial — a infancia, como a pedra fundamental de uma empresa de
intangiveis, de um sujeito microempresa, cujos investimentos comegam com 0 nascimento do
bebé, ou antes, com a doce capitalizacdo do afeto e seus cuidados.

N&o se trata aqui de negar os cuidados necessarios a infancia nem tampouco a
importancia da educacdo inicial, mas sim de problematizar os fins e a que se propdem: 0
estatuto do mercado como horizonte das formas de existéncias construidas por esses
discursos; o cuidado como abertura de capital, como capital inicial na fundacdo desse deste
sujeito microempresa.

Em 2000, no Forum Mundial de Educacdo em Dakar, 164 governos participantes
concordaram com o Marco de Ac¢do de Dakar, Educacdo para Todos, cuja agenda instituiu
seis objetivos educacionais a serem alcancados até o ano de 2015. A Unesco passou a emitir
relatorios de monitoramento do andamento dos objetivos estipulados.

O primeiro objetivo da agenda, refere-se a atencdo com a primeira infancia. No
relatorio da Unesco da Educagdo para Todos, de 2013/14, a justificativa para esse objetivo
refere que as bases que s@o assentadas durante os mil primeiros dias de vida da criancga, desde
sua concepcéo até os dois anos de vida, sdo decisivos para o seu bem-estar futuro. Portanto, é
essencial que as familias tenham acesso apropriado a salde e apoio as méaes e aos bebés. Uma
boa alimentacdo é fundamental para o desenvolvimento, tanto dos sistemas imunolégicos das
criangas quanto de suas capacidades cognitivas necessarias ao aprendizado. “Os vinculos
entre atengdo e educagdo da primeira infancia sdo fortes e se reforcam mutuamente. Os
servicos de atencdo e educacdo da primeira infancia contribuem para criar aptidoes

(competéncias) num momento em que a inteligéncia da crianca esta se desenvolvendo, o que
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acarreta beneficios a longo prazo para as criangas de meios desfavorecidos” (UNESCO,
2013/4, p.2).

O texto Aprendizado para Todos (Learning for All, 2011), do Banco Mundial, quando
trata do tema do aprender durante toda a vida também ratifica as proposi¢des acima, quando
destaca a importancia dos cuidados iniciais, precoces, com a salde e educacdo infantil durante
0s Vvarios estagios de desenvolvimento da crianga. Esses cuidados sdo essenciais para a futura
capacidade de aprendizado pois, salienta 0 documento, mal nutricdo na infancia, abuso, e
negligéncia, prejudicam o desenvolvimento fisico e cognitivo com consequéncias negativas a
longo prazo na capacidade de aprendizagem. “Os efeitos educacionais decorrentes de severas
privagdes no inicio da vida podem ser dificeis, e custosos, de superar” (p.26). Portanto,
argumenta o texto, investimentos em nutricdo e saude das criangas, bem como a qualidade de
suas interacfes com 0s pais e cuidadores sdo determinantes para a prontiddo da crianga para o
aprendizado. Estes cuidados determinaram sua capacidade de aprender e trabalhar ao longo de
sua vida.

O texto destaca que a ciéncia que estuda o desenvolvimento cognitivo mostra que o
crescimento cerebral da crianca necessita de cuidados durante todo o tempo antes de entrar no
sistema de educacdo formal, aos 6 ou 7 anos. Isso se justifica porque investimentos na salde
pré-natal e desenvolvimento de programas para a primeira infancia, que incluam educacdo e
salde, sdo essenciais para a futura realizacdo de suas potencialidades. A qualidade da atencédo
dispensada a primeira infancia, juntamente com o ensino qualificado, € fundamental para
proporcionar aos estudantes os fundamentos de capacidade de leitura e calculo essenciais para
0 aprendizado ao longo da vida. Essas habilidades fundamentais, adquiridas na infancia
inicial, é que tornardo possivel o aprendizado ao longo da vida. O ponto principal nas
estratégias para a educacdo do Banco Mundial est4d no investimento educacional cedo, no

investimento inteligente e para todos.

Os primeiros 5 anos sdo particularmente importantes para o aprendizado
posterior. Durante a infancia, a crianca gradualmente desenvolve a visdo, a
audicdo, linguagem e fala. Entre o primeiro e 0 quinto ano, o cérebro se
desenvolve muito rapidamente a medida que a crianga desenvolve as fun¢des
executivas, tais como memoria de trabalho a autocontrole; funcgdes
cognitivas superiores como resolugdo de jogos (puzzles); habilidades
motoras finas tais como pegar objetos e a escrita; motricidade grossa, como
caminhar e correr. Criangas necessitam de um ambiente estimulante e
responsivo para desenvolver essas habilidades; e privacdes infligem
profundos danos a longo prazo para a crianca. Um ambiente de suporte
comega com a boa nutricdo e saude maternal durante a gestacdo e continua
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com a propria nutri¢do e estimulos cognitivo e psicolégico durante a infancia
(BANCO MUNDIAL, 2011, p.27)

A importancia do investimento na infancia configurado como um capital humano
também esta presente no documento Children and Youth in Crisis (Infancia e Juventude na
Crise), do Banco Mundial (2012), no qual, os cuidados adequados com a salde e nutricao
durante a primeira infancia sdo investimentos criticos para o desenvolvimento humano com
subsequentes efeitos na fase adulta. “ Um crescente corpo de pesquisa mostra que
investimentos na primeira infancia exerce um papel diferenciado na producdo do capital
humano adulto” (p.116), (Grifos meus).

Nesse documento também h& um tdpico que trata do aprendizado da autorregulacao
dos pensamentos, comportamentos e das emogdes, 0S quais, a meu ver, constituem uma
dimensdo ética do processo de subjetivacdo — otimizacdo do capital humano inicial —,
operando j& desde a primeira infancia.

O tdpico refere inicialmente que na idade entre os trés e os cinco anos de idade, as
criancas passam por um dramatico crescimento nas suas habilidades de autorregular
pensamentos, comportamentos e emocOes. Nesta faixa etaria, diz o texto, as criancas
deslocam-se, lentamente da regulagdo por parte do “outro”, — caracteristica até entdo da
primeira infancia, na qual importantes figuras das suas vidas forneciam o necessario suporte
emocional e comportamental, auxiliando-as a manter ou trazé-las para um patamar adaptativo
— para a autorregulacdo, ou habilidade de modular e controlar, de forma mais independente,
pensamentos, acdes e sentimentos necessarios para conseguir determinados objetivos. Nessa
faixa etéria, ja ha um maior desenvolvimento motor, de fala e pensamento, a crianga consegue
expressar melhor suas vontades e “brigar” por elas.

Estes processos autorregulatérios ocorrem em varios dominios, incluindo processos
cognitivos tais como planejamento, seguir regras, manter foco, processos comportamentais
como controle de impulsos e reducgéo de atividades e ainda processos emocionais referentes a
administracdo de excitacdo e colera. Criangas com bom autocontrole tendem a ser mais habeis
para focar e sustentar a atencdo durante tarefas que exigem desafios cognitivos; também s&o
mais capazes de inibir cargas emocionais, comportamentos agressivos e tornam-se capazes de
manter relagdes mais positivas com seus professores e iguais, ressalta o documento
(CHILDREN AND YOUTH IN CRISIS, 2012, p.115).

Podemos perceber a influéncia dessas ideias aqui no Brasil quando lemos a minuta do

projeto Patria Educadora (BRASIL, 2015) cujo objetivo é o de tracar um plano de
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qualificacdo do ensino basico. No topico trés, referente ao paradigma curricular e pedagdgico
do ensino bésico, ao tratar das capacitacBes pré-cognivas, a proposta para vencer 0S
obstaculos socioemocionais, enfrentados pela massa de alunos pobres (sic), de acesso as
capacitacGes analiticas, consiste em investir no reforco da disciplina. Sendo que esta
disciplina, segundo o documento, inclui o poder de concentracdo e aprendizagem de tarefas,
significando “a determinagdo de manter rotinas de trabalho, habilidade para hierarquizar as
tarefas em ordem de importancia e de preméncia, disposi¢do para organizar o tempo e para
tratar o futuro como presente, dedicacdo ao cumprimento dos compromissos e energia para
reprimir distragdes e tentagdes” (BRASIL, 2015, p.13).

Tratar o futuro como presente! O futuro é definido no presente, na constru¢do de um
ethos de otimizacao produtivista que se estabelece ja intra-utero, e é selado nos primérdios da
educacdo béasica. Ai estd a construcdo das bases de um sujeito microempresa, fixadas num
presente que, deslocando-se ao longo do tempo, terd como meta manter-se produtivo e
competitivo para garantir o direito a existéncia.

Esta perspectiva compde a estrutura dorsal do projeto Patria Educadora para o ensino
publico, remetido a educacgdo basica. Como ponto de partida, a minuta diz que a proposta é
aproveitar e ultrapassar os experimentos realizados para melhorar a educagdo publica e que
muitos destes experimentos seguiram a logica de eficiéncia empresarial, com a utilizacdo de
praticas como: “ fixagdo de metas de desempenho, a continuidade da avaliagdo, o uso de
incentivos e de métodos de cobrancga, o acompanhamento e, quando necessario, o afastamento
de diretores, a despolitizacdo da escolha de diretores e a individualizacdo do ensino,
especialmente para alunos em dificuldades” (BRASIL, 2015, p.5).

A aplicagdo dessas praticas no ensino inicial é justificada pelo fato de elas s&o mais
eficazes nos graus inferiores do ensino basico do que nos superiores, pois uma vez alcangados
os patamares de otimizacdo e eficiéncia de aprendizado desejados, criam as condi¢des de
aplicacdo de préaticas curriculares e pedagodgicas condizentes com esse ideario, nas séries

superiores. “Temos muito que aprender com a orientagdo empresarial” (BRASIL, 2015, p.5).



CAPITULO 5

5 AS IMPLICACOES DA ECONOMIA DO CONHECIMENTO PARA A
EDUCACAO E TREINAMENTO (BANCO MUNDIAL) E A NATUREZA
CAMBIANTE DO TRABALHO (OCDE)

A proposta de se tratar o futuro como presente traz a marca da constituicdo do sujeito
microempresa — um sujeito fabricado para relagdes de curto prazo, na qual o passado e sua
histéria contam bem pouco. Sdo bases precarias a serem abandonadas uma vez que é 0
presente que conta, j& que as condi¢des que o criaram tornam-se obsoletas e esse mesmo
presente ndo garante nada para o futuro. Um sujeito vazio, adaptavel, programavel,
reprogramavel, desidentificado com si mesmo ao longo do tempo, “disposto a descartar-se das
experiéncias ja vivenciadas” (SENNETT, 2011, p.14).

Um sujeito que deve:

(...) cuidar de relacGes de curto prazo, e de si mesmo, e a0 mesmo tempo
estar sempre migrando de uma tarefa para outra, de um emprego para outro,
de um lugar para outro. Quando as institui¢des ja ndo proporcionam um
contexto de longo prazo, o individuo pode ser obrigado a improvisar uma
narrativa de sua prépria vida, e mesmo a se virar sem um sentimento
constante de si mesmo (SENNETT, 2011, p.13)

O que conta é a constituicdo de um sujeito voltado para ciclos de curto prazo, que
conte primordialmente com suas habilidades potenciais que garantam sua reciclagem, e que,
portanto, esteja sempre aberto a descartar suas experiéncias passadas, ja que essas nao
garantem nada.

Toda aquela base do capital configurada na infancia que se inicia por meio das
politicas para a educacdo infantil se estendera por toda a existéncia do sujeito, definindo o
carater instrumentalizado do sujeito educado, cujo objetivo de vida sera sua otimizacdo
infindavel para a produgdo do capital no mercado flexivel de trabalho. Sua Unica utilidade
sera esta, caso contrario serd jogado para fora do sistema produtivo. Investir em si para
manter-se empregavel.

A partir dessas consideracdes mostro que essa relacdo entre o sujeito do trabalho e o

mercado de trabalho na Economia do Conhecimento, exigem do sujeito um investimento, um
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empreendedorismo em si  mesmo, para manter sua empregabilidade, assumindo
responsabilidades e riscos, como um sujeito microempresa.

Dois textos podem sustentar o que venho analisando, pois contém a argumentacao que
fornece a base dessa relacdo entre sujeito e mercado de trabalho na Economia do
Conhecimento. Os textos sdo os seguintes: Lifelong learning in the global knowledge
economy (Aprendizado ao longo da vida na Economia do Conhecimento global), do Banco
Mundial (2003), e Knowledge, work organisation and economic growth (Conhecimento,
organizacdo do trabalho e crescimento econdmico), da OCDE (2001). Sempre que me referir
aos documentos do Banco Mundial (BM) e da OCDE estarei me referindo a esses dois textos.

O texto do Banco Mundial (2003) afirma que a preparacdo de trabalhadores para
competir na Economia do Conhecimento exige um novo modelo de educacéo e treinamento,
um modelo de aprendizado durante a vida toda. 1sso significa que “a estrutura do aprendizado
abrange o aprendizado longo de todo o ciclo da vida, desde a primeira infancia até a
aposentadoria. Isso inclui tanto educag@o e treinamento formal quanto informal” (p.3). O
texto define quatro principios que sustentam esse modelo: i- todos estudantes devem dominar
competéncias basicas, ii- estudantes devem ser responsaveis por seu préprio aprendizado, iii-
0S governantes devem comprometer-se em promover a equidade; iiii- o sistema de
aprendizado ao longo da vida deve promover a eficiéncia na educagdo e nos mercados de
trabalho.

Esse modelo torna-se necessario uma vez que, refere o texto, a velocidade da mudanca
gue ocorre na Economia do Conhecimento significa que as habilidades se depreciam muito
rapidamente e, para competir efetivamente neste ambiente de mudanga constante, oS
trabalhadores precisam estar aptos a atualizar suas habilidades continuamente.

O texto argumenta que na Economia do Conhecimento as mudancgas ocorrem de forma
tdo rapida que as firmas ndo podem mais contar apenas com novos graduados ou novos
entrantes no mercado de trabalho como fonte primaria de novas habilidades e conhecimento.
Escolas e outras instituicGes precisam preparar trabalhadores ao longo de suas vidas. “As
politicas devem refletir essas mudancas, criando incentivos para manter as pessoas
aprendendo ao longo de sua vida laboral” (p.16). E mais ainda, o sistema educacional deve
ndo mais enfatizar habilidades para tarefas especificas, mas sim no desenvolvimento nas
habilidades dos trabalhadores para tomar decisdes e resolver problemas e ensina-los como
aprender por si mesmo e com o0s outros. “O aprendizado durante a vida toda é crucial para
habilitar os trabalhadores a competir na economia globalizada (p.3), uma vez que, quando 0s

paises em desenvolvimento liberalizam seus regimes de negdcios, e abrem-se para
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transferéncia de tecnologia dos paises industriais, o valor da educacdo aumenta; desse modo,
a educacao ganha mais importancia.

A educacdo através dos sistemas tradicionais de ensino € insuficiente para equipar as
pessoas para trabalhar e viver numa economia do conhecimento, refere o texto do Banco
Mundial (2003), propondo que deve haver uma mudanga nas formas institucionais de
aprendizado preconizando que: “dentro do ambiente das instituigdes tradicionais sdo
necessarios novos curriculos e novos meétodos de ensino (...) preparar pessoas com as
ferramentas necessarias para trabalharem na economia do conhecimento, requer a adocéo de
novos modelos pedagogicos” (p.28). E esses modelos diferem, dos modelos tradicionais de

muitas maneiras, conforme os seguintes exemplos:

— No método tradicional:

- 0s professores sdo a fonte do conhecimento;

- 0s alunos recebem conhecimento por meio do professor;

- 0s alunos aprendem individualmente;

- teste impedem o progresso do aluno até que tenham dominio completo de
um conjunto de habilidades impedindo o acesso a novos conhecimentos;

- todos estudantes fazem a mesma coisa,

- professores recebem treinamento inicial e no local de trabalho;

- “bons” estudantes sdo identificados e lhes € permitido continuar sua
educacéo.

— No método de aprendizagem ao longo da vida:

- 0s educadores sdo guias para as fontes de conhecimento;

- as pessoas aprendem fazendo;

- pessoas aprendem em grupos e com cada um;

- a avaliag@o € usada para guiar estratégias de aprendizado e para identificar
vias para aprendizado futuro;

- educadores desenvolvem planos de aprendizado individuais;

- educadores s3o aprendizes ao longo da vida. O treinamento inicial e
desenvolvimento profissional permanente, estdo ligados;

- as pessoas tém acesso a oportunidades de aprendizado durante toda a vida
(BANCO MUNDIAL, 2003, p.XX).

Nesse ultimo modelo pedagdgico, o que se destaca é o fato de que os professores e
treinadores atuarem como facilitadores de acesso ao conhecimento, e ndo como transmissores
do conhecimento, sendo que os proprios professores estdo envolvidos no processo de
aprendizado ao longo da vida. A énfase de modos de aprendizado, nesse modelo, é deslocada
para o aprender fazendo, trabalhar em equipe e pensar criativamente.

Paises em desenvolvimento e economias em transicéo, diz o referido texto, enfrentam
o duplo desafio de abordar as questbes de acesso, qualidade e equidade enquanto move-se na

direcao de um sistema de aprendizado ao longo da vida. “A educagdo basica e habilidades
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constituem a fundacdo do aprendizado ao longo da vida, e paises cobertura baixa ou em
declinio da educacédo basica, devem colocar o0 aumento dessa cobertura como sua prioridade
maxima” (p.8).

Mais adiante o texto do Banco Mundial (2003) diz que o aumento na desigualdade de
ganhos pode ser explicado pelas mudancas, tanto na tecnologia, nos processos de produgéo,
como na organizagdo do trabalho e nos padrbes de comércio internacional. Mudangas nos
processos de producdo levam a demandas por certos tipos de trabalho.

Quando conecta as demandas do mercado de trabalho ao fluxo interminavel de
mudancas tecnoldgicas e organizacionais, 0 texto nos permite afirmar que o sujeito do
trabalho tem diante de si uma tarefa, também infindavel, de auto-investimento para manter-se
vendavel no mercado de trabalho. Mas, como ocorre com as empresas, iSso nao garante nada.
H& sempre que tornar a investir em si, renovar o capital de suas habilidades como um sujeito
microempresa para manter-se no mercado e garantir seus ganhos. O mesmo processo de
destruicdo criadora inerente aos processos inovadores que tornam obsoletas bens e empresas,
também tornam obsoletos sujeitos que operam neste ambiente mutavel.

O texto afirma que as mudancas, organizacional e tecnolégicas, podem ter causado um
deslocamento nas demandas de habilidades e no fornecimento das mesmas, exigindo um
aumento de escolaridade e levando a desigualdade de ganhos nas economias avancadas e em
alguns paises de renda média, como aconteceu na Malasia, onde uma adocéo generalizada de
tecnologia de informacdo e comunicacdo gerou aumento de renda e produtividade, porém
exigindo um aumento do treinamento relacionado a tecnologia, para uma maior distribuicao
de renda.

Porém, o texto também aponta que esse aprendizado necessario ao mercado de
trabalho, ndo ocorre somente pelos meios formais de escolarizacdo e pelo aprendizado de
rotinas nas empresas tradicionais, ou quando empregado esta iniciando num novo trabalho o
aprendizado também se d& na producdo familiar — familia vista como um local de
aprendizagem produtiva: ela também € preparacdo para o mercado, com investimentos de
afeto, que sob essa Gtica deve opera como commodity — e nas atividades comunitarias. Esse
investimento informal de tempo ao longo do ciclo vital constitui uma grande e importante
parte do investimento total no processo de aprendizado ao da vida que ndo costuma ser
observado e documentado.

Nessa perspectiva, toda a experiéncia de vida do sujeito conta. Deve ser pensada como
um capital a ser investido na otimizacdo de sua competitividade e produtividade. E mais

ainda, como a atual taxa de mudancas tecnologicas tem aumentado a exigéncia das



83

habilidades, a flexibilidade de adaptacdo do trabalhador a estas mudancas é premiada, ja que
em fungdo das mesmas, muitos trabalhadores necessitam de habilidades suplementares para
permanecerem competitivos nos seus trabalhos atuais. O prémio para 0S que conseguem
desenvolver essas habilidades suplementares — um aumento de seu capital cognitivo — é sua

empregabilidade.

5.1 A ESPECIFICIDADE DO CAPITAL CONHECIMENTO DEMANDADO AO
SUJEITO DO TRABALHO

No capitulo 2 do texto do Banco Mundial (2003), estdo bem definidas as prioridades
que devem nortear esse investimento no aprendizado de vida inteira, necessarios ao sujeito da
Economia do Conhecimento. Essas prioridades vém ratificar os argumentos que apresentei
anteriormente no capitulo sobre a Economia do Conhecimento e seu carater
predominantemente instrumental.

Aqui esta preconizado, para os paises em desenvolvimento e economias em transicao,
que devem aumentar o nivel de exceléncia dos alunos nas habilidades bésicas de linguagem,
matematica e ciéncia. Essas politicas devem equipar os alunos com novas habilidades e
competéncias.

No que se refere as competéncias, hd trés categorias de competéncias sdo
fundamentais para o sucesso do trabalhador na Economia do conhecimento:

- Agir autonomamente: construir e exercer um ‘“senso de eu”, uma identidade,
efetuando escolhas e agindo em funcdo de uma perspectiva ampla, estando atento ao
ambiente, como ajustar-se a ele, fazendo planos de vida e executando projetos pessoais;

- usar ferramentas de forma interativa: estar atento e responder ao potencial de novas
ferramentas; e capaz de usar a linguagem, texto, simbolos, informacdo, conhecimento e
tecnologia de forma interativa, para alcangar metas;

- atuar em grupos sociais heterogéneos: capacidade de interagir efetivamente com
outras pessoas, incluindo aquelas com diferentes experiéncias.

Essas competéncias sociais sdo consideradas tdo importantes que possuem
instrumentos de avaliagdo no PISA, e algumas empresas privadas usam testes de
personalidade e tentam medir as habilidades interpessoais como parte de avaliagcbes de
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performances. Portanto, a propria personalidade sofre um processo de selecdo, de
conformacéo a um padréo exigido para a otimizagdo do trabalho.

As analises do texto Knowledge, Work Organisation and Economic Growth (OCDE,
2001) ratificam essas proposi¢cdes do Banco Mundial. O texto da OCDE efetua a andlise das
novas préaticas de trabalho, competéncias exigidas, bem como da flexibilizacdo das relacdes
entre empregador e empregado visando a produtividade no ambiente atual da Economia do
Conhecimento. Trata-se de definir as habilidades de trabalho necessarias para maximizar
competitividade no mercado — das firmas e de seus trabalhadores.

O texto argumenta que, em fungdo da revolucdo organizacional decorrente da
evolucdo tecnoldgica agregada a producdo, novas praticas de trabalho tém alterado
profundamente o modo de como as firmas operam. E isso se reflete nas demandas remetidas
aos trabalhadores. J& ndo basta aos trabalhadores possuirem habilidades para tarefas
especificas, mas a habilidade de mudarem de trabalho, de tarefas, bem como desenvolverem o
que o texto chama de soft skills, isto €, competéncias pessoais, subjetivas, que se traduzem por
capacidade de relacionamento e interacdo com 0s outros, permitindo sua integragdo com o
ambiente.

O texto enfatiza o fato de que a exigéncia destas competéncias decorre da atual
expansdo do conhecimento como elemento central para a organizacdo e desenvolvimento da
economia e atividades sociais. “Na medida que o conhecimento desempenha um papel mais
importante nos sistemas econdmicos, a demanda por trabalhadores que produzam ideias e
conhecimento ira aumentar” (OCDE, 2001, p.15).

Com relagdo ao trabalho com o conhecimento, o texto define trés categorias de
trabalhadores: i- trabalhador do conhecimento como sendo aquele cuja ocupagéo envolve a
producdo de conhecimento ou pode emitir parecer de especialista, como por exemplo,
engenheiros, cientistas ou especialistas em computacdo; ii- trabalhador de dados, aquele
trabalhador cuja ocupacéo requer algum conhecimento de como manusear dados; e por fim,
define iii- trabalhador de servigo aquele que presta, principalmente, servicos pessoais.

O texto também defende que ha evidéncias de que o aumento do numero de
trabalhadores do conhecimento ocorre mais em funcdo do desenvolvimento de demandas
ligadas a adocdo de tecnologias de comunicacdo e informacdo e procura de habilidades
direcionadas as mudancas tecnoldgicas, do que de uma resultante do processo educacional. E
este pretenso descompasso entre mercado e educacdo que se faz presente nos documentos
institucionais da Economia do Conhecimento, que o texto procura salientar aqui. As

inovacOes tecnoldgicas evoluem tao rapidamente que a educacdo fica sempre “devendo” as
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novas qualificagdes exigidas pelo novo contexto econdmico gerado. Podemos, certamente,
ligar isso a preconizada necessidade de aprendizado ao longo da vida, conforme defende o
texto do Banco Mundial (2003).

5.2 FLEXIBILIDADE E (DES)REGULAMENTACAO PARA A INSTABILIDADE

A desregulamentacéo e flexibilizagdo nas relacfes de trabalho, para a otimizacéo da
operacdo das empresas, é apontada como uma necessidade no atual contexto econémico. Na
sua analise sobre a estabilidade de emprego, o texto da OCDE (2001) o define como tema
crucial a ser solucionado para a otimizacdo da producdo, na economia atual: “Nas firmas
tradicionais, a ligacdo entre empregadores e empregados é caracterizada por ligacbes de
emprego relativamente longas” (OCDE, 2001, p.20). Também salienta que essa é uma
questdo importante, ndo sé porque a estabilidade no emprego é uma dimensao crucial para o
bem-estar do trabalhador, mas também porque esta relacionada ao crescimento econdmico.

Com relacdo ao bem-estar e & dimensdo social, o texto, ao abordar a estabilidade, a
permanéncia no emprego, com relacdo a género, conclui que a estabilidade entre as mulheres
tende a aumentar enquanto que diminui para os homens, em muitos paises da OCDE. Com
relacdo a idade, constata que a permanéncia no emprego tende a ser maior com trabalhadores
mais velhos do que com 0s mais jovens, recém-chegados no mercado de trabalho, ainda que,
nos Estados Unidos, entre 1983 e 2000, a permanéncia no emprego, entre os trabalhadores de
55-66 anos, tenha diminuido mais de cinco anos. Mas se gera instabilidade, a baixa
permanéncia no emprego tem relagdo positiva com crescimento econémico, pois: ““ parece que
paises com baixa estabilidade no emprego tem usufruido de um crescimento econémico mais
rapido (...) parece que baixo vinculo empregaticio esta associado com trabalho de alta
criatividade” (OCDE, 2001, p.22).

A baixa estabilidade e consequente mobilidade no trabalho e demanda de méo de obra
anda pari passu com novas tecnologias e as mudancas nas relacfes de trabalho que estas
ocasionam na economia. Isto requer, por parte dos governos, que “certas formas de regulagéo
que inibem excessivamente a mobilidade da mao de obra sejam reconsideradas” (OCDE,
2001, p.40).

Uma das novas praticas de trabalho propostas por certas empresas esta estreitamente

ligada a instabilidade no emprego, e diz respeito ao sistema de pagamento de performance,
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pelo qual a produtividade do empregado, ou da equipe de trabalho, é premiada com
dividendos dos lucros e opgdes por agdes: “Firmas que adotam novas praticas de trabalho,
estdo inclinadas a usar esquemas de pagamento de performance, tais como participacdo nos
lucros e opgdes de acdes, com potenciais efeitos na produtividade e crescimento” (OCDE,
2001, p.35). Este sistema opera atraindo mao de obra qualificada e trabalhadores motivados, o
que leva a melhorar a performance econdémica das empresas.

Este formato de vinculacdo constitui uma forma de trabalhador-investidor, pois faz do
trabalhador um sujeito microempresa, que investe seu capital de habilidades e competéncias
na empresa para a qual passa a atuar como um investidor, recebendo, em troca, ndo um
salario, mas dividendos na forma de participagdo nos lucros e participagdo acionaria.

Portanto, penso que podemos depreender a partir dessas novas praticas de trabalho, a
operacdo da transmutacéo das formas de trabalho sob a égide do neoliberalismo apontadas por
Foucault. Agora o trabalhador microempresa tem uma renda, fruto de sua performance, uma
renda inclusive na forma de participacdo acionaria; como uma espécie de sdcio minoritario da
empresa onde presta servigos. Porém, essa sociedade instavel ocorre no curto prazo,
ocasionando ao sujeito microempresa a necessidade de estar sempre preparado para novas

parcerias, numa infindavel busca de mercado para seu capital de competéncias e habilidades.



CONSIDERACOES FINAIS

Para o desenvolvimento do objetivo desta tese de pensar a constituicdo dos sujeitos do
trabalho, ao qual denominei sujeitos microempresa, optei por estabelecer dois objetivos
centrais: (i) — efetuar uma leitura de atualizacdo das mutac6es da forma trabalho e seu capital
humano inerente ao que se denomina Economia do Conhecimento e, (ii) — delinear a matriz
tedrica da economia evoluciondria neoschumpeteriana — que opera concomitante com a
Economia do Conhecimento —, por entender que essa matriz econdmica é a que me permite
explicar as propostas de subjetivagcdo demandadas pelo mercado de trabalho e seus interesses.

O pensamento econdmico neoschumpeteriano é o que da ancoragem ao atual discurso
da competitividade e produtividade remetida a educacdo e formatacdo dos sujeitos do
trabalho. E, a Economia do Conhecimento é um atributo essencial desta matriz econdmica,
instituindo o conhecimento e otimizagéo de sua produgdo como seu motor vital.

A partir das argumentacOes tedricas desenvolvidas na tese, o que fica cada vez mais
evidente é o carater paradoxal da Economia do Conhecimento. Paradoxal sob dois aspectos
centrais: 0 primeiro refere-se ao esvaziamento do conceito de conhecimento, relegando-o a
um insumo econémico, retirando-lhe qualquer possibilidade de sofisticacdo cultural
decorrente de sua producdo. Nessa matriz econdémica, o conhecimento exigido pelo mercado
ao trabalhador foi reduzido basicamente a producdo e otimizacdo de habilidades e
competéncias basicas para otimizacdo da competitividade e produtividade. Ndo héa prioridade
para a sofisticacdo cultural no horizonte da educacdo, ao contrario, ha nessa perspectiva, uma
falta de sofisticacdo, redundando em um pragmatismo duro e raso voltado a otimizacdo da
operacdo empresarial. O conhecimento precisa ser codificado, transformado em informacéo
para agregar valor & producdo. E a capacidade de producio e operagdo da informagio que se
torna primordial na Economia do Conhecimento. J& ndo é o conhecimento que interessa, mas
a apropriacédo da informacéo antes da concorréncia, para usufruir das vantagens comparativas
decorrentes dessa posse. Esse é 0 movel da competitividade, inovar primeiro, e sempre.

A outra dimensdo deste empobrecimento, é a énfase que as politicas de educagéo
dirigem a otimizagdo do aprendizado das chamadas competéncias basicas: da matematica,
ciéncias e dominio da leitura. Todo um amplo espectro da cultura deixa de ser central nessas
politicas — basta ver os textos da OCDE e do Banco Mundial referentes ao tema para se

constatar isso —, como a Arte, Historia, Filosofia, Ciéncias Humanas em geral. Com isso, 0
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conhecimento que permite as pessoas efetuarem uma leitura critica da realidade, criar cultura
e produzir um sentido, um significado para suas existéncias, fica vedado aos sujeitos da
Economia do Conhecimento. Informacao e significado séo distintos. A informacdo em si nao
é portadora de significado. Este é dependente de uma rede de conceitos que se relacionam
com ele e que s6 podem ser produzidos a partir de um conhecimento mais sofisticado, mais
amplo, que permita uma apropriacdo critica da informagdo para o enriquecimento da
existéncia.

O outro paradoxo, refere-se ao fato de que apesar de todo investimento no
aprimoramento de suas competéncias e habilidades, por mais que invista em si, nada garante a
permanéncia do sujeito do trabalho no mercado. N&o hé tréguas, a competicdo é inexoravel e
infindavel. Se ndo suplantar o concorrente, em suas competéncias, sera posto de lado no
mercado. O modo de producdo, na economia evolucionaria neoschumpeteriana, exige e
institui um modo de existéncia no qual € necessaria uma renovacao de suas capacidades, de
seu capital de competéncias para manter-se ativo. A esse sujeito, perenemente investidor de
si, chamei de sujeito microempresa; um sujeito que, tal qual uma empresa, precisa capitalizar-
se ao longo da vida para fugir da obsolescéncia gerada pela destruicdo criadora inerente ao
processo inovador. Seu capital intangivel, mais do que o conhecimento, € sua competéncia e
habilidade para aprender sempre, ou seja, uma abertura perene ao novo, ao que sempre esta
por vir. Ele vende no mercado sua adaptacdo a esse novo, a colaboracdo na producdo desse
novo efémero como o que era novidade ontem e ja ndo conta mais. Um sujeito que investe em
si para manter-se sempre no presente fugaz. Sua histéria ja ndo conta, a memaria do que sabia
também ndo, pois ndo serve para a producdo da novidade do atual. Corre para ndo sair do
lugar onde esta, o presente!

Nas argumentacdes, tanto o corpo tedrico da Economia do Conhecimento quanto da
economia evolucionaria neoschumpeteriana, procurei mostrar 0s discursos que operam na
fabricacdo de modos de existéncia e de seus sujeitos. S&o essas as matrizes econdmicas que
constituem o atual modo de producédo capitalista, no qual a evolucgéo tecnolégica decorrente
do fluxo de inovagdo institui esta espécie de virtualidade vertiginosa na qual vivemos nossa
existéncia.

O que ficou evidente é o carater de precariedade, de transitoriedade de qualquer
possibilidade de um equilibrio compensatorio de esfor¢os. Por mais que se invista em si, nada
esta garantido. Ha sempre uma possibilidade de fracasso anunciado, no horizonte. E por que
afirmar isso? Pelo proprio paradoxo da Economia do Conhecimento, pois quanto mais se

produz conhecimento, mais esse mesmo conhecimento traz consigo o lado escuro da
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destruicdo criadora, consequéncia dos processos de inovagdo. Para evoluir, a economia tem
que destruir. Sempre havera perdedores nesta logica de producdo capitalista, como afirmou
Greenspan.

Com relagdo aos “perdedores”, a dindmica da destrui¢ao criadora sempre determina
um estreitamento do campo de trabalho, uma vez que ao tornar obsoleto sistemas produtivos
inteiros — como por exemplo, a tecnologia eletronica substituindo a mecénica de preciséo na
fabricacdo de relogios, calculadoras e maquinas fotograficas, entre outros —, tem como
resultado o desemprego estrutural, pois os trabalhadores dessas areas ja ndo tém onde exercer
suas habilidades até entdo necessarias. Todo um campo de trabalho deixou de existir,
exigindo investimento em novas competéncias, uma readaptacdo dos trabalhadores, a qual
uma parte dos trabalhadores mais adaptaveis terdo sucesso; outros continuardo excluidos,
apesar do conhecimento, das competéncias e habilidades que dispunham, até entdo. Por
melhor que fossem, ja ndo sdo mais Uteis.

O pensamento econdmico de Schumpeter constituiu-se numa chave de leitura
fundamental para entender a funcdo demandada a educacdo, pela economia que se sustém
pelo processo de inovacdo, motor do capitalismo atual. Seu conceito de ciclo econémico,
juntamente com os ciclos de Kondratieff, mostram a dimensdo das transformacgdes sociais e
econdmicas oriundas da evolucao tecnoldgica irreversivel. Foi essa evolucao tecnoldgica que
nos trouxe ao atual modo de producdo capitalista, ancorado atualmente nas tecnologias de
comunicacdo e informacdo. Nesse aspecto, dois pensadores inspiraram minha leitura desses
ciclos cujos desdobramentos ddo sustentacdo a atual Economia do Conhecimento, conforme
registrei na metodologia. A primeira foi a inspiragdo no pensamento de Latour sobre os
agregados sociais, realidades sociais que sdo explicadas e conformadas por meio de
associagGes muito proprias de discursos da economia, administracdo, psicologia, direito etc, e
estdo diluidas em toda parte, inclusive sendo constituidas pelas relagcGes entre 0 humano e o
ndo humano, ajudou-me a pensar e ratificar a fabricacdo de sujeitos a partir da funcédo
subjetivadora do desenvolvimento tecnologico aliado a economia.

A outra inspiracdo refere-se ao questionamento de Foucault sobre a atualidade,
propondo uma atitude critica diante de como nds temos nos constituido como ndés mesmos,
como sujeitos que pensam e agem de maneira particular, dentro de uma atualidade que
devemos sempre problematizar. Realidade que é necessaria ser sempre reconstruida como o
barco de Neurath enquanto ainda no mar. O barco ndo é definitivo, pode e deve ser
reconstruido. Os ciclos de Kondratieff exemplificam a construgdo sempre provisoria dos

agregados sociais, da atualidade, cujo horizonte é sua obsolescéncia produzida pela inovacéo.
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Penso que o pensamento de Schumpeter também se mostra incontornavel quando se
pretende entender as relagdes de producgdo capitalista hoje, tanto na sua dimensao tecnoldgica
quanto na do capital financeiro. Basta percorrer suas argumentacGes sobre o papel do
empresario como um implementador de novas combinacdes, o qual ndo é necessariamente um
capitalista. Ele deve viabilizar suas ideias buscando capital nos bancos, no mercado
financeiro.

A dimensdo institucional da economia evolucionaria operando nas politicas
educacionais preconizadas por instituicdes que sustentam essa ldgica, pode ser constatada nas
proposicdes dos sistemas nacionais de inovagdo e na triplice heélice, nas quais s&o
preconizados os papéis a serem desenvolvidos pelos governos, principalmente pelas dirigidas
a educacao.

Os documentos institucionais sdo enfaticos em afirmar que todo o processo de
constituicdo de sujeitos conformados as demandas do mercado tem inicio, como se pode
constatar ja na primeira infancia, nas relacdes afetivas parentais, como um primeiro
movimento rumo as competéncias subjetivas (soft-skills), tdo necessarias, tanto para a
autonomia e capacidade de enfrentar problemas quanto para o trabalho em equipe. Por esse
processo de governamentalidade se estabelece o ethos necessario ao futuro operador no
mercado de producdo do bem intangivel: capacidade de aprender a aprender.

A educacdo basica tornou-se a alavanca fundamental da Economia do Conhecimento,
pois é nela que se implementam as habilidades e competéncias para o calculo elementar e
capacidade de leitura — elementos basilares da Economia do Conhecimento. Todos o0s
documentos institucionais analisados remetem a importancia de se investir na educacao
basica. Segundo esses documentos (OCDE, Banco Mundial, UNESCO), a qualificacdo do
ensino basico é o mais importante passo para vencer as desigualdades sociais e econémicas.

Agora, 0 que me parece claro neste discurso institucional sobre qualificagéo
educacional para superar desigualdades, é que ha uma circularidade nesse discurso e suas
praticas, que nos remetem novamente ao inicio do processo que lhes deu origem: a prépria
dindmica econémica. Digo isso a partir dos argumentos de Schumpeter sobre investimentos
em inovacédo tecnoldgica, quando ele afirma que a finalidade da empresa ndo é a invengéo,
mas o lucro, e que a tecnologia deve submeter-se a economia.

Como se pode constatar, a matriz tedrica da Economia do Conhecimento, conjugada
aos ciclos da economia evolucionéria, tem sua justificagdo na producdo de conhecimento Util
ao incremento da producdo de tecnologias. Mas se a tecnologia esta submetida & economia,

significa dizer que ela visa essencialmente ao lucro, ao ganho do capital investido. Pois bem,
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se recorrermos novamente ao argumento de Schumpeter sobre a relacdo do empresario com o
do banqueiro financiador de suas propostas de novas combinagfes, entdo podemos
problematizar toda este vasto mecanismo pedagogico da Economia do Conhecimento. Temos
trés investidores operando nessa economia: 0 empresario, o capitalista/banqueiro, e o que
denomino aqui de sujeito microempresa.

A Economia do Conhecimento se constitui em um vasto aparato institucional, cujo
objetivo é ampliar sempre mais a competitividade e produtividade tecnolégica, pela inovacao
constante. O argumento apresentado € que, no aumento da riqueza produzida esta a condicdo
de melhoria da qualidade de vida para aquele que colabora nesse incremento. Mas o fato é que
toda inovagdo traz a marca da destruicdo criadora inarredavel. Ela produz riqueza para o
empresario que apostou nas novas combinac6es e também para o capitalista que financiou a
ideia do empresario, passando ambos a concentrar ganhos, pelo monopdlio temporario das
inovacbes. Mas tem sempre um custo social: se abrem novos campos de ganhos,
concomitantemente fecham-se outros. Empresario e capitalista ndo abrem méo dessa dindmica
do lucro. E com essa dindmica, o mercado de trabalho sempre se reduz: ha uma contracédo
garantindo o lucro dos investidores, pois ao avanco tecnolégico lhe permite maior
produtividade com menor méo de obra. O processo de criar riqueza, nessa dindmica, ocorre as
custas da precariedade da existéncia de muitos, havendo, nessa dinamica, uma reproducao das
desigualdades sociais e econdmicas. Esse processo se repetira incessantemente, exigindo a
otimizacdo da competitividade pela produtividade, pois é o Unico meio de sobrevivéncia
estipulado por este modo de producdo. Ou seja, € uma corrida para se manter no mesmo lugar.
Quanto ao terceiro investidor, o sujeito microempresa, lhe cabe voltar a investir no seu capital
de competéncias para ndo fazer parte do depdsito de maquinas-competéncias obsoletos
descartados.

Assim, no ambito da atual da Economia do Conhecimento, a vida tem que ser
constantemente reafirmada, no sentido de que 0s sujeitos e suas praticas sofrerdo,
ininterruptamente, o processo de obsolescéncia pela destruicdo criadora necessaria ao
inescapavel e infindavel processo de renovacdo de conhecimento e de otimizacdo e
sustentacdo de modos de producdo, no qual, a cada ciclo de renovacdo, engendrados pela
inovagado, antigas formas de vida e trabalho s&o descartadas. Precariedade da existéncia & uma
realidade instituida pari passu ao capital cognitivo. Essa precariedade, engendrada pelo
capital cognitivo, prende-se ao fato de que, embora tendo no incentivo a educacgdo o seu
elemento principal de construgdo de qualidade de vida, na realidade institui uma

incongruéncia com suas metas preconizadas, pois a Economia do Conhecimento, por meio da
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otimizacgdo da capacidade competitiva — funcdo destinada a educagéo —, pressupde, sustenta e
reforga a desigualdade.

E essa desigualdade que estimula a competitividade e a busca interminavel de
produtividade para vencer a competicdo no mercado de trabalho, de bens e capital. Quanto
mais competitivo, mais chance se tem de ganhar a disputa. Mas é uma vitoria temporaria,
precéria, pois 0 motor do capitalismo ndo para; a destruicdo criadora ird exigir a aplicacdo
ininterrupta das forcas produtivas — o sujeito e suas habilidades — na busca por inovacao, por
meio da qual ird ndo s6 garantir sua atual participacdo na producdo e reproducdo do capital,
como, ainda, avancar mais no distanciamento dos perdedores tornados obsoletos pelo motor
inovador. Portanto, a desigualdade ndo s6 é necessaria, quanto engendrada para o
funcionamento da Economia do Conhecimento.

Ao fim deste percurso, 0 que me parece evidente é que todo o aparato que sustenta e
justifica a teoria da Economia do Conhecimento com as preconizacdes demandadas a
constituicdo de um sujeito conformado a seu modelo produtivo, ndo faz mais do que ratificar
0 pensamento econdmico neoliberal. 1sso se evidencia pelo papel remetido ao Estado como
otimizador das condicGes de operacionalidade do sistema, através das politicas educacionais,
econdmicas e institucionais, legislacdo para flexibilizacdo de relagdes trabalhistas, parcerias
publico-privadas, privatizagdes etc.

Isso traz para a matriz tedrica da Economia do Conhecimento um largo espectro de
instituicGes envolvidas na atividade econémica e na producdo de conhecimento. Também
temos que ter presenta a constatacdo de que certamente nenhuma instituicdo funciona de
modo perfeito, constituindo, assim, um sistema complexo, com assimetrias que ultrapassam e
problematizam o conceito onipresente de mercado. Isso implica, a meu ver, que além de
explodir o conceito de mercado e sua onipoténcia, traz para o ambito da analise, a dimensdo
da producdo e retorno social do conhecimento e inovag6es inerentes a0 mesmo, bem como a
dimensdo publica, republicana de sua producéo.

Outra caracteristica desse sistema produtivo neoliberal, é a responsabilizacdo do
sujeito do trabalho por seu sucesso ou fracasso. A extrema énfase a produtividade e
competitividade demandada as empresas, também é exigida aos trabalhadores, que se tornam
unicos responsaveis por seus ganhos, suas rendas. O trabalhador tornou-se uma microempresa
que deve ser rentavel, se quiser sobreviver. Por isso é que procurei trabalhar com esta conexéo
entre a Economia do Conhecimento com a economia evolutiva. 1sso nos mostra a operacao de
um aparato econdmico que permite entender como 0s arranjos sociais se tornam efémeros, a

mercé das inovacgdes evolutivas da economia ligada a tecnologia.
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Novo ambiente neoliberal —, que constitui 0 motor impulsionador dos processos de
subjetivacdo prevalentes no modelo neoliberal, que permeiam as politicas econémicas e
sociais, demandadas por instituicdes como Banco Mundial, UNESCO e OCDE, refletidas nos
sistemas educacionais e econdmicos nacionais.

O ethos instituido por essas politicas € o de um sujeito microempresa, que por mais
que invista em suas competéncias, ndo garante a sua renda. Como uma empresa qualquer, esta
sempre a um passo do fracasso. Sua renda depende de sua empregabilidade, e essa depende de
seu investimento incessante na renovacdo, atualizacdo de competéncias. Como uma lei da
evolucdo, ou adapta-se ao novo arranjo social e econémico ou é vencido pelos competidores.
Isso significa que, num mercado de trabalho espelhando um arranjo social que evolui,
transmuta-se, na mesma velocidade da inovacgéo tecnoldgica, resta ao trabalhador adaptar-se a
cada novo ambiente para permanecer no seu lugar de vendedor de competéncias necessarias
tanto para a sustentacdo desses arranjos mutantes, quanto para sua prépria permanéncia neles.
Como todo processo evolutivo, é uma corrida incessante para ficar no mesmo lugar.

Assim, todo aparato discursivo de retorno social do investimento em educacdo para o
mercado do conhecimento, como o de gerador de riqueza e desenvolvimento, ndo faz mais do
que nos constituir, por meio de uma ontologia muito propria, como sujeitos microempresas,
tendo a competitividade como modo de existéncia. O empobrecimento do conhecimento,
reduzido a mera informacdo, ndo opera para a vida qualificada pela cultura, mas para
produtivismo econdmico, pois toda uma dimensdo ética e estética € alijada na fabricacdo
desse sujeito. Isso ndo nos enrigquece... nos empobrece!

Duas imagens finais:

- 0 sujeito microempresa se parece com um replicante camalednico, cuja necessidade
premente é a de transmutar-se constantemente para adaptar-se e sobreviver no mutante
ambiente hostil da economia evolucionaria.

- ou, enfim, por sua existéncia consumida num infindavel fluxo de destruicdo e
recriacdo de modos de vida, 0 sujeito microempresa vive, do ber¢co ao ocaso, como uma

espécie de fénix rediviva.
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