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RESUMO

A importancia das cidades tem crescido exponencialmente, com o aumento de seu
contingente populacional. Com isso, as atividades econOmicas, as intera¢des sociais e
culturais tém se concentrado nelas. Porém, esse crescimento tem sido baseado em um
modelo econdmico industrial que exige cada vez mais insumos, que geram residuos e
impactos ambientais. Esse modelo ja ndo € mais viavel, pois, compromete o
desenvolvimento sustentavel. Entdo, surge a necessidade de um modelo econémico
gue contemple nao apenas a dimensado econémica, mas também as dimensdes social e
ambiental. Neste contexto se insere a abordagem do desenvolvimento baseado no
conhecimento (DBC). O DBC considera diferentes dimensdes de valor que podem ser
atribuidas a uma localidade, sendo estas tangiveis ou intangiveis. Ele valoriza as
especificidades, potencialidades e recursos locais. Nesse contexto, a economia criativa
(EC) se apresenta como uma alternativa viavel para o crescimento socioecondmico
sustentavel, com uma estratégia de desenvolvimento baseada em ativos intangiveis
como criatividade, cultura e conhecimento, com foco nas potencialidades locais. Assim,
o objetivo proposto para esta dissertagdo € construir um framework para o
desenvolvimento da economia criativa baseado na analise comparativa do Sistema de
Capitais de Pelotas/RS e Bento Gongalves/RS. O sistema de capitais (SC) se apresenta
com uma taxonomia de indicadores que permite identificar, nas diferentes dimensbdes
de valor, os atributos necessarios para o desenvolvimento da EC. A cidade de Bento
Gongalves/RS conquistou o Prémio MAKCi 2019, na categoria Cidade do
Conhecimento Emergente, sendo reconhecida como uma das mais admiradas do
mundo. Por este motivo foi escolhida efeitos comparativos com a cidade de Pelotas/RS.
O estudo se desenvolveu utilizando uma abordagem de métodos mistos, baseada no
modelo de SC na versao da taxonomia utilizada pelo MAKCI (Most Admired Knowledge
Cities). A estrutura do Framework gerado possui na parte central a estrutura do sistema
de capitais e os elementos-chave que relacionam o sistema de capitais a economia
criativa, em uma estrutura circular. Na base do modelo, conectando ativos e passivos
esta o processo que ira alavancar a economia criativa da cidade. Em termos de ativos e
passivos, os resultados encontrados identificaram o capital financeiro como principal
passivo no comparativo com a cidade de Bento Gongalves, acompanhado dos capitais
identidade e instrumental intangivel. Em uma perspectiva sistémica, o
empreendedorismo e o turismo foram considerados alavancas para o fortalecimento da
economia criativa na cidade, por meio da formagdo de um grupo de trabalho que
integrado, com a participacdo da sociedade, organizagdées e governo em torno de uma
diretriz conjunta.

Palavras — chave: Economia Criativa, Desenvolvimento Baseado no Conhecimento,
Sistema de Capitai, MACKI (Most Admired Knowledge Cities).



ABSTRACT

The importance of cities has grown exponentially, with the increase in their population.
As a result, economic activities, social and cultural interactions have focused on them.
However, this growth has been based on an industrial economic model that increasingly
requires inputs, which generate waste and environmental impacts. This model is no
longer viable, as it compromises sustainable development. So, the need arises for an
economic model that includes not only the economic dimension, but also the social and
environmental dimensions. In this context, the knowledge-based development (DBC)
approach is inserted. DBC considers different dimensions of value that can be attributed
to a location, whether tangible or intangible. It values local specificities, potential and
resources. In this context, the creative economy (CE) presents itself as a viable
alternative for sustainable socioeconomic growth, with a development strategy based on
intangible assets such as creativity, culture and knowledge, with a focus on local
potential. Thus, the objective proposed for this dissertation is to build a framework for
the development of the creative economy based on the comparative analysis of the
Capital System of Pelotas/RS and Bento Gongalves/RS. The capital system (SC)
presents itself with a taxonomy of indicators that allows identifying, in the different
dimensions of value, the attributes necessary for the development of CE. The city of
Bento Gongalves/RS won the 2019 MAKCi Award, in the City of Emerging Knowledge
category, being recognized as one of the most admired in the world. For this reason,
comparative effects with the city of Pelotas/RS were chosen. The study was developed
using a mixed methods approach, based on the SC model in the version of the
taxonomy used by MAKCI (Most Admired Knowledge Cities). The structure of the
Framework generated has in the central part the structure of the capital system and the
key elements that relate the capital system to the creative economy, in a circular
structure. At the base of the model, connecting assets and liabilities is the process that
will leverage the city's creative economy. In terms of assets and liabilities, the results
found identified financial capital as the main liability in comparison with the city of Bento
Gongalves, accompanied by identity capital and intangible instruments. In a systemic
perspective, entrepreneurship and tourism were considered levers for strengthening the
creative economy in the city, through the formation of a working group that integrated,
with the participation of society, organisations and government around a joint guideline.

Keywords: Creative Economy, Knowledge Based Development, Capital System,
MACKI (Most Admired Knowledge Cities)
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1 INTRODUGAO

O modelo econémico tradicional tem apresentado limitagcbes, pois sua base na
producgéao e distribuicdo de recursos materiais exige cada vez mais insumos e gera uma
quantidade de residuos cada vez maior, causando disfungdes financeiras e impactos
ambientais (ERGAZAKIS; METAXIOTIS; PSARRAS, 2004; CARRILLO 2004, 2015).

Apoiadas nesse modelo econdmico, as cidades tém apresentado um padrao de
producdo e consumo insustentavel. De acordo com o Relatério Mundial das Cidades
2020, atualmente 56,2% da populagdo mundial vive em cidades e a tendéncia € que até
o ano de 2030 o contingente populacional das cidades seja de 60,4%. Embora as
cidades ocupem apenas 2% da superficie do planeta, sdo responsaveis por 70% de
todo o PIB, mais de 60% do consumo de energia, 70% das emissdes de gases de efeito
estufa e 70% dos residuos (ONU,2017, 2020).

Observa-se que as atividades econdmicas, interagdes sociais e culturais, assim
como impactos ambientais estdo se concentrando nas cidades (ONU, 2017). E essa
superlotacdo das cidades pode extrapolar os limites econdémicos, psicolégicos e
socioculturais, gerando aumento da violéncia, falta de identidade social e maior
vulnerabilidade a pandemias (ERGAZAKIS; METANIOTIS; PSARRAS, 2006).

Diante disso, as cidades devem adotar alternativas que impulsionem o
crescimento econdmico e padrdes de consumo sustentaveis, que sejam mais
adequadas ao meio ambiente (ONU,2017). Nesse sentido, o Desenvolvimento Baseado
em Conhecimento (DBC), apresenta-se como uma abordagem necessaria
(ERGAZAKIS; METAXIOTIS; PSARRAS, 2006).

O desenvolvimento baseado no conhecimento foca no desenvolvimento das
cidades a partir de recursos de conhecimento, evidenciando a diferenga qualitativa
entre fendbmenos baseados no material, que envolvem realidades fisicas, e os
fendbmenos baseados no conhecimento, que envolvem todas as dimensdes de valor,
inclusive fatores intangiveis (CARRILLO; BATRA, 2012; REPETTE et al., 2021).

O DBC possibilita a criagdo de uma cultura econdmica que inclui as dimensdes
social, econbmica e ambiental, além de estimular as capacidades humanas mais

fundamentais e subdesenvolvidas, promovendo uma mudanga de paradigma
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(CARRILLO et al., 2014; CARRILO, 2015). No DBC o desenvolvimento econdmico esta
atrelado ao conhecimento, habilidades e criatividade dos individuos, que sao utilizados
de forma inovadora para geracao de beneficios econdmicos (REPETTE et al., 2021).

No contexto do desenvolvimento baseado no conhecimento a cidade é a unidade
de analise e o DBC o fator diferenciador (CARRILLO, 2006). A construgdo de uma
cidade do conhecimento € o caminho para um crescimento mais sustentavel, ela
preserva o carater local, considerando a histéria e as particularidades da localidade
(ERGAZAKIS; METAXIOTIS; PSARRAS, 2006; YIGITCANLAR; O’'CONNOR;
WESTERMAN, 2008).

A cidade deve passar por um processo de autodescoberta, considerando
contradi¢gdes estruturais, responsabilidades histéricas e conflitos atuais, buscando
identificar, compreender, desenvolver e avaliar seu sistema de valores para que possa
obter um desenvolvimento sustentavel (CARRILLO et al., 2014).

Para tanto, se faz necessaria uma taxonomia que possibilite construir as bases
para o desenvolvimento baseado no conhecimento, tornando possivel mapear,
contabilizar e organizar ndo apenas os impactos econdmicos, mas também as
dimensbes de valor social, constituindo um sistema completo e consistente. O Sistema
de Capitais (SC), construido por Carrillo (2002), atende a essas necessidades, pois
através dele é possivel revelar a estrutura de valores da cidade. Ele proporciona uma
avaliagdo sistémica da base de capital (tangivel e intangivel) da cidade e sua
capacidade de recombina-los de forma inovadora, além de facilitar a percepcéo de sua
identidade central (CARRILO,2006, 2014; CARRILLO et al.,2014).

As mudangas econdmicas das ultimas décadas impulsionaram o deslocamento
do foco nas atividades industriais tradicionais para as atividades intensivas em
conhecimento, nas quais o talento e habilidades se tornaram um fator de producao
importante, contribuindo para o avango das industrias criativas e culturais (FLORIDA,;
MELLANDER, 2018; NYKO; ZENDRON, 2018).

A partir da década de 1990, a economia criativa passou a incorporar as agendas
de governo. Isto porque ela se mostra relevante para paises em diferentes posi¢cdes de

desenvolvimento, padrbées tecnoldgicos e organizagdo econdmica, dando respostas
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especificas a problemas relacionados as insuficiéncias do desenvolvimento (SILVA,
VIEIRA; FRANCO, 2019).

Howkins (2013) destaca que a economia trata da alocagdo de recursos
escassos, para satisfazer as necessidades infinitas dos individuos e sociedades, com
recursos finitos. Nesse sentido a economia criativa se difere, pois as ideias ndo sao
limitadas como os bens tangiveis.

As matérias-primas da economia criativa sdo a cultura, a criatividade e o
conhecimento, recursos estes que ndo se esgotam, mas sim renovam-se e multiplicam
com O uso, gerando uma nova perspectiva econdmica baseada em recursos
inesgotaveis. Além disso a economia criativa atua nas dimensdes econémica, social,
simbdlica e ambiental, promovendo um desenvolvimento sustentavel, e ndo meramente
econémico (MACHADO, 2012).

Isto posto, observa-se a convergéncia entre dois assuntos: o desenvolvimento
baseado no conhecimento e a economia criativa. Ambos s&o alternativas para um
desenvolvimento sustentavel, que buscam além do crescimento econdmico, a melhoria
do bem-estar social, através das potencialidades locais, valorizando os fatores
intangiveis.

Dessa forma, o presente estudo busca analisar a economia criativa como fator
de DBC na cidade de Pelotas-RS, sob a é6tica do Sistema de Capitais. De acordo com
Fachinelli; Carrilo e D’Arisbo (2014), é possivel realizar a avaliagdo do potencial da
economia criativa utilizando o sistema de capitais como ferramenta para monitorar e
estimular DBC. A articulagdo do sistema de capitais com a capacidade de identificar
ativos e passivos sociais pode contribuir para a formulagdo de politicas publicas
destinadas a desenvolver cada capital, impactando a economia criativa.

Diante disso, o estudo apresenta a seguinte questdo de pesquisa: Como
organizar uma plataforma com informag¢des para alavancar a economia criativa na

cidade de Pelotas, sob a perspectiva do DBC?



13

1.1 Problema de Pesquisa

Para Marques (2020), a economia criativa foi um dos setores que mais sofreram
perdas financeiras, principalmente em funcao da atual de crise sanitaria. Dados de um
mapeamento da Firjan a respeito da industria criativa no Brasil revelam que o valor de
R$171,5 bi movimentado pela economia criativa, representa cerca de 2,61% do PIB
nacional.

De acordo com Soares (2021), em relagao a cidade de Pelotas, que representa
0 publico-alvo da iniciativa, informagdes do estudo “Regides de Influéncia das Cidades”
— REGIC (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, publicado 2020, com
dados de 2018), que avalia a posigdo das cidades na hierarquia e na rede urbana
brasileira, sua importancia para as regides, para o estado e o proprio pais, classifica a
cidade como uma “capital regional”. A cidade comanda a regido intermediaria (antes
‘mesorregiao”) do Sul do estado do Rio Grande do Sul. Contudo, Pelotas esta no nivel
“C”, ficando abaixo de Caxias e Passo Fundo que s&o “capitais regionais “B”. Isto reflete
o fraco desempenho da economia pelotense, que tem poucas empresas com poder de
comando e gestao territorial.

No mesmo artigo, o autor apresenta outro estudo que traz dados da cidade é
“Produto Interno Bruto dos Municipios Brasileiro” (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, 2018, publicado em 2020). Neste estudo, Pelotas representa o
quarto municipio em populagéo, porém néo figura entre os dez maiores PIBs do estado.
A cidade contribui com apenas 1,93% da riqueza estadual, com 3% da populagdo. A
economia do municipio esta concentrada nos setores da construgao civil (grandes
construtoras) e terciario (85% do PIB). O setor publico corresponde a 20% do PIB da
cidade, sendo que a industria é responsavel por apenas 12% e estad concentrada no
setor agroindustrial. Com isso, Pelotas representa o 21° PIB industrial Gaucho e possui
0 346° PIB per capita do estado. Estes numeros sdo preocupantes em um municipio
com alta concentracédo de renda, elevado desemprego e onde mais de 95 mil pessoas
receberam o auxilio emergencial.

Soares (2021) salienta que apesar de iniciativas vinculadas a economia criativa,

como o Parque Tecnolégico e empresas inovadoras na area de software, aplicativos,
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biotecnologia e saude, é preciso pensar o desenvolvimento do municipio em uma
perspectiva mais social e menos concentrada. Desta forma, ao construir um framework
para o desenvolvimento da economia criativa da cidade de Pelotas, este estudo ira
contribuir para alavancar o desenvolvimento da economia criativa na cidade de Pelotas,
identificando e disponibilizando informacgdes a respeito dos indicadores da taxonomia
do Sistema de Capitais, relacionados a economia criativa. Também ira contribuir, com o
framework que sera construido para a formulagcdo de politicas de DBC e economia
criativa e com a proposi¢cao de um plano de agdes para suprir 0s passivos da cidade em

termos de seu SC.

1.2 Objetivos

O tema que trata esta dissertagdo diz respeito ao entendimento do cenario da
economia criativa na cidade de Pelotas, sob a d6tica dos sistemas de capitais. Com isto
o objetivo proposto para o estudo € construir um framework para o desenvolvimento da
economia criativa baseado na analise comparativa do Sistema de Capitais de Pelotas e
Bento Gongalves.

Como meio de atingir o objetivo geral sdo apresentados os seguintes objetivos
especificos:

a) Avaliar a convergéncia da taxonomia de sistema de capitais a realidade local,

b) Identificar os ativos e passivos da cidade de Pelotas em termos de economia
criativa;

¢) Analisar os resultados da aplicagao dos sistemas de capitais para identificacéo
de fatores de economia criativa;

d) Propor um plano com recomendacgdes, visando alavancar a economia criativa

na cidade de Pelotas.

1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

As contradi¢des e restricbes estruturais, causadas pelas praticas da economia

tradicional, tém aberto espaco para iniciativas com praticas e mentalidades econdémicas
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alternativas. Nestas praticas, os fatores de producdo séo redefinidos e todas as
dimensdes de valor recebem atencgao, inclusive fatores intangiveis (CARRILLO, 2015).
Assim, o talento, habilidades e fatores produtivos de natureza simbdlica, se tornam
importantes para o desenvolvimento econdbmico (FLORIDA; MELLANDER, 2018;
SILVA; VIEIRA; FRANCO, 2019). Esta transigédo € impulsionada pela formagao de uma
nova dindmica de processos € modelos sociais, culturais e econbémicos, na qual a
Economia Criativa (EC) se insere (REIS, 2012).

A economia criativa é expansiva e seus atores sdo diversos. Em sua dindmica
estdo envolvidos elementos como as artes, a cultura, o comércio e a tecnologia. Seus
resultados geram impactos sociais, efeitos multiplicadores na economia e nos
comportamentos culturais, nos territorios em que se desenvolve (SILVA; VIEIRA;
FRANCO, 2019; UNESCO, 2021).

As industrias culturais e criativas contribuem com 3% do Produto Interno Bruto
(PIB) global. Este € um dos setores com crescimento mais rapido do mundo, gerando
2.250 bilhdes de dolares anualmente, empregando 30 milhdes de pessoas em todo o
mundo. A Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) declarou o ano de 2021 como o Ano Internacional da Economia Criativa
para o Desenvolvimento Sustentavel. No momento em que o mundo enfrenta uma crise
climatica e uma pandemia, a economia criativa mostra sua relevancia, visto que a
criatividade € um recurso renovavel, sustentavel e ilimitado, que pode ser encontrado
em qualquer lugar do mundo (UNESCO, 2021).

No ano de 2020, a pandemia de COVID-19 atingiu paises em todo o mundo e
impds desafios que acarretaram paralizagdes generalizadas, fechamento de escolas e
empresas e perda de emprego (BANCO MUNDIAL, 2020). No Brasil, as medidas de
enfrentamento a pandemia tiveram grande impacto na atividade econdmica, resultando
em uma rapida queda do PIB do pais e aumento do desemprego, 0 que impactou
também o setor criativo (FGV, 2020). Porém, as atividades da economia criativa por
serem intensivas em recursos intangiveis, capital humano e intelectual apresentam
potencial de resisténcia a crises econdmicas e sdo alternativas para recuperagéao de
ciclos de baixo crescimento econdmico (FGV, 2020; GZVITAVSKI, 2021).
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No contexto brasileiro, a criatividade e a diversidade cultural devem ser vistas
pelos gestores publicos como um ativo de grande importancia para o pleno
desenvolvimento do pais (SEC, 2011). A relevancia da economia criativa para o
crescimento econdmico no Brasil pode ser observada por meio do Mapeamento da
Industria Criativa, realizado pela Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN). No ano de 2019, o estudo analisa dados do setor compreendidos entre os
anos de 2015 e 2017, evidenciando que a economia criativa em 2017 correspondeu a
2,61% do PIB do pais, totalizando R$ 171,5 bilhdes. Com relagdo ao mercado de
trabalho a pesquisa constatou que a industria criativa empregou formalmente 837,2 mil
profissionais, representando 1,8% do total de empregos no pais (FIRJAN, 2019).

A abordagem da economia criativa como instrumento para alavancar o
desenvolvimento também é reconhecida no Brasil, a nivel estadual. No Rio Grande do
Sul, o governo do estado criou um programa denominado RS Criativo, o qual incorpora
a economia criativa como instrumento de desenvolvimento socioecondémico,
promovendo estratégias para fomentar o setor (SEC/RS). No ano de 2017 o Rio Grande
do Sul produziu um PIB criativo de aproximadamente R$7,7 bilhdes, representando
1,9% do PIB do estado, sendo destaque a regido sul. Com relagdo ao mercado de
trabalho, o estado também ¢é o lider da regido, com 55,5 mil profissionais criativos
empregados, 6,6% de todos os profissionais criativos do pais, ficando em quarto lugar
no ranking nacional, atras apenas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
(FIRJAN, 2019).

Os efeitos da economia criativa impactam, também, nos demais setores
econdmicos. Profissionais criativos podem atuar na industria criativa e na industria
classica. Além disso, os empregos no nucleo criativo causam efeito multiplicador em
outros segmentos, gerando empregos em atividades relacionadas (FIRJAN, 2019;
GZVITAVSKI, 2021).

Além dos impactos econémicos a economia criativa gera externalidades sociais,
como a promogao da identidade e diversidade cultural, inclusdo social, aumento do
bem-estar social, da educacéo, entre outros. Também estad fortemente vinculada a
caracteristicas regionais e locais, garantindo o desenvolvimento local (NYKO;
ZENDRON, 2018; GZVITAVSKI, 2021). Desta forma, a EC promove o desenvolvimento
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sustentavel, por possuir um modo de produgdo nado poluente e que nao se limita
exclusivamente a disponibilidade de recursos naturais. Sua producdo € baseada em
recursos intangiveis e no consumo de valor simbdlico (GZVITAVSKI, 2021).

Este estudo sera desenvolvido na cidade de Pelotas-RS. Pelotas € a terceira
cidade mais populosa do estado do Rio Grande do Sul, sendo reconhecida
nacionalmente pelo seu patriménio cultural, que é certificado pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan). A cidade ainda se destaca pelo seu
conjunto histérico e tradigdo doceira, resultante da imigracao e diversidade de grupos
étnicos que participaram do seu processo de desenvolvimento (IPHAN, 2014).

A economia da cidade tem grande participacado do setor de servigos, sendo este
responsavel por aproximadamente 60% do PIB do municipio. Além disso, Pelotas conta
com um Parque Tecnoldgico que em parceria com as instituicbes de ensino da cidade,
gera um ambiente propicio para o desenvolvimento de produtos e solu¢des inovadoras,
nas areas de tecnologia da informagao e comunicacgéo, tecnologia em saude e industria
criativa.

Sendo assim, a economia criativa pode ser vista como uma estratégia de
desenvolvimento econdmico sustentavel e baseado nas potencialidades locais, além de
ser um fator auxiliar na retomada econémica no periodo pés pandemia, especialmente,
na cidade de Pelotas-RS, objeto de estudo. A cidade de Pelotas possui um grande
potencial para o desenvolvimento da economia criativa e para que esse potencial se
desenvolva plenamente, faz-se necessario identificar os ativos e passivos da cidade em
termos de economia criativa. Nesse sentido, o trabalho ira analisar a economia criativa

como fator de DBC na cidade de Pelotas, sob a 6tica do Sistema de Capitais.

1.4 Estrutura do trabalho

Este trabalho esta organizado em 8 seg¢des, sendo a primeira introdutéria, onde
sdo contextualizados os temas da pesquisa, e apresentados os objetivos, a justificativa
e a estrutura do trabalho.

Na segunda sessao sera apresentado o referencial tedrico com as subsec¢des de

economia criativa e desenvolvimento, economia criativa e cidades, desenvolvimento
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baseado em conhecimento, cidades do conhecimento e sistema de capitais. A terceira
sessdo apresentara a metodologia adotada para este estudo. A sessao 4 apresentara
as analises realizadas a partir da coleta dos dados da cidade de Pelotas, confrontados
com os numeros de Bento Gongalves, sendo esta a cidade tomada como benchmarking
para efeitos comparativos. Adicionalmente, nesta secao serdao apresentados os quadros
de evidéncias coletados para avaliagdo da parte qualitativa. Ao fim desta sessao sera
apresentado o framework para o desenvolvimento da economia criativa baseado na
analise comparativa do Sistema de Capitais de Pelotas e Bento Gongalves.

A sessdo 5 ira apresentar as recomendacdes/plano de acdo, no sentido
alavancar a economia criativa na cidade de Pelotas, por meio do framework proposto,
com base na analise de ativos e passivos da cidade de Pelotas em termos de economia
criativa. A sessdo 6 apresentara as consideragdes finais e contribuicdes do trabalho.

Finalizando, no capitulo 7 estédo as referéncias bibliograficas.

2 REFERENCIAL TEORICO/NORMATIVO

2.1 Economia Criativa e desenvolvimento

A criatividade passou a receber especial atengdo no desenvolvimento de
servicos e produtos diferenciados a partir de uma série de ocorréncias, dentre elas o
reconhecimento da cultura como vetor de desenvolvimento individual e social, com a
criacéo, fabricacdo e comercializagdo de produtos e servigos culturais. Além disso, o
advento da economia do conhecimento, as novas midias, o acirramento da globalizagao
e o declinio de algumas das tradicionais locomotivas da economia também estimularam
esse processo (REIS,2006, 2012).

A primeira politica relacionada a economia criativa se deu na Australia, quando
em 1994 foi lancado o relatério Creative Nation: Commonwealth cultural policy. Este
relatério enfatizou a importadncia da cultura para a identidade local e o potencial
econdmico da atividade cultural e artistica, inaugurando o paradigma da cultura e
criatividade como ativos econdmicos (CREATIVE NATION, 1994; MESSIAS;
NASCIMENTO; SILVA, 2020).
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Posteriormente, no ano de 1997, o governo britanico evidenciou a importancia da
criatividade no desenvolvimento socioeconémico, identificando 13 setores de maior
potencial para a economia do pais, que foram denominados industrias criativas, esses
setores tém sua origem na criatividade, habilidade e talento que apresentam potencial
para a criacdo de riqueza. A demonstracdo do impacto econbémico das industrias
criativas, rompeu com a associacdo de criatividade a belas-artes, antes vistas como
supérfluos ou despesas publicas, e despertou o interesse de outros paises para a
importancia dessas industrias no desenvolvimento socioecondmico (REIS, 2012).

No ano de 2001, John Howkins publicou o livro The Creative Economy — how
people make money from ideas, no qual afirma que a criatividade € a capacidade de
gerar algo novo, produzir ideias e invengdes que sao pessoais, originais e significativas,
gue ocorrera quando uma pessoa disser, realizar ou fizer algo novo, seja criar algo a
partir do nada ou no sentido de dar um novo carater a algo ja existente (HOWKINS,
2013).

A criatividade nao é necessariamente uma atividade econémica, mas se torna
quando produz uma ideia com implicagées econémicas ou um produto comercializavel.
Assim, os bens e servicos com valor econémico resultantes da criatividade s&o
produtos criativos e as transacdes contidas nesses produtos consistem na economia
criativa (HOWKINS, 2013).

O autor descreve 15 setores onde a criatividade é a matéria-prima mais
importante e que representam o processamento central das ideias e dos trabalhos
criativos: propaganda; arquitetura; artes; artesanato; design; moda; cinema; musica;
artes cénicas (teatro/ 6pera/ danga/ balé); setor editorial; pesquisa e desenvolvimento;
software; brinquedos e jogos (excluindo video games); TV e radio; e video games. Pelo
carater intangivel dos produtos criativos, o autor destaca a importancia da propriedade
intelectual na determinagao dos direitos de propriedade e para remuneragdo. Segundo
o autor, as principais formas de propriedade intelectual sdo: patentes, direitos autorais,
desenhos industriais e marcas (HOWKINS, 2013).

Com relagédo ao desenvolvimento, Howkins (2013) afirma que as tecnologias da
informac&o e comunicagdo impulsionam a economia criativa, e isso beneficia paises

ricos industrializados. Estes paises percebem a contribuicdo da criatividade para o
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crescimento. Ja os paises em desenvolvimento buscam desenvolver sua criatividade
impulsionando seus pontos fortes nas culturas, artes nacionais e étnicas, promovendo-
as por razdes de orgulho nacional e ganhos econdmicos. Mas, para isso necessitam de
empreendedores comerciais, familiaridade com a legislagdo e finangas e de apoio
politico.

Florida (2002, 2019) define a economia criativa em termos de ocupagao.
Segundo o autor, o principal recurso humano e econémico € a criatividade inerente em
varios graus, em praticamente todas as pessoas, que se estende a todo o tipo de
ocupagao e permeia todas as categorias sociais. Ele define a classe criativa pelas
ocupagdes dos individuos. Seus membros trabalham principalmente com suas mentes
e tem como diferencial do seu trabalho “criar novas formas significativas”. De acordo

com o autor a classe criativa € formada pelo:

Nucleo super criativo da classe criativa que inclui cientistas e engenheiros,
professores universitarios, poetas e romancistas, artistas, atores, designers e
arquitetos, bem como a liderangca de pensamento da sociedade moderna:
escritores de nao ficgdo cientifica, editores, figuras culturais, think-tank
researchers, analistas e outros formadores de opinido[...] Além desse grupo
central a Classe Criativa também inclui Profissionais Criativos que trabalham
em uma ampla gama de setores de conhecimento intensivo, como alta
tecnologia, servigos financeiros, profissdes juridicas e de saude e gestdo de
negocios (FLORIDA, 2019, pg. 38).

O elo comum que faz com que todas essas ocupacgdes separadas pertengcam a
uma unica classe (classe criativa) é a habilidade subjacente de que se valem. Todas
essas ocupacgoes se baseiam em habilidades criativas subjacentes (FLORIDA, 2014).

Para Florida (2019) a criatividade é o principal motor da economia atualmente, e
o conhecimento e a informagao séo ferramentas para desenvolvé-la. Segundo o autor,
existem trés fatores especificos necessarios para o crescimento econémico regional:
tecnologia, talento e tolerancia, o que ele denominou de 3Ts do desenvolvimento
econdmico. Cada uma dessas € uma condi¢do necessaria, porém individualmente sao
insuficientes para promover desenvolvimento.

A tecnologia é o que permite ao capitalismo se revolucionar constantemente. O
talento tem relacdo com a atracdo de pessoas talentosas, as quais sdo atraidas por

locais que possuem abundancia de emprego, amenidades naturais, culturais e
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construidas, lugares que possuem instituicdes de conhecimento e a presenga de outras
pessoas criativas. Como o talento € movel, ele flui para os lugares mais acolhedores,
por esse motivo é importante a tolerancia. A tolerancia e a abertura a diversidade sao
facilitadores para a geragdo de novas ideias, devido a concentracdao de diferentes
estilos cognitivos. Lugares que atraem pessoas talentosas e criativas, ampliam suas
capacidades de tecnologia e talento, ganhando assim vantagem econémica (FLORIDA,
2019). Assim, quanto mais eficaz em desenvolver tecnologia e infraestrutura, atrair e
mobilizar trabalhadores criativos e incentivar a tolerancia, mais competitiva sera a
cidade (REIS, 2006).

A ideia da economia criativa ganhou maior projeg¢do através da divulgagéo do
Relatério de Economia Criativa em 2008, elaborado pela Conferéncia das Nacgbes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), reeditado no ano de 2010. O
relatério demonstra como a criatividade, conhecimento, cultura e tecnologia contribuem
para a criacado de empregos, inovagdes e inclusdo social, além de oferecer caminhos
mais resilientes, inclusivos e sustentaveis para recuperacdo de crises econémicas. A

UNCTAD definiu economia criativa como:

Um conceito em evolugdo baseado em ativos criativos que potencialmente
geram crescimento e desenvolvimento econémico.

- Ela pode estimular a geracao de renda, criacdo de empregos e a exportacao
de ganhos, ao mesmo tempo em que promove a inclusédo social, diversidade
cultural e desenvolvimento humano.

- Ela abraga aspectos econdmicos, culturais e sociais que interagem com
objetivos de tecnologia, propriedade intelectual e turismo.

- E um conjunto de atividades econdmicas baseadas em conhecimento, com
uma dimens&o de desenvolvimento e interligagdes cruzadas em macro e micro
niveis para a economia geral.

- E uma opgdo de desenvolvimento vidvel que demanda respostas de politica
inovadoras e multidisciplinares, além de acao interministerial.

-No centro da economia criativa, localizam-se as industrias criativas (UNCTAD
2010, pg.10).

De acordo com a UNCTAD (2010) a economia criativa contribui nas dimensdes
econdmica, social e cultural, e é capaz de promover o desenvolvimento sustentavel. Por
ser baseada nas economias nacionais, ela produz beneficio e desenvolvimento
econdmico para setores de servicos e manufatura relacionados a economia de cada

pais, e permite a promocao e preservagao dos patriménios culturais.
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Com relacdo a dimensao social a economia criativa pode favorecer a inclusao
social, através do desenvolvimento de atividades -culturais, com participacdo da
comunidade, estimulando e desenvolvendo habilidades que podem ser empregadas
nas industrias criativas locais, contribuindo para a criagdo de capital social e para a
promog¢ao da saude e bem-estar psicologico dos individuos. Além disso, a economia
criativa pode promover o equilibrio entre os géneros, uma vez que inclui setores em que
a mao-de-obra feminina é intensiva. Também promove a inclusdo de trabalhadores
talentosos que costumam trabalhar na informalidade (UNCTAD, 2010).

No aspecto cultural, a economia criativa envolve atividades que dao origem ao
valor econémico e cultural, sendo o valor cultural o fator que traz a diferenciagao e
contribuicdo que os produtos fazem aos individuos, a economia e a sociedade
(UNCTAD, 2010).

Com relagéo a sustentabilidade, a UNCTAD (2010) faz referéncia aos aspectos
ambiental e cultural. Ambientalmente, a economia criativa é sustentavel por seu
principal insumo ser a criatividade, um recurso natural e abundante no mundo, ficando
menos dependente de infraestrutura industrial, e mais alinhada com os objetivos de
preservacdo ambiental. A sustentabilidade cultural esta relacionada com a preservacgao
do capital cultural material e imaterial de uma comunidade, nagdo ou regidao, que deve
ser protegido para que futuras geragcdes também possam ter acesso a eles. A figura 1
demonstra as dimensdes de desenvolvimento da economia criativa de acordo com a
UNCTAD:
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Figura 1 - Dimensdes do desenvolvimento da economia criativa — UNCTAD.

Dimensédo das politicas
politica econdémica,
tecnolégica, cultural e
social

Onipresente
educacéo, trabalho,
lazer e entretenimento

Multidisciplinar

cultura, trabalho,
comércio, tecnologia,
turismo

Inclusédo na sociedade
setores publico/ privado,
todas as classes sociais,
ONGs

Valores culturais/
histéricos antropologia/
estética, étnico e
diversidade cultural

Atemporal
tradigdes do passado,
tecnologias atuais,
visdo futura

Fonte: Santos-Duisenberg, 2008.

A Figura 1 apresenta as interacbes que envolvem a economia criativa,
demonstrando os conceitos intrinsecos a sua dindmica. A dimensdo politica é
multidisciplinar, assim as politicas publicas devem envolver agdes interministeriais,
implementando politicas tecnoldgicas, culturais, sociais e econémicas sincronizadas e
que se sustentam mutuamente. Outro aspecto faz referéncia a onipresenga da
economia criativa, ela esta presente na educacdo, no trabalho, no lazer e no
entretenimento. Também é atemporal, reunindo conhecimentos tradicionais do passado
com a tecnologia do presente, visando o futuro (SANTOS-DUISENBERG, 2008).

A diversidade cultural resultante de valores culturais, da formacao histérica e
ética dos individuos, é necessaria para trazer a diferenciacdo caracteristica da
economia criativa. Com relagdo aos aspectos sociais, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a economia criativa é fonte de criagdo de empregos, contribuindo
para a mitigacdo da pobreza. Pessoas de todas as classes participam da economia
criativa, seja como produtor ou consumidor de produtos criativos. A economia criativa
une diversos segmentos da sociedade, envolve tanto o setor publico como o privado,
empresas, ONGs, associagbes profissionais e a sociedade civii como um todo
(SANTOS-DUISENBERG, 2008).
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A partir das definicdes de Howkins e UNCTAD, Oliveira (2013) define a economia
criativa como um conjunto de atividades econbémicas que dependem do conteudo
simbodlico para a produgédo de bens e servigos, potencialmente geradores de
crescimento e desenvolvimento econémico. Ela abrange aspectos econdmicos,
culturais e sociais que interagem com a tecnologia e propriedade intelectual numa
mesma dimensdo e promove a inclusdo social, a diversidade cultural e o
desenvolvimento humano.

No Brasil, antes mesmo da EC receber atengdo mundial como uma estratégia
para o desenvolvimento, o economista Celso Furtado ja ressaltava a criatividade como
um ativo para o surgimento de um novo modelo de desenvolvimento econdmico,
sustentavel, inclusivo e enddégeno. A literatura de Celso Furtado foi precursora do
discurso de um desenvolvimento baseado em condigdes culturais-criativas no pais,
onde a preservagao do patrimoénio cultural e material brasileiro fosse protagonista
(PACHECO; BENINI, 2018).

Sua primeira obra relativa ao tema foi publicada em 1978, denominada
“Criatividade e dependéncia na civilizagao industrial”’, e tratou de conceitos econémicos
gue sao atravessados pela cultura, que geram emprego e renda. Ele defendia politicas
publicas que estimulassem os valores culturais, para fortalecimento e expansao das
atividades criativas (SILVA, 2018).

Para Furtado a cultura de um povo é forca para ativagcdo da criatividade, e
através dessa criatividade seria possivel promover um desenvolvimento, baseado nas
reais necessidades das populagdes, independente da tecnologia, cultura e economia de
paises desenvolvidos. Ele acreditava que as politicas culturais deveriam estimular a
participacdo da populacdo na producdo da cultura, para que os saberes locais
gerassem riqueza e as identidades culturais de diferentes grupos sociais fossem
afirmadas (MARCH, 2014).

No entanto, foram os anos 2000 que marcaram o surgimento do vetor econdmico
da cultura na agenda publica brasileira (PACHECO, 2019). No ano de 2004 a tematica
da economia criativa surgiu no Brasil durante a XI Conferéncia da UNCTAD, realizada
na cidade de S&o Paulo, através de um painel no qual se discutiu a questdo das

industrias criativas em paises em desenvolvimento (GUILHERME, 2017).
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No ano de 2005 foi realizada a | Conferéncia Nacional da Cultura, que destacou
a importancia da economia criativa como estratégia de desenvolvimento, reconhecendo
que cada localidade e cada setor possui especificidades, portanto, leis de incentivos e
financiamento deveriam levar em consideracao estas diferengas para que todos fossem
contemplados. Destacou, também, a sustentabilidade do setor cultural por ser baseado
na criatividade, um recurso basicamente inesgotavel, e seu potencial na geragao de
emprego e renda (MinC, 2005).

Posteriormente, nos anos de 2010 e 2013, foram realizadas a Il e lll Conferéncia
Nacional da Cultura, respectivamente, estas ressaltaram o potencial da EC para o
desenvolvimento, e delas se originaram estratégias setoriais, as quais algumas voltadas
para setores relacionados a economia criativa e cultura, visando o financiamento,
profissionalizagdo, capacitagdo e regulamentacdo das profissbes da area cultural
(MinC, 2010; 2013).

Outro fato relevante para a consolidagdao do conceito de economia criativa no
Brasil foi a gestdo do ministro da cultura Gilberto Gil (2003-2008) e do ministro Juca
Ferreira (2008-2010), estes implementaram um novo olhar sobre a convergéncia entre
economia e cultura no pais, nesse periodo foram desenvolvidos mais programas e
projetos associados as politicas culturais de integracao social e econémica (PACHECO,
2019).

Nesse periodo os discursos eram mais relacionados a dimensao econémica da
cultura, a institucionalizagdo de politicas publicas relativas a EC era gradativa, foi
apenas em 2011, com a criagao da Secretaria da Economia Criativa (SEC) que se da
atencao efetivamente para a EC (GUILHERME, 2017; PACHECO, 2019).

O Ministério da Cultura (MinC) criou a Secretaria da Economia Criativa com o
objetivo de formular e implementar politicas que fomentassem a EC no Brasil.
Buscando desenvolver um projeto préprio de EC, que contemplasse crescimento
econdmico e inclusdo social. (MARCH, 2014). Assim, no ano de 2011 foi divulgado o
“Plano da Secretaria da Economia Criativa: politicas, diretrizes e agdes, 2011-2014", o
plano simbolizou um marco para o reposicionamento da cultura como eixo de
desenvolvimento do pais e buscou desenvolver um conceito de economia criativa que

levasse em consideragdo as especificidades e potencialidades de nosso pais, e que
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agrupasse o0s seguintes principios: inclusdo social, sustentabilidade, inovagédo e
diversidade cultural brasileira (SEC, 2011).

Assim, no Plano da SEC a economia criativa foi definida como “dindmicas
culturais, sociais e econbmicas construidas a partir do ciclo de criacdo, producao,
distribuicdo/ circulacao/ difusdo e consumo/ fruicdo de bens e servicos oriundos dos
setores criativos, caracterizados pela prevaléncia de sua dimensao simbdlica (SEC,
2011, p.23)".

A SEC trabalhou para garantir as bases institucionais para consolidacdo da
economia criativa no ambito federal. Porém, no ano de 2015 a SEC foi extinta, sob a
justificativa de que esse ato ndo causaria a exclusdo da tematica das politicas no
Ministério da Cultura. No ano de 2016 o préprio Ministério da Cultura foi extinto, mas
devido a reivindicagdes de diversos seguimentos, no mesmo ano o ministério foi
recriado, mas com 0Onus a continuidade de suas politicas, e consequentemente um
enfraquecimento nas politicas voltadas a economia criativa (GUILHERME, 2020).

No ano de 2019 o MinC foi novamente extinto, e as politicas culturais ficaram sob
a responsabilidade da Secretaria Especial de Cultura, incorporada ao Ministério da
Cidadania e posteriormente transferida para o Ministério do Turismo, desde sua
implementacéo teve algumas trocas de ministros, além de um orgamento menos
significativo, demonstrando retrocesso no campo cultural e criativo no Brasil
(GUILHERME, 2020).

O Brasil ainda é incipiente na producdo de dados sobre a economia criativa
(GUILHERME, 2017). No ano de 2008 a Federagao das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN) divulgou o estudo pioneiro “A cadeia da industria criativa no Brasil”,
fornecendo dados e reflexdes a respeito da economia criativa no contexto brasileiro, até
o ano de 2012 foi publicado complemento desta pesquisa (REIS, 2012; GUILHERME,
2017). Em 2014 a FIRJAN langou o “Mapeamento das Industrias Criativas no Brasil’,
que desde entdo é divulgado a cada dois anos, trazendo analises sob a ¢ética da
producdo, e sob a d6tica do mercado de trabalho (FIRJAN 2016, GUILHERME, 2017).

A FIRJAN estabelece 13 segmentos criativos nucleares esses seguimentos
possuem atividades relacionadas e de apoio, e sdo agrupados em quatro grandes

areas, conforme figura 2:



Figura 2- Configuragéo da Industria Criativa no Brasil de acordo com a FIRJAN
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Fonte: Guilherme, 2020.

As industrias criativas sdo um conjunto de setores nos quais estdo inseridos um
nivel maior de criatividade, eles se movem em fungao da criatividade, diferenciando
produtos e servigos, e estdo estruturados sobre dois eixos: 0 do conhecimento advindo
da ciéncia e tecnologia e o da cultura. Para além das industrias criativas, a economia
criativa considera o impacto dos bens e servigos da industria criativa em outros setores
e as conexdes que se estabelecem, desencadeando mudangas sociais,
organizacionais, politicas, educacionais e econémicas (REIS, 2012).

Com o reconhecimento da criatividade humana como ativo econdmico, paises e
regides menos favorecidas no cenario econdmico regional ou mundial podem se utilizar
de empreendimentos criativos e na valorizagdo dos intangiveis culturais para
desenvolver novas possibilidades econémicas (REIS, 2012).

Para utilizagcdo da economia criativa como uma estratégia de desenvolvimento
capaz de fornecer beneficios econbmicos, culturais e sociais, ela deve ser baseada na
criacdo e comercializagcdo de bens, servicos e manifestagbes criativas com alto

componente cultural. Incluindo sua relacdo com o turismo, atratividade local e
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agregacao de valor aos bens e servigos econdmicos, em geral, pois, € fundamental em
uma estratégia de desenvolvimento a geragdo nao apenas de renda, mas de empregos
e bem-estar por meio da criatividade (REIS, 2012).

Paglioto (2016) cita uma extensa lista dos beneficios advindos da economia
criativa como: criagdo de empregos de qualidade; geragdo de crescimento, renda e
inovagao; reducado da informalidade; revitalizacdo de zonas urbanas em declinio ou
areas rurais sem perspectivas; fomento a sustentabilidade ambiental; inclusédo e o
empoderamento social e politico; educagado e insercdo dos jovens e das minorias;
valorizagdo do patriménio; dos valores locais, da diversidade e identidade culturais;
erradicacado da pobreza; e combate as desigualdades.

Porém, como afirma Florida (2019) a economia criativa ndo é uma panaceia para
todos os problemas sociais e econdmicos enfrentados pela sociedade moderna, e em
alguns aspectos se nao for direcionada de forma adequada o sistema baseado na
criatividade pode até piorar alguns problemas.

Assim, algumas condi¢cdes sao importantes para que paises em desenvolvimento
possam alcangar esses beneficios, pois, esses paises partem de posi¢des desiguais,
em relagdo a paises desenvolvidos, por isso € importante adaptar o conceito de
economia criativa ao contexto local, considerando suas potencialidades e problemas.
Outro fator importante para um bom desempenho das politicas relativas a economia
criativa é a questdo da governanga, deve haver uma boa articulagao entre os setores
publico e privado, académico, sociedade civil e organismos internacionais, entre as
esferas governamentais e entre os diferentes setores do poder publico (PAGLIOTO,
2016).

2.1.1 Economia Criativa e cidades

Com o processo de desindustrializagdo, as necessidades de reestruturagdo e
revitalizagcdo econémica, atrelados ao reconhecimento da criatividade e da cultura como
recursos chave para o desenvolvimento das cidades, a no¢do de cidades criativas foi
incorporado as agendas locais (DUXBURY et al., 2012).
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A denominagédo cidade criativa surgiu no inicio da década de 1990, com a
implementacdo de politicas publicas voltadas a economia criativa no Reino Unido, e
ainda hoje € um conceito em construgéo, que gera questionamentos a respeito da
abrangéncia e significado da criatividade nos contextos urbanos. No entanto se sabe
que para definicdo do conceito de cidade criativa deve-se compreender o contexto
econdmico, sociocultural, espacial e politico-institucional das localidades, incluindo
também o ambiente e a historicidade do Ilugar (JUNQUEIRA; ANJOS, 2018;
GUILHERME, 2020).

Florida definiu cidades criativas relacionando-as a classe criativa, segundo o
autor as cidades criativas atraem e retém profissionais criativos e talentosos. Com base
nessa ideia ele desenvolveu o indice de criatividade baseado nos T3s: talento (P&D e
inovacao); tecnologia (classe criativa, capital humano e talento cientifico); e tolerancia
(atitude frente as minorias, valores e autoexpressao), esse indice permite reconhecer a
presenca dos determinantes de crescimento econdmico, que seriam indicativos de que
uma cidade venha a ser criativa (JUNQUEIRA; ANJOS, 2018; GUILHERME, 2020).

No entanto, Guilherme (2020) aponta que o indice desenvolvido por Florida é
restrito por se basear em tecnologias essencialmente patenteadas e frutos de P&D, em
profissdes relacionadas a educacao formal e reconhecidas oficialmente e em indices de
atitudes e valores frageis, que excluem aspetos relacionados ao reconhecimento da
diversidade cultural.

Para Howkins (2011) a cidade criativa € um lugar caracterizado por diversidade,
mudanga, aprendizado e adaptacdao com ampla abrangéncia, um lugar com mais
pessoas, mercados mais ativos em um ambiente adequado para que o aprendizado
seja mais rapido, onde a colaboracdo € mais facil e a novidade € mais estimulante,
concebendo uma ecologia criativa.

Para Landry (2011) uma cidade deve ser criativa por completo, envolvendo nao
apenas industrias criativas ou uma classe criativa, deve — se estabelecer uma ecologia
criativa com uma administracdo publica imaginativa, inovagdes sociais e onde a
criatividade é utilizada em areas como saude, servigos sociais, politica e governanca.

Para aproveitar ao maximo a criatividade de uma cidade é necessario considerar

amplamente seus recursos e se basear na sua historia e na evolugdo de sua cultura.
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Os recursos culturais sdo a matéria-prima da cidade, sua base de valores, seus ativos,
e a criatividade um método para melhor aproveitamento e crescimento desses ativos.
Assim, uma perspectiva que considera a cultura deve condicionar como a cidade se
pensa e uma visdo de futuro que englobe planejamento urbano, desenvolvimento
econdmico e as questdes sociais, essa visdo volta a atencdo para o que é diferente,
unico e especial em um lugar (LANDRY, 2011). Segundo o autor esses recursos estao

embutidos:

na inventividade, nas habilidades e nos talentos das pessoas. Eles nao sao
apenas “coisas”, como edificios, mas também sdo motivagbes, simbolos,
atividades e o repertério do conhecimento local, inserido em artesanato,
produtos, servicos e pesquisa. Os recursos culturais urbanos incluem o
patriménio histérico, industrial e artistico, bem como paisagens e marcos
urbanos. Também incluem tradi¢gdes locais de vida publica, festivais, rituais ou
histérias, além de hobbies, entusiasmo e a capacidade de falar linguas
estrangeiras, comida e cozinha, atividades de lazer, subculturas ou tradi¢cdes
intelectuais. E, claro, recursos culturais sdo a gama e os tipos de habilidades
nas artes visuais e do espetaculo e nas industrias criativas. Visto desse modo, é
claro que a cidade criativa precisa ser considerada de modo holistico e
interconectado. Uma cidade criativa € mais um processo do que um plano; é
dindmica, nao estatica (LANDRY, 2011, pg. 15).

Nesse sentido Lerner (2011, pg.39) afirma que todas as cidades tém potencial
para se tornar criativas, a “esséncia da cidade criativa depende de sua habilidade para
construir um sonho coletivo e mobilizar os esforcos de seus cidadaos, para transformar
esse sonho em realidade”. Esses esfor¢os resultariam na qualidade de vida, que pode
ser expressa em conceitos como: sustentabilidade, mobilidade e solidariedade.
Progredindo em qualidade de vida é possivel fortalecer a solidariedade, estimular a
diversidade (de idades, rendas, usos, fungdes e tipologia) em seu territorio, estimulando
o sentimento de pertencimento e identidade.

Outro elemento importante, segundo Lerner (2011), para a constru¢gdo de uma
cidade criativa € a integragdo, a cidade deve ter uma estrutura integrada entre vida e
trabalho, entre ambientes naturais e construidos, entre areas e pessoas, e entre
passado e futuro. Além disso, o autor destaca o papel da lideranga da cidade que deve
investigar quais os problemas da cidade e qual sua visdo de futuro, e assim, formular
uma resposta com a qual todos os cidadaos, ou a maioria deles, concordem. E a partir

disso construir uma agenda que possibilite a construcdo de uma cidade criativa.
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Reis, no ano de 2009, reuniu autores de diferentes paises e distintas formacoes,
com o objetivo de sistematizar conceitos sobre cidades criativas, cada autor descreveu
sua perspectiva a respeito do tema. Assim, sintetizando as contribuigdes recebidas em
seu estudo Reis (2012) desenvolveu um quadro com as principais contribuicbes dos

autores para definicao do conceito de cidades criativas:

Quadro 1 - Definigdes aplicaveis a economia criativa.

Autor/

Formagio Origem Definicao
Landry | Um lugar que estimula e incorpora uma cultura de criatividade no modo como
. nglaterra
(Arquitetura) os stakeholders urbanos atuam.
Florida . s N L
. EUA Cidades nas quais ha prevaléncia da classe criativa.
(Economia)
Throsby Australia Cidades nas quais as atividades culturais fomentam um ambiente urbano
(Economia) economicamente prospero e agradavel para a moradia.
Howkins Reino |Cidades as quais as pessoas se sentem a vontade para explorar ideias por
(Jornalismo) Unido |meio de aprendizado e adaptagdo, nas quais mudancgas sdo corriqueiras.
Bradford Locais de experimentagéo e inovagao, nos quais ideias florescem e pessoas
(Ciéncias Canada |de todas as formagdes se unem para fazer de suas comunidades lugares
Politicas) melhores para viver, trabalhar e se divertir.

Cidades com cultura; educagado; olhar multissetorial; multiculturalidade;

Hartley Australia |reunido de opostos (publico/ privado, cultural de elite/ popular
(Letras) . Chs
consumidor/cidadao
Cidades com forte incidéncia de setores criativos, organizadas em clusters,
Scott . . g o
) Inglaterra | que possuam mobilidade de capital, trabalho qualificado e politica de
(Geografia) ; ; ;
desenvolvimento inclusivo.
Cidade que tem um sonho coletivo passivel de ser traduzido em qualidade de
vida. Sustentabilidade, mobilidade e solidariedade; socio diversidade;
Lerner . . . ) N . ! i a !
. Brasil identidade; autoestima; sentimento de pertencimento; integracao; lideranca;
(Arquitetura) Y s ~ .
governancga com corresponsabilidade entre os agentes; integragdo das varias
regides.

Fonte: Adaptado Reis (2012, pg. 86).

Com base nessas definicbes, Reis (2012) apresenta trés caracteristicas
essenciais para as cidades criativas: inovagoes — capacidade de solucionar problemas
e antecipar oportunidades, encontrando solugdes inteligentes para problemas
cotidianos; conexdes - entre pessoas, seus espacos € identidades, entre areas da
cidade, entre a cidade e o mundo, entre setores e agentes publicos, privados, da
academia e da sociedade civil, conexao com o que esta ligado a esséncia da cidade;

cultura — pela sua representagao simbdlica, pela identidade e valores compartilhados,
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bem como por seu impacto econémico e pela contribuicdo na geragdo de um ambiente
propicio a eclosao da criatividade.

Assim, a autora conclui que “a cidade criativa se caracteriza por estar em um
permanente processo de inovagao, por apresentar conexdes das mais diversas ordens;
e por ter na cultura grande fonte de criatividade e diferenciagao social, econémica e
urbana” (REIS, 2012, pg. 92).

A cultura desempenha um importante papel no desenvolvimento da cidade
criativa, ela contribui com seu valor simbdlico trazendo identidade e coesao social, com
seu valor econémico gerando impactos nos setores relacionados a cultura, bem como
indiretamente em setores tradicionais, possui valor como fator de atragdo para o
turismo, e possibilita a formacao de um ambiente criativo, aberto a conexdes e inovagao
(REIS, 2012). A inovagdo, nesse contexto, ndo se refere especificamente a
investimentos em alta tecnologia, mas também a inovagdo de métodos e processos
(LANDRY, 2011).

Vistas como exemplos de cidades criativas, Berlim e Lisboa sdo cidades que
obtiveram sucesso ao adotar a cultura e criatividade como estratégia de
desenvolvimento. Berlim, com o processo de desindustrializacdo, passou por uma
reconfiguragdo econdmica, tornando-se uma cidade baseada em uma economia de
servicos e seu modelo de desenvolvimento passou a ter a cultura como eixo
estratégico, devido a seu patriménio cultural e histéria, tem um apelo simbdlico com
grande potencial de atratividade e competitividade (GUILHERME, 2020).

Como resultado ampliarem-se as oportunidades de negdcios, atragdo de
profissionais qualificados e investimentos externos, foram realizados investimentos
publicos para criagao e recuperagcao do patriménio histérico e cultural, transformando
lugares em pontos culturais e de entretenimento. Essas areas se tornaram ambientes
artisticos, criativos e boémios, com grande atratividade e interesse de profissionais e
empreendedores de outras cidades (GUILHERME, 2020).

Infelizmente, com a especulagao imobiliaria houve um processo de gentrificagao,
resultando na mudancga de profissionais criativos e artistas que residiam e trabalhavam

nessa regido. Mesmo com esse ponto negativo, Berlim se tornou umas das cidades
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europeias mais visitadas, atraindo profissionais e empreendedores criativos,
fortalecendo a sua EC, bem como os setores relacionados a ela (GUILHERME, 2020).

Lisboa também elaborou um plano de desenvolvimento com centralidade na sua
rigueza cultural e criatividade como fator de transformagao social e econdémica. Investiu
na requalificacdo de espacos urbanos degradados, voltados para o incentivo a startups
e polos tecnoldgicos, promovendo a qualificagao e o fortalecimento de empreendedores
e negdcios criativos e inovadores. A cidade mantém durante todo ano um calendario
artistico-cultural e de eventos voltados para a criatividade e inovacgéo, sua arte urbana,
musica e a gastronomia também sdo elementos importantes que geram atratividade
para o turismo. Assim, com essa estratégia, Lisboa obteve uma grande recuperagao de
sua economia, superando uma crise sem precedentes (GUILHERME, 2020).

Com o objetivo de oportunizar a cooperagdo entre cidades que utilizam a
criatividade como fator estratégico para o desenvolvimento urbano sustentavel, a
UNESCO, no ano de 2004, criou a Rede Cidades Criativas. A rede abrange sete
campos criativos: artesanato e artes populares, artes digitais, cinema, design,
gastronomia, literatura e musica. Atualmente 246 cidades integram a rede, sendo 10
cidades brasileiras: no campo da gastronomia as cidades de Belo Horizonte,
Floriandpolis, Belém e Paraty, Salvador no campo da musica, Jodo Pessoa no
artesanato e artes populares, Santos no cinema, e por fim, Brasilia, Curitiba e Fortaleza
no design (UNESCO, 2020).

Cabe ressaltar que a cultura ndo deve ser atrelada apenas a um marketing
urbano, onde é utilizada para fins comerciais, em beneficios de alguns, em detrimento
da transformacao e desenvolvimento da cidade (REIS, 2012). Uma visao simplista de
cidade criativa, voltada para uma “cidade produto” € uma narrativa fragil que se
distancia do conceito de uma cidade criativa (GUILHERME, 2020).

Em suma, a cidade criativa € um modelo de desenvolvimento urbano ainda em
construgdo, que deve ser construido através de uma abordagem que leve em
consideracdo as especificidades e vocagdes locais, sua historia, cultura, aspectos
sociais e econbmicos, sua diversidade e desigualdades, para assim desenvolver
estratégias baseadas na cultura e criatividade que melhorem a qualidade de vida e

traga desenvolvimento socioeconémico e cultural as cidades. Utilizando instrumentos
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de governanga que promovam uma gestdo compartilhada e eficiente entre os atores
que constituem o sistema territorial (SOUSA; MELLO; COLVARA, 2020; GUILHERME,
2020).

2.2 Desenvolvimento Baseado no Conhecimento

Tanto na economia tradicional como na economia do conhecimento, a fungao de
producdo é fundamental para o crescimento econdmico. Na fungdo de producéo
tradicional, os fatores de producéo de entrada s&o: capital, trabalho e terra ou recursos
naturais, todos de base material e adequados para economias baseadas na agricultura,
extragdo e producgao industrial (CARRILLO, 1997, 2014).

O valor econdmico tem sido restrito a base material da produgédo e ao dinheiro
para intermediacdo, a economia do conhecimento visa mudar esses meios de
producdo, de uma base material para uma base de conhecimento (CARRILLO, 1998,
2014).

Assim, a funcdo de produgcdo de conhecimento é formada por entradas,
representadas pelo capital humano e ideias, e por saidas, representadas pelo
conhecimento e inovagéo. A analise econdmica convencional ndo consegue explicar a
maior parte das dimensdes de valor da producao baseada no conhecimento, fazendo-
se necessaria uma reinterpretacdo dos atos econédmicos e do conhecimento, passando
da experiéncia dominada pela realidade material, para uma realidade representada ou
baseada no conhecimento, onde a énfase esta na representacdo das coisas, nas
emogdes e ideias baseadas em percepgdes e suas elaboragdes psicologicas
(CARRILLO, 2006, 2015; MARTINUS,2010).

A Gestdo do Conhecimento (GC) visa alavancar a capacidade de geracédo de
valor de individuos, grupos e organiza¢gdes como um todo, independentemente de estar
sendo aplicada ao nivel pessoal, organizacional ou social, sua teoria e pratica pode
colaborar no desenvolvimento de individuos, organizagbes e sociedade. Quando
aplicada ao nivel social a pratica da GC é denominada Desenvolvimento Baseado no
Conhecimento (DBC) (CARRILLO, 2002).
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No DBC o conhecimento ndo € definido em termos de conteudos de
conhecimento nem de fluxos de conhecimento, ele vai além de algo produzido por
especialistas ou conteudos apresentados em livros e revistas. O conhecimento é um
sistema de redes e fluxos onde um grupo de pessoas que possuem competéncias
complementares colaboram entre si (CARRILLO, 1997; BATISTA, 2016).

Carrillo (1997) afirma que conhecimento constitui um evento, ndo apenas um
objeto ou registro, e que para que um evento de conhecimento ocorra sdo necessarios
trés elementos: o conhecimento objeto (aquilo que é conhecido, podendo ser coisas,
representagcdes das coisas, pessoas, eventos, etc.), 0 conhecimento agente (aquele
que detém o conhecimento) e o conhecimento contexto (referéncias que fornecem
significado a interagdo entre agente e objeto).

A partir desta perspectiva € necessario observar as trés geragdes da GC
apontadas por Carrillo (1997, 2002) a primeira geragdo surge no inicio dos anos 90
quando a pratica da GC concentrou seus esforgos no gerenciamento do conhecimento
como objeto. A partir da metade da década de 90 o conhecimento como agente
comegou a receber atencdo, caracterizando a segunda geragdo, no entanto, a
importancia econbmica do conhecimento sé se torna aparente quando uma interacéo
entre agente e objeto é enquadrado em um contexto de valor, o que caracteriza a

terceira geragéo. Essa perspectiva pode ser observada na tabela 1:

Tabela 1 -Evolugao do conceito de GC e DBC.

1° Geragao 2° Geragao 3° Geragéao
Conceito Objeto Agente Contexto
Conhecimento Formagéao de conteudo Capacidade de fluxo Alinhamento de valor
Facilitar e aumentar a Ajuste dindmico para

Desenvolvimento Acumular e reter estoque . = S 8
circulagao equilibrio sustentavel

DBC é uma estratégia

DBC é uma infraestrutura GC é uma plataforma de s Y
para o equilibrio dindmico

Desenvolvimento

para aumentar estoque para facilitar o fluxo .
Baseado no . . _ . . de todo o capital em uma
Conhecimento gomal Qe conhemmenjto =  social de conhecimento sociedade = valor futuro
intensidade de conteudo = throughput de rede

liquido

Fonte: Carrilo et al. (2014 pg. 238).
O atributo baseado no conhecimento se refere a uma ordem econdmica, politica

e cultural, colocando tanta énfase no valor intangivel ou ativos intelectuais como tem
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acontecido até agora no material e monetarios (CARRILLO et al., 2014). Quando o
conhecimento é o principal elemento na dindmica de valor social, sdo geradas novas
realidades e possibilidades, o desafio do DBC é entender essa nova dindmica e fornece
ferramentas para gerencia-la. (CARRILLO, 2014).

O DBC promove uma mudanga de paradigma ao possibilitar uma cultura
econdbmica que inclui as dimensdes social, econbmica e ambiental, além de
capacidades humanas fundamentais (CARRILLO et al., 2014). Busca identificar, medir
e equilibrar todos os elementos de valor compartilhados pelas comunidades urbanas,
com énfase ao valor intangivel e ativos intelectuais, com vistas a um desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, economicamente justo e socialmente responsavel
(ERGAZAKIS; METANIOTIS; PSARRAS, 2006; CARRILLO, 2015).

O DBC é um campo complexo, pois, envolve muitas disciplinas como economia,
urbanismo, geografia, psicologia, ciéncia da computagdo, sociologia, antropologia e
ciéncia politica. Além disso, um grande desafio do DBC é a diferenga qualitativa entre
os fendbmenos baseados no material, que envolvem realidades fisicas, e os fendmenos
baseados no conhecimento, que envolvem todas as dimensdes de valor, inclusive
fatores intangiveis (CARRILO e BATRA, 2012).

Carrillo (2014) estabelece alguns pré-requisitos necessarios para o
desenvolvimento de um paradigma econ6mico voltado para o DBC: - primeiramente
deve se desenvolver uma disciplina econbmica baseada nos desenvolvimentos
recentes das ciéncias sociais comportamentais, o que ajudaria a mudar a crenga no
homo economicus e a auto regulagdo do mercado; - deve-se observar também a
viabilidade do sistema, atualmente ha uma insustentabilidade material da cultura
econdmica, seja na producao, distribuigdo ou consumo, € preciso buscar um equilibrio
para alinhar as economias a uma politica de crescimento sustentavel, ir em oposigcao a
globalizagdo, que ndo demonstra bons resultados, e dar énfase a localidade; - o preco
de custo total deve ser observado, as praticas de distribuicdo e consumo devem ser
baseadas na responsabilidade social, tanto as praticas corporativas como o
comportamento individual do consumidor devem seguir uma consciéncia ética; e podem

ser necessarias acgdes corretivas para corrigir os desequilibrios gerados pela economia
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industrial e sustentar um novo equilibro dindmico, mudangas por varias geragdes nos

niveis ambiental, social e cultural podem ser necessarias.

2.2.1 Cidades do Conhecimento

O desenvolvimento das cidades baseadas no modelo econdmico tradicional tem
apresentado disfungcbes econbmicas, sociais e ambientas. Nesse sentido uma
abordagem de desenvolvimento baseado no conhecimento é necessaria (ERGAZAKIS;
METAXIOTIS; PSARRAS, 2006). Nessa abordagem os recursos financeiros e fisicos
ainda sao importantes, no entanto, o conhecimento € o fator de produgdo mais
poderoso, ele diferencia uma regidao capaz de gerenciar o conhecimento de forma a
mobilizar outros recursos e produzir resultados (CHATZKEL, 2004)

Knight (1995) afirma que com o declinio das atividades industriais as cidades
s&o desafiadas a se desenvolver de uma forma cultural e ambientalmente sustentavel.
As atividades no setor do conhecimento exigem condigdes e ambientes diferentes dos
exigidos pelas atividades baseadas em commodities. Deve-se dar atencdo a base
cultural da cidade, aos valores locais historicos, estéticos e ecoldgicos que caracterizam
a cidade e interferem em sua qualidade de vida.

O conceito de cidade do conhecimento (CC) faz referéncia a alguns ou a todos
os aspectos sociais, da vida econémica e cultural de uma localidade (CARRILLO, 2004;
ERGAZAKIS; METAXIOTIS; PSARRAS, 2006). A cidade deve passar por um processo
de autodescoberta, considerando as contradigdes estruturais, responsabilidades
historicas e conflitos atuais, buscando identificar, compreender, desenvolver e avaliar
seu sistema de valores para que possa obter um desenvolvimento sustentavel
(CARRILLO et al., 2014).

Segundo Yigitcanlar (2009) cidade do conhecimento € um local que tem seu
desenvolvimento construido a partir da identificagcdo e equilibrio sustentavel de seu
sistema de valores compartilhados e onde a capacidade de criar riqueza € baseada na
capacidade de gerar e promover conhecimento.

Para Ergazakis, Metaxiotis e Psarras (2004) cidade do conhecimento € uma

cidade que visa o desenvolvimento baseado no conhecimento, incentivando a criacao,
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compartilhamento, avaliagdo, renovacdo e atualizagdo de conhecimentos, através da
interacdo entre os cidadaos. O processo de desenvolvimento de uma cidade do
conhecimento necessita de um exame dos pontos fortes da cidade, de sua politica
governamental, recursos e capacidades da populagéo para desenvolver uma cultura de
compartilhamento de conhecimento.

Os autores apontam os seguintes beneficios de uma cidade do conhecimento:
criacdo de mais empregos € bem remunerados; crescimento mais rapido da renda e
riqueza da comunidade; uma economia mais sustentavel; revitalizagdo das industrias
tradicionais; impulso ao turismo; maiores oportunidades de compartilhar a riqueza por
meio de investimentos no dominio publico (parques e jardins, transporte publico,
equipamentos culturais, etc.) e melhor financiamento de redes de seguranga social;
impulso para o orgulho e a confianga da cidade, que atua como uma plataforma para o
reinvestimento da cultura local; capital na economia local; criagdo de comunidades de
conhecimento que irdo fornecer conhecimento ‘just-in-time" quando for necessario;
melhores servicos de educacgio; criacdo de um ambiente tolerante para com as
minorias e imigrantes (ERGAZAKIS; METAXIOTIS; PSARRAS, 2004).

As cidades do conhecimento desempenham um papel fundamental na criagéao de
conhecimento, crescimento econdmico e desenvolvimento (YIGITCANLAR;
O’CONNOR; WESTERMAN, 2008). Novos conhecimentos sao criados, e utilizados na
solugdo de problemas e criagcdo de novas oportunidades (CHATZKEL, 2004). Os
setores publico e privado, valorizam, cultivam e investem na disseminacdo do
conhecimento e o utilizam na criagdo de produtos e servigos que agregam valor e
riqueza (EDVARDSSON; YIGITCANLAR; PANCHOLI, 2015). Existe um sistema social
formado por geradores de conhecimento (universidades, faculdades e centros de
pesquisa) e consumidores de conhecimento (empresas e organizagdes) dedicados a
produzir, compartilhar e aplicar conhecimentos (ERGAZAKIS; METAXIOTIS;
PSARRAS, 2006).

O conceito de DBC atrelado as cidades ndo deve ser associado a um
conglomerado de capacidades tecnolégicas, académicas, culturais, cientificas e de
inovagao, de fato esses sdo atributos que contribuem para o perfil territorial baseado no

conhecimento, porém, o conceito de DBC é mais amplo e pode ser aplicado a
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caracteristicas das cidades, como resiliéncia, coesdo e identidade e até mesmo a
comunidades nao urbanas (CARRILLO, 2015).

As cidades do conhecimento devem ter uma ligacao forte e de confianga entre
todos os atores sociais, governo nacional e local, universidades, industrias e a
sociedade como um todo, levando em consideracdo as barreiras socias e culturais na
promocdo de um ambiente que conduza a criatividade e compartiihamento de
conhecimento (ERGAZAKIS; METAXIOTIS; PSARRAS, 2004).

A constru¢do de uma CC é o caminho para um crescimento mais sustentavel,
cada cidade é unica e caracterizada por diferentes condicbes geograficas,
socioculturais, econémicas e politicas, assim cada cidade deve desenvolver estratégias
de DUBC que levem em consideracdo suas caracteristicas (YIGITCANLAR;
O’CONNOR; WESTERMAN, 2008).

Com esse novo paradigma, que da énfase a ativos intangiveis, as cidades estao
assumindo um papel importante no contexto da economia do conhecimento e estao
sendo redefinidas por elementos intangiveis como sua historia, sua experiéncia e nivel
de desenvolvimento. Esses elementos moldam a identidade das cidades. Nas cidades
do conhecimento é possivel observar como emergem novas convergéncias entre capital
social, empreendedorismo, conhecimento, inovacéo, dinheiro e financas entre outros
(GARCIA, 2014).

No nivel macro, existem tentativas que buscam gerar consciéncia a respeito do
capital social gerado pelas redes internacionais. Uma forma de fazé-lo tem sido as
consultas sobre comparativos dos benchmarkings de DBC, utilizando instrumentos de
andlises baseados no conhecimento, com o objetivo de gerar consenso dentro da
pratica do DBC para identificar e reconhecer as melhores praticas de desenvolvimento
das comunidades urbanas. Um desses & o exercicio de consulta Most Admired
Knowledge City Awards (MACKIi), que potencializa oportunidades para a criagdo de
conhecimento na tematica de benchmarking para cidades (GARCIA, 2014).

Langado no de 2006 o Prémio MACKI, se constitui em uma aplicagao pratica de
uma estrutura construida para fins de benchmarking de cidades, ele é concedido
anualmente pelo Word Capital Institute. O Prémio MACKIi € um processo de consultoria

gue visa identificar e reconhecer as comunidades que estdo se engajando com sucesso
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em processos formais e sistematicos de DBC sob a ética de cidades do conhecimento
(WCI). Ele auxilia na construgdo de um conhecimento coletivo que contribui para a
compreensdao das dindmicas e transformacdo das cidades do conhecimento
(CARRILLO, et al., 2014).

O Prémio MACKIi é baseado no Sistema de Capitais (SC), e além do SC o
MACKI consulta um painel de especialistas oriundos de diversas disciplinas, regioes,
nacionalidades e estilos de vida, que interagem para discutir e estabelecer as
capacidades de desenvolvimento das comunidades urbanas de todo o mundo,
avaliando sua base de valor de capital em um mundo baseado no conhecimento,
MACKI gera uma série de estatisticas que resultam anualmente em indices gerados
com base no voto dos especialistas € nos pontos dados a cada uma das oito
dimensdes de capital da cidade, possibilitando a categorizagdo e comparagao das
cidades (CARRILLO et al., 2014).

A consulta MACKIi € um espac¢o comunitario que constroi conhecimento coletivo
altamente significativo, que contribui anualmente com o entendimento da dindmica e
transformacdo das cidades que se desenvolvem com base em principios de DBC,
fomenta o intercambio e a geragédo de conhecimento, e contribui para geragao de valor

baseado em conhecimento para a comunidade global de DBC (GARCIA, 2014).

2.2.2 Sistemas de Capitais

No contexto do desenvolvimento baseado no conhecimento é necessaria uma
abordagem de sistemas que integre os fendmenos diversos, complexos e novos que
caracterizam a criacdo social e a distribuicdo do conhecimento, pois, as ferramentas
desenvolvidas para explicar, contabilizar e gerenciar os processos de valor baseados
na economia industrial, ndo sao suficientes para lidar com os processos de valor
existentes em uma sociedade do conhecimento (CARRILO,2006).

O foco central do planejamento urbano tem sido os ativos fisicos, porém, em
uma cidade do conhecimento a énfase é dada ao capital intangivel (CARRILLO, 2004).

Nesse sentido a Gestdo do Conhecimento propée uma estratégia para a construgéo de
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valores, voltada para a gestdo estratégica dos ativos tangiveis e intangiveis de uma
cidade, formando seu sistema de capitais (CARRILLO, 2004; FLORES, 2006).

E necessaria uma plataforma axiolégica, epistemoldgica e politica totalmente
nova para construir as bases para o DBC, que torne possivel mapear, contabilizar e
organizar ndo apenas os impactos econdmicos, mas também as dimensdes de valor
social, constituindo um sistema completo e consistente. O Sistema de Capitais (SC)
atende a essas necessidades, pois, através dele é possivel revelar a estrutura de
valores da cidade, ele proporciona uma avaliagédo sistémica da base de capital (tangivel
e intangivel) da cidade e sua capacidade de recombina-los de forma inovadora, além de
facilitar a percepgao de sua identidade central (CARRILO,2006, 2014; CARRILLO et al.,
2014).

O sistema de capitais € uma taxonomia completa e consistente que contempla
todos os casos possiveis no menor numero de subcategorias, e a inclusdo de uma nao
contradiz outra. Qualquer subcategoria documentada empiricamente deve ser capaz de
ser inserida hierarquicamente dentro das categorias maiores, isso permite considerar
todos os casos possiveis e determinar os atributos gerais do universo, assim como os
especificos de cada categoria. O SC permite a distingdo entre o tangivel e intangivel e
integra um todo homogéneo de valor nao reduzindo o conjunto a uma parte (CARRILLO
et al., 2014).

A estruturado do SC é formada por oito dimensdes de capital de conhecimento,
que fornecem indicadores capazes de impulsionar o capital coletivo de uma cidade e
promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel (CARRILLO et al., 2014).
Estes sdo divididos em trés grandes metas capitais: referencial, articulador e produtivo
(CARRILLO et al., 2014). A figura 04 descreve o Sistema Genérico de Capitais:
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Figura 3 - Sistema genérico de capitais.
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Fonte: Carrillo et al., 2014.

Os meta capitais sdo elementos externos que nao estdo diretamente
relacionados com a produgdo, mas determinam a produtividade geral do sistema, e
cada capital possui sub capitais que permitem a diferenciagdo do valor especifico de
cada elemento (CARRILLO, et al., 2014).

O meta capital referencial inclui o capital identidade (enddgeno) e inteligéncia
(exdégeno), tem a funcdo de alinhar e identificar os demais elementos de valor,
identificar qual lugar a cidade ocupa, e qual lugar deseja ocupar de acordo com um
determinado contexto. O capital de articulacdo inclui o capital financeiro e capital
relacional, tem a funcao de atrair e oferecer os recursos e ativos dos quais a cidade
necessita. E o capital produtivo inclui o capital humano e o capital instrumental e é
responsavel por gerar a oferta de valor final da cidade (CARRILLO et al., 2014). O

Quadro 2 apresenta as principais ordens de valor do sistema de capitais.
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Figura 4 - Principais ordens de valor do sistema de capitais.

SISTEMAS DE CAPITAIS: PRINCIPAIS ORDENS DE VALOR
Capacidade de discernir os
Identidade elementos de valor que
. Auto - significancia contribuem para o sistema e
Referencial orientar a acg&o.
Estrutura: regras
de associagdo o Capacidade de identificar
Inteligéncia
. Auto - Significancia agentes © eventos
Meta capital significativos do sistema.
Multiplicativo
; Divisivel
Ca_pltal ( ) Financeiro Capacidade de representar
Universo de ] Troca e permitr a troca de
ord;ansA dg Arﬂcyla_dor elementos de valor.
preterencia Funggo. regras de Capacidade de estabelecer
coletiva relacionamento . o
Relacional e desenvolver ligagdes
Vinculagéo significativas  com outras
pessoas.
Humano .
. (Individual e Coletivo) CaPaC|dade .de ~executar
Produtivo Ac acdes de valorizagao.
. Gao
Aditivo
Subtrativo) Instrumental Capacidade de alavancar o
(Material e Intangivel) | desempenho de agbes de
Mediacao aumento de valor.

Fonte: Carrillo et al., 2014.

A taxonomia do Sistema de Capitais possibilita identificar os elementos basicos
do capital dos sistemas produtivos e os meta capitais, visando a representacao de
todas as dimensodes de valor significativas para a auxiliar na tomada de decisao coletiva
(CARRILLO 2002, 2014).

Essa estrutura de capitais esta imersa em um contexto no qual a histéria e
capacidades da cidade desempenham um papel importante. O SC considera a histéria
da cidade e seu conhecimento pré-existente, bem como o atual repositério de
conhecimento, tornando possivel identificar o potencial de desenvolvimento presente e
futuro da cidade (GARCIA, 2014; CARRILLO, et al., 2014).

Ele ajuda a identificar o valor e o potencial nos diversos setores de uma cidade,
demonstrando sua singularidade e disponibilizando uma plataforma de informagéo que
serve de base para as politicas de DBC (FACHINELLI, D’ARISBO e CARRILLO, 2014).
Revelando as capacidades que podem alavancar o desenvolvimento em uma cidade do

conhecimento, bem como fontes de valor econémico e formas de apoiar os governos no
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desenvolvimento e execugdo de politicas publicas (FACHINELLI, GIACOMELLO e
LARENTIZ, 2014)

No estudo realizado por D’Arisbo (2013), no qual foi aplicada a taxonomia do
Sistema de Capitais na cidade de Bento Gongalves, a autora descreve a convergéncia
entre as tematicas do Desenvolvimento Baseado no Conhecimento, da Economia
Criativa e Sistema de Capitais.

A economia criativa e o DBC s&o relacionados enquanto areas de conhecimento,
e o SC é uma metodologia pertencente ao DBC, que se relaciona com a economia
criativa pela atribuicdo de valor simbdlico aos bens e servigos produzidos (D’Arisbo,
2013).

Figura 5- Articulagédo entre DBC, SC e EC.

DBC

- Campo do Conhecimento

- Tema dzeg\esmdos

- Modelo de Desenvolvimento

- Modelo de desenvolvimento

- Setor Econdmico

SC

-Metodologia

- Sistema de Valore

Fonte: D’Arisbo, 2013.

O DBC relaciona-se a EC pelo seu impacto social e econdbmico no
desenvolvimento de uma determinada localidade, focam na evolugdo do conhecimento
e criatividade que ira fomentar a economia criativa, objetivando um desenvolvimento
sustentavel, onde o desenvolvimento econdbmico € acompanhado de desenvolvimento

social e ambiental. O sistema de capitais (SC) pode ser utilizado como ferramenta de
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analise necessaria para o0 mapeamento da economia criativa (EC), para a obtencao de
informacdes confiaveis que auxiliem na elaboracao de politicas publicas voltadas a um
desenvolvimento sustentavel (DBC), mas que também produzam resultado econdmico

como consequéncia desse desenvolvimento (EC) (D’ARISBO, 2013).

3 METODOLOGIA

Nesta sessdo sera descrita a metodologia proposta para este estudo,
caracterizando a pesquisa quanto aos objetivos, procedimentos e abordagens
utilizadas.

A economia criativa apresenta uma visdo ampla que incorpora diferentes
atividades econbmicas. Essa amplitude de setores que apresentam caracteristicas
distintas entre si pode dificultar sua analise, assim como os aspectos regionais, a
organizagao, o processo produtivo e relagdes de trabalho também sao diferentes, por
isso, necessitam de metodologias e formas analiticas distintas (MICHEL, 2016).

Assim, a economia criativa traz a possibilidade de tratamentos metodoldgicos
especificos para cada caso, cabendo ao pesquisador buscar metodologias que se
adaptem ao tratamento do problema de pesquisa e no objetivo proposto que permitam
a construgao de informagdes validas e consistentes para o avango do conhecimento
sobre esse tema (MICHEL, 2016).

Neste contexto, este projeto apresenta um estudo descritivo de natureza
exploratéria. De acordo com Richardson (2017), a pesquisa exploratoria é utilizada em
investigacbes que pretendem apresentar uma visdo geral do objeto estudado. E
especialmente utilizado quando o tema é pouco explorado, e sado realizadas pesquisas
para desenvolver, refinar e testar procedimentos e técnicas de mensuragéao.

A pesquisa descritiva analisa fatos ou fendmenos da vida real, fazendo relagdes,
conexdes e interferéncias, com o objetivo de explicar os fendbmenos relacionando-os
com o ambiente. Procura conhecer e comparar as varias situagbes que envolvem o
comportamento humano ou organizacional, nos seus aspectos social, econémico,

cultura etc. A pesquisa descritiva esta baseada na premissa de que problemas sociais
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podem ser mais bem entendidos e resolvidos se feita uma descrigdo detalhada de suas
caracteristicas, propriedades, causas e consequéncias (MICHEL, 2015).

A classificagdo quanto a abordagem do problema é mista. A pesquisa de
meétodos mistos € uma maneira intuitiva de fazer pesquisa e uma abordagem acessivel
a investigagdo. E adequado para problemas de pesquisa em que uma fonte de dados
pode ser insuficiente e um segundo método é necessario para melhorar um método
primario. Além disso, separadamente os métodos podem apresentar limitacées. Assim,
na utilizagcdo da abordagem dos métodos mistos as limitagcbes de um método podem ser
compensadas pelas potencialidades do outro, além de propiciar mais evidéncias,
proporcionando um entendimento completo do problema de pesquisa do que cada uma
das abordagens separadamente (CRESWELL, CLARK, 2014)

A pesquisa dos métodos mistos permite ao pesquisador usar todos os métodos
possiveis para responder um problema de pesquisa, permite a utilizacdo tanto de
numeros quanto de palavras, combinam o pensamento indutivo e o dedutivo
(CRESWELL, CLARK, 2014). No método misto, o pesquisador:

- Coleta e analisa de modo persuasivo e rigoroso tanto os dados qualitativos
quanto os quantitativos (tendo por base as questdes de pesquisa);

- Mistura (ou integra ou vincula) as duas formas de dados concomitantemente,
combinando-os (ou misturando-os) de modo sequencial, fazendo um construir o
outro ou incorporando um no outro;

- Da prioridade a uma ou a ambas as formas de dados (em termos do que a
pesquisa enfatiza);

- Usa esses procedimentos em um uUnico estudo ou em multiplas fases de um
programa de estudo;

- Estrutura esses procedimentos em projetos de pesquisa especificos que
direcionam o plano para a condugao do estudo (CRESWELL, CLARK, 2014, p.
22).

O sistema de capitais € um elemento técnico pertinente ao processo de detectar,
compreender e aplicar estrategicamente os ativos de uma cidade. Formando uma
estratégia baseada no conhecimento, que ajuda a representar todas as dimensodes de
valor para a tomada de decisao, alinhada e coletiva em nome de qualquer organizagao,
publica ou privada (FLORES, 2006).

O SC integra as normas requeridas pelas novas regras da sociedade e os ativos
(tangiveis e intangiveis) necessarios para criagdo de valor, incluindo todas as formas

significativa de valor social. O que importa € como determinado ativo participa na
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geragao de valor, e ndo a sua classificacdo (FLORES, 2006). O SC divide-se em oito

capitais, conforme descrito no Quadro 2:

Quadro 2 - Descrigao do Sistema de Capitais.

Sistema de Capitais Descrigao
Formas formais e elementos informais do capital
Capital de Identidade na cidade que contribuiram ou contribuem para

determinar a identidade da cidade.

Capacidade dos sistemas da cidade de sentir, dar
Capital de Inteligéncia sentido e responder a agentes externos e eventos
que sao significativos para o bem-estar da cidade.

Articulacdo da cidade na denominagao monetaria
das dimensbes de valor da produgdo que
propiciam a sustentabilidade econdmica dentro do
sistema de capital.

Capital Financeiro

Capital de articulagdo que proporciona coeséo e

Capital Relacional possibilita de integragéo social.

Capacidade de geracdo de valor de cidadaos
Capital Humano Individual individuais que contribuem para o sistema de
capitais da cidade.

Aptidao cultural coletiva e capacidades de geracao
de valor baseadas em equipe de todos os
cidaddos que contribuem para o sistema de
capitais da cidade.

Capital Humano Coletivo

Meios de produgdo baseados em materiais por
Capital Instrumental Material meio dos quais outros capitais alavancam sua
capacidade de geragao de valor.

Meios de producéo baseados no conhecimento por
Capital Instrumental de Intangivel meio dos quais outros capitais alavancam sua
capacidade de geragao de valor

Fonte: Adaptado de Garcia, 2012.

Esta pesquisa ira utilizar o SC na versdo da taxonomia utilizada pelo MAKCI
(Most Admired Knowledge Cities), ja que esta € a versao utilizada pela escolha mundial
das Cidades do Conhecimento. Adicionalmente, Carrillo (2006) elucida que a taxonomia
pode sofrer adaptacdes, em especial nos niveis mais inferiores, onde ela deve tornar-se
cada vez mais assimétrica e particular a cada cidade. Assim, a taxonomia do Sistema
de Capitais, como uma ferramenta para identificacdo dos fatores de economia criativa,
foi adaptada no estudo de D’Arisbo (2013), para fins de estudar as dimensdes dos SC
que podem estruturar a analise da economia criativa para o DBC na cidade de Bento
Gongalves-RS. Em seu trabalho, D’Arisbo (2013) adaptou os indicadores dos SC a
realidade brasileira e local e identificou a convergéncia destes indicadores com a teoria

da EC. Esta relacao é apresentada no Quadro 4:
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Figura 6 — Convergéncia entre capitais do SC e EC.

Sistema de Capitais

Economia Criativa

Capital
Identidade

Individualidade, clareza e
diferenciagcdo da cidade, ou seja,
elementos formais e informais que se
distinguem na cidade e os fatores de
atratividade,  desenvolvendo um
sentido de pertencimento.

Executivos e lideres governamentais, mesmo
quando desejam atrair a classe criativa, tém
dificuldade em criar o ambiente que seja atraente
para ela. Ha pouco investimento e as iniciativas
séo ineficazes. Flérida (2005a, 2005b) indica que
0 governo deve perguntar aos profissionais da
classe criativa o que eles querem, para criar um
ambiente Unico para eles.

Capital
Inteligéncia

Capacidade de registrar, dar sentido
e responder a agentes e eventos
externos significativos para o bem-
estar da cidade. Contribui para o
planejamento urbano, estudos
profissionais e DBC estratégico.

O planejamento urbano e estudos e
desenvolvimento estratégico com base no
conhecimento € util para formar profissionais
qualificados que sao exigidos pelo setor de
economia criativa.

Capital
Relacional

Capacidade de desenvolver
interacbes de qualidade com todos
os agentes internos e externos
significativos.

Uma de suas fontes é a coesdo sociocultural que
beneficia um dos trés 'T' de Flérida (2005a,
2005b): tolerancia. Além disso, em Estudo de
Caiado (2011) os centros urbanos sao citados
como espacos indutores ao desenvolvimento da
industria criativa e um dos motivos para isso é a
facilitacdo da interacdo entre agentes criativos
qualificados.

Capital
Financeiro

Capacidade de gerar e manter uma
base monetaria saudavel.
Denominagcdo monetaria de um
conjunto de dimensdes de valor.

E preciso viabilizar investimentos em tecnologias
e fomentar o desenvolvimento.

Investimento

Novos insumos de producgao.

Inclui o indicador " criagdo de negdcios de base
tecnolégica ", que pode estar relacionado as
industrias criativas. Ainda assim, entre as fontes "

de Capital atratividade de capital humano ", controle "
atratividade da classe criativa " e " atratividade de
mao de obra qualificada ".
Refere-se a capacidade de gerar valor a partir de
Capacidade de criar condicdes para individuos apoiados por Howkins (2001) como o
o pFI’eno desenvolvimento b?olégi(‘:o e ponto-chave da economia criativa e por Flérida
Capital psicolégico dos residentes. Investiga (2005?’ 20059) Er(?mo o fator lTaIento, _Igue
Humano as bases que podem fomentar a compoe os trés de desgnvo.wmento.’ em
Individual formacéo de competéncias entre suas fontes a diversidade étnica,
individguais e atuacio em a?nbientes relacionada a outros 'T', Tolerancia, e defendida,
educacionais famicI}iares e produtivos. | €°MO fator potencializador necessario ao estimulo
’ P " | a criatividade e como diferencial brasileiro para a
economia criativa.
Capacidade de aumentar o potencial - . .
Capital de realizacdo de metas de suas Contrl_bm para o capital mtglec}ual, segundo
Humano comunidades constituintes Howkins (2001), a fonte de criagdo de valor na
Coletivo Capacidades de geracio de valof economia criativa em busca da propriedade
coIZtivo e baseadogem ((a;quipe intelectual como resultado.
Capital Meios de produgao de base fisica por | Este capital inclui a fonte " comunicagao ", que se
Instrumental | meio dos quais outros capitais | refere aos setores criativos, bem como permite o
Material alavancam sua capacidade de |trafego de dados e informacdes necessarias para
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geragdo de valor. Capacidade de |o desenvolvimento agil destes setores.
aproveitar a localizagdo e construir e
renovar uma infraestrutura fisica de
classe mundial. Infraestrutura
geografica, ambiental e urbana.

Meios de produgdo baseados no |Refere-se ao capital intelectual visto como uma
conhecimento por meio dos quais |fonte de economia criativa por Howkins (2001), e
outros capitais potencializam sua |trata de conhecimento aliado a criatividade e

I(rzwz?rllzarLental capacidade de geracdo de valor. |cultura. Também inclui como fonte sistemas de
Intangivel Capacidade de transferir | inovagéo social, bem como patentes e licengas,

conhecimento e promover a inovagéao | que podem ser vistas como uma forma de medir o
em todas as principais areas da vida |'T' da tecnologia, a partir de Flérida (2005a,
da cidade. 2005b).

Fonte: Fachinelli, D’Arisbo e Carrilo, 2014

Os critérios utilizados pela autora para geragao das interrelagdes entre o SC e a
teoria da economia criativa foram: (1) Os principios norteadores do Plano (SEC, 2011):
inclusdo social (acesso a bens e servigos criativos); inovagao; diversidade cultural e
sustentabilidade (social, cultural, ambiental e econémica).; (2) Teoria de Florida (2005),
o qual efetuou estudo sobre o perfil do trabalhador criativo, e sobre as politicas publicas
que impulsionam a economia criativa; e, indicadores que possam contribuir para os
setores criativos, de acordo com a classificagcdo da SEC (2011). Neste sentido, dado o
contexto local e semelhancas culturais entre as cidades de Pelotas e Bento Gongalves,
este estudo ira adotar a taxonomia de SC, traduzida e adaptada por D’Arisbo (2013), a
fim de analisar a economia criativa, sob a oética do Sistema de Capitais, como fator de
DBC na cidade de Pelotas.

3.1 Campo de Estudos

Em 1780 foi instalada a primeira charqueada, na regido do arroio Pelotas,
localizagéo que favorecia a pratica da atividade, que prosperou e estimulou a criagao de
outras charqueadas e o crescimento da regido. De acordo com censo realizado no ano
de 1833 foi constatado que 51% da populagdo pelotense era composta por negros
escravizados, sendo esses a mao de obra utilizada para expansédo das charqueadas,
na década de 1860 as estancias de charque ja haviam se espalhado pela regido e
formado uma forte industria, chegando a ter mais de 40 charqueadas, tanto o charque
quanto o couro eram exportados (PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS, 2021).
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Com a expansao do charque os navios que levavam o produto para o nordeste
do pais, no retorno traziam agucar que eram transformados em doces finos, de origem
portuguesa e francesa, adicionando também ingredientes da cultura africana, e assim
se iniciou o consumo de doces finos na cidade. Pelotas criou uma tradicdo doceira,
porém, restrita a elite. Na década de 1900 passou a ter docerias, popularizando os
doces pelo pais, neste mesmo periodo imigrantes alemaes, pomeranos e franceses
passaram a cultivar frutas de clima temperado, essas frutas eram comercializadas de
forma natural e na forma de doces, geleias, conservas e pastas, ampliando e
diversificando as formas de produgdo de doces (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PELOTAS, 2021).

O ciclo do charque também influenciou na arquitetura da cidade, que na época
foi habitada por bardes que com recursos oriundos do charque construiram casardes
com arquitetura eclética e de alta qualidade, que hoje fazem parte do patriménio
historico e cultural da cidade. Em 2018 a arquitetura e os doces de Pelotas se tornaram
Patriménio Cultural Brasileiro, reconhecidos pelo Instituto do Patriménio Histérico
Nacional (PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS, 2021 IPHAN).

Em 1986 foi criada a Feira Nacional do Doce (Fenadoce), com o objetivo de
promover a cultura doceira da cidade e desenvolver as potencialidades da regidao. A
Fenadoce é um evento gastrondmico que evidencia o valor turistico e promove a cultura
da cidade para o Brasil e exterior, a feira conta a trajetéria histérica e cultural dos doces
pelotenses, é realizada em forma de uma grande multifeira no Centro de Eventos da
Fenadoce. Além dos doces, a feira conta com uma area para expositores que vem de
todo estado, recebe excursdes de todo o pais e de paises vizinhos como Argentina e
Uruguai. No ano de 2019 a feira recebeu 246 mil visitantes, comercializou 1,3 milhdo de
doces, recebeu 900 excursdes, vendeu R$730.000,00 na Feira de Agricultura Familiar,
contou com 800 apresentacbes artisticas e com a participacdo de 9.000 artistas
(FENADOCE, 2020).

Em 2008 foi formalizada a Associagédo dos Produtores de Doces de Pelotas com
o objetivo de fortalecer o setor, proteger o legado das receitas de doces tradicionais e
estimular a inovacdo e desenvolvimento das empresas produtoras de doces, para

auxiliar nesse trabalho a associagado conquistou o selo de Indicacdo de Procedéncia
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dos Doces de Pelotas junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que
torna possivel identificar a origem do produto (ASSOCIACAO DOCE PELOTAS, 2018).

Segundo o censo do IBGE 2010, Pelotas possuia uma populagédo de 328.275
pessoas, e estima para 2020 uma populacdo de 343.132 pessoas, em termos
populacionais, € o terceiro maior municipio do estado do Rio Grande do Sul. O salario
médio dos trabalhadores era de 3 salarios minimos em 2018. O PIB do municipio de
Pelotas no ano de 2017 foi de R$ 8.573.354,70, sendo 61% desde provenientes da
prestacao de servigos (IBGE, 2017).

No ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010, a taxa de escolarizagao era de
96,9% da populagédo de 6 a 14 anos. Com relagdo a educagao, a cidade de Pelotas no
ano de 2018 contava com 129 escolas de ensino fundamental e 36 escolas de ensino
meédio (IBGE, 2018). Ja no ensino superior, de acordo com o Ministério da Educagao
(MEC), atualmente a cidade conta com sete instituicbes de ensino superior, sendo
quatro faculdades, duas universidades e um Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e
Tecnologia (MEC).

A titulo de comparacao, também serdo coletados os dados da cidade de Bento
Gongalves, uma cidade rica em cultura, e que possui um importante centro industrial e
turistico. Pelas suas raizes culturais, advindas da imigracao italiana, a cidade de Bento
Goncalves se destaca pelo seu capital identidade, que € um elemento potencial para a
economia criativa. Destaca-se também pela concentracdo de grandes eventos que
estimulam a economia e a inovagao, agregando conhecimento por meio da combinagao
de novas fontes com fontes antigas (FACHINELLI, D’ARISBO E CARRILLO, 2014).

O patriménio cultural originado pela imigragao italiana determina o sentimento de
pertencimento e a produgao cultural da cidade, sendo este o maior potencial para o
desenvolvimento sustentavel de Bento Gongalves. O patrimbénio cultural em Bento
Goncalves e as suas expressdes referentes ao capital identidade sao utilizadas como
fonte para geracdo de receitas através do turismo, da producdo de vinho, da
organizagado de feiras regionais e nacionais e do setor de design (FACHINELLI,
D’ARISBO E CARRILLO, 2014).

Devido a essas caracteristicas Bento Gongalves no ano de 2019 conquistou o

Prémio MAKCI, na categoria Cidade do Conhecimento Emergente, sendo reconhecida
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como uma das mais admiradas do mundo, ao lado de Barcelona, Porto Rico e
Vancouver (PREFEITURA BENTO GONCALVES).

Sendo assim, a cidade de Pelotas por ter seu processo de desenvolvimento
também marcado pela imigragédo, e esta exercer forte influéncia sobre os aspectos
culturais da cidade, podendo ser observado em sua arquitetura e tradicdo doceira
reconhecidas nacionalmente, apresenta, assim como Bento Gongalves, caracteristicas
relevantes para o desenvolvimento do capital identidade. Por sua semelhanga nesses
aspectos com relagdo a cidade de Pelotas e por sua posi¢gado de destaque no contexto
mundial com relacdo ao desenvolvimento do DBC se fara a comparagao entre as
cidades de Bento Gongalves e Pelotas.

3.2 Processo de Coleta de Dados

A coleta de dados ira ocorrer por meio da taxonomia que segue o modelo MAKCI
(GARCIA, 2012; LEAL e GARCIA, 2012; CARRILLO, 2006), traduzida e adaptada por
D’Arisbo (2013). Este instrumento sera utilizado como roteiro da pesquisa. Antes da
coleta, a taxonomia do SC sera disposta em um arquivo de planilhas, sendo que cada
um dos capitais em uma planilha, totalizando 8 planilhas, compostas por um quadro de
indicadores e uma tabela de evidéncias, quando passivel de fornecer dados
quantitativos o dado sera transposto para a tabela de indicadores, caso contrario, sera
transposta para tabela de evidéncias.

O objeto deste estudo de caso € a cidade de Pelotas-RS, entdo primeiramente
serao coletados os dados referentes aos indicadores da cidade junto ao banco de
dados existente na Universidade de Caxias do Sul (UCS), desenvolvido com o intuito de
identificar Cidades do Conhecimento. Essa plataforma, idealizada pelo Programa de
Pos-graduacdo em Administragdo da universidade, é construida com base no Sistema
de Capitais, gerando indicadores de acordo com o0s capitais que o compde
(BATTISTELO et al., 2018). Serao coletados também os dados do municipio de Bento
Gongalves a titulo de identificar os ativos e passivos da cidade de Pelotas em termos
de economia criativa.

Em relacdo a tabela de evidéncias, serdo coletadas informagdes junto a
Prefeitura Municipal, através de documentos divulgados oficialmente e através da

realizagdo de entrevistas na modalidade remota, em funcdo da atual situacdo de
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pandemia pelo coronavirus. Para acesso a tais informagdes sera solicitada a realizagao
de reunido, também na modalidade remota para apresentacao do projeto e pedido de
concessao de autorizagdo e colaboracdo da Prefeitura para execugédo do projeto e
coleta dos dados. Tanto os dados de indicadores, quanto as evidéncias serao coletados
utilizando a estratégia convergente paralela, onde os dados qualitativos e quantitativos
sdo coletados e analisados durante a mesma fase do processo de pesquisa, obtendo
uma interpretacédo geral, através da fusdo dos dois conjuntos de dados (CRESWELL,
CLARK, 2014).

3.3 Técnicas de Analise dos Dados

Apo6s coletados, os dados serdo inseridos em planilhas de indicadores ou
evidéncias, constando os dados da cidade de Pelotas, foco do estudo, e da cidade de
Bento Gongalves, para efeito comparativo. Serdo gerados graficos a partir das tabelas
de indicadores e quadros a partir das tabelas de evidéncias de cada capital do Sistema
de Capitais.

Os graficos comparativos serao construidos a partir da aplicagéo da interpolagao
linear dos dados. A Matlab (1997) apresenta a definicdo da interpolagdo como a
determinagdo de uma fung¢ado, que assume valores conhecidos em certos pontos (nés
de interpolagéo). A classe de fungdes escolhida para a interpolagéo € a priori arbitraria,
e deve ser adequada as caracteristicas pretendidas para essa funcao. Ja a interpolacao
linear € uma linha que se ajusta a dois pontos. Assim, os indicadores serao distribuidos
num intervalo de 0 (zero) a 1 (um), onde o ultimo corresponde ao indicador de melhor
resultado. Sendo assim, para realizacdo do estudo representara o ativo o indicador
mais proximo de 1 (um) e o passivo sera representado pelo indicador mais proximo de 0
(zero). Os minimos e maximos considerados para analise correspondem aos valores
minimos e maximos do Brasil. Apos a apresentagdo dos dados através de graficos dos
indicadores e quadros de evidéncias a analise sera direcionada para a identificagdo dos
fatores relativos a economia criativa na cidade de Pelotas. A Figura 6 apresenta o

conjunto metodoldgico proposto para este projeto de dissertagéo:



54

Figura 7 - Conjunto metodoldgico.
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Fonte: Elaborado pela autora.

4 ANALISE SITUACIONAL

Neste capitulo sera realizada a analise dos indicadores e evidéncias coletados
através do sistema de capitais, apresentando o contexto da realidade investigada, e a
identificacdo dos ativos e passivos para o desenvolvimento da economia criativa. No
Apéndice 1 estdo os indicadores utilizados para a construgao dos graficos do sistema

de capitais apresentados a seguir.

4.1 Capital Identidade

O capital identidade possui fungdo generativa, ou seja, os demais capitais
derivam dele (CARRILLO et al., 2014.) E composto por elementos formais e informais

que contribuem ou contribuiram para determinar a identidade da cidade (GARCIA,
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2012). Demonstrando a individualidade, clareza e diferenciacdo da cidade, em
contextos sociais ancorados na cultura local (FACHINELLI, D’ARISBO e CARRILLO,
2014). A seguir serdao apresentados o grafico e as evidéncias referentes ao capital
identidade:

Figura 8 - Grafico Capital Identidade.

Capital Identidade
e Pelotas  e====Bento Gongalves
IDH Total - Ano Base 2010 .
IDH - Renda - 2010 Densidade Demografica - 2020 )
2018 Imigrantes que entraramno ano / 10 mil hab
Rendimento médio dos ocupados no setor formal -... % de empregados sem carteira - 18 anos ou mais -...
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. - 2010 IFDM - Emprego e Renda 2018
% dos ocupados com rendimento de até 5 s.m. - 2010 Custo do botijéo de gas
Vinculos ativos -2019 % de 25 anos ou mais com superior completo - 2010
Saldo de empregos por 100 vinculos ativos - 2019 % de pessoas que frequentavam curso superior de..
Proporcéo trabalhadores formais para cada 100... % de pessoas que frequentavam curso superior de...
Taxa de Desocupacé&o- 10 anos ou mais- 2010 % de pessoas que frequentavam curso superior de...
% da populacao economicamente ativa trabalhando -... Taxa de frequéncia bruta ao superior - 2010
IFDM - Desenvolvimento Municipal IFDM - Educacédo
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos... IDH - Educacéo - 2010
PR, - B3NGCudE 2010 Expecthl 38 FAAGE AR PETES 19 anos ou mais 2017

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 3 - Evidéncias Capital Identidade.

1. Capital de Identidade
Evidéncia | Resultado Fontes
Identidade herdada

Nome. Carater O nome da cidade de Pelotas originou-se das IBGE

inequivoco de embarcacgdes de varas de corticeira forradas de couro,
denominagao da usadas para a travessia dos rios na época das

cidade e expressao da charqueadas.
sua importancia
relativa
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Ato fundacional e
Registros historicos
de evolugédo do nome
através da historia

Em junho de 1758, Gomes Freire de Andrade, Conde de
Bobadela, doou ao Coronel Thomaz Luiz Osdrio, as terras
que ficavam as margens da Lagoa dos Patos. Em 1763
essas terras serviram como reflgio para os habitantes da
Vila de Rio Grande, que fugiam da invasao espanhola. A
eles juntarem-se os retirantes da Col6nia do Sacramento,
entregue pelos portugueses aos espanhdis em 1777. Em
1780, o portugués José Pinto Martins, que abandonara o
Ceara em consequéncia da seca, funda as margens do
Arroio Pelotas a primeira Charqueada. A localizagao
favorecia a prosperidade do estabelecimento,
estimulando a criagcéo de outras charqueadas e o
crescimento da regido, dando origem a povoagao que
demarcaria o inicio da cidade de Pelotas. A Freguesia de
Sao Francisco de Paula, fundada em 07 de julho de 1812
por iniciativa do padre Pedro Pereira de Mesquita, foi
elevada a categoria de Vila em 07 de abril de 1832. E em
1835 o Presidente da Provincia, Anténio Rodrigues
Fernandes Braga, elevou a Vila a condigao de cidade,
com o nome de Pelotas, através da Lei Provincial n® 5, de
27/09/1835.

IBGE

Rank. Importancia
relativa da cidade
tanto a nivel nacional
quanto a nivel
internacional

Pelotas é a 4° cidade com mais habitantes no estado do
Rio Grande do Sul, em 2019 a cidade era a 10° com
maior PIB do estado, e a 5° com maior valor adicionado
bruto de servicos. A regiao de Pelotas é a maior
produtora de péssego para a industria de conservas do
pais. Também é grande produtor de arroz e rebanho

Departamento de
Economia e
Estatistica/ RS

https://www.wikiwa
nd.com/pt/Pelotas#/

Setor prim%C3%A

bovino de corte. Pelotas também possui a maior produgao 1rio
de leite do estado.
Numero de Consulado Honorario de Portugal em Pelotas ERESUL -
consulados Consulado-Geral em Pelotas Escritdrio de

estrangeiros

Representagao no
RGS - Ministério
das Relacgobes
Exteriores -
http://eresul.itamara

ty.gov.br/pt-
br/rede consular e

stranqeira Nno rs.X
ml)

Reconhecimento
nacional e
internacional da
marca do nome

A cidade é conhecida como a Capital Nacional do Doce.
Anualmente ocorre a Fenadoce, que conta a trajetéria
histérica e cultural dos doces pelotenses, a Feira conta
com uma area de servigos que recebe expositores de

todo o estado, recebe visitantes de todo o pais e de
paises vizinhos, como Argentina e Uruguai.

https://fenadoce.co
m.br/a-feiral/

A arquitetura e os doces de Pelotas se tornaram, em
2018, Patriménio Cultural Brasileiro, reconhecidos pelo
Instituto do Patrimdnio Historico Nacional (IPHAN).

IPHAN
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Heraldica (ciéncia e a
arte de descrever os
brasées de armas ou
escudos). Evolugao e
situacao atual do
estandarte heraldico,
registros heraldicos.
Arquivos relacionados
a heraldica da cidade

O brasao da cidade é composto por uma espiga de arroz,
na cor amarela, fazendo referéncia a maior fonte

econOmica da regido, por um ramo de louro, na cor verde,

referenciando o aniversario de 150 anos da cidade. No
interior do brasao estao representados: a figura de um
indio que conduz com os dentes, através de um rio, uma
pelota, barco de couro que deu nome a cidade; a figura
de um bovino, simbolizando a importancia das
charqueadas na formacéo da cidade; a figura do
Obelisco, monumento que representa em Pelotas o ideal
republicano; a figura em verde da Rosa, monograma que
simboliza a Ordem de Sao Francisco de Paula; e pela
Cruz de Malta, representando a colonizagdo portuguesa.

Dicionario de
Historia de Pelotas,
2017

Perfil histoérico.
Caracterizagao da
cidade através da

historia,
principalmente como
cidade industrial

A populagéo original do territorio de Pelotas era indigena
(etnias: Mbya Guarani, Minuani/ Charrua e Kaingang. AS
contribuigdes culturais indigenas podem ser observadas
no nome da cidade, no habito de sorver o mate e de
comer chimarrdo. No século XVII o territorio passou a ser
ocupado por portugueses e espanhois, tendo como
consequéncia formagao de pequenas comunidades, a
construgao de fortes e as buscas de gado bovino para
extracao de couro. Com o ciclo do charque, em 1780,
foram trazidas pessoas escravizadas do continente
africano, a contribuigdo desse povo para a cultura de
Pelotas é muito importante, estando presente nos doces,
na religido, no carnaval, na musicalidade etc. Apds a
abolicdo da escravatura, foi incentivada a chegada de
imigrantes alemaes, pomeranos, italianos, franceses e
austriacos, esses grupos se organizaram em coldnias e
contribuiram para o desenvolvimento da fruticultura,
avicultura e suinocultura, com as safras das frutas,
iniciou-se a pratica do fazer do doce colonial. A
contribuicdo dos grupos étnicos formadores de Pelotas
determina o rico patriménio cultural do municipio.

http://www.pelotast
urismo.com.br/histo
rias/321

Identidade atual

Senso de Identidade

Diferenciagao

Divulgacéo da
imagem. Imagem
idealizada ou oficial
da cidade
contemporanea.
Resumo da imagem
da cidade, como a
promovida pelo
Governo.

Pelotas é conhecida como a Capital Nacional do Doce.

https://fenadoce.co

m.br/pelotas-
cidade-do-doce/

Fatores de Atratividade

Para entretenimento e turismo. Atributos da cidade e as condigbes tornando-a atraente para

entretenimento e turismo.
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Catélogo sobre as
atracOes turisticas e
infraestrutura

Pelotas Cultural - relacionado ao seu centro histérico
que conta com prédios centenarios, teatros e museus;
Rota das Charqueadas que conta com trés
empreendimentos que fornecem servigos de
hospedagem, visitas guiadas, passeios de barco,
gastronomia e eventos; Tradigbes Doceiras, que através
da troca de saberes e fazeres entre etnias e geracdes sao
produzidos doces finos e doces coloniais. Pelota Rural e
Natureza - a cidade possui oito distritos rurais, que
oferecem um roteiro de turismo rural que retne atrativos
(trilhas, cachoeiras, paisagens e antigas construgdes),
hospedagem e gastronomia (culinaria tipica local).
Eventos - 0 municipio sedia varios eventos nas esferas
de arte e cultura, como: a tradicional Feira Nacional do
Doce, o Dia do Patriménio, a Semana Farroupilha, a
Expofeira, a Feira do Livro, a Virada Cultural e o Festival
Internacional SESC de Musica. Praia do Laranjal - um
espago que permite a pratica de atividades de lazer,
eventos culturais e competi¢des esportivas.

http://www.pelotast
urismo.com.br/eixo
s

Centro de Eventos Fenadoce, € o pavilhdo onde ocorre a
FENADOCE, além de outros eventos, tem capacidade
para 40 mil pessoas e estacionamento com 5 mil vagas.

http://pelotasturism

o.1app.com.br/dina

micoserv?id=gUbhd
V5G7h

Presenca e imagem
em canais de
informacao turistica

Os doces de Pelotas, desde 2011, possuem indicagao de
procedéncia, tornando possivel verificar a autenticidade
do doce utilizando o cédigo da Indicagdo de Procedéncia
(IP), essa identificacdo é usada para identificar a origem
de produtos quando o local tenha se tornado conhecido,
ou quando determinada caracteristica ou qualidade do
produto se deve a sua origem.

http://docesdepelot
as.org.br/site/indica

cao-geografica/

Aplicativo "Turismo Virtual em Pelotas" - € um aplicativo
de realidade aumentada que retrata os prédios historicos
de Pelotas. No ano de 2019 o projeto foi reconhecido
nacionalmente, ficando entre os dez melhores, na
categoria "Tecnologia e Turismo" do Prémio Nacional do
Turismo, promovido pelo governo federal.

http://turismovirtual.
dimensio.pro/

http://bibliotecarimt.
turismo.gov.br/ lay
outs/15/start.aspx#/
SitePages/Pr%C3%
AAMiI0%202019%2
0-
%20Tecnologia%20
n0%20Turismo.asp
X

Para as empresas. Elementos que contribuem na deciséo de uma empresa para ab

e permanecer na cidade.

rir, criar, deslocar-se

Eficiéncia no processo
formal de criagéo de
novos negocios

De acordo com o Ranking de Competitividade dos
Municipios o tempo médio para abertura de empresas,
considerando o tempo na etapa de viabilidade e na etapa
de registro, é de 88,27 horas.

https://www.clp.org.
br/competitividade/
dimensao/Nzkx/MQ
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Rankings
internacionais de
"melhores cidades
para fazer negocios"

No Ranking das Melhores Cidades para Negécios do ano
de 2021, publicado pela Revista Exame, a cidade de
Pelotas figura entre os segmentos: servigos (50? posi¢ao),
educacéo (632 posi¢ao) e agropecuaria (762 posigao).

https://app.powerbi.
com/view?r=eydJrljoi
MmRhNjEzOGQtO
TZmMiOOMTUOLTKk
1INTAtM2NhOTAZzZ
TRhYWQxliwidCI6lj
AO0ZTcxZThILTUwZ
DMtNDU1ZC040D
AzLWM3ZGI140Dhk
NjRiYiJ9&pageNam
e=ReportSection38
a86a08dcffabbd350
0

Para estudar. Elementos que contribuem para aluno decidir ficar ou ir para o ensino médio e ensino

superior da cidade

Qualidade das
escolas e
universidades locais

IDEB anos iniciais (42 série/ 5° ano) 5,3 no ano de 2019 -
IDEB anos finais (82 série/ 9° ano) 4,7 no de 2019 - IDEB
Ensino Médio (32 série) 2,8 no ano de 2017.

http://ideb.inep.gov.
br/resultado/

Pelotas € uma cidade universitaria, possui instituicoes de
ensino publicas e privadas de nivel superior, técnico e
profissionalizante que oferecem milhares de vagas
anualmente. Além disso, ha imobiliarias com planos
especiais, espagos culturais com eventos especificos,
lancherias e bares tematicos.

http://www.pelotast
urismo.com.br/univ
ersitario

Rankings nacionais e
internacionais de
melhores escolas e
universidades

A Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) esta em 19°
lugar entre as melhores universidades brasileiras. Na
colocagdao geral, considerando as instituicbes de todo o
mundo a UFPEL ocupa a 9432 posigao.

https://cwur.org/202
0-21.php

Diferenciais socioeconémicos

As competéncias Essenciais

Organizacionais: praticas de alto desempenho organizacional.

Eventos de classe
mundial, realizados
pela cidade

Festival Internacional Sesc de Musica

https://www.sesc-
rs.com.br/festival/o-
festival/

Tecnoldgicas: vantagens comparativas para o desenvolvimento de tecnologias de alto valor agregado;

Culturais: areas de
desempenho
excelente. Museus e
espacos culturais,
Tradigao literaria.

A Universidade Federal de Pelotas (UFPel) possui uma
rede de museus, vinculada ao Departamento de
Museologia, Conservagao e Restauro, é a terceira rede
de museus universitarios criada no pais. Composta por 21
museus, acervos, colegdes e projetos de extensao
relacionados a atividades museolégicas. Seus quatro
principais museus sao o Museu do Doce, o Museu de
Arte Leopoldo Gotuzzo (Malg), o Museu Etnografico da
Colbnia Maciel e o Museu de Ciéncias Naturais Carlos
Ritter.

https://wp.ufpel.edu
.br/rededemuseusd

aufpel/a-rede/

Pelotas possui a plataforma “Mapa Cultural de Pelotas”
na qual espacgos e agentes culturais podem cadastrar
seus eventos, espagos e projetos, com o objetivo de

construir uma agenda cultural, e trazer mais visibilidade

ao conjunto de agentes que movimentam as cenas
culturais de Pelotas.

http://mapacultural.
pelotas.rs.qgov.br/
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TICS: Investimento
em novas empresas
de TIC;
Disponibilidade talento
de TIC

Pelotas Parque Tecnoldgico - tem como foco principal o
desenvolvimento de produtos e solugdes inovadoras,
atuando em trés grandes areas nas quais o municipio ja
se destaca como polo: tecnologia da informagéao e
comunicagéao; tecnologia em saude e industria criativa.

https://pelotasparqu
etecnologico.com.b
r/

Ciéncias da Saude:
Investimento em
novas empresas de
saude: Disponibilidade
de talento em ciéncia

Arranjo Produtivo Local da Saude de Pelotas e Regido - é
a associagao entre empresas e instituicdes de ensino e
pesquisa, que atua desde 2013, com o objetivo de
promover a articulagédo, a cooperagao e a coordenagao
de agdes no setor da salde para geragao do

https://aplsaude.co
m.br/apldasaude/

Investimento em
novas empresas
aeroespaciais:
Disponibilidade de
talento em ciéncia
aeroespacial.

Jodo Simoes Lopes Neto, uma das principais portas de
entrada e saida para os vizinhos Uruguai, Argentina e
Chile. Também é ponto de apoio e reabastecimento do
Programa Antartico Brasileiro que presta suporte logistico
as expedigdes nacionais que se deslocam ao Continente
Antartico, por via aérea, com aeronaves C130 — Hércules,
da FAB.

saude; desenvolvimento regional, fomentando a inovacéo
tecnoldgica e 0 empreendedorismo.
Aeroespaco. No municipio estéa localizado o Aeroporto Internacional https://www4.infraer

0.gov.br/aeroportos

[aeroporto-
internacional-de-
pelotas-rs-joao-
simoes-lopes-
neto/sobre-o-

aeroporto/historico/

Fonte: Elaborado pela autora.

O capital

identidade se

relaciona essencialmente com os fatores de

diferenciac&o e atratividade. A cidade de Pelotas se diferencia por valorizar sua cultura
oriunda da contribuigdo de diferentes grupos étnicos: portugueses, espanhdis, etnias do
continente africano, alemées, pomeranos, italianos, franceses e austriacos, e utiliza
essa cultura para tornar Pelotas uma cidade turistica.

Nacionalmente a cidade é conhecida como a “Capital Nacional do Doce”, os
doces de Pelotas, assim como a arquitetura, que se constituiram com a contribuicao
desses diferentes grupos étnicos, no ano de 2018, foram reconhecidos pelo Instituto do
Patrimonio Histérico Nacional, como Patriménio Cultural Brasileiro. Nesse contexto, a
cidade de Pelotas se utiliza dessa formacao cultural para fomentar o turismo através de
eventos nacionais e internacionais relacionados a arte e cultura. A exemplo da Feira
Nacional do Doce (FENADOCE), que ocorre anualmente e conta a trajetoria histérica e
cultural dos doces. A feira atrai milhares de visitantes, e movimenta o setor de servigos
e negocios. De acordo com Silva (2020) as atividades relacionadas a economia criativa
podem ser movimentadas periodicamente, através de eventos, sejam de maior ou
menor amplitude, essas atividades auxiliam as politicas publicas na dinamizagdo dos
mercados simbodlicos e geram impactos nos diversos setores e na cultura como um

todo.
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Pelotas também oferece um turismo rural que proporciona atrativos naturais,
hospedagens e culinaria tipica, também atrai turistas através da Praia do Laranjal.
Quanto ao recebimento de turistas, no ano de 2019, o numero de visitantes em Pelotas
foi aproximadamente 143% inferior ao numero de visitantes de Bento Gongalves.
Pelotas recebeu 631.391 pessoas, enquanto Bento Gongalves recebeu 1.538.267
pessoas.

Os aspectos de atratividade do capital identidade se relacionam com a
dimensdo Talento, dos 3Ts do desenvolvimento econémico (FLORIDA, 2019). Essa
dimensao tem relacdo com a atracdo de pessoas talentosas a locais que possuem
instituicdes de conhecimento, abundancia de emprego, amenidades naturais, culturais e
construidas, e a presenca de outras pessoas criativas. Nesse sentido, no aspecto
educacional, a Figura 8 apresenta os indicadores do capital identidade que informam a
situagdo da educacdo. Pode-se observar que os indicadores relativos a taxa de
analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (6,62% em Pelotas e 5,96% em Bento
Gongalves) e o de frequéncia a estabelecimentos de ensino em curso superior de
graduacgao (0,063% em Pelotas e 0,060% em Bento Gongalves). Estes dois indicadores
apresentam indices bem préximos entre as duas cidades. Ja os indicadores relativos a
pos-graduacao sao superiores em Pelotas, com destaque para a frequéncia em cursos
de doutorado. Pelotas € uma cidade universitaria, conta com instituicbes de ensino
publicas e privadas de nivel superior, técnico e profissionalizante, a Universidade
Federal de Pelotas esta em 19° lugar no ranking de melhores universidades brasileiras.
A cidade também possui imobiliarias com planos especiais para estudantes.

Por outro lado, os indicadores relacionados ao trabalho, representam um
passivo para o desenvolvimento da economia criativa na cidade de Pelotas, observa-se
que os indices de Pelotas sao inferiores quando comparados a Bento Gongalves. No
saldo de empregos, que representa a diferenga entre admitidos e desligados do
mercado de trabalho formal, Pelotas apresenta o indice de 0,69 e Bento Gongalves de
1,05. Com relagdo aos vinculos ativos, embora Pelotas possua um maior volume
(Pelotas 72.044 e Bento Gongalves 43.657), proporcionalmente a populagéo o indice de
vinculos ativos € inferior em Pelotas, representando 21%, enquanto em Bento

Gongalves os vinculos ativos representam 36% da populagdo da cidade. Por fim, o



62

rendimento médio dos ocupados no setor formal em Pelotas (R$1.8676,22) é 6,9%
inferior ao rendimento observado em Bento Gongalves (R$ 2.015,30).

Com relagdo aos dados de saude publica e servicos médicos os valores dos
indicadores de Pelotas e Bento Gongalves sao proximos, o indicador que apresenta
maior disparidade € o IFDM Saude (0,742 para Pelotas e 0,965 para Bento Gongalves).
O IFDM Saude contempla os seguintes indicadores: proporcédo de atendimento
adequado de pré-natal, ébitos por causas mal definidas, ébitos infantis por causas

evitaveis e internagdes sensiveis a atengao basica (FIRJAN, 2018).

4.2 Capital Inteligéncia

O capital inteligéncia representa a identificagdo e alinhamento de outros
elementos de valor, ele permite identificar a forma pela qual a inteligéncia humana pode
ser aplicada para o desenvolvimento organizacional e social. Esse capital busca
entender e responder a agentes e aos eventos que sao significativos para o bem-estar
da cidade e planejar seu futuro (FACHINELLI, D’ARISBO e CARRILLO, 2014). A seguir

serao apresentados o grafico e as evidéncias referentes ao capital inteligéncia:

Figura 9 - Grafico Capital Inteligéncia.

2 - Capital de Inteligéncia

Pelotas Bento Gongalves

Veiculos de
imprensa

Densidade Telefonia Densidade TV por
Mével Assinatura

Densidade Banda Densidade Telefonia
Larga Fixa Fixa

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 4 - Evidéncias Capital Inteligéncia.

2. Capital de Inteligéncia

Evidéncia ‘ Resultado Fontes
Sistema de Inteligéncia da Cidade
Existéncia de gabinete Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao http://transparencia.
do governo, com (SEPLAG) - 6rgao de assessoramento superior pelotas.com.br/infor
recursos de diretamente vinculado ao Gabinete da prefeita. macoespublicas/pro
inteligéncia jeto/

profissionais como
suporte para o

planejamento CONSSEDI - Conselho Superior Socioecondmico de https://www.pelotas
estratégico e Desenvolvimento e Inovagéo- 6rgéo de assessoramento e | .rs.gov.br/governo/c
avaliagdo de consultoria da Prefeitura. onssedi
desempenho

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relagao ao grafico de indicadores do capital inteligéncia, observa-se que a
cidade de Pelotas e Bento Gongalves estdo em equilibrio quando comparadas. Apenas
no indicador relativo a densidade telefénica movel a cidade de Pelotas se destaca, com
131,37 acessos/100 domicilios, enquanto Bento Gongalves apresenta 92,86
acessos/100 domicilios. Esse indicador esta relacionado a um dos trés ‘T’ defendidos
por Florida (2019): a tecnologia, segundo o autor a classe criativa esta positivamente
correlacionada com todas as medidas da industria de alta tecnologia e inovacéo.

As tecnologias da informagdo e comunicagdo impulsionam a economia criativa
(HOWKINS, 2013). O relatério Cities, Culture and Creativity,(UNESCO, BANCO
MUNDIAL, 2020) aponta as tecnologias digitais como um facilitador para o
desenvolvimento da economia criativa nas cidades, a tecnologia pode transformar a
forma como as expressdes culturais veiculadas pelos bens e servicos culturais séo
criadas, distribuidas e acessadas, reduz os custos de compartihamento de
informacdes, aumenta a acessibilidade, reduz as barreiras a informacéo, fornece
opc¢des de entretenimento e aumenta o acesso aos servigos publicos.

Além disso, cidades com infraestrutura adequada, com acesso a tecnologia
digital e plataformas online podem oferecer uma saida alternativa, em tempos de crise.
Como ocorreu no periodo da pandemia de COVID-19, que impulsionou a transicao
digital (UNESCO, BANCO MUNDIAL, 2014).
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O capital inteligéncia também busca entender e responder a agentes e aos
eventos que sao significativos para planejar o futuro da cidade, envolve elementos
gerados como uma tentativa de visualizar e entender o seu contexto e desenvolver
estratégias. Nesse sentido na cidade de Pelotas existe a Secretaria de Planejamento e
Gestao, que é responsavel pela elaboragao de projetos para captagao de recursos junto
a instituigbes nacionais e internacionais, bem como estabelecer o planejamento
estratégico, no acompanhamento e avaliagéo das agdes do governo.

Também, o Conselho Superior Socioeconémico de Desenvolvimento e Inovacao,
que é um 6rgao formado por membros das entidades publicas e privadas da sociedade
civil, que através da interagao entre esses agentes e a sociedade, prestam consultoria e
assessoramento a prefeitura, com o objetivo de analisar, debater e propor acbes e

politicas publicas.

4.3 Capital Relacional

O capital relacional pode ser definido em termos de confianga individual,
normas e regulamentos, obrigacdes e expectativas, identidade de identificacéo,
compromisso mutuo, troca de informacgdes, a forga dos lagos sociais € o grau em que
os agentes compartilham processos e valores comuns. Através dele é possivel analisar
as relagbes que se estabelecem entre distintos agentes sociais (FACHINELLI,
D’ARISBO e CARRILLO, 2014). A seguir serdo apresentados o grafico e as evidéncias

referentes ao capital relacional:
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Figura 10 - Grafico Capital Relacional.

3 - Capital Relacional

e Pelotas === Bento Gongalves

% mulheres entre vereadoras, deputadas

estaduais, parlamentares fedgiifer@94la populaczo - 0 a 14 anos -
% de pobres no Cadastro Unico - 28167 % Mulheres pag@pulacio- 15 a 29 anos

% de pobres - 2010
% de extremamente pobres no Cadastro % Mulheres 'n%o&%ulagéo- 30 a 44 anos

Unico - 2017 - 2020
” 5
% de extremamente pobres - 2010 % Mulheres na p?pzuolzagao- 45a59anos

% da renda apropriada pelos 10% mais % Mulheres na populacdo- mais de 60 -
ricos - 2010 2020

% em que a renda feminina € inferior a

Indice de Gini masculina

Mortes por causas externas (acidentes e
violentas)/ 10 mil hab - 2019

% de mulheres de 10 a 14 anos que
tiveram filhos - 2017
% de mulheres de 15 a 17 anos que

o (Vt;ivércios ~20IIN tiveram filhos - 2017
paracoes - (%) em comparacao a % de matriculas - homem
CasRORHEEIq%?@H comparacio a ’

0 i _
populactipdefiticulas - mulher % de rr/?a?r?m %’(Srlgﬁlgrsnemulher

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 5 - Evidéncias Capital Relacional.

3. Capital relacional

Evidéncia | Resultado | Fontes

Interno: Estado de interacao entre agentes internos significativos

Coesao social e integragao urbana. Forga da relagado entre os agentes sociais e de qualidade das

condigoes que os determinam.

Aspectos estruturais.
Coesao dos setores
econdmicos
expressos através da
capacidade de
associar, formar
grupos, reconverter
industria e
infraestrutura e
comunicagobes, bem
como a melhoria do
meio ambiente e de
regibes carentes

Pacto Pelotas pela Paz € um conjunto de estratégias com
0 objetivo de reduzir a criminalidade e prover a cultura da
paz, a partir de agdes que envolvem toda a sociedade.
Sao eixos do Pacto Pelotas pela Paz: a prevengao social,
o policiamento e justica, fiscalizagdo administrativa,
urbanismo e tecnologia.

https://www.pelotas

.rs.gov.br/pacto/

Coeséo sociocultural
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Integracao social das
mulheres

No ano de 2018 a participagao da mulher no mercado de
trabalho formal era de 47,22%. Mulheres com ensino
superior ganham 63,48% do rendimento dos homens com
a mesma escolaridade e exercendo a mesma funcao.
Com relagao a dirigentes de empresas e organizagdes
(exceto organizagdes publicas), 34,23% eram mulheres e
65,77% eram homens. Na administragéo publica 44,58%
dos membros superiores do Poder Legislativo, Executivo
e Judiciario eram mulheres e 55,42% homens.

http://rd.portalods.c
om.br/relatorios/14/i

gualdade-de-
genero/BRA004043

311/pelotas---rs

Em 2020, o rendimento médio mensal das mulheres era

de R$ 1.813,96 na industria; R$ 1.706,78 na construgdo

civil; R$ 1.632,32 no comércio; R$ 3.582,68 em servicos;
R$ 1.720,49 na agropecuaria.

Ja o rendimento médio mensal dos homens, em 2020, era
de R$ 2.465,30 na industria; R$ 1.657,94 na construgdo
civil; R$ 1.997,08 no comércio; R$ 3.847,99 em servigos;

R$ 2.226,64 na agropecuaria.

http://rd.portalods.c
om.br/relatorios/14/i

gualdade-de-
genero/BRA004043

311/pelotas---rs

Melhorias na
igualdade de género

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - criado
através da Lei n°® 3.552/92 e atualizado pela Lei n°
6.078/14, com a finalidade de elaborar e implementar
politicas para garantir a igualdade de oportunidades e
direitos entre homens e mulheres, em todas as esferas da
administragao publica.

https://www.pelotas
.com.br/social/cons
elhos/conselho-
mulher

Coeséo politica

Canais de dialogo

No site da prefeitura é disponibilizado "Atendimento ao
Cidadao", através do qual é possivel enviar mensagens
com demandas, sugestdes, reclamacoes e elogios a
prefeitura. Também é possivel contatar a prefeitura
através de telefone e WhatsApp.

https://www.pelotas
.com.br/servicos/ou
vidoria/atendimento

Outros aspectos da Integragdo Social

Expansao urbana

A taxa de urbanizacdo em 1991 era de 91,10%, passando
para 93,27% em 2010, ano do ultimo censo realizado.

http://rd.portalods.c
om.br/relatorios/21/
cidades-e-
comunidades-
sustentaveis/BRAO
04043311/pelotas--
-rs

Legalidade e igualitarismo. Incluséo social e da aplicacdo da lei

Igualdade de
oportunidades

Lei n® 6.977/2021 sugere a contratacao do percentual de
5% de pessoas travestis e transexuais nos quadros de
funcionarios de empresas com contratos de licitagdo com
a Prefeitura de Pelotas, e demais autarquias do
municipio.

Lei n® 6.977/2021
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A Universidade Federal de Pelotas reserva 5% das vagas
em todos os seus programas de mestrado e doutorado
para travestis e transexuais.

https://ccs2.ufpel.ed
u.br/wp/2021/05/04/

ufpel-aprova-
reserva-de-vagas-

para-travestis-e-
transexuais-em-
todos-os-seus-
programas-de-pos-
graduacao/

Respeito pelos
direitos humanos.

Em Pelotas ha o Férum dos Conselhos, constituido pelos
seguintes conselhos: Conselho do Idoso, Conselho da
Mulher, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,
Conselho da Saude, Conselho sobre Drogas, Conselho

de Alimentacao Escolar, Conselho de Assisténcia Social,

Conselho da Pessoa com Deficiéncia, Conselho Municipal

de Desenvolvimento Sustentavel e Trabalho, Conselho da

Educagéao, Conselho da Crianga e do Adolescente,

Conselho da Comunidade Negra, Conselho Municipal de
Protegcdo Ambiental e Conselho Municipal dos Direitos e

da Cidadania LGBT+.

https://www.pelotas
.com.br/social/cons
elhos/

No Pacto Pelotas pela Paz existe o projeto Mao de Obra
Prisional (MOP), voltado a pessoas condenadas a pena
privativa de liberdade, que tem como objetivo reduzir a
reincidéncia criminal entre egressos do sistema prisional,
através de oportunidades de trabalho e geracao de renda.
Os apenados atuam em diversas frentes de trabalho:
limpeza, servigos gerais, manutengao predial, obras e
pavimentagcao. Assim, o programa proporciona
oportunidades a pessoas excluidas do desenvolvimento
social e que sofrem discriminagéo por serem egressas do
sistema prisional, oferecendo oportunidade para
capacitagao profissional, o exercicio do trabalho
remunerado e o retorno de benfeitorias para a cidade.
Também promove a incluséo e respeito aos direitos
humanos, estimulando uma cultura da paz, através da
ressocializacao efetiva de apenados.

https://www.pelotas
.rs.gov.br/pacto/19?

id_programa=73

Externo: Estado de interagao com agentes externos significativos

Redes publica e privada. Quantidade e qualidade das interagbes com importantes agentes

externos

Redes publica e privada

Agéncias oficiais estrangeiras

Escritérios de ligagao

nacionais e
internacionais

Consulado Honorario em Pelotas (Portugal); Consulado
Geral em Pelotas (Uruguai); Agéncia Consular Honoraria
da Italia em Pelotas.

http://eresul.itamara
ty.gov.br/pt-
br/rede consular e
strangeira_no_rs.x
ml

https://wWw.qov. br/

mre/pt-
br/assuntos/represe

ntacoes/estrangeira
s-no-brasil

Comunicagao
empresarial e

No municipio de Pelotas ocorrem eventos como a
Expofeira, Fenadoce, Expoarroz, nos quais € propiciado

https://www.expoarr

oz.com.br/
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competéncia de espago para a troca de informagdes e para fechamento https://fenadoce.co
colaboracao de negécios e parcerias. m.br/
internacional http://www.associac
aoruraldepelotas.co
m.br/site/

Fonte: Elaborado pela autora.

O capital relacional inclui a capacidade de desenvolver interagées de qualidade
com todos os agentes significativos, tanto internos quanto externos. Uma de suas
fontes € a coesado sociocultural, que beneficia um dos trés ‘T’ defendidos por Florida
(2005): a tolerancia.

Com relacdo aos dados relacionados a integracdo social das mulheres
demonstrado no grafico, quando se fala em acentos parlamentares, a cidade de Pelotas
se destaca, quando comparada a cidade de Bento Gongalves, dos 21 vereadores de
Pelotas, 4 sdo mulheres.

Por outro lado, com relagéo ao rendimento de homens e mulheres, em 2018 as
mulheres em Pelotas recebiam 89,87% do rendimento dos homens para exercer a
mesma funcéo, e a participacdo da mulher no mercado de trabalho formal era de
47,22%. Mulheres com ensino superior ganhavam 63,48% do rendimento dos homens
com a mesma escolaridade e exercendo a mesma fungdo. Com relagdo aos cargos de
direcdo de empresas e organizagdes (exceto organizagdes publicas), 34,23% eram
mulheres e 65,77% eram homens. Essa desigualdade entre géneros representa um
passivo para a atratividade de profissionais criativos e para o desenvolvimento da
economia criativa na cidade, pois barreiras a diversidade constituem-se em barreira a
criatividade.

Com relagao aos aspectos de integragéo social observa-se que o indicador que
demonstra a relagdo de mortes por causas violentas em Pelotas apresenta um valor
menor do que Bento Gongalves, o que nesse indicador € um resultado positivo (Pelotas
7,80 e Bento Gongalves 8,72).

Alguns dos indices observados, a fim de realizar a andlise relativa a disparidade
na distribuicdo de renda foram coletados dos dados disponibilizados no ultimo censo
realizado no pais no ano de 2010. Nesse periodo a disparidade de renda era superior
na cidade de Pelotas, quando comparada a cidade de Bento Gongalves, considerando

o indice de pobres e extremamente pobres na populagdo. O indice de Gini, que em
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Pelotas era de 0,54 e em Bento Gongalves era de 0,44, demonstra que ha uma maior
desigualdade na distribuigcdo de renda em Pelotas (quanto mais proximo de 1, maior € a
desigualdade).

A fim de trazer dados mais atualizados, foram coletados também os indicadores
sobre a porcentagem de pobres e extremamente pobres na populagéo no ano de 2017,
restringindo as pessoas cadastradas no Cadastro Unico, assim o indice relativo aos
extremamente pobres € inferior em Pelotas (Pelotas 16,38 e Bento Gongalves 21,34), ja
o percentual de pobres no Cadastro Unico permanece superior em Pelotas em 2017
(Pelotas 51,99 e Bento Gongalves 41,70). Essa disparidade de renda observada na
cidade de Pelotas também se constitui em um passivo para a atratividade da classe
criativa.

O capital relacional também apresenta dados que caracterizam a imagem da
cidade, em relagdo ao ranking da populacdo no estado Pelotas estd em 3° de 497
cidades, ja no ranking do PIB das cidades gauchas, Pelotas figura em 11°. Um esforco
para promover a coesao social na cidade de Pelotas € o programa Pacto Pelotas pela
Paz, se trata de um conjunto de estratégias com o objetivo de reduzir a criminalidade e
prover a cultura da paz, a partir de agdes que envolvem toda a sociedade, a partir dos
seguintes eixos: prevengao social, policiamento e justica, fiscalizacdo administrativa,
urbanismo e tecnologia. No Pacto Pelotas pela Paz existem, entre outras, estratégias
como:

- O Espaco da Juventude, um programa que envolve a integracéo de jovens da
comunidade através de cursos, oficinas e rodas de conversas;

- Moradia Digna que tem o objetivo de melhorar a condicdo de moradia e
oportunizar o acesso a direitos basicos para uma vida digna, por meio da reforma de
residéncias em situagdes precarias, através da utilizacdo de mao de obra prisional nas
reformas;

- Adote uma Area Verde, que visa proporcionar a conservagdo e qualificacdo
das areas verdes do municipio, mediante a adogdo por empresas ou entidades do
terceiro setor, estimulando a ocupagao dos espacos pela populagao para fortalecimento

de vinculos comunitarios;



70

- Pragca no Bairro, que tem o objetivo de criar pragas nas microrregiées que
ainda nao possuem, a fim de melhorar a qualidade de vida e de lazer dos cidadaos,
proporcionar a ocupacdo das areas publicas e fortalecer vinculos familiares e
comunitarios;

- Urbanismo Tatico — Urban 95 - A Rede Brasileira Urban95 busca promover,
desenvolver e fortalecer programas e politicas publicas voltadas ao bem-estar e
qualidade de vida das criancas de 0 a 6 anos de idade. As intervencbdes Urban95
ajudam as cidades a promover mudanca de comportamento, promovendo interagcdes
parentais positivas, habitos saudaveis; aumentar o acesso e 0 uso dos servigos que as
familias precisam; e reduzir o estresse nos cuidadores. As agdes de Urbanismo tatico
visam promover a acessibilidade, seguranga e conforto nos espagos publicos para
bebés, criangas e seus cuidadores, reforcando o objetivo de maximizar a frequéncia, a
qualidade e a intensidade de interagdes positivas entre eles;

- Olho Vivo, projeto que faculta o compartilhamento de imagens de cémeras
privadas com o CIOM (Centro Integrado de Operagbes Municipal), visando criar um
sistema de integracdo entre o Poder Publico e a comunidade no combate a
criminalidade.

Em seu estudo Carvalho (2017) argumenta que existem fatores estruturais que
limitam a implementacdo da economia criativa, para além da existéncia do talento
criativo, um desses fatores reside no fato de que a maioria dos seus setores é
fragmentada. E a solugédo para essa limitagdo seria promover a formacao de aliangas
estratégicas para facilitar a interagcdo com todas as partes interessadas, promovendo
didlogo, sinergia, troca de experiéncias, investimentos, redes de comunicagédo entre
outros. E o Pacto Pelotas pela Paz se mostra como uma alternativa para promover
interacao entre o poder publico, setor privado e a sociedade.

De acordo com o estudo “Cities, Culture, Creativity” desenvolvido pela
UNESCO e Banco Mundial, a intolerancia e falta de diversidade podem limitar o desejo
dos profissionais criativos de viver em determinadas cidades, afetando assim a
economia criativa. Os profissionais criativos sao atraidos por ambientes com visdes e
talentos diversos, assim a presenca de profissionais e industrias criativas esta

positivamente relacionada com as medidas de tolerancia das cidades. A tolerancia e a
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abertura a diversidade s&o facilitadores para a geragdo de novas ideias (FLORIDA,
2019).

Na cidade de Pelotas existem algumas medidas que visam a inclusao social e
aumento da diversidade, como a reserva 5% das vagas em cursos de mestrado e
doutorado da Universidade Federal de Pelotas para travestis e transexuais, bem como
uma lei aprovada no ano de 2021 que sugere a contratagdo do percentual de 5% de
pessoas travestis e transexuais nos quadros de funcionarios de empresas com
contratos de licitacdo com a Prefeitura de Pelotas, e demais autarquias do municipio.
Essas medidas visam a inclusdo desse grupo nas instituicdes de ensino e no mercado

de trabalho, e consequentemente promove a diversidade nesses ambientes.

4.4 Capital Financeiro e Investimentos

No capital financeiro enfatiza-se que o valor monetario se refere apenas a uma
parte do valor, o capital financeiro tem mais significados do que o valor monetario,
existe uma parte do capital financeiro que € intangivel, elementos nao fisicos que
geram valor. Também €& um capital articulador, € um elemento de valor que permite o
intercambio entre outros elementos de valor (FACHINELLI, D’ARISBO e CARRILLO,
2014). A seguir serdo apresentados o grafico e as evidéncias referentes ao capital

financeiro e investimentos:



Figura 11 - Grafico Financeiro e Investimentos.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 6 - Evidéncias Capital Financeiro e Investimentos.

4. Capital Financeiro e de Investimento

Evidéncia

Resultado

Fontes

Financeiro

Macro indicadores.

Conjunto de indicadores econémicos usados convencionalmente para

comparagoes internacionais basicas

Balanca comercial
(valor fob us$)

O saldo da balanga comercial de pelotas no ano de 2019
apresentou um superavit de US$ 30.682.459
(exportacdes 136.550,844 - importacdes 105.868.385) ja

http://comexstat.md
ic.gov.br/pt/municipi

0/44482

no ano de 2020 apresentou um déficit de US$ 1.116.111
(exportagdes 130.539.325 - importagdes 131.655.436) e
no ano de 2021 apresentou um déficit US$ 142.153.709

http://comexstat.md
ic.gov.br/pt/municipi

0/44483

(exportagdes 93.505.001 - importacdes 235.658.710).
Com relagao aos produtos exportados, nos trés anos
analisados, o arroz é o produto de maior comercializago,
representando 70% das importagdes no ano de 2019, o

http://comexstat.md
ic.gov.br/pt/municipi
0/44484

equivalente a us$95.186.459, 76% no ano de 2020
correspondendo a US$ 98.909.356, e no ano de 2021, o
arroz representa 79% das exportagdes o equivalente a
Us$ 74.158.287.

http://comexstat.md
ic.gov.br/pt/municipi
0/44485

Produgao industrial

A industria de transformacao corresponde a 7% das
empresas existentes em Pelotas. O setor foi responsavel
pela geragéo de 10% no valor adicionado do municipio no

ano de 2018.

Perfil das Cidades
Galchas - Sebrae
2020
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indice de precos ao
consumidor

de pregos de um conjunto fixo de bens e servigos
componentes de despesas habituais de familias com
nivel de renda situado entre 1 e 33 salarios-minimos

mensais. Sua pesquisa de pregos se desenvolve

Sao Paulo, Rio De Janeiro, Belo Horizonte, Salvador,
Recife, Porto Alegre E Brasilia.

O indice de pregos ao consumidor (IPC) mede a variagéo

diariamente, cobrindo sete das principais capitais do pais:

Reserva em moeda
estrangeira

ativos de reserva oficiais do brasil: 368.886 (US$
milhdes).

https://www.bcb.go

v.br/estabilidadefina

nceira/reservasinter
nacionais

Taxa de cambio

Dolar EUA

Em 07/10/21 - taxa de compra: 5,5134

https://www.bcb.go

v.br/estabilidadefina

nceira/historicocota
coes

Euro

Em 07/10/21 - taxa de compra: 6,3724

https://www.bcb.go

v.br/estabilidadefina

nceira/historicocota
coes

lene

Em 07/10/21 - taxa de compra: 0,04944

https://www.bcb.go

v.br/estabilidadefina

nceira/historicocota
coes

Taxas de juros

Selic fev./2022: 1,40%

https://www.bcb.go

v.br/controleinflaca

o/historicotaxasjuro
S

Inflagéo

IPCA - Jan/2022: 0,54% - Acumulado 12 meses: 10,38%

https://www.ibge.go
v.br/explical/inflacao
.php

Saldo orgamentario

Finangas municipais- receita teve uma variagéo 2019-

variagao de 4,75%.

2020 de 15,87%; ao passo que as despesas tiveram uma

http://transparencia.

pelotas.com.br/infor

macoespublicas/pu

blicacoes/publicaca

0.php?id publicaca
0=36

Classificagao do risco de investimento

Risco pais

EMBI + risco-brasil (07/10/2021) - 326

http://www.ipeadata

.gov.br/ExibeSerie.

aspx?serid=40940&
module=M

Contas publicas. As contas oficiais de cada Estado brasileiro e da nagao como um todo, realizada

pelo Governo Federal

Despesas totais em P & D e proporgao publica/privada

Investimento privado

Em 2020 havia 23 bancos comerciais e 6 dependéncias
da Caixa Econdmica Federal em Pelotas.

DEE DADOS - RS
2020
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Criagao de negdcios
de base tecnoldgica

Pelotas possui o projeto CIEMSUL (Centro de Incubagéao
de Empresas da Regido Sul) vinculado a Universidade
Catélica de Pelotas (UCPEL), que conta com 10
empresas incubadas, que compartilham o espaco fisico,
na modalidade de coworking, no Pelotas Parque
Tecnoldgico. Também temos o projeto "CONECTAR",
que é uma incubadora de base tecnolégica da
Universidade Federal de Pelotas, que conta com 6
empresas incubadas e 6 empresas pré-incubadas, esse
projeto também utiliza o espago fisico do Pelotas Parque
Tecnoldgico.

Investimento publico

Fundos para criagcéo
de empresas de base
tecnolégica

De acordo com o Sebrae ha em Pelotas 29 empresas de
consultoria em tecnologia da informacéo e 54 empresas
de suporte técnico, manutengao e outros servigos em
tecnologia da informagéo.

Data Sebrae

Atratividade da classe

Com base no fluxograma da cadeia de industria criativa

RAIS/2020

criativa da FIRJAN, considerando o nucleo da industria criativa a
cidade de Pelotas possui 1.403 profissionais criativos.
Atratividade do De acordo com dados da RAIS em 2020 contava com um | https://app.powerbi.

trabalho qualificado

estoque de 69.313 trabalhadores, considerando celetistas
e estatutarios. Quanto as fungbes: 47% sao
trabalhadores do setor de servigos ( servicos
administrativos, vendedores do comércio e servigos de
reparagao e manutencgao), 20% séo trabalhadores da
produgao de bens e servigos industriais, 14% sao
profissionais das ciéncias e artes, 13% s&o técnicos de
nivel médio, 3% sao membros superiores do poder
publico e dirigentes de organizacbes e empresas de
interesse publico, 2% sao trabalhadores agropecuarios,
florestais e da pesca, e 1% de trabalhadores que nao
tiveram suas fungdes identificadas.

com/view?r=eydJrljoi
YTJIODQ5MWYtYz
gyMiOONDA3LWJjN
jAtYjI2NTI1MzViYT
dlliwidCI61jNIYzkyO
TYSLTVhNTEINGY
xOC04YWMSLWV
mOThmYmFmYTk3
OCJ9

Destes, quanto ao grau de instrucéo, s&o em maioria
pessoas com ensino médio completo, representando 46%
do estoque de trabalhadores, 25% possuem ensino
superior completo, 10% ensino fundamental incompleto,
8% ensino fundamental completo, 6% médio incompleto,
4% superior incompleto e representado um valor inferior a
1%, 107 trabalhadores sao analfabetos.

https://app.powerbi.
com/view?r=eydJrljoi
YTJIODQ5MWYtYz
ayMiOONDAS3LWJjN
jAtY[I2NTIMMzViYT
dlliwidCI6IiNIYzkyO
TYS5LTVhNTEINGY
xOC04YWMSLWV
mOThmYmFmYTk3

OCJ9

Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico do capital financeiro e investimentos demonstra uma situagéo

desfavoravel para a cidade de Pelotas. O PIB per capita de Pelotas (R$ 25.884,35) é

51,67% inferior ao observado em Bento Gongalves (R$ 50.090,88). Os indicadores

relativos ao desemprego também apresentam indices desfavoraveis, o indicador de

saldo de empregos em Pelotas € de 0,69, enquanto na cidade de Bento Gongalves é




75

1,05, assim como o grau de formalizagdo dos ocupados também é inferior em Pelotas
(Pelotas 21,71 e Bento Gongalves 37,12).

Os indicadores referentes a renda salarial per capita em Pelotas também
apresentam disparidade quando comparados a Bento Gongalves. A porcentagem da
populagdo com renda acima de trés salarios-minimos em Pelotas € de 22,63%,
enquanto em Bento Gongalves alcanga o percentual de 30,06%. A poupanga média por
habitante em Pelotas (R$ 5.165,34) é 57,43% inferior a percebida em Bento Gongalves
(R$ 12.134,51).

Esses indicadores representam um passivo para a atratividade de profissionais
criativos e consequentemente para o desenvolvimento da economia criativa na cidade
de Pelotas, uma vez que, de acordo com a dimensao Talento, da teoria de Florida
(2019), pessoas talentosas sdo atraidas por locais que possuem abundancia de
emprego.

As evidéncias coletadas demonstram que, de acordo com dados da RAIS do
ano de 2020, Pelotas contava com um estoque de 69.313 trabalhadores, porém mesmo
Pelotas sendo uma cidade universitaria, apenas 25% dos trabalhadores possuem
ensino superior completo. Fato que pode estar relacionado aos baixos indices dos
indicadores relativos a renda salarial evidenciados anteriormente, profissionais melhor
qualificados vao em busca de melhores salarios.

Com base no fluxograma da cadeia de industria criativa da FIRJAN,
considerando o nucleo da industria criativa a cidade de Pelotas possui 1.403
profissionais criativos. Vale ressaltar que parte dos empregos criativos e empregos em
industrias criativas sdo de natureza informal, especialmente em paises em
desenvolvimento (UNESCO; BANCO MUNDIAL, 2021). O que corrobora com o baixo
indice de formalizagdo dos empregados apontado nos indicadores da cidade.

Com relagéao ao papel econdmico do governo a UNCTAD (2012) afirma que seu
papel é: promover uma distribui¢cao eficiente dos recursos na economia; pleno emprego;
estabilidade de precgos e equilibrio externo e distribui¢cao justa de renda e riqueza.

Pelotas apresentou um saldo orgamentario positivo, considerando a variagéo
2019-2020, porém é importante ressaltar que ocorreu um grande aumento nas receitas

oriundas de transferéncias da Unido e Estados, no ano de 2019 o valor repassado foi
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de R$ 576.485.563,82, enquanto no ano de 2020 o valor do repasse foi de R$
706.304.55,31 (TCE/RS). Assim, observa-se que parte do aumento da receita ndao vem
das atividades e receitas préprias do municipio.

A maior fonte de receitas préprias do municipio de Pelotas € oriunda do setor
de servigos, representando aproximadamente 82% do valor adicionado bruto. Também
€ o setor que mais emprega, representando 47% do estoque de mao de obra.

O capital de investimento é formado por qualquer elemento de valor que
contribuiu como uma nova entrada (input) de produgéo. Inclui o indicador “criagado de
negocios de base tecnoldgica”, que pode ser relacionado a industria criativa (UNCTAD,
2010).

Em Pelotas ha 83 empresas relacionadas a tecnologia da informacgao. A cidade
possui o projeto CIEMSUL (Centro de Incubacdo de Empresas da Regido Sul)
vinculado a Universidade Catdélica de Pelotas (UCPEL), que conta com 10 empresas
incubadas, que compartilham o espaco fisico, na modalidade de coworking, no Pelotas
Parque Tecnoldgico. Também possui o projeto "CONECTAR", que é uma incubadora
de base tecnoldgica da Universidade Federal de Pelotas, que conta com 6 empresas
incubadas e 6 empresas pré-incubadas, esse projeto também utiliza o espaco fisico do
Pelotas Parque Tecnoldgico.

Essas parcerias entre universidades e poder publico € um facilitar para o
desenvolvimento da economia criativa, as parcerias entre governos locais, criativos e
outros contribuintes para a economia criativa, sdo fundamentais para viabilizar um
ecossistema criativo préspero (UNESCO, BANCO MUNDIAL, 2020). Assim, esse
esfor¢go conjunto é considerado um ativo para o desenvolvimento da economia criativa

na cidade de Pelotas.
4.5 Capital Humano Individual
Capacidade de criar condigbes para o pleno desenvolvimento biolégico e

psicologico dos residentes. Investiga as bases que podem fomentar a formagao de

competéncias individuais e atuagdo em ambientes educacionais, familiares e produtivos
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(FACHINELLI, D’ARISBO e CARRILLO, 2014). A seguir serdo apresentados o grafico e

as evidéncias referentes ao capital humano individual:

Figura 12 - Grafico Capital Humano Individual.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 7 - Evidéncias Capital Humano Individual.

5. Capital Humano Individual

Evidéncia | Resultado | Fontes
Organico.

Diversidade étnica. Composigao étnica da populagdo da cidade

Variacoes Do ano de 2010 ao ano de 2020 Pelotas teve uma | IBGE
quantitativas e | variacdo demografica de 4,52%, enquanto Bento
qualitativas na | Gongalves no mesmo periodo teve uma variagao de
demografia 13,53%.

Populacdo de origem | A cidade é caracterizada por possuir, em sua formacgao | Prefeitura Municipal
nacional cerca de 28 etnias, sendo portugueses, espanhdis, | de Pelotas
franceses, italianos, aleméaes e africanos em sua maioria.

Razao entre | Em 2019 a populagéo rural de Pelotas representava | Perfil das Cidades
populagdo rural e | 7,33% da populagdo total. Em Bento Gongalves esta | Gauchas 2020 -
urbana (Ano base | proporgéo era de 8,43%. Data Sebrae

2019)

Saude e nutrigdo. Bem-estar fisico e mental e individuos bem como os habitos alimentares

Saude. Bem-estar fisico e saude mental dos individuos
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Mortalidade materna

Em 2019, Pelotas registrou ataxa de mortalidade
materna de 100,35 dbitos a cada 100 mil nascidos vivos.
(A taxa recomendada é de 20 casos a cada 100 mil
nascidos vivos)

Indicadores ODS

Intelectual.

Competéncias formativas

jardim de infancia.
Quantidade de
individuos e qualidade
de seu desempenho
em jardins de infancia

Do total de criancas de 0 a 3 anos residentes no
municipio em 2000, 6,65% estavam matriculados em
creches. Em 2010, a frequéncia de criangas em creches
aumentou para 13,02%. Do total de criancas de 4 a 5
anos residentes no municipio em 2000, 26,83% estavam
matriculados na pré-escola; este percentual passou para
43,93% em 2010.

Indicadores ODS

Ensino Superior.
Quantidade de
individuos e de
qualidade de seu
desempenho em

instituicdes de ensino
superior

No ano de 2019, na cidade de Pelotas 7.442 pessoas
ingressaram em cursos do ensino superior, neste mesmo
ano 777 concluiram seus cursos.

Indicadores
Trajetoria
Ensino Superior.

de
do

Com graduacdo em | Conceito Enade - 2019: Universidade Federal de Pelotas | ENADE - 2019
andamento. possui 1 curso com conceito 2, 7 cursos com conceito 8 e
Quantidade de | 7 cursos com conceito 4; Universidade Catdélica de
individuos e qualidade | Pelotas possui 3 cursos com conceito 2 e 5 cursos com
do seu desempenho | conceito 3; Instituto Federal Sul Rio Grandense possui 1
em escolas | curso com conceito 3 e 3 cursos com conceito 4;
profissionais, Faculdade Anhanguera possui 5 cursos com conceito 2 e
universidades e | 3 cursos com conceito 3.
instituicoes técnicas
conhecimento De acordo com dados da RAIS em 2020 havia 1.750 | RAIS-2020
intensivo. Quantidade | profissionais que trabalhavam em atividades profissionais
de individuos e de | cientificas e técnicas.
qualidade de seu
desempenho nas
atividades de
produgao formais
Numero de | De acordo com dados da RAIS/2020, existem 1.403 | RAIS-2020
profissionais de classe | profissionais criativos na cidade. (Considerando a
criativa classificacdo do nucleo da EC da FIRJAN).
O pessoal ocupado | De acordo com dados da RAIS em 2020 havia 283 | RAIS-2020
em P & D e atividades | profissionais ocupados em fungdes relativas a pesquisa e
técnicas desenvolvimento cientifico, com remuneragdo média de

R$ 19.055,13.
Por setor de trabalho de acordo com a classificagdo OIT 1988
Gerencial 1.888 trabalhadores (3%) RAIS-2020
Profissional 45.005 trabalhadores (65%) RAIS-2020
Técnico 9.221 trabalhadores (13%) RAIS-2020
Assistente 12.794 trabalhadores (18%) RAIS-2020

Fonte: Elaborado pela autora.
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O capital humano individual, se relaciona com a capacidade de geracgédo de
valor de individuos como ponto chave para desenvolvimento da economia criativa,
defendida por Howkins (2001), e por Florida (2019) como o fator Talento, que compde
os trés ‘Ts’ do desenvolvimento. Investiga as bases que possam fomentar a formagao
de competéncias individuais e desempenho nos ambientes de educacao, familiares e
producdo. Possui entre suas fontes a diversidade étnica, fator defendido como item
intensificador necessario para o estimulo a criatividade

O capital humano individual é influenciado pelo fator educagado, dentre os
indicadores relativos ao desempenho na educagdo primaria na cidade de Pelotas,
apenas o indicador relativo ao numero de alunos no ensino fundamental é favoravel,
onde 95,19% da populacéo de 5 a 14 anos estd matriculada no ensino fundamental,
enquanto em Bento Gongalves o percentual é de 86,93%. Os demais indicadores
relativos a taxa de escolarizagéo e repetentes estdo abaixo de Bento Gongalves.

Assim como no ensino fundamental, no ensino médio o indicador referente ao
percentual de alunos matriculados é superior em Pelotas, 46,90%, em Bento Gongalves
39,91%. Ja o indice de escolarizacéo (% de 18 a 20 anos com ensino médio completo)
é inferior em Pelotas, sendo 43,85% em Pelotas e 49,36% em Bento Gongalves.

Com relagao ao ensino superior, o indicador referente a populagdo de 25 anos
ou mais com superior completo, ndo apresenta grande disparidade entre as cidades,
sendo o indice de Pelotas um pouco mais elevado do que o apresentado em Bento
Gongalves (Pelotas: 13,49; Bento Gongalves: 13,36). O mesmo ocorre com o indice que
apresenta a proporcao entre o numero de escolas de ensino fundamental e médio e a
populacéo total.

Na educacao inclusiva a cidade de Pelotas se destaca, apresentando maior
taxa de alunos inclusos, bem como um volume maior de dispéndios com a educacgao
especial, o que demonstra que a cidade valoriza a diversidade, a inclusao social, e a
tolerancia.

Os dados socioeconémicos da cidade de Pelotas sao bastante negativos, os
indicadores relativos a taxa de participacdo econdmica, distribuicdo de renda e
indicadores de pobreza necessitam de melhoria, quando comparados com o0s

indicadores de Bento Gongalves, pois representam um passivo para cidade de Pelotas.
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As evidéncias referentes a populagdo demonstram que a populagdo urbana é
bem superior a rural, e que em dez anos ocorreu um crescimento de apenas 4,52% da
populacédo da cidade de Pelotas, enquanto, no mesmo periodo a populagdo de Bento
Gongalves teve uma variagao de 13,53%. O que corrobora com o baixo indice de
imigracdo observado em Pelotas (2,39), ao passo que Bento Gongalves obteve um
indice de 34,79.

As evidéncias relativas ao trabalho, demonstram que 13% dos trabalhadores
cadastrados na RAIS, atuavam como técnicos, e 18% atuavam como assistentes. Havia
1.750 profissionais que trabalhavam em atividades profissionais cientificas e técnicas,
283 ocupados em fungdes relativas a pesquisa e desenvolvimento cientifico e 1.403

profissionais ocupados no nucleo da industria criativa.

4.6 Capital Humano Coletivo

Capacidade de aumentar o potencial de realizacdo de metas de suas
comunidades constituintes. Capacidades de geragao de valor coletivo e baseado em
equipe (FACHINELLI, D’ARISBO e CARRILLO, 2014). A seguir serao apresentados o

grafico e as evidéncias referentes ao capital humano coletivo:

Figura 13 - Grafico Capital Humano Coletivo.

6 - Capital Humano Coletivo

e Pel0las e=Bento Goncalves

Despesas municipais - Satde - R$/hab 2020 L
% dos ocupados com rendimento de até 2... Despesas municipais - Assisténcia...
% dos ocupados com superior completo -... Imunizacéo BCG - 2021
Grau de formalizacdo dos ocupados- 18 a... Mortes por doencas de alto impacto a cada...

% dos ocupados - até 5 SM Obitos por causas evitaveis em menores. ..

indice de Theil-L dos rendimentos do... Obitos por causas evitaveisde 5a 74...

Desp. municipais habitacdo - 2020 Probabilidade de sobrevivéncia até os 60...

IFDM Educacdo - 2018 % de pessoas em domicilios com...

Ranking IFDM Estadual 2018 % da populacdo em domicilios com agua...

Ranking IFDM Nacional 2018 indice de atendimento total de agua - 2019

Ranking Nacional do IDH - 2010

Taxa de envelhecimento em 2010 % da populacdo em domicilios com energia...

Qﬁ%) n‘unifgpaisaane menﬁo rurale. . b % da gopula a0 em domicilios energia...
% da populacao em domicilios sem coleta... % de pessoas 'em domicilios com parédes.”.

indice de atendimento total de esgoto. ..

Fonte: Elaborado pela autora.
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6. Capital Humano Coletivo

Evidéncia ‘ Resultado | Fontes

Organica.

Estrutura Demografica: Saude publica

Doengas de alto | O municipio teve de 1990 a 2018 o diagndstico de 2.879 | http://rd.portalods.c
impacto. Doengas | casos de AIDS, a taxa de incidéncia, em 2018, era de | om.br/relatorios/12/
Fatais ou graves | 42,15 casos a cada 100 mil habitantes, e a mortalidade, | saude-e-bem-
evitaveis que | em 2017, foi de 10,74 &bitos a cada 100 mil habitantes. | estar/BRA0040433

dependem de habitos
e afetam grande parte
da populagdo, tais
como doengas
cardiovasculares,
diabetes e AIDS

Em 2015, dos 6bitos prematuros de pessoas de 30 a 69
anos que ocorreram devido a doengas crbnicas nao
transmissiveis, 5,80% foram em decorréncia de diabetes
mellitus; 38,68% doengas cardiovasculares; 8,36%
doengas respiratorias e 47,17% neoplasias.

11/pelotas---rs

As principais causas
de morte

De acordo com dados coletados no Tabnet DATASUS
relativos ao ano de 2019, na cidade de Pelotas ocorreram
3.977 Obitos. As principais causas de morte estdo
relacionadas com doengas do capitulo IX do CID-10
(doencas do aparelho circulatério) 792 o&bitos, e 656
obitos estéo relacionadas a causas do capitulo |l do CID-
10 (Neoplasias - tumores).

http://tabnet.datasu
s.gov.br/cgi/tabcgi.e
xe?sim/cnv/obt10rs.
def

mp://tabnet.datasu
s.gov.br/cgi/sih/mxc
id10Im.htm

Percentual de 6bitos
atribuidos a causas
evitaveis

Em 2015, dos 6bitos prematuros de pessoas de 30 a 69
anos que ocorreram devido adoengas crbnicas nao
transmissiveis, 5,80% foram em decorréncia de diabetes
mellitus; 38,68% doencgas cardiovasculares;
8,36% doencas respiratorias e 47,17% neoplasias.

http://rd.portalods.c
om.br/relatorios/12/
saude-e-bem-
estar/BRA0040433
11/pelotas---rs

Vicios. Narcéticos, alcool e consumo de tabaco

Volume de consumo e
variagado anual

No municipio, o numero de internagbes hospitalares
relacionadas ao uso de alcool e outras drogas aumentou,
passando de 725, em 2008, para 883 internagdes em
2018. Em 2018, as internagdes que ocorreram no
municipio foram classificadas da seguinte maneira:
33,07% como transtornos mentais e comportamentais
devido ao uso de alcool (292 internagdes); 65,80% como
transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso
de outras substancias psicoativas (581 internagdes);
1,13% como doenca alcodlica do figado (10 internacdes).

http://rd.portalods.c
om.br/relatorios/12/
saude-e-bem-
estar/BRA0040433
11/pelotas---rs

Numero de mortes
causadas por vicios

De acordo com o DATASUS, no ano de 2019, ocorreram
7 Obitos devido a transtorno mental e comportamental
devido ao uso de alcool, e 11 6bitos devido a doenca
alcodlica do figado.

http://tabnet.datasu

s.gov.br/cqi/deftoht

m.exe?sim/cnv/obt1
Ors.def

Epidemiologia. Gestdo publica de doengas endémicas e risco para saude.
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Capacidade de
resposta do publico a
riscos de epidemia

Com relagdo a doengas transmitidas por mosquitos, em
Pelotas, entre 2001 e 2016, registrou-se 44 casos, 2
casos de malaria, nenhum caso confirmado de febre
amarela, 1 caso de leishmaniose e 41 casos de dengue.
Em 2018, foram notificados 211 casos de tuberculose, e a
taxa de mortalidade, em 2017, foi de 1,16 6bitos a cada
mil habitantes.

http://rd.portalods.c
om.br/relatorios/12/
saude-e-bem-
estar/BRA0040433
11/pelotas---rs

Intelectual. Baseada no conhecimento, incluindo capacidades coletivas emocionais e culturais

Patrimbnio cultural.
Transmissao social de
conhecimentos e
valores de geracéo
em geragao por meio
de usos e costumes

As tradigbes doceiras de Pelotas envolvem utensilios
domeésticos e/ou industriais, receitas familiares passadas
de geragdo em geragdo, insumos, gestos e afetos que
caracterizam o patrimonio imaterial.

http://www.pelotast
urismo.com.br/histo
rias/162

Religiées. Coeréncia com préprias crengas religiosas e tolerdncia de outras perspectivas religiosas ou

néo-religiosas

Numero total e | Em Pelotas, de acordo com dados do Censo de 2010, | IBGE, 2010.
percentual de | 140.306 pessoas se declaram catdlicas, representando

populagao catodlica | 41,35% da populagéo na época.

com mais de 5 anos

de idade

Numero total e | Em Pelotas, de acordo com dados do Censo de 2010, | IBGE, 2010.
percentual de | 129.523 pessoas declaram ter uma religiao diferente da

populacdo com mais | catdlica, representando 38,17% da populagéo na época.

de 5 anos de idade de

outras religides

Numero total e | Em Pelotas, de acordo com dados do Censo de 2010, | IBGE, 2010.
percentual de | 69.028 pessoas se declaram sem religido, representando

populagdo com mais
de cinco anos de
idade, sem religido

20,34% da populacéo na época.

Artesanato.
Capacidade de
produzir trabalho
artesanal com
caracteristicas locais
distintivas

Associacdo Bichos do Mar de Dentro - os artesdos
utilizam diferentes técnicas (costura, pintura em tecido,
modelagem em biscuit, marcenaria, bordado, croché,
tricé) para confeccionar produtos, como brinquedos,
jogos, objetos de decoracado e de uso pessoal, inspirados
nos animais que habitam na regido do Mar de Dentro
(complexo lagunar formado pela Laguna dos Patos,
Lagoa Mirim e Mangueira)

https://www.artesol.
org.br/bichosdomar

Associacao de Artesdos Redeiras do Extremo Sul - as
artesas se utilizam do tear manual e o tear de prego para
trabalhar com o fio reciclado das redes de pesca. Sao
produzidos bolsas, acessorios, carteiras e chapéus.
Também sao utilizados as escamas e o couro do peixe
para a confecgédo de acessorios e biojdias, como colares,
brincos e pulseiras. A estética das pegas e seus nomes
sao relacionados ao universo da pesca e da vida na
comunidade de pescadores.

https://www.artesol.
org.br/associacao

de artesaos redeir
as_do_extremo_sul
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Ladrila - a partir da 1a de ovelhas as artesas utilizam as
técnicas do tricd gigante, feito com os bragos ou com
agulhas gigantes e tecelagem para produzir produtos
como ponchos, mantas, almofadas, tapetes, entre outros.
Os produtos sado inspirados nas formas e cores dos
ladrilhos hidraulicos.

https://www.artesol.
org.br/Associacao
Ladrila

Cozinha regional.
Catalogo de pratos ou
estilos de cozinha e
praticas distintas da
regiao

O site de turismo da prefeitura apresenta campings e
restaurantes localizados na colbénia de Pelotas, que
servem cafés coloniais.

http://pelotasturism
o.1app.com.br/atrac
oes?nome=Rural%
20e%20Natureza

Tradicdo Doceira - os doces de Pelotas possuem
indicagdo geografica, que é utilizada para identificar a
origem do produto quando o local é conhecido ou quando
determinada caracteristica ou qualidade do produto se

deve a sua origem.

http://docesdepelot
as.org.br/site/produt
os/

Ambiente socioeconémico. Disposi¢oes coletivas para efetivamente envolver-se em agdo produtiva

Capacidade evolutiva. Disposicdes coletivas em relagédo a efetiva mudanca e aprend

izagem social

Diversidade cultural. | Pelotas é uma cidade de grande riqueza cultural devido a

Riqueza da | vasta miscigenagao encontrada, 28 etnias se envolveram

composigdo  cultural | no surgimento da cidade, sendo a maioria africana.

da cidade

Cultura civica e | No ano de 2021, através da plataforma "Compartilha | https://www.pelotas
participacao dos | Pelotas" os cidaddos tiveram a possibilidade de apontar | .com.br/ppa-2021

cidadaos. Nivel geral
de autogovernacgédo e
iniciativa

prioridades e dar sugestdes para a constru¢cdo do Plano
Plurianual que estara vigente de 2022 a 2025.

O Forum dos conselhos municipais, composto por 14
conselhos, tem como uma de suas finalidades estimular a
participagao popular nas decisbes do municipio e
aperfeicoamento de suas instituigbes.

https://www.pelotas
.com.br/social/cons
elhos/

Empreendedorismo.
Capacidade coletiva
de criar empresas de
alto valor

Uma empresa € considerada de alto impacto quando
apresenta um crescimento constante médio de pessoal
ocupado de pelo menos 20% ao ano, por um periodo de
trés anos consecutivos, e tem pelo menos 10 pessoas
ocupadas assalariadas no ano inicial de observacéo. De
acordo com o Data Sebrae pelotas possui 28 empresas
de alto impacto e 190 empresas com potencial de alto
impacto.

https://datasebrae.c
om.br/paineis2/neqg
ocios-alto-impacto/

Competitividade. Capac
e prosperidade social

idade para criar € manter um ambiente favoravel para gerar mais valor econdmico

Posi¢cédo da cidade em
ranking de referéncia
nacional e
internacional

Pelotas esta na posicdo 263° no ranking do indice de
Desenvolvimento Municipal da FIRJAN (IFDM) com um
indice de 0,7264, e em 1572° no ranking nacional. No
Ranking de Competitividade dos Municipios Pelotas figura
na posicao 45° no ranking das cidades da regiao sul, no

ranking nacional esta na posicao 162°.

Fonte: Elaborado pela autora.
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O capital humano coletivo € semelhante ao capital humano individual, porém
tratado a um nivel mais amplo. Possui foco no fator intelectual, nas capacidades
baseadas no conhecimento, a partir do qual ocorre a formacao do capital intelectual,
fonte da criagcdo de valor da economia criativa, que resulta na propriedade intelectual,
como defendido por Howkins (2001).

Também inclui o patrimbnio e a diversidade cultural da cidade, essas evidéncias
se relacionam com a ideia defendida por Reis (2012), que afirma que para utilizagdo da
economia criativa como uma estratégia de desenvolvimento capaz de fornecer
beneficios econdmicos, culturais e sociais, ela deve ser baseada na criacdo e
comercializagdo de bens, servigos e manifestagdes criativas com alto componente
cultural. O capital humano coletivo também faz referéncia a Tolerancia, relacionada ao
respectivo ‘T’ de Florida (2019).

O grafico do capital humano coletivo, demonstra com relagdo ao bem-estar
fisico e mental e com as condigdes que os determinam, que a cidade de Pelotas
quando comparada a Bento Gongalves, se encontra em desvantagem. Os dispéndios
em saude e assisténcia comunitaria sao inferiores, assim como o indice de imunizagao.
Os o6bitos por causas evitaveis e mortes de alto impacto tem maior ocorréncias em
Pelotas. Ja os indicadores relativos a saneamento e atendimento de energia elétrica
nao apresentam muita disparidade, exceto o indicador as despesas com saneamento
gue sao superiores em Pelotas.

Quanto ao aspecto de ocupagao formal, o grau de formalizagdo dos ocupados é
inferior em Pelotas (sendo em Pelotas 21,71 e 37,12 em Bento Gongalves), bem como
o indicador relativo a renda, em Pelotas 22,63% da populagdo possui renda acima de 3
salarios-minimos, enquanto em Bento Gongalves essa proporgéo € de 30,06%. Com
relagdo a qualificagdo dos profissionais ocupados, o percentual de Pelotas, 25%, é
superior ao encontrado em Bento Gongalves, 22%.

Os indicadores referentes a saude e emprego configuram um passivo para a
cidade de Pelotas, pois para que os profissionais criativos desejem viver em uma
cidade, ela precisa ter além de habilidades e espagos urbanos, uma infraestrutura
adequada e servigos criticos, que incluem servigos de transporte de boa qualidade,
servigos educacional e de saude (UNESCO, BANCO MUNDIAL).
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O capital humano coletivo envolve a diversidade cultural e os conhecimentos
singulares de cada localidade, nesse sentido a cidade de Pelotas possui um ativo para
o desenvolvimento da economia criativa. Pelotas é uma cidade de grande riqueza
cultural devido a vasta miscigenagdo encontrada, 28 etnias se envolveram no
surgimento da cidade, sendo a maioria africana.

Relacionada a transmissao de conhecimentos e valores, Pelotas possui as
tradicbes doceiras, que sao reconhecidas nacionalmente como patriménio imaterial. As
tradicbes doceiras unem geragdes, culturas e conhecimentos. O saber fazer é
reivindicado por descendentes de portugueses, alemé&es, pomeranos, italianos,
franceses, africanos e indigenas.

Para além da materialidade representada pelo doce em si, as tradicdes
envolvem utensilios domésticos e industriais, receitas familiares passadas de geragao
em geragao, insumos, gestos e afetos que caracterizam o patriménio imaterial. O saber
fazer das tradigbes doceiras em Pelotas foi registrado no Livro de Saberes do IPHAN
em 2018, onde foram documentados os saberes relacionados a essas tradigdes, sua
origem, historica, a trajetéria de sua ocorréncia, as formas de sua transmissdo, sua
relacdo com a formagado social da regido e com o patriménio cultural edificado de
Pelotas. Na cidade de Pelotas também é desenvolvido um artesanato voltado paras as
caracteristicas proprias da cidade e relacionadas as vivéncias das pessoas que 0s

produzem.

4.7 Capital Instrumental Material

Meios de producao de base fisica por meio dos quais outros capitais alavancam
sua capacidade de geracéo de valor. Capacidade de aproveitar a localizagao e construir
e renovar uma infraestrutura fisica de classe mundial. Infraestrutura geografica,
ambiental e urbana (FACHINELLI, D’ARISBO e CARRILLO, 2014). A seguir serao

apresentados o grafico e as evidéncias referentes ao capital instrumental material:
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Figura 14 - Grafico Capital Instrumental Material.

7 - Capital Instrumental Material

== Pelotas  ====Bento Gong¢alves

Desp. municipais transporte - 2020

% da populacdo em domicilios com . .
energia elétrica Namero de veiculos - 2020

indice de atendimento total de dgua (%) -

2019 Censo de camas hospitalares - 2019

indice de atendimento total de esgoto
referido aos municipios atendidos com

agua (%)

% pessoas em domicilios com paredes
inadequadas - 2010

indice de coleta de populacdo atendida no o .
municipio por coleta de residuos (%) - Desp. mumapalsé(s)zeguranga pablica -
2019

% populacao em domidlios com banheir
e agua encanada - 2010
Desp. municipais gestao ambiental - 2020

Mortes por arma de fogo - 2019

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 9 - Evidéncias Capital Instrumental Material.

7. Capital Instrumental - Material

Evidéncia | Resultado | Fontes

Tangivel

Geografico

Longitude e latitude. | Pelotas tem uma area de 1.609,708 km?, esta localizada | IBGE Cidades, Ipea
Longitude é a | no extremo sul do Brasil, latitude -31,77 e longitude 52,34. | Data, DEE
distancia angular | Pertence a mesorregidao do sudeste Rio-grandense, e | dados/RS e
entre meridiano 0 ° | esta distante em torno de 253 km da capital do estado, | Instituto Historico e
(Greenwich) e um | Porto Alegre. Geografico de
dado ponto na Pelotas.

superficie da Terra.
Latitude é a distancia
angular entre o]
Equador e um
determinado ponto na
superficie da Terra
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ortografia, hidrografia,
geologia, sismologia e
composigao do solo.
Elementos

geograficos que
determinam a
configuracao fisica da
cidade e suas
possibilidades, tais
como a

acessibilidade,
recursos hidricos, o
tipo de construcdes
etc.,

RELEVO - O municipio de Pelotas, a partir do Leste, se
estende desde as aguas do Canal Sdo Gongalo e da
Lagoa dos Patos pela planicie costeira até as encostas
das Serras do Sudeste riograndense, nas divisas com
Morro Redondo e Cangugu, a oeste. A area urbana esta
implantada margeando o Canal Sdo Gongalo e a Lagoa
dos Patos, na planicie costeira. O centro histérico urbano
esta na altitude de 7 metros. Dai, nas diregdes para oeste
e noroeste os terrenos se elevam. Na maior parte do
municipio a altitude fica abaixo dos 100 metros. Nas
regibes mais altas as altitudes ficam entre 100 e 300m.
Porém em areas mais restritas proximas as divisas com
Cangugu e Morro Redondo as altitudes passam os
300metros e em determinados sitios chegam a pouco
mais de 400 metros. Portanto, o municipio apresenta
duas grandes paisagens geomorfoldgicas. A metade mais
alta do municipio com cerros de ondulagdes moderadas.
A outra metade do municipio, onde se localiza a area
urbana, com paisagem plana e baixa.
GEOLOGIA - A cidade de Pelotas se encontra localizada
na bacia sedimentar de Pelotas, de idade miocena
coberta por sedimentos quaternarios. O municipio
apresenta um nitido contato entre as formagdes recentes
(quaternarias) e as rochas pré-cambrianas do escudo
uruguaio-sul-rio-grandense, constituido de granitos,
sedimentos granitados, xistos e gnaisses, que se situam
ao noroeste do municipio. O contato das rochas pré-
cambrianas e quaternarias &, também, o limite entre a
bacia de Pelotas (planicie costeira) e o escudo uruguaio-
sul-rio-grandense.

HIDROGRAFIA - O sistema hidrico de Pelotas é formado
pelo Arroio Pelotas, Canal Sdo Gongalo e Lagoa dos
Patos, a maior lagoa de agua doce do mundo. Esta
localizacdo tem importantes reflexos sobre aspectos
fisicos e econdmicos do municipio, com enorme potencial
turistico. O Canal Sdo Gongalo é navegavel em toda a
sua extensdo e se constitui como ligacéo entre as lagoas
dos Patos e Mirim. As bacias contribuintes de ambas
recebem 70% do volume de aguas fluviais do Rio Grande
do Sul.

http://www.vivaocha
rque.com.br/pelotas
/dados

Clima. E o estado
médio de elementos
meteorologicos em
uma regiao,
considerando-se um
longo periodo

Subtropical imido, com chuvas bem distribuidas durante
0 ano - clima tipo Cfa na classificagdo de Koeppen. Os
verdes séo tépidos. As maximas absolutas do ano ficam
entre 35°C e 36°C. Os invernos sao relativamente frios,
com geadas frequentes (com uma média de 20 por ano) e
ocorréncia de densos nevoeiros de maio a agosto, com
temperaturas minimas absolutas do ano entre -1°C e 0°C.

http://www.vivaocha
rque.com.br/pelotas
/dados

Paisagem. Aspecto da paisagem natural

Flora. Espécies de
planta naturais do
local

O municipio possui uma flora diversificada, que abrange
formagdes florestais esparsas restantes da Mata
Atlantica, formagdes campestres tipicas da pampa,
formacdes litoraneas, além de vegetagao dos banhados.

http://www.vivaocha
rque.com.br/pelotas
/dados
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Fauna. Espécies
animais naturais do
local

Por apresentar uma grande diversidade de paisagens
determinadas por caracteristicas de vegetagao e relevo,
abrangendo planicie costeira e &rea serrana, com
banhados, campos e mata nativa, o municipio apresenta
uma fauna bastante variada em aves, peixes, anfibios,
répteis e mamiferos.

http://www.vivaocha
rque.com.br/pelotas
/dados

Ambiental

Solo e vegetagédo

uso da terra

Taxa de urbanizag&o de vias publicas era de 34,4% em
2010. Nas areas rurais ha diversos cultivos, quanto aos
de cultivo permanente o item de maior predominancia,
quanto a area destinada a colheita, é o cultivo de laranja,
com 180 hectares, as demais culturas permanentes, que
correspondem a 149 hectares de area destinada a
colheita sdo: caqui (10 ha), figo (30 ha), goiaba (15 ha),
magca (6 ha), péssego (3 ha), tangerina (40 ha) e uva (45
ha). Quanto aos cultivos temporarios, o item de maior
predominancia é o arroz, correspondente a 7.422
hectares de area plantada, as demais culturas
temporarias correspondem a 773,2 hectares de area
plantada, sendo: alho (31 ha), batata doce (300 ha),
batata inglesa (70 ha), cebola (75 ha), feijao (175 ha),
fumo (4 ha), melancia (30 ha), melao (20 ha), milho (6,2),
soja (22 ha) e tomate (40 ha).

DEE DADOS RS -
2020

Agua

O sistema de abastecimento atua com a captacdo da
agua em barragem e arroios, direcionando-as as
Estacbes de Tratamento, local onde recebem os produtos
quimicos e passam por um rigoroso teste de potabilidade.
Apds, sao direcionadas aos reservatorios via sistema de
adutoras. Dos reservatérios, a agua é levada até as
residéncias pelas redes que atualmente, em Pelotas,
somam cerca de um milhdo de metros.

SANEP

qualidade da agua

A qualidade da agua fornecida a populagdo é monitorada
24 horas, desde a captagdo até a saida da planta de
tratamento das 5 estacbes de tratamento (ETAs)
existentes. Semanalmente é feito o controle da agua
distribuida em 69 pontos distintos da rede de
abastecimento, monitorando o pH, o cloro residual, a
turbidez, o fllor, o manganés, o aluminio, a cor e os
indices microbioldgicos. Todos os controles sé&o feitos por
andlises executadas em laboratério proprio e/ou
terceirizado.

SANEP

Ambiente urbano

paisagem urbana

Pelotas possui uma paisagem urbana com caracteristicas
histéricas, ha predominancia de edificagdes para uso
residencial, em bom estado de conservagado, sob forte
influéncia da estética portuguesa.

"A Paisagem
urbana como
atrativo turistico:
um estudo da
paisagem edificada
de Pelotas/RS"

harmonia
arquiteténica

O plano diretor do municipio determina que deve ser
preservada a integragdo harmdnica das novas insergbes
a arquitetura tradicional existente e integrante do
Inventario do Patrimbnio Cultural. E estabelece as
diretrizes para o desenvolvimento territorial da cidade.

Plano Diretor
Municipal - Lei n°
.5.502/2008




89

polui¢ao visual

O plano diretor veda a colocagdo de publicidade que
encubra elementos compositivos da fachada dos imdveis
integrantes do inventario do patriménio cultural, e a
utilizacdo de pinturas que descaracterizem os iméveis.

Plano Diretor
Municipal - Lei n°
.5.502/2008

A Lei 5.639/2009 dispde sobre a veiculagdo de anuncios
em aparato publicitédrio na paisagem, expostos em locais
visiveis publicamente no Municipio de Pelotas.

Lei 5.639/2009

Infra estrutural

patriménio cultural material

locais histéricos e
registros

arqueoldgicos

Charqueada Boa Vista; Charqueada Costa do Abolengo;
Charqueada Santa Rita; Charqueada Sao Joao.

http://pelotasturism
o.1app.com.br/atrac
oes?nome=Charqu
eadas

edificios historicos e
monumentos

Antigo prédio do Banco do Brasil; Biblioteca Publica
Pelotense; Casa de Pompas Funebres Moreira Lopes;
Casaréo 2 - Casa de Cultura Adail Bento Costa; Casarao
6 - Museu da Cidade; Casas Geminadas; Catedral
Anglicana do Redentor - Igreja Cabeluda; Catedral
Metropolitana S&o Francisco de Paula; Centro de
Integragdo do Mercosul - CIM; Chafariz Fonte das
Nereidas; Chafariz das Trés Meninas; Clube Caixeral;
Estatua Deus Mercurio; Estatua Jodo Simdes Lopes Neto;
Grande Hotel; Mercado Central; Praca Coronel Pedro
Osorio; Prefeitura Municipal de Pelotas; Quartel
Legalista (SDETI); Residéncia da Familia Assumpgéo;
Teatro Sete de Abril e Teatro Guarany.

http://pelotasturism
o0.1app.com.br/atrac
oes?nome=Centro
%20Hist%C3%B3ri
co

museus e colegdes
retrospectivas

Casardao 6 - Museu da Cidade; Memorial do Mercado
Central de Pelotas; Museu Histérico da Biblioteca Publica
Pelotense; INBRAJA - |Instituto Brasileiro Senador
Joaquim Augusto de Assumpg¢do; Memorial dos Ex-
Prefeitos; Instituto Jodo Simdes Lopes Neto e Museu
Etnografico da Colbnia Maciel.

http://pelotasturism
o.1app.com.br/atrac
oes?nome=Museus

Infraestrutura Civil

configuragdo urbana

zoneamento, distritos, bairros

Zoneamento

Pelotas possui Lei de zoneamento desde 1968, quando
foi aprovada a Lei n® 1.672 que trata do Plano Diretor da
cidade.

O municipio possui o portal de informagdes Geo Pelotas,
um portal de informacdes geograficas, que possui mapas
da zona urbana e rural do municipio.

https://geopelotas-
pmpel.hub.arcgis.c
om/

Configuragao de
Distritos

Pelotas é constituido por 9 distritos: Pelotas, Cascata,
Cerrito Alegre, Colbnia Z3, Monte Bonito, Quilombo,
Rincado da Cruz, Santa Silvana e Triunfo.

IBGE Cidades

Bairros

Pelotas possui 7 regides administrativas: Centro, Fragata,
Barragem, Trés Vendas, Areal, Sdo Gongalo e Laranjal.

Areas verdes e de
lazer

A prefeitura de Pelotas apresenta 38 areas verdes e de
lazer.

http://pelotasturism
o.1app.com.br/atrac
oes?nome=Rural%
20e%20Natureza
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Praia do Laranjal - O Laranjal é uma praia situada a dez
minutos do centro da cidade de Pelotas, no estado do Rio
Grande do Sul. Com seus balnearios Santo Anténio,
Valverde e Balneario dos Prazeres é banhada pela Lagoa
dos Patos. A extensao de sua orla é de aproximadamente
2 km, o que possibilita a pratica de diversos esportes,
tanto aquaticos quanto praticados na areia e calgadao.

http://pelotasturism
o.1app.com.br/atrac
oes?nome=Praias
%20do%20Laranjal

Pracas e Parques

A prefeitura de Pelotas apresenta 15 pragas e 2 parques.

http://pelotasturism
o.1app.com.br/atrac
oes?nome=Pra%C
3%A7as%20e%20p
argues

Rede de transporte urbano

Rede de transporte | O transporte coletivo de Pelotas ¢é realizado pelo | http://www.pratipelo
publico Consorcio de transporte coletivo de Pelotas. Que através | tas.com.br/quem-
de licitagdo obteve a concessdo para prestagdo do | somos
Servico.
Metré N&o possui.
Taxis Regulamentado pela Lei 6.664/2018. Ha pontos de taxi | https://www.guiama

em diversos lugares da cidade.

is.com.br/pelotas-
rs/transporte-
aereo/pontos-de-
taxi

Aplicativos de transporte que atuam na cidade: Uber,
99Taxi, Garupa.

http://www.pelotast
urismo.com.br/cat#:
~:text=Centro%20d
€%20Aten%C3%A7
%C3%A30%20a0%
20Turista,finais%20
de%20semana%20
e%20feriados.

Conectividade interurbana

Aeroportos

Em Pelotas ha o Aeroporto Internacional Jodo Simdes
Lopes Neto.

https://www4.infraer
o.gov.br/aeroportos
/aeroporto-
internacional-de-

pelotas-rs-joao-
simoes-lopes-neto/

Voos nacionais

Do Aeroporto Internacional Jodo Simodes Lopes Neto
saem voos para Porto Alegre e S&o Paulo.

http://www.emsamp
a.com.br/voos/aero
porto pelotas.htm

Voos internacionais

N&o possui.

Acesso aos
maritimos

portos

O Porto de Pelotas esta localizado na regido meridional
do estado do Rio Grande do Sul, a margem esquerda do
Canal Sao Gongalo, que interliga as lagoas Mirim e dos
Patos. E um porto fluvial e exerce um importante papel na
logistica de movimentagdo hidroviaria interior e no
processo de desenvolvimento econdmico da metade sul.
A infraestrutura €& composta por trés armazéns,
alfandegados, com 2.000 m2 de area, capacidade de
5.000t, cada um, e diversos patios de armazenagem.

http://www.portosrs.
com.br/site/comuni
dade_ portuaria/pelo
tas/conheca o port
0
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Terminais e estagodes
de trens e 6nibus

Possui uma rodoviaria - ETERPEL - Empresa Municipal
do terminal Rodoviario de Pelotas.

http://www.rodoviari
apelotas.com.br/ins
titucional/valores

Comunicagoes

Intraconectividade

Rede de telefonia

A densidade de telefonia fixa em Pelotas no ano de 2020,
era de 44,75. (Servigo telefénico fixo/100 domicilios)

Banco de Dados -
Uucs

A densidade de telefonia movel em Pelotas no ano de
2020, era de 131,37. (Acessos/100 domicilios)

Banco de Dados -
UCS

Acesso a Internet

A densidade de banda larga fixa em Pelotas no ano de
2020, era de 58,12. (Acessos/100 domicilios)

Banco de Dados -
UCS

servigos medicos e sani

Saude e bem-estar social: terrenos, edificios, instalagdes, moéveis, equipamentos

tarios.

e ferramentas para

Numero de teatros,
cinemas, arenas,
estadios e outros
assentos de
espetaculos

Pelotas tem 2 teatros (Theatro Guarrany e Theatro Sete
de Abril), 2 cinemas e 3 estadios.

http://pelotasturism
o.1app.com.br/turis
mo

Infraestrutura para conferéncias, feiras e eventos de negécios

Infraestrutura para
conferéncias, feiras e
eventos de negécios

Centro de Eventos Fenadoce - tem capacidade para 40
mil pessoas e 5 mil vagas de estacionamento.

http://pelotasturism
o.1app.com.br/dina
micoserv?id=qUbhd
V5G7h

Pelotas Parque Tecnolégico - possui espagos de
coworking para a realizagdo de eventos diversos, desde
pequenas reunides de trabalho, até eventos para uma
grande quantidade de publico.

http://pelotasturism
o0.1app.com.br/dina
micoserv?id=5faab
812bf6ace06556df7
38

Associagdo Rural de Pelotas - possui uma vasta area
externa, auditério pavilhdes e restaurantes.

http://www.associac
aoruraldepelotas.co
m.br/site/

Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico do capital instrumental material ndo demonstra grande disparidade

entre os indicadores de Pelotas e Bento Gongalves. A cidade de Pelotas apresenta uma

pequena vantagem nos indicadores referentes ao indice de atendimento total de agua,

€ no censo de camas hospitalares.

Este capital € composto pelos meios de produgédo baseados no fisico, através

dos quais outros capitais elevam a sua capacidade de geracdo de valor. E importante

incluir também a fonte “comunicagbes”, a qual se relaciona a setores produtivos, bem

como permite o trafego de dados e de informagdes necessarios para o desenvolvimento

de setores criativos

de forma agil (D’ARISBO, 2013).
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A cidade de Pelotas possui uma boa estrutura para a realizagdo de eventos,
que podem favorecer a troca de conhecimento e o setor de negdcios. Pelotas esta
localizada entre as principais capitais da América do Sul, possui aeroporto com voos
diretos para as cidades de Porto Alegre (RS) e Sao Paulo (RS), e dispde de
infraestrutura fisica para receber grande niumero de pessoas, a exemplo do Centro de
eventos da Fenadoce, que tem capacidade para receber 40 mil pessoas e 5 mil
veiculos.

As condi¢des de moradia, como tratamento e distribuicdo de agua, gestdo de
residuos, rede elétrica e esgoto, indicam bem-estar social, pois possuem um indice de
atendimento semelhantes aos encontrados na cidade de Bento Gongalves.

Como o capital instrumental material visa propiciar um ambiente produtivo,
relaciona-se a dimensédo Tecnologia de Florida (2019), que torna a sociedade mais
eficiente e produtiva.

O ambiente também inclui aspectos geograficos, e a cidade de Pelotas utiliza
dos aspectos naturais disponiveis para a atragdo de turistas. A cidade conta com
muitas areas verdes para lazer, situadas nos distritos de Pelotas, sdo: pousadas,
camping, cachoeiras, sitios, parques e restaurantes que fornecem além do lazer, uma
experiéncia cultural. A Praia do Laranjal também é um atrativo baseado nos aspectos
naturais da regiao.

Outro ativo para o fomento do turismo na cidade é seu patriménio cultural
material, o conjunto histérico de Pelotas é reconhecido pelo Iphan como Patriménio
Cultural Brasileiro, a cidade possui um grande acervo arquitetdnico, além de
monumentos e museus. A singularidade de uma cidade inclui seus recursos espaciais:
como bibliotecas, patrimoénio, bairros e museus, e esses espacos sao atrativos para os
visitantes e um recurso para o talento criativo (UNESCO, BANCO MUNDIAL, 2020).

4.8 Capital Instrumental Intangivel

Meios de producédo baseados no conhecimento por meio dos quais outros

capitais potencializam sua capacidade de geracédo de valor. Capacidade de transferir

conhecimento e promover a inovagdo em todas as principais areas da vida da cidade
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(FACHINELLI, D’ARISBO e CARRILLO, 2014). A seguir serdo apresentados o grafico e

as evidéncias referentes ao capital instrumental intangivel:

Figura 15 - Grafico Capital Instrumental Intangivel.

8 - Capital Instrumental Intangivel

e Pe|otas === Bento Gongalves

por mil habitantes - 2016
« Taxa de sobrevivéncia empresas ap6s dois anos
NUmero de alunos /m#&é‘lf&é’é&&i%&%%)m Despesas municipais com administragdo -
médio R$/hab 2020
Percentual de escolas de educagdo infantil sobre
o total de escolas

% de 25 anos ou mais com superior comgl,é‘tGo

Taxa de distrogdo idade série

Namero de alunos / Nimero docentes na

% : gk I Ao 4
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo educagdo infantil

Razdo nimero de matriculas Ensino Razdo total de matriculas na educagdo
meédio/populagdo de 15 a 19 anos infantil/populagdo de até4 anos de idade
Despesas municipais ensino médio - R$/hab Percentual de Criangas em domicilios em que
2020 ninguém tem fundamental completo

Percentual de escolas ensino médio sobre o

Percentual criangas de 0 a 5 anos fora da escola
total de escolas HaLcrians

Despesas municipais ensino fundamental - Percentual de escolas fundamental sobre o total
R$/hab 2020 de escolas
Numero de alunos /Numero docentes no Razdo nimero de matriculas Fundamental/
fundamental Percentuald&%%ﬁg%gggi}%ﬁg?foqs E?aade

Taxa de distrogdo idade série

I
% de 15 a 17 anos no fundamental (em atraso) escol

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 10 - Evidéncias Capital Instrumental Intangivel.

8. Capital Instrumental - Intangivel

Evidéncia | Resultado | Fontes

Imaterial

Estrutura de Organizagao Social

Sistema de inovagdo social. Capacidade de inovagao estrutural de subsistemas sociais- - incubagéo e
criagdo de novos negdcios

Inovagao Civica. Capacidade de Inovagao das ONGs

Participacdo  cidada | De acordo com o site OngsBrasil, Pelotas possui 39 | http://www.ongsbra
total em ONGs Ongs, sendo as 10 maiores de acordo com o numero de | sil.com.br/default.as
funcionarios: Sociedade Pelotense de Assisténcia e | p?Pag=44&Estado
Cultura (1.853); Santa Casa de Misericordia de Pelotas | =RS&Cidade=Pelot
(978); Fundagao de Apoio Universitario (893); Sociedade | as&Origem=Maiore
Portuguesa de Beneficéncia (693); Hospital Espirita de | s-ONGs-de-
Pelotas (202); Mitra Diocesana de Pelotas (199); | Pelotas-RS
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Pelotas (63); Centro de Reabilitacdo de Pelotas (57);
Sociedade Educacional de Pelotas (57); Asilo de
Mendigos de Pelotas (49).

Inovagéao produtiva. Capacidade de inovagao do setor privado
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Proporgdo de criagao
de novos negécios de
alto valor

Existem em Pelotas 104 empresas de base tecnoldgica.
68 (65,38%) sao ME, 24 (23,08%) s&o MEIl e 12 (11,54%)
sao EPP.

DataSebrae

Uma empresa € considerada de alto impacto quando
apresenta um crescimento constante médio de pessoal
ocupado de pelo menos 20% ao ano, por um periodo de
trés anos consecutivos, e tem pelo menos 10 pessoas
ocupadas assalariadas no ano inicial de observagdo. De
acordo com o Data Sebrae pelotas possui 28 empresas
de alto impacto e 190 empresas com potencial de alto
impacto.

https://datasebrae.c
om.br/paineis2/neg
ocios-alto-impacto/

Pelotas possui a "Sala do Empreendedor" que reune as
Secretarias de Desenvolvimento, Turismo e Inovacéo e a
Gestao da Cidade e Mobilidade Urbana, Secretaria da
fazenda, com o intuito de unificar o Escritério Regional da
Jucis, MEI, Microcrédito, Protocolo Geral e a Central de
Alvara com a finalidade de agilizar os processos.

https://www.pelotas
.com.br/sala-do-

empreendedor

Incubagdo e criagao
de novos negoécios

Pelotas possui o projeto CIEMSUL (Centro de Incubacgéao
de Empresas da Regido Sul) vinculado a Universidade
Catdlica de Pelotas (UCPEL), que conta com 10
empresas incubadas, que compartilham o espago fisico,
na modalidade de coworking, no Pelotas Parque
Tecnoldgico. Também temos o projeto "CONECTAR",
que ¢é uma incubadora de base tecnologica da
Universidade Federal de Pelotas, que conta com 6
empresas incubadas e 6 empresas pré-incubadas, esse
projeto também utiliza o espaco fisico do Pelotas Parque
Tecnoldgico.

https://edr.ucpel.ed
u.br/ciemsul/

CIEMSUL - possui 15 empresas graduadas; CONECTAR
- possui 2 empresas graduadas.

https://wp.ufpel.edu
.br/conectar/

Sistema Produtivo.
Capacidades
Estruturais do Setor
Privado

De acordo com Sebrae, em Pelotas até o més de
maio/2020, havia 36.408 empresas em Pelotas. Nos
seguintes seguimentos: 16.058 (servigos), 3.531
(industria), 3.337 (construgao civil), 160 (agropecuaria).
56,61% das empresas sao MEI, 36,63% sao ME, 3,89%
sao EPP e 5,85 demais portes.

DataSebrae

Sistema Educacional,

Cientifico e Tecnolégico.

Educacional.
Capacidades
estruturais do sistema
de ensino.

Pelotas possui 90 escolas de ensino municipais, 54
escolas estaduais e 93 escolas particulares, que incluem
escolas técnicas e profissionais, escolas de educacgao
infantil e centros de recreacdo infantil. Além do IFsul e
CaVG que ofertam ensino médio e técnico.

https://educacao.rs.
gov.br/busca-de-
escolas

Instituicbes
tecnolégicas
certificadas

O IFSul oferece o0s seguintes cursos técnicos:
Alimentacdo Escolar, Comunicacdo Visual, Design de
Interiores, Edificacbes, Eletromecanica, Eletronica,
Eletrotécnica, Infraestrutura Escolar, Mecanica,
Multimeios Didaticos, Quimica, Secretaria Escolar e
Telecomunicacgdes

http://intranet.ifsul.e
du.br/catalogo/cam
pus/5

O CaVG (Campus Pelotas - Visconde da Graga vinculado
ao |IFSul oferece o0s seguintes cursos técnicos:
Administragdo, Agroindustria, Agropecuaria, Alimentos,
Biocombustiveis, Contabilidade, Desenvolvimento de
Sistemas, Meio Ambiente, Servigos Publicos, Vestuario.

http://intranet.ifsul.e
du.br/catalogo/cam
pus/10
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Universidade.
Capacidades
estruturais do ensino
universitario

Relacao de Instituicbes de Ensino Superior: Universidade
Federal de Pelotas - UFPEL (indice Geral de Cursos 4);
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-
Rio-Grandense - IFSul (IGC 4); Universidade Catdlica de
Pelotas - UCPEL (IGC 3); Faculdade Anhanguera (IGC
3); Faculdade de Tecnologia SENAC (IGC 3); Faculdade
Jodo Paulo Il; Faculdade Mauricio de Nassau.

Portal E-mec

https://emec.mec.g
ov.br/emec/nova#

Cientifica e Tecnolégica. Capacidades Estruturais do Sistema Cientifico e Tecnolégico

Investimento  publico | Considerando os municipios com populagéo de 304.589 a | https://www.clp.org.

emP&D 493.838 habitantes, Pelotas ocupa a 12 posigdo no | br/competitividade/r
Ranking de Competitividade dos Municipios, no indicador: | anking

Recursos para pesquisa e desenvolvimento cientifico.
Que considera a razado entre o valor total dos recursos
para fomento cientifico provenientes do CNPQ e a
populagao do municipio- 2019.

De acordo com o CNPqg ha em Pelotas 734 projetos e
bolsas em vigéncia, sendo: 292 bolsas de iniciacéo
cientifica, 177 bolsas de produtividade em pesquisa e
tecnologia, 88 para apoio a projetos de pesquisas, 58
bolsas de doutorado, 52 bolsas de iniciagao tecnoldgica e
industrial, 34 bolsas de mestrado, 17 bolsas de
desenvolvimento tecnolégico e industrial, 10 bolsas de
pos-doutorado, 4 bolsas de extensdo em pesquisa e 2
bolsas de apoio técnico.

http://efomento.cnp
q.br/efomento/distri
buicaoGeografica/di
stribuicaoGeografic
a.do?metodo=apre
sentar

Informacdo e infraestrutura de telecomunicag6es. Capacidades estruturais, tradicionais e
baseadas em tecnologia para informagao e comunicagoes

Plataformas de
informacéo. Midia
impressa e eletrbnica,
contendo informagdes
sobre a sociedade
civil, setor privado,
educacéao e governo

Sao fontes de informacado: site da prefeitura e sites
governamentais, onde sdo disponibilizadas informacdes
de interesse publico, conforme estabelecido na lei de
transparéncia e midias sociais do governo.

PROGES (Programa informatizado de  Gestao
Estratégica) - através desse programa  sdo
disponibilizados aos cidaddos os dados gerais para
acompanhamento das ac¢des do governo.

http://transparencia.
pelotas.com.br/infor
macoespublicas/pro

jeto/

Publicagées periddicas

Numero de periodicos
e de circulacéo

Diario Popular; Diario da Manha; Jornal Tradi¢do; Pelotas
13 horas; Amigos de Pelotas; Noticias de Pelotas.

https://www.guiade
midia.com.br/rio-
grande-do-

sul/jornais-de-
pelotas.htm

E-Governo

Cobertura

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE se
constitui no principal provedor de dados e informacgdes do
Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos
segmentos da sociedade civil, bem como dos 6rgéos das
esferas governamentais federal, estadual e municipal.
Para que suas atividades possam cobrir todo o territério
nacional, o IBGE possui a rede nacional de pesquisa e
disseminagao, composta por: 27 Unidades Estaduais (26
nas capitais dos estados e 1 no Distrito Federal) 27
Supervisores de Disseminagdo de Informagdes (26 nas
capitais e 1 no Distrito Federal) 564 Agéncias de Coleta

https://www.ibge.go
v.br/acesso-
informacaol/instituci

onal/o-ibge.html
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de dados nos principais municipios.

Acessibilidade e
usabilidade

As pesquisas e relatdrios do IBGE sao disponibilizados
através de uma plataforma eletrbnica, composta de
diversas paginas na internet. Sdo oferecidas ferramentas
para auxilio as pesquisas.

Conteudo, privacidade

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidenta da Republica
em 18 de novembro de 2011, tem o propdsito de
regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informagdes publicas e seus dispositivos sdo
aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Assim, o cidaddo tem direito a
informacéao de seu interesse, salvo casos especiais.

Instituto Histdérico e Geografico de Pelotas

https://www.ihgpel.
org.br/

Bases de
conhecimento e
sistemas. Registros,
arquivos e colegdes
para manter a
memoria da cidade
Registros fisicos.
Registros em
unidades
documentarias néo
convencionais, por
exemplo, pedra,

codigos etc., onde o
conteudo é o aspecto
mais valioso

No Museu do Doce - retrata o saber fazer doceiro de
Pelotas, através da exposicao de utensilios usados na
fabricagdo de doces; Museu Etnografico da Colbnia
Maciel - conta a histéria da colonizagcédo italiana em
Pelotas, com a identificacdo e conservagao de referéncias
orais, materiais e visuais; Museu Histdrico da Biblioteca
Publica Pelotense - apresenta itens arqueoldgicos e
etnogréficos das comunidades indigenas; Museu da
Baronesa - contém mais de 1.000 pegas que juntas
contam a histéria da alta sociedade pelotense do século
XIX.

https://www.pelotas
.rs.gov.br/noticia/sei
S-museus-
preservam-o-
patrimonio-
pelotense

Registros e arquivos.
Todos os registros em
unidades de
documentos formais

Arquivados no Instituto Histérico e Geografico de Pelotas

Meméria Digital.
Todos os registros e
documentos que
contém unidades
informacionais sobre a
sociedade civil, setor
privado, a educacgao e
governo

A maior memoéria digital nacional é o IBGE.
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Servigos publicos de | A maior base de dados é ao IBGE, mas também séao
informagado. Recursos | encontrados dados nos seguintes sites: Atlas Brasil, que
de informacéo | representa o esforco do Programa das Nagbes Unidas
oferecidos ao publico | para o Desenvolvimento — PNUD; do Instituto de
por agentes da | Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA; no site do Tesouro
sociedade civil, setor | Nacional; e nos sites dos ministérios do poder executivo.
privado, educacdo e
governo

Fonte: Elaborado pela autora.

No grafico relativo ao capital instrumental intangivel observa-se quanto ao
sistema educacional, cientifico e tecnoldgico a disparidade em relagdo aos indicadores
da educacéo basica e ensino meédio. A diferenga de Pelotas para Bento Gongalves com
relagdo a razao total de matriculas na educacéo infantil por populacao de até 4 anos é
significativa (Pelotas 54,55 % e Bento Gongalves 75,43%). Quanto aos indicadores
referentes ao ensino fundamental destacam-se negativamente o quantitativo de
pessoas entre 15 e 17 anos no ensino fundamental em atraso (Pelotas 30,59% e Bento
Gongalves 17,75%).

Esses dados sao do ultimo censo realizado pelo IBGE no ano de 2010, porém
dados mais recentes, que indicam a taxa de distor¢do idade série no ensino
fundamental no ano de 2020, demonstram que ainda ha uma diferenga consideravel
com relagdo a esse indicador quando comparamos a cidade de Pelotas com Bento
Gongalves (Pelotas 23,1% e Bento Gongalves 16,55). Assim como na taxa de distorgao
idade série para o ensino médio, Pelotas (39,4%) e Bento Gongalves (22%).

Ja com relagdo aos indicadores relativos ao numero de docentes por aluno,
tanto na educacéo infantil (Pelotas: um para cada 10,40 alunos; Bento Gongalves: um
para cada 12,02 alunos), como no ensino fundamental (Pelotas: um para cada 8,09
alunos; Bento Gongalves: um para cada 9 alunos) e ensino médio (Pelotas: um para
cada 4,30 alunos; Bento Gongalves: um para cada 4,41 alunos), os indicadores de
Pelotas estdo mais bem posicionados. Esses fatores estdo relacionados com a
formacéao de profissionais aptos a atuar na produgao baseada no conhecimento.

As evidéncias relativas ao sistema educacional, cientifico e tecnoldgico,
demostram que Pelotas possui uma boa estrutura de ensino, com diversas instituicbes

que fornecem educacao basica, ensino técnico e profissionalizante e ensino superior.
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Os indicadores e evidéncias relativos ao sistema educacional relacionam-se ao
capital intelectual visto como fonte da economia criativa (HOWKINS, 2001), bem como
trata do conhecimento, fonte basica da economia criativa, somado a criatividade e a
cultura (REIS, 2012; MACHADO, 2012). Assim, os indicadores relativos a educagao
representam em parte um ativo e em parte um passivo para o desenvolvimento da
economia criativa na cidade, embora a cidade possua uma boa rede de instituicdes de
ensino, a educacao basica e ensino médio representam um passivo, pois ha uma alta
taxa de distor¢ao idade série.

Por outro lado, a presenga de diversas universidades e institutos tecnoldgicos
representa um ativo para o desenvolvimento da criatividade na cidade, uma vez que
proporciona aos criativos, aprimorar e adquirir habilidades. Com relacido as
caracteristicas de empreendedorismo o grafico aponta, em Pelotas, uma menor taxa de
empresas constituidas sobre a populagéo (Pelotas: 0,89% e Bento Gongalves: 1,32%).
Porém, a taxa de sobrevivéncia de empresas € superior (Pelotas: 76,5%; Bento
Gongalves: 75,2%). Quanto as evidéncias apresentadas, em 2020 Pelotas possuia
36.408 empresas constituidas, sendo 16.058 (44,10%), no setor de servicos,
3.351(9,2%) industrias, 3.337 (9,16%) construgcdo civil e 160 (0,04%) no setor
agropecuario. Das empresas constituidas em Pelotas, 28 sdo consideradas de alto
impacto e 190 com potencial alto impacto.

Na economia criativa € importante um cluster préspero que ofereca mercados
de insumos, produtos e servicos que permitam aos profissionais e industrias criativas
trabalhar e produzir (UNESCO. BANCO MUNDIAL, 2020). Existem em Pelotas 104
empresas de base tecnoldgica. Através da cooperagdo entre o poder publico e as
instituicbes de ensino da cidade, por meio dos projetos CIEMSUL (UCPEL) e
CONECTAR (UFPEL), existem empresas incubadas e pré-incubadas no Pelotas
Parque Tecnoldgico. Através desses projetos 17 empresas foram graduadas.

O compartiihamento de informagbes da cidade é realizado através de
periddicos impressos e eletronicos, através de sites governamentais e bases de dados
nacionais e midias sociais. Esse compartilhamento de informacdes € valorizado pela
classe criativa, pois se utilizam das informagdes como fonte para criagdo de

conhecimento.
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Outro aspecto importante para formagao do capital intelectual é a preservacao
da memodria da cidade, que estdo arquivadas no Instituto Historico e Geografico de
Pelotas, e através dos registros fisicos conservados e expostos nos museus da cidade.
Os objetos, artefatos e espagos culturais reconhecidos pelas comunidades e individuos
como parte de sua heranca cultural fazem parte do seu patriménio cultural imaterial,
proporcionam sentido de identidade e continuidade, promovendo o respeito pela
diversidade cultural e a criatividade humana (UNESCO, BANCO MUNDIAL, 2020).

4.9 Cenario da economia criativa na cidade de Pelotas

Em relacdo aos ativos e passivos identificados na sessao anterior, o capital
identidade apresentou como ativos para o desenvolvimento da economia criativa a boa
frequéncia nos niveis mais altos de escolaridade. E como passivo os indicadores
relacionados ao trabalho - saldo de empregos, vinculos ativos, rendimento médio. O
capital inteligéncia esta relacionado a tecnologia, o que se configura como um ativo
para a cidade. Também contribui para o planejamento futuro da cidade, nesse sentido
observa-se que ha um esforgo entre governo e outros membros da sociedade para
identificar as acdes publicas necessarias. O relacional apresentou como passivo a
disparidade de salario entre géneros. Apresentou-se como positivo nesse capital o valor
reduzido com relagdo as mortes por causas violentas, resultado das agdes do projeto
Pacto Pelotas pela Paz.

O capital financeiro representou um passivo para a cidade de Pelotas, os
indicadores referentes a renda, poupanga meédia, desemprego e formalizagdo dos
ocupados sao desfavoraveis. Além disso, as finangas publicas possuem uma alta
dependéncia das transferéncias de outros 6rgédos. Representaram um ativo os
investimentos e esforcos da prefeitura e instituicbes de ensino para a criagdo de
empresas de base tecnoldgica. No capital humano apresentaram-se como passivos 0s
indices de escolarizagdo no ensino fundamental e médio, e novamente os indicadores
socioecondmicos relativos a distribuicdo de renda e pobreza. Foi também identificado
como passivo o baixo indice de imigragdo. No capital humano coletivo, os indicadores

referentes a saude e emprego configuraram um passivo para a cidade de Pelotas,
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interferindo na atratividade de pessoas criativas. O aspecto cultural, representou um
ativo para o desenvolvimento da economia criativa, pois € uma cidade com grande
rigueza cultura, formada por seu patriménio material e imaterial.

O capital instrumental representa um ativo para a cidade de Pelotas, em funcao
de fatores como sua localizacdo, a infraestrutura para recebimento de eventos, seus
atributos naturais, além do grande acervo patrimonial existente na cidade, contribuem
para a geragao de valor. No que tange ao capital instrumental, os indicadores relativos
a educacado representam em parte um ativo e em parte um passivo para o
desenvolvimento da economia criativa na cidade, embora a cidade possua uma boa
rede de instituicbes de ensino, a educacgao basica e ensino médio representam um
passivo, pois ha uma alta taxa de distor¢ao idade série. Por outro lado, a presenca de
diversas universidades e institutos tecnolégicos representa um ativo para o
desenvolvimento da criatividade na cidade, uma vez que proporciona aos criativos,
aprimorar e adquirir habilidades. Com parte da andlise apresentada, em se
considerando apenas os dados dos indicadores, a Figura 16 apresenta o grafico geral
do sistema do sistema de capitais da cidade de Pelotas, considerando a comparagao

com a cidade de Bento Gongalves:
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Figura 16 - Grafico Geral do Sistema de Capitais da cidade de Pelotas em comparagao

com Bento Gongalves.

Grafico Geral do Sistema de Capitais

Pelotas - Bento Gongalves
Identidade
Instrumental A
. Inteligéncia
Intangivel
Instrumental Material K Relacional
Humano Coletivo Financeiro

Humano Individual

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Figura 16 pode-se observar que os capitais inteligéncia relacional, humano
individual, humano coletivo e instrumental material acompanham os indicadores de
Bento Gongalves, apresentando pequena variagdo. No entanto, o capital financeiro
aparece como 0O passivo mais proeminente no comparativo com a cidade de Bento
Goncgalves, apresentando uma diferenga 21,25%. Os capitais identidade e instrumental
intangivel aparecem na sequéncia com uma diferenca de 9,7% e 8,13 respectivamente.
Com base nesta avaliagdo as recomendacbes e plano de acao terdo foco nestes
ultimos capitais, por representarem alavancas para o desenvolvimento da economia

criativa na cidade de Pelotas.
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4.9 Framework para economia criativa, sob a 6tica do sistema de captais
Esta secdo apresenta o framework construido a partir da analise dos ativos e
passivos da cidade de Pelotas em termos em termos da economia criativa, sob a ética o

sistema de capitais. A seguir, a Figura 16 apresenta o Framework gerado:

Figura 17 - Framework para economia criativa, sob a 6tica do sistema de captais.

Framework Sistema de Capitais
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Fonte: Elaborado pela autora.

A estrutura do Framework apresentado possui na parte central a estrutura do
sistema de capitais, formado pelos 8 capitais apontados na literatura por Carrillo et al.
2014. Em seu entorno, apresentam-se dentro dos circulos os elementos-chave que
relacionam o sistema de capitais a economia criativa, de acordo com Fachinelli,

D’Arisbo e Carrilo, 2014. Adotou-se uma estrutura circular para apresentacao destes
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elementos, pelo entendimento de que ha idas e vindas no contexto apresentado, com a
circulacdo entre dois ou mais elementos, cada uma enriquecendo, a seu modo, a
construgao do conhecimento do conjunto.

Na parte esquerda do modelo estdo os passivos e na parte direita estdo os
ativos. Na base do modelo, conectando ativos e passivos estd o processo que ira
alavancar a economia criativa da cidade, a partir da perspectiva do sistema de capitais
Este processo engloba as tarefas e analise de dados qualitativos e quantitativos, o
diagnostico, baseado na analise de ativos e passivos da cidade. Esta analise, no
presente trabalho foi realizada confrontando os dados da cidade de Pelotas com a
cidade de Bento Gongalves, cidade reconhecida pelo prémio MAKCi 2019. No entanto,
para efeitos de replicacdo do modelo, a analise pode ser realizada considerando outras
bases de comparagao e até mesmo os objetivos estratégicos estipulados pela cidade
para economia criativa.

Ainda nos blocos dos ativos e passivos, encontram-se dentro de circulos os
elementos identificados na analise realizada para a cidade de Pelotas, que irdo
subsidiar o plano de acado, apresentado na sessdo seguinte. Estes elementos estao
organizados de dentro para fora do modelo, onde mais préximo ao centro estdo os
elementos dos ativos e passivos que representam o passivo mais proeminente na
comparagao. Para que haja uma rastreabilidade entre os elementos de sistemas de
capitais, economia criativa, e os elementos identificados como ativos e passivos para a
cidade objeto de estudo, foi utilizado sistema numérico, sendo: (1) capital identidade;
(2) capital inteligéncia, (3) capital relacional, (4) capital financeiro e investimentos, (5)
capital humano individual, (6) capital humano coletivo, (7) capital instrumental material e

(8) capital instrumental intangivel.

5 RECOMENDAGOES/PLANO DE AGAO

Os maiores passivos em termos de economia criativa para cidade de Pelotas,
no comparativo com Bento Goncgalves, foram os capitais financeiro, identidade e
instrumental intangivel. O capital instrumental intangivel traz como elementos o ensino

fundamental e educacgdo infantil. Em uma perspectiva sistémica, a existéncia de
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problemas financeiros na familia pode levar ao abandono e evasao escolar de criangas
e jovens. Isto demonstra uma conex&o entre os elementos passivos ensino fundamental
e educacéo infantil com o capital financeiro. Adicionalmente, os elementos passivos
turismo e empreendedorismo também acabam por reforgar o passivo financeiro e,
indiretamente, elementos passivos dos outros capitais, como por exemplo rendimento e
trabalho. Neste sentido, foram consideradas alavancas para o desenvolvimento da
economia criativa em Pelotas o fortalecimento dos capitais identidade e instrumental

intangivel, com foco nos elementos empreendedorismo e turismo, respectivamente.

Figura 18 - Grafico Geral do Sistema de Capitais da cidade de Pelotas em comparacéao

com Bento Goncgalves.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagdo ao turismo, a Secretaria de Desenvolvimento, turismo e Inovacéao
da cidade de Pelotas tem concentrado seus esforgos em quatro projetos eixo: Pelotas
Cultura, Pelotas Rural e Natureza, Negdcios e Eventos e Doces Aguas de Pelotas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS, 2017). Como apresentado na analise do
Sistema de Capitais a cidade possui ativos que podem alavancar o turismo, como: a
sua localizagdo estratégica, acesso por meio rodoviario, portuario e aéreo, uma
diversidade cultural formada por patriménios materiais e imateriais, além de recursos
naturais. Porém, na analise realizada, a cidade de Pelotas, quando comparada a cidade

de Bento Gongalves apresenta um passivo.
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A Prefeitura de Pelotas, no Plano Municipal de Turismo 2017-2014 apresenta
alguns fatores que precisam ser melhorados para que o turismo possa se desenvolver
na cidade, dentre elas estdo: a falta de visdo do empresariado local para iniciativas
conjuntas para o desenvolvimento da atividade turistica, lei da faixa de fronteira (que
restringe empreendimentos), desarticulagao local no setor de eventos e desarticulagao
do empresariado para agdes em conjunto e no repasse de informagdes (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PELOTAS, 2017).

Com este entendimento e considerando iniciativas ja em andamento na cidade,
a agado recomendada neste estudo € que se forme um grupo de trabalho com
representantes das areas de empreendedorismo e turismo da regido para que estes
atores em conjunto possam debater e estabelecer o sincronismo de suas agdes em prol
do fortalecimento da economia criativa da cidade e, como consequéncia melhoria do
desempenho do capital financeiro. Isto pode ser feito considerando as atividades a
sequir:

¢ Identificar partes interessadas e grupos ja formados na cidade em torno
dos temas turismo e inovagao;

e Apresentar relatorio originado por este estudo com os dados referentes
ao cenario da economia criativa, na perspectiva do sistema de capitais,
da cidade de Pelotas;

e Realizar o levantamento de projetos e agbes que ja estdo sendo
executados atualmente e avaliar o seu status;

o Estabelecer uma diretriz integrada de agdo, incorporando projetos e
acbes ja existentes em portfélio integrado para o fortalecimento da
economia criativa na cidade;

e Definir objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

e Definir novos projetos/agdes complementares;

e Definir orgamento e origem de recursos;

e Elaborar forma de acompanhamento para agdes e responsaveis;

e Definir forma e periodicidade para prestacao de contas.
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Com a formacédo deste grupo de trabalho envolvendo representantes da
sociedade, organizagdes e governo, a expectativa € que se possam reduzir 0s passivos
identificados nos capitais identidade e instrumental intangivel e, como consequéncia,
melhorar o capital financeiro da cidade e seus elementos finangas, poupanga, emprego
PIB.

6 CONSIDERAGOES FINAIS OU CONCLUSOES

Uma abordagem estratégica para as cidades que buscam prosperar por meio
da inovacao e resiliéncia é o desenvolvimento baseado em conhecimento (Michelam et
al. 2021). De acordo com Streimikiené e Kaderauskas (2020), a economia criativa
proporciona crescimento da renda, novos empregos e receitas de exportagdo e € um
dos setores de desenvolvimento mais rapido na economia global. Isto ocorre por meio
da captura de recursos tangiveis e intangiveis e atracdo de investimentos e pessoas,
muitas vezes motivados pelo empreendedorismo urbano e atividades econdmicas e
sociais e de revitalizacdo ambiental das cidades (Franco e Rodrigues, 2000).

Neste contexto, o objetivo desta pesquisa foi construir um framework para o
desenvolvimento da economia criativa baseado na analise comparativa do Sistema de
Capitais de Pelotas e Bento Gongalves. Para atingir este objetivo, na etapa qualitativa
da pesquisa foram coletados dados de evidéncias junto ao site da Prefeitura Municipal
de Pelotas e outras fontes relacionadas. Na etapa quantitativa foram cedidos dados da
plataforma desenvolvida pelo Programa de Pdés-Graduagdo em Administracdo da
Universidade de Caxias do Sul. Com isso, foi possivel confrontar os dados de Caxias do
Sul e Bento Gongalves, cidade agraciada com o prémio MAKCi 2019 e tomada como
benchmarking para este estudo. Desta forma, foram identificados os ativos e passivos
da cidade de Pelotas em termos da economia criativa, gerando o framework proposto
no objetivo geral deste estudo. Com a analise dos resultados da aplicagdo dos sistemas
de capitais para identificacdo de fatores de economia criativa e, a partir do framework
gerado, foi entdo proposto plano de agdo com recomendacdes, visando alavancar a

economia criativa da cidade.
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Os resultados encontrados neste estudo mostraram que o capital financeiro
aparece como O passivo mais proeminente no comparativo com a cidade de Bento
Gongalves, apresentando uma diferenga 21,25%. Os capitais identidade e instrumental
intangivel aparecem na sequéncia com uma diferenca de 9,7% e 8,13 respectivamente.
Os elementos identificados nestes capitais como passivos foram: capital identidade
(rendimento, IFDM, trabalho, turismo); capital financeiro (poupanga média, finangas
publicas, emprego formal, PIB); e capital instrumental intangivel (ensino fundamental,
ensino infantil e empreendedorismo). Neste cenario, considerando que ja existem
iniciativas em andamento na cidade e na regido no que tange ao turismo e o
empreendedorismo, a proposta € que se forme um grupo de trabalho estruturado, que
integre representantes das areas do turismo e empreendedorismo, com membros da
sociedade, organizagdes e governo, para que juntos possa se estabelecer uma diretriz
conjunta para o fortalecimento da economia criativa na cidade.

Desta forma, ao construir um framework para o desenvolvimento da economia
criativa da cidade de Pelotas, este estudo contribuiu para a continuidade da pesquisa
na tematica do desenvolvimento baseado no conhecimento, expandindo o
conhecimento desse campo na dimensdo econdémica e social. As implicagdes praticas
deste estudo estido relacionadas as contribuicbes que a pesquisa traz para alavancar o
desenvolvimento da economia criativa na cidade de Pelotas, identificando e
disponibilizando informacdes a respeito dos indicadores da taxonomia do Sistema de
Capitais, relacionados a economia criativa. Também contribuiu, com o framework
desenvolvido com os ativos e passivos da cidade em termos de DBC para economia
criativa e com a proposi¢ao de agao para suprir os passivos da cidade em termos de
seu SC.

As limitagdes deste estudo estdo relacionadas ao aprimoramento das analises
realizadas, no sentido de identificar conexdes entre os elementos identificados como
ativos, passivos, suas relagbes com a economia criativa, na perspectiva do sistema de
capitais. Sugere-se como estudos futuros que o framework desenvolvido seja aplicado
em outras cidades da regido Sul, e que as agdes recomendadas sejam discutidas entre

os stakeholders que fazem parte do ecossistema regional, para que juntos possam
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encontrar as melhores solugbes para resolugdo de problemas estruturais que

demandam, sobretudo do envolvimento da sociedade, organizagdes e governo.
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APENDICE 1 - Indicadores utilizados para a construcio dos graficos do sistema

de capitais

1. Capital de Identidade
Inclui os elementos formais e informais de capital que contribuiram e/ou contribuem para determinar a individualidade da cidade, a sua clareza e diferenciacio, (ou o
perfil identidade: a caracterizacdo da cidade, o pertencimento). Referéncias de valor interno: todos esses elementos gerados como uma tentativa de determinar a
esséncia e a finalidade de uma cidade, como um empreendimento coletivo. A qualidade da construgéo da identidade determina significativamente o senso de propésito|
e de pertencimento dos seus cidaddos. - Identidade herdada: elementos formais e informais, acumulados ao longo da histdria da cidade, que contribuiram para moldar a
sua identidade. - Identidade atual: elementos formais e informais, que contribuem para determinar sua individualidade atual. Inclui: - sentido de identidade e
pertencimento; - Diferenciacdo- elementos formais e informais que sdo distintos na cidade; - Fatores de atratividade- elementos formais e informais que contribuem
para a decisdo de individuos, familias e empresas de estabelecer-se na cidade; - Diferenciais socioecondmicos- distintas caracteristicas da cidade, tanto em esteredtipos
como fatores estatisticos; - As competéncias essenciais: areas de excelente desempenho em nivel internacional; -Identidade prospectada: Elementos formais e informais
que compdem a sua visdo de futuro.
Valor Bento | Valor Minimo | Valor Méximo
Classificagdo/ Indicador Explicagdo Fontes Valor Pelotas : B Notas
Gongalves Brasil Brasil
Identidade Herdada
Crescimentods populacae (2010- IBGE 0,04526 0,13540 -0,00640 0,00598 1
2020)
Senso de Pertencimento:
Fatores de atratividade
Para residéncia. Elementos
G : IDH Total - Ano Base 2010 IBGE 0,739 0,778 0,418 0,862 2
convencionais em rankings
da qualidade de vida.
Densidade Demografica - 2020 Banco de Dados
Populacio 213,16 445,23 0,04 14.403,18 3
e (hab/Km?) ucs
Banco de Dados
tidade de imigrant ucs b
N Quantidade de imigran gs que C‘DITlI as? em 2.39 34,79 o 117,35 "
Taxa de imigragdo por estado |entraram no ano /10 mil hab portal imigragdo PF
de origem 2019
) Taxadeatividade TI0ANOSONIREIST| i 56,12 69,26 17,29 91,27 5
Economia e emprego 2010
% d d rteira - 18
S A Atlas Brasil 15,30 851 3,03 6223| 6
anos ou mais - 2010




Banco de Dados

IFDM - Emprego e Renda 2018 UCS com base em 0,721 0,720 0,157 0,854 7
FIRIAN
Gilisis devida Custo do botijdo de gas ANP (GLP RS/ 13kg) 100,19 109,63 79,99 135,00 8
% de 25 i i
2 e Atlas Brasil 13,49 13,36 0,28 33,68 9
Educacdo completo - 2010
Percentual de pessoas que Indicadores de
frec!uentavam E-stabele.clmentu de | Trajetdria dNe Curso 0,0631854 | 0,06013914 0 100 10
ensino em curso superior de de Graduacdo 2019
graduacdo (Inep)
en:‘ino e e graduacéo stricto 0,003989428 0,001436233 0 100 11
P sensu - CAPES 2019
mestrado
Percentual de pessoas que P .
frequentavam estabelecimento de Auiliagio da s
ensqfnu T graduacdo stricto | 0,002540851 0 0 100 12
4 sensu - CAPES 2019
doutorado
Taxa de frequéncia brut i
g cauenciabrita a0 SURETETl  atlas rasil 54,03 51,65 0.6 76,78 13
IFDM - Educacdo FIRJAN 0,717 0,879 0,383 1,000
1DH - Educacgo - 2010 Atlas Brasil 0,632 0,695 0,207 0,825 14
Taxa de analfabetismo de pessoas Atlas Brasil (
com 15 anos ou mais - 2017 Cadastra Unico) 6,62 B B 4020 e
Satide publica e os servigos  |E: tativa de vid =
Mo ¢ ApeElaivadelatanaseer Atlas Brasil 75,64 75,52 65,30 78,64 16
médicos 2010
IDH - Longevidade - 2010 Atlas Brasil 0,758 0,805 0,672 0,894 17
Banco de Dados
IFDM - Saude - 2018 UCS com base em 0,742 0,965 0,185 1,000 18
FIRIAN
Mortalidade até 1 ano de idade (por .
- 2 ’ Indicadores ODS 9,98 10,38 0 100 19
mil nascidos vivos) - 2017
Rankings de "Mellhor cidad:
aniings ¢ METhor cieade | enm - Desenvolvimento Municipal FIRIAN 0,726 0,855 0,321 0,901 20
para viver’
Para o desenvelvmento de carreira. Condigbes da cidade e atributos para o desenvolvimento profissional.
Percentual da populagdo
economicamente ativa trabalhando | IBGE 0,926 0,972 0 100 21
Oferta de trabalho formal 2010
Taxa de D do- 10
e P Anasan Atlas Brasil 7,83 3,02 0,08 41,93 2
mais - 2010
B de Dad
Proporgdo trabalhadores formais i
0 UCS com base no 17,59 36,24 0,06 97,69 23
para cada 100 habitantes - 2019
RAIS
_ Banco de Dados
Seldode empregas por 100vinculos | yec o pasesia 0,69 1,05 31,01 2873 2
ativos - 2019
CAGED
Banco de Dados
Vinculos ativos -2019 UCS com base no 72.044,00 43.657,00 2,00 1.806.066,00 25
RAIS
% d d dimenta d
. ‘ os ocupados com rendimentatef  yas Brasil 90,13 89,47 68,28 100 2
Saldrios relativos até 5s.m. - 2010
%dosocupadoscomurendinentodel 0 16,76 7.32 36,49 99,14 27
ateé 2 s.m.- 2010
REndifrisitc mediaidos epadosha RAIS 3.353,56 3.586,99 134,50 3.679,31
setor formal - 2020
Para entretenimento e turismo. Atributos da cidade e as condigBes tornando-o atraente para entretenimento e turismo.
Infi Estatisti
Af.luéncia ‘de turismo nacional | Total dewv'\sitantes unicos (roteiros)/ (Too'ltumrir:gazt‘:l;:? 1,843088844 | 12,77057632
e internacional populagdo
PMP
Diferenciais socioecondmicos
Diferenciais econémicos. Fatores de Desempenho econémico diferenciado
PIB per capita ‘2018 | IBGE 25.884,35 50.090,88 4.788,18 583.171,85 28
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[Renda per capita [IDH - Renda - 2010 [ Atlas Brasil 0,844 0,842 04 0,891 29

1 - Variacdo percentual da populagdo de 2010-2020 (%) / Como valor referéncia minimo foi escolhida a cidade de menor populagdo do Brasil em 2020, Serra da
Saudade (MG); e como referéncia méxima a maior, S0 Paulo (SP).
2 - Valor minimo atribuido a cidade de Melgaco (PA) e valor maximo atribuido a cidade de S3o Caetano do Sul (SP).

3 - Populagdo estimada 2020/ area da unidade territorial. Valor minimo atribuido a cidade de Japura (AM) e valor maximo atribuido a cidade de Tabo3o da Serra (SP).
4 - Valor maximo atribuido a cidade de Treze Tilias (SC).

5 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

6 -Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.. Nesse caso o indicador é invertido, quanto menor, melhor.

7 - Valor minimo atribuido as cidades de Caldeirfio Grande do Piaui (Pl) e Maragogipe (BA) e valor méximo atribuido a cidade de Cristalina (GO).

8 - Prego médio - periodo de 28/11/2021 a 04/12/2021 (https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Por_Municipio_Index.asp) - Valor minimao atribuido a cidade de Sdo
José dos Campos (SP). Nesse caso o indicador € invertido, quanto menor, melhor.

9 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

10 - Quantidade de permanéncia no cursoe 2019 ( https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/indicadores-de-fluxo-da-
educacao-superior ) / populacdo total 2019. Na auséncia de dados de cidades com maior e menor frequéncia, foi atribuido '0' para referéncia minima e '100" para
referéncia maxima, pois esses sdo os limites do intervalo

11 - Ndmero de matriculados em. Na auséncia de dados de cidades com maior e menor frequéncia, foi atribuido '0" para referéncia minima e '100' para referéncia
maxima, pois esses sdo os limites do intervalo curso mestrado (https://dadosabertos.capes.gov.br/dataset/discentes-da-pos-graduacao-stricto-sensu-do-brasil-2017-a-
2019 ) / populag8o total 2019

12 - Ndmero de matriculados em curso doutorado (https://dadosabertos.capes.gov.br/dataset/discentes-da-pos-graduacao-stricto-sensu-do-brasil-2017-a-2019 ) /
populacdo . Na auséncia de dados de cidades com maior e menor frequéncia, foi atribuido '0" para referéncia minima e '100' para referéncia maxima, pois esses sdo os
limites do intervalototal 2019

13 - Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

14 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

15 - Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

16 - Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

17 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Invertido, nesse caso, o menor é melhor.

18 - Valor minimo atribuido a cidade de Ipixuna (AM) e valor maximo atribuido as cidades de l16polis (RS) e Montauri (RS).

19 - Na auséncia de dados de cidades com maior e menor frequéncia, foi atribuido '0" para referéncia minima e '100' para referéncia maxima, pois esses sdo os limites
do intervalo. Invertido, nesse caso, o menor é melhor.

20 - Valor minimo atribuido a cidade de Ipixuna (AM) e valor maximo atribuido a cidade de Louveira (SP).

21 - Populagio ocupada /Economicamente ativas - 2010. Na auséncia de dados de cidades com maior e menor frequéncia, foi atribuido '0' para referéncia minima e '1'

para referéncia médxima, pois esses sdo os limites do intervalo.

22 - Valor minimo atribuido a cidade de Herveiras (RS) e valor maximo atribuido a cidade de Campo Alegre do Fidalgo (P1). Nesse caso o indicador & invertido, quanto
menor, melhor.

23 - Valor minimo atribuido a cidade de Francisco Macedo (PI) e valor maximo atribuido a cidade de Comendador Gomes (MG).

24 - Valor minimo atribuido a cidade de Penaforte (CE) e valor méximo atribuido a cidade de Cachoeirinha (TO).

25 - Valor minimo atribuido as cidades de Francisco Macedo (Pl) e Carrapateira (PB) e valor maximo atribuido a cidade de Rio de Janeiro (RJ).

26 - Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

27 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

28 - Valor minimo atribuido a cidade de MatGes do Norte (MA) e valor méximo atribuido a cidade de Presidente Kennedy (ES).

29 - Valor minimo atribuido a cidade de Maraja do Sena (MA) e valor méximo atribuido a cidade de Sdo Caetano do Sul (SP).



2. Capital de Inteligéncia
Capacidade dos sistemas de sentir, fazer sentido, e responder a agentes externos e eventos que sdo significativos para o bem-estar da cidade (ou seja,
as agéncias de planejamento estratégico da cidade, futuros centros urbanos publicos e privados, estudos prospectivos). Referéncias de valor externo:
todos aqueles elementos gerados como uma tentativa de visualizar e entender o seu contexto, para comparar com a sua identidade e para
desenvolver em uma estratégia. Inclui: - Sistema de Inteligéncia da Cidade: qualidade dos sistemas para sentido, entender e responder a agentes e
aos eventos que sdo significativos para o bem-estar da cidade; - Gestdo futura da cidade: qualidade do sistema da cidade de prever e promover o seu
futuro.
Valor Bent: Val
Classifcagdo/ Indicador Explicacdo Fontes Valor Pelotas arenn Valor Minimo ,a ,Dr Notas
Gongalves Maximo
Veiculos de imprensa/ | Banco de Dados UCS - com
Veiculos de il 8,18 13,28 0 213,90 1
S e 100 mil habitantes base em Atlas Noticia
Densidade TV por Assinantes/ 100 Banco de Dados UCS - com
30,08 27,19 0,08 313,84 2
Assinatura domicilios base em ANATEL/2020
Densidade Telefonia Servico telefanico fixo/ | Banco de Dados UCS - com
44,75 58,16 0,09 200,30 3
Fixa 100 domicilios base em ANATEL/2020
Densidade Banda Larga i Banco de Dados UCS -com
fiia Acessos/ 100 domicilios base em ANATEL/2020 58,12 61,07 0,12 1.678,88 4
Densidade Telefonia Banco de Dados UCS - com
A 100 domicili 131,37 92,86 1,41 279 5
Mével cessos/ 100 domicilios | - em ANATEL/2020

1 - Valor maximo atribuido a cidade de Araguainha (MT).

2 - Valor minimo atribuido a cidade de Jeric6(PB) e valor maximo atribuido a cidade de S30 Jodo da Paratina (GO).
3 - Valor minimo atribuide a cidade de Bagre (PA) e valor maximo atribuido a cidade de Fernando de Noronha (PE).
4 - Valor minimo atribuido a cidade de Nova Ipixuna (PA) e valor maximo atribuido a cidade de Joca Claudino (PB).

5 - Valor minimo atribuido a cidade de Curral de Dentro (MG) e valor maximo atribuido a cidade de Pogos de Caldas (MG).

3. Capital Relacional

Capacidade de desenvolver interagies de qualidade com todos os agentes significativos, tanto internes quanto externos. Qualidade da interacBo entre os agentes internos
significativos da cidade, bem como entre a cidade e seus agentes externos significatives.

g s g S s Valor Bento Minimo sy i
Classificagao/ Indicador Explicacao Fontes Valor Pelotas g Maximo Brasil | Notas
Gongalves Brasil
Interno: Estado de interacdo entre agentes internos significativos
Coesiio Sociocuitural
*integragdo social das mulheres:
hitps://www.pelotas.rs.leg.br/]
sso-legisl [vere s
Percentual de mulheres entre A Sielnincs
Mulheres em assentos -
vereadoras, Deputadas estaduais, - 19,05 1] 0 63,64
parlamentares A i v
parlamentares federais - 2021 http://www.camarabento.rs.gov
br/processo-
Banco de dados UCS (BR - 2017)
P tual de Mulh
e'rcP;n oE A Et i: B ‘ernﬂ Percentual de Mulheres na DEEDados/RS - 2020 (Estimativa S aan b T ]
relagao 30 total da popuiagse Por | bulaglo - 0 a 14 anos - 2020 populagio) H 3
faixa etaria
percentual de Mulheres na DEEDados/RS - 2020 (Estimativa
o . 10,70 11,43 0 100 2
populagdo- 15 a 29 anos - 2020 populagio)
Percentual de Mulheres na DEEDados/RS - 2020 (Estimativa
- i 11,40 12,72 (1) 100 3
populagso- 30 a 44 anos - 2020 populagio)
Percentual de Mulheres na DEEDados/RS - 2020 (Estimativa
- = 10,26 9,91 0 100 4
populagdo- 45 a 59 anos - 2020 populagio)
Percentual de Mulheres na DEEDados/RS - 2020 (Estimativa
= 7 = 11,79 9,58 0 100 5
populagdo- mais de 60 - 2020 populagio)
Indicadores ODS
http://rd.portalods.com.br/relat
*Com Fod dimento d P tual d ios/14/ig
paragdo do rendimento de ErCEI;I u§ em qruelaren a orios/14/igualdade-de 59,67% 81,16% 0 100 6
homens e mulheres femininz é inferior @ masculina genero/BRA00A043311/pelot;
-rs/BRAD04043043 /bento-
goncalves s
% de mulheres de 10 a 14 anos que
3 Atlas Brasil (DATASUS) 0,53 0,32 0,05 12 7
tiveram filhos - 2017
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% de mulheres de 15 a 17 anos que ;
f K Atlas Brasil (DATASUS) 12,02 7,14 1,61 66,67 8
tiveram filhos - 2017
Total de mulheres matriculadas em escolas e universidades
Razdo entre meninas e meninos no
% de matriculas - homem Censo Escolar 2020 51,78 51,37 - 100,00 ..
Fundamental
% de matriculas - mulher Censo Escolar 2020 48,22 48,63 - 100,00 10
Razdo entre meninas e meninos no 9
Y % de matriculas - homem Censo Escolar 2020 47,24 44,54 25,00 74,00 11
Ensino medio
% de matriculas - mulher Censo Escolar 2020 52,76 55,46 26,00 75,00 12
Divércios
Casamentos- (%) em comparaggo a N &
Casamentos - IBGE Cidades - Registro Civil 0,003242 0,004832 E 100 13
populagdo - 2019
. Separaglies - (%) em comparagéo a ) ;
Separagles & IBGE Cidades - Registro Civil 0,001457 0,001335 = 100 14
populaggo - 2019
Divérecios - 2019 Banco de dados UCS 0,73 0,78 0,02 10,39 15
Outros Aspectos da integrgio social
Despesas municipais desporto Banca de dados UCS com base
Desporte Comunitario comunitario - 2020 {R$/hab) em SICONFI 0,07 4,40 1] 999,52 16
Martes parcatisasextemas Banco de dados UCS com base
Mortes por causas violentas i i
P (acidentes e violentas) / 10 mil hab em DATASUS
-2019 7,80 8,72 0,42 38,65 17
Coesio Socioecondmica
*disparidade na distribuicdo de renda
indice de Gini Atlas Brasil (Censo 2010) 0,54 0,44 0,28 0,8 18
Percentual da renda apropriada
i Atlas Brasil (Censo 2010) 44,15 36,04 22,26 75,34 19
pelos 10% mais ricos
% de extremamente pobres Atlas Brasil (Censo 2010) 2,10 0,34 0,02 69,67 20
% de extremamente pobres no Atlas Brasil (Cadastro tnico
’ 16,38 21,34 0 96,67 21
Cadastro Unico 2017)
% de pobres Atlas Brasil (Censo 2010) 7,56 1,31 0,19 78,59 22
> Atlas Brasil (Cadastro Gnico
% de pobres ne Cadastro Unico 2017) 51,99 41,7 0,97 93,04 23
Externo. Estado de interagdo com agentes externos significativos
imagem: Qualidade da percepgiio piblica da cidade
* Nacional. Benchmarks nacionais de imagen: de cidade
Posigio quanto 3 populacio entre 5
" IBGE Cidades 3¢ 182 12 4970 24
as cidades gaichas - 2010
Posigio quanto ao PIB entre
. N IBGE Cidades 112 142 12 4972 25
cidades gadchas - 2018
Ranking cidades Balanga comercial
- Comex Stat - 2021 3962 3430 1e 23382 26
de Exportagdes

1- N3o encontradas referéncia minima e maxima.
2 - N3o encontradas referéncia minima e maxima.

4 - N3o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0" e '100", pois esses sdo os limites do intervalo.
Atribuido '0" e "100", pois esses sio os limites do intervalo.
Atribuido '0" e *100", pois esses sdo os limites do intervalo.

5 - Nio encontradas referéncia minima e maxima.
6 - N30 encontradas referéncia minima e maxima.

Atribuido '0° e '100", pois esses s3o os limites do intervalo.
Atribuido '0" e '100", pois esses s3o os limites do intervalo.
3 - N30 encontradas referéncia minima e maxima. Atribuide ‘0" e '100', pois esses sdo os limites do intervalo.

7 - Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador é invertido, guanto menor, melhaor.

8 - Valor referéncia minimo e maximao de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador é invertido, quanto menor, melhar.

9 - Ndo encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0" e '100', pois esses sdo os limites do intervalo.
10 -N3o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100", pois esses s3o os limites da intervalo.
11 - Valor minimo atribuido as cidades de Entre Rios do Sul (RS) e Quatro Irmads (RS) e valor maximo atribuido a cidade de Bom Progresso (RS)
12 - Valor minimo atribuido a cidade de Bom Progresso (RS) e valor maximo atribuido as cidades de Entre Rios do Sul (RS) e Quatro Irmads (RS).

13 - Namero de casamentos/ Populagdo total 2019.

14 - Namero de separagBes/ Populag3o total 2013.

15 - Valor minimo atribuido a cidade de S30 Mateus do Maranh3e (MA) e valor maximo atribuido a cidade de Xambré (PR).
16 - Valor maximoe atribuido a cidade de Itapui (SP).

17 - Valor minimo atribuido a cidade de Chaves (PA) e valor maximo atribuido a cidade de Brumadinho (MG).

18 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador € invertido, quante menor, melhor.

19 -valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil) . Nesse caso o indicador & invertido, quanto menor, melhor.

20 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador é invertido, quanto menor, melhor.

21 - Valor referéncia minimo e maximo de acorde com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador € invertido, quanto menor, melhor.

22- Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.. Nesse caso o indicador é invertido, quanto menor, melhor.

23 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador € invertido, quanto menor, melhor.
24 - Em relagio as 497 cidades do Estado, cfe IBGE- Cidades e Estados.
25 - Em relagdo &s 497 cidades do Estado, cfe IBGE- Cidades e Estados.
26 - 12 Duque de Caxias (Rl) e 23382 Mombaga (CE).



4. Capital Financeiro e Investimentos

Financeiro: Capacidade de gerar e manter uma base monetaria saudavel. Denominagdo menetdria de um conjunto de dimensdes de valor. - Macro indicadores:
conjunto de indicadores econdémicos convencionalmente utilizados para comparag@es internacionais basicas. - Contas publicas: As contas publicas oficiais, como
estabelecido pelas normas de contabilidade regionais, nacionais e internacionais. Investimento: Qualquer elemento de valor que contribuiu como uma nova entrada
(input) de producio.

Valor Bent
Classifcacdo/ Indicador Explicacdo Fontes Valor Pelotas e Valor Minimo | Valor Maximo Notas
Gongalves
Financeiro
Macroindicadores. Conjunto de indicadores econdmicos usados convencionalmente para comparagées
internacionais basicas
PIB, PIB per capita, o
i Valor ad do Brut
previsio de AeRale aado it |BGE Cidades- 2019 628,97 643,24 « 46.687,61
. agropecudrio per capita
crescimento 1
Valoredidomade Brutoca IBGE Cidades- 2019 3.007,17 | 15.96145 169,29 468167
industria per capita 2
Valor adicionado Bruto d
e T i IBGE Cidades- 2019 16.238,98 | 23.392,26 1.072,68 43.125,95
Servigos per capita 3
PIB per capita PIB per capita 2020 IBGE - 2020 25.884,35 50.090,88 4.788,18 583.171,85 4
Variac8o do PIB anual |Variagdo PIB IBGE - 2017/2018 0,050599702 | 0,07472807 0 100 5

Razdo entre o volume de s de BadseTes o
Balanga Comercial exportagdo e a populagdo total 380,43 652,09 0,01 177.029,76 6

b MDIC
(Exportagdo USS FOB /hab) -2020 | o0 °™

Razdo entre o volume de
Banco de Dados UCS com

importa¢ées e a populacdo total 383,69 437,58 (1] 90.062,92 7
b MDIC
(Importagio US$ FOB /hab) - 2020 | "2°¢ &™
Razdo entre o saldo da balanga |http://comexstat.mdic.gov.br
comercial e a populagdo total - |/pt/municipio/46851 89,61 344,16 0,00 100,00 8
(US$ FOB/hab - 2019) IBGE
Desemprego ::z de Desocupagdo-10an0s oU |\ ol [ Censo - 2010) 7,83 3,02 0,08 21,03 9
Saldo de Empregas 20197100\ de ados GES 0,69 1,05 1,18 139 10
vinculos
Gra te fogmallzscaoios Banco de Dados UCS 21,71 37,12 0,07 95,56 1
ocupados - 2018
Renda Salarial
c::it: ARNATPEr |\ ponda per capita Atlas Brasil ( Censo - 2010) 89435 | 1.196,56 96,25 204374 12
% pop. Renda acima 3 SM - 2018 |Banco de Dados UCS 22,63 30,06 0,12 61,45 13
IDH - Renda: Atlas Brasil ( Censo - 2010) 0,758 0,805 0,400 0,891 14
Rend ita média do déci
enda per capita media do CECMO) » s Brasil ( Censo - 2010) 304873 | 4311,82 396,56 1061086 | 15
mais rico
Rend ita média do 12
i A Atlas Brasil { Censo - 2010) 156,55 326,6 0,03 437,76 16
quinto mais pobre
- Atlas Brasil (Cadastro tni
% de pobres no Cadastro Unico 20;;] Faslf (Cadastro inlo 51,99 41,7 0,97 99,04 17
Paupeica imelig porhabianle’ | e baddsions 516534 | 12.134,51 3,93 19.60352 | 18
(RS/hab) - 2019 e - i S
IFDM - E Rend Renco-fle DadosTiS=com 0,72 072 0,157 0851 19
UREEECERETES base em FIRIAN/2019 . : : :
R itas - relacl it
Saldo Orcamentario ;gf;:; ;O;%a” SR Siconfi; IBGE 324851 | 4.222,50 20
Despesas- relacdo per capita . 3
b 0 Siconfi; IBGE 266158 | 3.638,25 21
Saldo- receita menos despesa per
Siconfi; IBGE 586,91 584,26 2
capita (R$/hab) - 2020 Feomtiz - :

1- Valor adicionado bruto agropecuéria (2019)/ Populacio (2019). Como referencial maximo foi selecionade o municipio de S&o Desidério (BA), que € o primeira no
ranking de VAB agropecudrio a precos correntes. Ha cidades que ndo possuem VAB agropecudrio.
2- Valor adicionado bruto inddstria (2019)/ Populagdo (2019). Valor minimo Jodo Dias (RN) valor maximo S&o Paulo (SP).

3- Valor adicionado bruto servigos (2019)/ Populacdo (2019). Como referencial maximo foi selecionade o municipio de S3o Paulo (SP), que € o primeiro no ranking de
VAB servicos a precos correntes, e como referencial minimo foi selecionado o municipio de Santo Anténio dos Milagres (P1) por ser o tltimo no ranking.
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4 - Produto Interno Bruto per capita, a precos correntes (RS 1,00). O valor minimo foi atribuido a cidade de Matoes do Norte (MA) e o valor maximo atribuido a
cidade de Presidente Kennedy (ES).

5 - N&o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0" e 100", pois esses sdo os limites do intervalo.

6 - Valor méximo atribuido a cidade de Canaé dos Carajas (PA)

7 - Valor minimo atribuido as cidades de Cerro Cora (RN) e Japaratuba (SE) e valor maximo atribuido a cidade de Gavido Peixoto (SP).

8 - Saldo balanga comercial 2019/ Populagdo (2019)

9 - Valor referéncia minimo e méaximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil

10 - Valor minimo atribuido a cidade de Ibipitanga (BA) e valor méximo atribuido a cidade de Taipu (RN).

11 - Valor minimo atribuido a cidade de Varzea Grande (P!) e valor maximo atribuido a cidade de Barueri (SP).

12 Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

13 - Valor minimo atribuido a cidade de Palmeirdndia (MA) e valor méximo atribuido a cidade de Aluminio (SP).

14 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

15 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

16 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil
17- Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. .

17 - Valor minimo atribuido a cidade de Vespasiano Correa (RS) e valor maximo atribuido a cidade de Turilandia (MA).

18 - Valor minimo atribuido a cidade de Jacareacanga (PA) e valor maximo atribuido a cidade de Porto Alegre (RS).

19 - Valor minimo atribuido as cidades de Caldeirdo Grande do Piaui (P1) e Maragogipe (BA) e valor maximo atribuido a cidade de Cristalina (GO).
20 - Receita (exceto intra-orgamentarias) 2020/ Populacdo 2020

21 - Despesa (exceto intra-orcamentarias) 2020/ Populagdo 2020

22 - (Receita municipais - Despesas municipais)/ Populacio 2020

5. Capital Humano Individual

Capacidade de criar condi¢des para o pleno desenvolvimento bioldgico e psicolégico dos moradores. Capacidade de gerac3o de valor de individuos. -
Fatores orgénicos: aspectos da constituic3o fisica do individuo, seus desenvolvimentos e condicio de salde, dependendo de fatores ambientais e
sociais e que determinam sua integridade organica e potencial geral. - Fatores Intelectuais: aspectos do desenvolvimento intelectual e emocional dos
individuos que 3o determinados pelas condig@es ambientais e sociais e determinam a sua integridade bioldgica e potencial global. - Capacidades
normais: competéncias individuais e desempenho nos ambientes de educacio, familiares e produgio.

Classificagdo/ — Valor Valor Bento Valor Valor
i Explicagdo Fontes = S Natas
Indicador Pelotas Gongalves Minimo Méxima
Orgénico.

Diversidade étnica

Densidade Demografica

Banco de Dados UCS - 2020 213,16 445,23 0,04 14.403,18 1
(hab/km?)

Quagtidatie e Imfgrantes Banco de Dados UCS com base em
que entraram no ane /10 i = 2,39 34,79 o 1117,35 2
portal imigracdo PF - 2019

Taxa de imigrag&o por
estado de origem

mil hab
Taxa de Crescimento
social IDH Total Atlas Brasil ( Censo 2010) 0,739 0,778 0,418 0,862 3
ocial
Expectativa de vida ao |[Expectativa de vida ao ?
Atlas Brasil ( Censo 2010) 75,64 75,52 65,30 78,64 4
nascer nascer
. Mortalidade infantil - 2019
Taxa da mortalidade oL S
iFant] (Obtos infantis/ 100 Banco de Dados UCS com base em 1,40 0,71 0,20 18,18 5
an
" nascidos) DATASUS
Socioecondmico
PIB per capita, " it adia d
distribuiclio por classe | 0 Per capita media o Atlas Brasil ( Censo 2010) 156,55 3266 0,03 437,76 6
. 12 quinto mais pobre
social
Rend. ita média d
el Balpi Atk g Atlas Brasil ( Censo 2010) 3.94873 | 431182 396,56 | 10.610,86 | 7

décimo mais rico
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Taxa de participacio

L 10% mais ricos Atlas Brasil ( Censo 2010) 44,15 36,04 22,26 75,34 8
econdmica
Distribuicio de renda |indice de Gini Atlas Brasil (Censo 2010) 0,54 0,44 0,28 0,8 9
Indicadores de
% de pobres Atlas Brasil (Censo 2010) 7,56 1,31 0,19 78,59 10
pobreza
% de extremamente pobres Atlas Brasil (Censo 2010) 21 0,34 0,02 69,67 11
Rend ita d
- Atlas Brasil (Censo 2010) 39,71 36,00 1,40 70,00 12
extremamente pobres
Renda per capita dos
Atlas Brasil (Censo 2010) 93,47 91,26 12,27 132,25 13
pobres
Renda per capita média dos ;
B ncor Atlas Brasil (Censo 2010) 166,44 177,5 41,53 217,08 14
vulnerdveis 4 pobreza
% de criangas :
Atlas Brasil (Censo 2010) 4,67 0,72 0,09 72,43 15
extremamente pobres
Intelectual.
Capacidades Normais. Competéncias individuais e desempenho na famiiia, educagéio e ambientes de produgéo
Competéncias das crian¢as
% de mies chefes de familia
sem fundamental completo "
Abandono de lar ) Atlas Brasil (Censo 2010) 16,6 12,56 0,59 77,59 16
e com filhos menores de 15
anos
Provedor de = T ’
o Raz3o de dependéncia Atlas Brasil (Censo 2010) 43,32 35,42 13,45 118,04 17
responsabilidade
Desempenho do
desenvolvimento da
crianga desde o % de 0 a5 anos na escola DEE Dados RS - 2020 0,1814 0,3611 ] 100 18
nascimento até 5 anos
de idade
Competéncias formativas. Quantidade de individuos e de qualidade de seu desempenho em instituig@ies de educagfo formal
jardim de infincia. Quantidade de individuos e qualidade de seu desempenho em jardins de inféncia
Matriculas na Educago G da Ed %0 Basi S50
Nimero de alunos  |Infantil/populagio de atéd | o oo o cags0 Basiea 0,5455279 | 0,75433489 0 100 19
anos de idade DEE Dados RS - 2020
escola priméria. Quantidade de individuos e de qualidade de seu desempenho nas escolas primarias
Matriculas & dsEd — _
Ndmero de alunos Fundamental/populacio de ERC ONCatRn BRsIRES 0,9519799 | 0,86930818 (1] 100 20
5 a 14 anos de idade DEE Dados RS - 2020
% de 11 a 14 anos nos anos
finais d il & da Ed 30 Basica - 2020
inais do ensino enso da Educac3o Basica 0,7823208 | 0,81162137 0 100 21
fundamental
DEE Dados RS - 2020
. . |%de 18 anos ou mais com
Taxa de escolarizagio
Fimioia i ensino fundamental Atlas Brasil (Censo 2010) 57,99 61,41 12,03 80,03 22
" completo
% de 5a 6 anos ;
Atlas Brasil (Censo 2010) 77,86 91,27 41,51 100 23
frequentando a escola
% de 15 a 17 anos com
ensino fundamental Atlas Brasil (Censo 2010) 55,85 65,02 6,89 96,81 24
completo
Repetentes da escola priméria
% de15a17 C: da Ed 30 Basica - 2020
Tk N0 03 telicagao Basies 0,0895114 | 0,07974417 0 100 25
fundamental DEE Dados RS - 2020
o S
ESPES,?S umepa Banco de Dados UCS com base em
Educacdo de Jovens e - 12,43 0,21 0 439,05 26
Adultos - R§/hab 2020 M
Ensina médic. Quantidade de individuos e gualidade de seu desempenho no ensino médio
Matriculas Ensino A |
Nimero de alunos | médio/populagiio de 15 a S T M 0,4690455 | 0,3991156 o 100 27
19 anos de idade DEE Dados RS - 2020
Existéncia,
aprovagées, falhase  |% de 18 a 20 anos com ensin Atlas Brasil (Censo 2010) 43,85 49,36 1,91 88,03 28

formados

Ensino Superior. Quant. de individuos e de qualidade de seu desempenho em instituicdes de ensino superior
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Graduacdo. Quant .de
individuos e qualidade
de seu desempenho  |% de 25 anos ou mais com s Atlas Brasil (Censo 2010) 13,49 13,36 0,28 33,68 29
em programas de
graduacio
desenvolvimento ao longo da vida e carreira. Q de individuos e qualidade do seu d penho na formagéio continuada e educagéio apés a
graduagiio regular e, antes da aposentadoria
Proporgdo entre o nimero
Centros de educacio |de escolas de ensino
de adultos matriculas |[fundamental e a populacdo DEEDadE=15.-2020 00377 00370 o 100 =0
total
Proporgdo entre o nimerc
de escolas de ensino médio DEE Dados RS - 2020 0,0105 0,0102 1] 100 31
e a populagio total
Nimero total e
percentual de pessoas
com capacidades . F s
s Alunos inclusos Censo da Educagio Bésica - 2019 0,0632 0,0457 a 100 32
especiais
matriculados em
educagdo formal
Despesas municipais - Banco de Dados UCS com base em
5 14,36 0,34 o 365,66 33
Educac#o Especial - RS/hab Siconfi

1 - Valor minimo atribuido a cidade de Japura (AM) e valor méximo atribuido a cidade de Tabo&o da Serra (SP).
2 - Valor méximo atrubuido a cidade de Treze Tilas (SC)

3 - Valor minimo atribuido a cidade de Cacimbas (PB) e valor méximo atribuido a cidade de Brusque (5C).

4 - Valor referéncia minimo e méaximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil

S - Valor minimo atribuido as cidades de Aracati e Mombaca (CE) e valor méximo atribuido a cidade de Vespasiano Correia (RS). Nesse caso o indicador

& invertido, quanto menor, melhor.
6 - Valor referéncia minimo e méaximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.
7 - Valor referéncia minimo e méaximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

8 - Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.
9 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.
10 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.
11 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.
12 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

13 - Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador & invertido, quante menor, melhor.

14 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador é invertido, quanto menaor, melhor.

15 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador é invertido, quante menor, melhor.

16 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador é invertido, quanto menor, melhor.

17 - Valor referéncia mfnimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

18 - N3o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100', pois esses s3o os limites do intervalo.

19 - N3o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100', pois esses sfo os li

20 - N3o encontradas referénci

ites do intervalo.
minima e maxima. Atribuido '0" e '100', pois esses s3o os limites do intervalo.

21 - N3o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100', pois esses s3o os limites do intervalo.

22 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

23 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

24 - Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.
25 - N3o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100', pois esses s3o os limites do intervala
quanto menor, melhor.

26 - Valor maximo atribuido a cidade de Inga (PB)

. Nesse caso o indicador é invertido,

27 - N3o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuide '0' e '100', pois esses s3o os limites do intervalo.

28 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.
29 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

30 - N3o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100", pois esses s3o0 os |

ites do intervalo.

31 - Ndo encontradas referéncia minima e maxima. Atribuide '0' e '100', pois esses s3o os limites do intervalo.

32 - N3o encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido '0' e '100', pois esses s3o os limites do intervalo.

33 - Valor maximo atribuido a cidade de Itapui (SP).
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6 . Capital Humano - Coletive

Capacidade de aumentar o potencial de realizagdo do objetivo de suas comunidades constituintes. Capacidades coletivas e de equipe para gerar valor. - Organica:
disposigdes estruturais humanas com impacto sobre a constituigio de organiza¢des ou em suas funges. - Intelectual: capacidades baseadas no conhecimento, incluindo
a emocional e a cultural coletiva.

. ” - valor Bento Vvalor valor
Classificag8o/ Indicador Explicagio Fontes Valor Pelotas s it Notas
Gongalves Maximo Minimo
Organica.
Estrutura demografica. Composicio estatistica da populag3o pelo fator demografico
Salde publica. Estado de bem-estar fisico @ mental coletivos e condigbes que determinam isso
Despesas municipais - Satde - Banco de Dados UCS com
T 826,63 1.158,49 = 32.929,78 1
R$/hab 2020 base no Siconfi
Despesas municipais - Assisténcia Banco de Dados UCS com
27,30 86,02 = 8.007,66 7
Comunitaria - 2020 base no Siconfi
Imunizagio BCG - 2021 Banco de Dados UCS 53,13 61,26 0,16 366,67 3
Maortes por doengas de alto impacto | Banco de Dados UCS com
24,11 11,53 4,04 58,82 4
a cada 100 mortes - 2018 base em DATASUS
Obitos por causas evitaveis em Banco de Dados UCS com
66,00 8,00 - 2.019,00 5
menores de 5 anos - 2019 base em DATASUS
Obitos por causas evitiveis de 5 a Banco de Dados UCS com
1.720,00 363,00 = 40.815,00 1
74 anos - 2013 base em DATASUS
Previdéncia Secial. Cobertura e qualidade de instituigies para bem-estar
Probabilidade de
sobrevivéncia até os 60 Censo - 2010 Atlas Brasil 84,76 84,36 71,98 90,81 7
anos
Populagiio urbana com acesso a saneamento adequado
% de pessoas em
domicilios com
abastecimento de dgua, "
e Cadastro Unico - 2017 Atlas Brasil 0,34 0,30 0,01 86,39 8
esgotamento sanitario
inadequado e coleta de
lixo adequados
P N indice de atendimento total de agua{ Banco de dados da UCS com
indice de atendimento 99,42 92,35 0,01 100 9
B 2019 base em SNIS
total de dgua
indice de atendimento total de
R T T Banco de dados da UCS com
esgoto referido aos municipios 59,44 57 0,03 100 10
; < base em SNIS
atendidos com agua - 2019
% da populagdo em
domicilios com energia Censo - 2010 Atlas Brasil 99,7 99,91 27,41 100 11
elétrica - 2010
% da populag8o em
domicilios sem energia Censo - 2010 Atlas Brasil 0,30 0,09 0,01 72,59 12
elétrica - 2010
% de pessoas em
domicilios com paredes Censeo - 2010 Atlas Brasil 1,13 1,24 0,02 82,74 13
inadeguadas
% da populagio em
domicilios sem coleta de Cadastro Unico - 2017 Atlas Brasil 1,84 0,78 0,02 99,31 14
lixo adequado.
Despesas municipais - Saneamento Banco de Dados UCS com
Sar 273,72 10,8 0 3.392,18 15
Rural e Urbano - R$/hab 2020 base no Siconfi
Taxa de envelhecimento Censo - 2010 Atlas Brasil 10,39 8,42 1,46 20,42 16
em 2010
Ambiente socioecondmico. Disposigdes coletivas para efetivamente envolver-se em agio produtiva
Competitividade. Capacidade para criar e manter um ambiente favordvel para gerar mais valor econdmico e prosperidade social
posigio da cidade em ranking de referéncia nacional e internacional
Classificagdo do IDH em B B
< v Ranking Nacional do IDH - Censo 2018 IBGE Cidades 795 145 1 5565 17
seus respectivos rankings
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IFDM- indice FIRIAN de

https://www.firian.com.br/ifd

populagio total

DEEDADOS - 2020

com.br/informacoespublicas/

execucao/gastos/execucao o

https://bentegoncalves.atend

e.net/?pp-transparencia#l/ar

1 - Valor maximo atribuido

a cidade de Uru (SP).

2 - Valor maxime atribuide a cidade de Uru (SP).

3 - Valor minimo atribuido a cidade de Erechim (RS) e valor maximo atribuido a cidade de Jundia (RN).
4 -Valor minimo atribuido a cidade de Barclos (AM) e valor maxime atribuido a cidade de Nova Cana3 Paulista (SP). Nesse caso o indicador & invertido, quanto menor,

melhor.

5 -Valor maximo atribuide a cidade de 530 Paulo (SP). Nesse caso o indicador & invertido, guanto menor, melhor.
6 - Valor maximo atribuido a cidade de S30 Paulo (SP). Nesse caso o indicador é invertido, quanto menor, melhor.

Desenvolvimento anking Nacional 2018 - Ano base 201 m/consulta-ao-indice/ifdm- 1572 58 1 5471 18
municipal indice-firjan-de-
IFDM- indice FIRIAN de https://www.firan.com.br/ifd
Desenvolvimento anking Estadual 2018 - Ano base 2014 m/consulta-ao-indice/ifdm- 263 7 1 430 19
municipal indice-firjan-de-
" Banco de Dados UCS com
IFDM Educagio - 2018 0,717 0,879 0,383 1 20
base em FIRIAN
i e Banco de Dados UCS com
Despesas municipais habitagdo - 2020 - 6,48 1,54 o 1.445,53 21
base em Siconfi
Trabalho qualificado: perfil de trabalhadores formalizados com educag3o superior
indice de Theil-L dos
rendimentos do trabalho- Atlas Brasil 0,46 0,30 0,12 1,40 22
18 anos ou mais
« Banco de Dados UCS com
Grau de formalizagdo dos 21,71 37,12 0,07 95,56 23
base em RAIS 2018
ocupados - 2018
% dos ocupados com RAIS 2020 0,25 0,22 1] 100 24
superior completo - 2020
= Banco de Dados UCS com
% populagdo com renda 22,63 30,06 0,12 61,45 25
base em RAIS 2018
acima de 3M - 2018
A cobranga de impostos. Cobertura da base tributdvel
Tip//0ee0a00s Planeament
o.rs.gov.br/ /#lpesqu
isa=0
arrecadagio - Raz3o sobre Dados Prefeitura de Pelotas, http://transparencia.pelotas.
Prefeitura de Bento Gongalves e 638,82 944,83 26

7 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.
8 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador & invertido, quanto menor, melhar.
9 - valor minimo atribuido a cidade de Santa Helena (MA).

10 - Valor minimo atribuido a cidade de Marechal Floriano (ES).
11 - Valor referéncia minimo e méaxime de acorde com o ranking do Atlas Brasil.
12 -Valor referéncia minimo e maximo de acorde com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador € invertido, quante menor, melhor.
13 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com e ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador & invertido, guanto menor, melhor.
14 - Valor referéncia minimo e maximo de acorde com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador & invertido, quanto menor, melhor.
16 - Valor maximo atribuido a cidade de itapui (SP).
16 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.

17 - Valor minimo atribuido a cidade de S0 Caetano do Sul (SP) e valor maximo atribuido a cidade de Melgago (PA). Nesse caso o indicador € invertido, quanto menor,

melhor.

18 - Valor minimo atribuido a cidade de Louveira (SP) e valor maximo atribuido a cidade de Ipixuna (AM).

19 - Valor minimo atribuido a cidade de Vale Real (RS) e valor maximo atribuido a cidade de 530 Valério do Sul (RS).

20 - Valor minime atribuido a cidade de Porto de Moz (PA).

21 -Valor maximo atribuido a cidade de Cariri do Tocantins (TQ).
22 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com @ ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador & invertido, guanto menor, melhor.
23 - Valor minimo atribuido a cidade de S3o Caetano do Sul (SP).

24 - Valor minimo atribuide a cidade de Varzea Grande (Pl) e valor maximo atribuide a cidade de Barueri (SP). N30 encontradas referéncia minima e maxima. Atribuido

'0" e 100", pois esses s30 os limites do intervalo.

25 - Valor minimo atribuido a cidade de Canapolis (BA) e valor maximo atribuido a cidade de S50 Caetano do Sul (SP).

26 - Valor minime atribuido a cidade de Palmeirandia (MA) e valor méximo atribuido a cidade de Aluminio (SP).
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7. Capital Instrumental - Material

Meios de produgio baseados no fisico, através dos quais outros capitais elevam a sua capacidade de geragdo de valor. - Capacidade de tirar vantagem da

localizacdo e de construir e renovar uma infraestrutura fisica de classe mundial. Infraestrutura ambiental, geogréfica e urbana. - Abrange os tangiveis,

materiais baseados em meios de produgio através dos quais outros capitais alavancam a sua capacidade de geracdo de valor.

C\asswlflcagaof Explicacio Fontes Valor Pelotas o \(:a\.or Valor Maximo | Notas
Indicador Gongalves | Minimo
Tangivel
Infraestrutura Automobilistica
censo de veiculos
Despesas municipais transporte
2020 Banco de Dados UCS i 263 0 4395.69 1
Nimero de veiculos IBGE Cidades 2020 226.769 88.750 550 8.761.213,00
produto adicionado
Satide e bem-estar social: terrenos, edificios, instalac8es, méveis, equipamentos e ferramentas para servicos médicos e sanitarios
Banco de Dados UCS
censo de camas Censo de camas hospitalares com base em 3,22 2,03 0,04 11,08 2
hospitalares DATASUS
% pessoas em domicilios com Atlas Brasil (Censo
Bem-estar social paredes inadequadas 2010) 113 124 a0z 82 3
i1 3 Banco de Dados UCS
Despesas municipais - seguranga ,
A com base em 32,81 52,27 - 493,28 4
i ptiblica - 2020 (RS/hab) Sicoin
Banco de Dados UCS
Mortes por arma de fogo - 2019 com base em 2,57 6,72 0 100 5
DATASUS
Ambiental
Despesas municipais - gestdo flanco de Dadas UGS
N com base em 12,68 157,05 - 1.122,18 6
G Apbieria)_[PT0IEeel 2020 (RS/hab) SICONFI
tratamento e % pop.ulaga? emiddmicifios cof Atlas Brasil (Censo 97,32 99,27 3,26 100 i
distribuicio de 4gua banheiro e agua encanada 2010)
indice de coleta de populacio
atendida no municipio por coleta de [Banco de Dados UCS 93,41 99,12 10,12 100,00 8
Gestdo de Residuos residuos (%) - 2019 com base em SNIS
indice de atendimento total de
esgoto referido aos municipios Banco de Dados UCS 59,44 57,0000 0,03 100 a9
Esgoto atendidos com 4gua (%) com base em SNIS
infraestruturas subterraneas
Cobertura e qualidade . ”
diredede \NDSSiA’E - Indice de atendimento 99.42 92,35 001 100 10
distribuicdo de agua total de 4gua (%) - 2019 Banco de Dados UCS
potével com base em SNIS
» % da [.mpu’la(,:aa em domicilios com |Atlas Brasil (Censo 09,7 00,01 27,41 100 1
rede elétrica energia elétrica 2010)

1- Valor méximo foi atri

2 - Ndmero de leitos hospitalares por 1000 habitantes - Valor minimo atribuido as cidades de Conde (PB) e Itapissuma (PE) e valor méximo atribuido a cidade

de Luzerna (SC)

ibuido & cidade de Uru/SP.

3 - Valor referéncia minimo e maximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil. Nesse caso o indicador € invertido, quanto menor, melhor.
4 - Valor Maximo atribuido a cidade de Quissama (RJ)
5 - Atribuido '0" e '100', pois esses sdo os limites do intervalo. Nesse caso o indicador é invertido, quanto menor, melhor.

6 - Valor Méximo atrib

uido a cidade de Serra Grande (PB)

7 - Valor referéncia minimo e méximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.
8 - Valor Minimo atribuido a cidade de Coranel Pilar (RS)

9 - Valor Minimo atribuido a cidade de Marechal Floriano (ES)
10 - Valor Minimo atribuido a cidade de Santa Helena (MA)
11 -Valor referéncia minimo e méaximo de acordo com o ranking do Atlas Brasil.
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8. Capital Instrumental - Intangivel

Meios de produggo baseados no conhecimento através dos quais outros capitais incrementam sua capacidade de geragio de valor. Capacidade de transferir conhecimento
e promover a inovacdo em todas as principais dreas da vida da cidade. Inclui: - Estrutura de organizagdo social: capacidades estruturais de subsistemas sociais. - Sistemas
de inovacdo Social: capacidade de inovagdo estrutural de subsistemas sociais. - Capacidades funcionais de Informacdo e telecomunicaces. - Capacidades estruturais,
tradicionais e baseadas em tecnologia para informagdo e comunicacdo. Plataformas de informacdo. Midia impressa e eletronica, contende informagdes sobre a sociedade
civil, setor privado, educacdo e governo.

Valor

Valor Bento

Valor

Classificagdo/ Indicador |Explicagdo | Fontes ‘ Pelotas Gongalves Valor Minimo Méximo | Notas
Imaterial
|Sistema de | Social. C idade dei estrutural de subsi sociais
I ¢3o Civica. Capacidade de i das ONGs
gf"“g,'j’gg“ didada toal |ONG por mil habitantes - 2016 | Banco de dados UCS ‘ 3,37 | 5,38 ‘ 0,02 26,5 | 1
I ¢3o0 Produtiva. C idade de i ¢30 do setor privado
incubasio e cragdo de | Razdo empresas consituidas 2012 s0bre 3./ sebrae.com brlsites/P|  0.89% | 1,32% . w| 2
taxa de sobrevivéncia i ; -
das novas empresas l?\?s de sobrevivéncia empresas ap6s dois https://www.sebrae.com.br/sites/P: 76,5 75,2 62,8 86 3
apds cinco anos
Sistema ed ional, cientifico e l6gico. Capacidade estrutural para a educago, ciéncia e tecnologia
RDéajr?aegazsorEgnicipais com administracéo - E&g\:nc;ide Dados UCS com base em 114,39 180,67 o 15.410,54 4
liardim de infancia. i o ;
Capacidades estruturais |PErcentual de escolas de educacdo infantil DEEDADOS/ RS - 2020 55,65 61,54 1 100 5
da educagio infantil sobre o total de escolas
Numero de alunos / Ndmero docentes na
alunos por professor educacdo infantil DEEDADOS/ RS - 2020 190 12,0 i 100 6
Razdo total de matriculas na educacio
5 g n . 3 DEEDADOS/ RS - 2020 54,55 75,43 1 100 7
aliasiosfior eseola infantil/populacdo de até 4 anos de idade
Percentual de Criancas em domicilios em Atl i
que ninguém tem fundamental completo tlas Brasil - Censo 2010 29,22 22,03 6,35 80,91 8
Pencentuel aralices de 05 anos Torra Atlas Brasil - Censo 2010 69,00 52,00 21,00 0500 9
primario. Capacidades P tual d las Fundh tail sob
estruturais da educagéo g“i[ft“é? d”:égfj:? Byixmamerlal Sooee, DEEDADOS/ RS - 2020 27,51 25,824 1,00 100,00 10
primaria
Razdo nimero de matriculas
Fundamental/ populago de 5 a 14 anos DEEDADOS/ RS - 2020 54,31 49,38 1 100 11
de idade
52’:;";;’“" deantes e Gatdanos ford Atlas Brasil - Censo 2010 3,15 3,38 0,12 48,23 12
e mdi rmino ‘ir‘;;l}s ad7ianasno fundamental fem Atlas Brasil - Censo 2010 30,59 17,75 1,73 68,95 13
Taxa de distorcdo idade série DEEDADOS/ RS - 2020 23,1 16,5 I 100 14
;ﬁ‘}é’;ﬁ;“da”tes‘ pu“n’g::ﬁe‘::aal'““"s JHmero docentes no DEEDADOS/ RS - 2020 8,00223301 [9,007702182 1 100 15
Despesas municipais ensino fundamental -| Banco de Dados UCS com base em
R$/hab 2020 Siconfi 402,95 397,7 1] 14.254,65 16
Ensino médio. . _—
(Capacidades estruturais |"éreentual de escolas ensino médio sobre DEEDADOS/ RS - 2020 7,68 714 1 100 17
do ensino médio o total de escolas X .
Despesas municipais ensino médio - Banco de Dados UCS com base em
RS/hab 2020 Siconfi 34 g g a0e 8
Baz ;‘p%";i{;’g‘gg mailicytas Ensing DEEDADOS/ RS - 2020 2014719 (17,53632344 1 100 19
o Rt zf]fﬂeu};g 20 nios com ensing medio Atlas Brasil - Censo 2010 53,29 55,97 191 88,03 20
Taxa de distorcio idade série DEEDADOS/ RS - 2020 39,4 22 1 100 21
;E:Eafg;itrudantes: E:Srir:]enr(:nléasjlunns /Nimero docentes no DEEDADOS/ RS - 2020 4,30 241 1 100 2
% de 25 anos ou mais com superior ;
diplomas concedidos completo (ao menos graduacio) Atlas Brasil - Censo 2010 13,49 1336 0,28 33.68 23

1 - Valor minimo atribuido a cidade de Sério (RS) e valor méximo atribuido a cidade de Porto de Moz (PA).

131



132

3. Capital Relacional

oL

C: id de

&

des de q

significativos da cidade, bem como entre a cidade e seus agentes externos significativos.

com todos os agentes significativos, tanto internos quanto externos. Qualidade da interagdo entre os agentes internos

Valor Bento

Minimo

Classificagao/ Indicador Explicagao Fontes Valor Pelotas i Maximo Brasil | Notas
Gongalves Brasil
Interno: Estado de interacdo entre agentes internos significativos
Coesdo Sociocultural
*integragdo social das mulheres:
https://www.pelotas.rs.leg.br;
rocesso-legislativo/vereadores
S e cent s i cras e rocesso-legislativo/vereadores
" t vereadoras, Deputadas estaduais, = 19,05 0 0 63,64
arlamentares
P parlamentares federais - 2021 http://www.camarabento.rs.gov|
.br/processo-
Banco de dados UCS (BR - 2017)
Pﬁmaantualtdet hlfl:lheres [ems Percentual de Mulheres na DEEDados/RS - 2020 (Estimativa S50 575 & 160 i
i _ao Gl 5 e populag&o - 0 a 14 anos - 2020 populagao) ‘ i
faixa etdria
Percentual de Mulheres na DEEDados/RS - 2020 (Estimativa
10,70 11,43 0 100 2
populago- 15 a 29 anos - 2020 populagio)
Percentual de Mulheres na DEEDados/RS - 2020 (Estimativa
. 11,40 13,72 0 100 3
populagdo- 30 a 44 anos - 2020 populagdo)
Percentual de Mulheres na DEEDados/RS - 2020 (Estimativa
10,26 9,91 0 100 4
populagdo- 45 a 59 anos - 2020 populag3o)
Percentual de Mulheres na DEEDados/RS - 2020 (Estimativa
11,79 9,58 0 100 5
populagio- mais de 60 - 2020 populagio)
Indicadores ODS
http://rd.portalods.com.br/relat
*Comparagdo do rendimento de  |Percentual em que a renda ios/14/igi -de-
parac. pentual q : ) orios/14/igualdade-de £9,87% 81,16% 0 100 6
homens e mulheres feminina & inferior & masculina genero/BRAD04043311/pelotas-|
-rs/BRADD4043043/bento-
goncalves—-rs
% de mulheres de 10 a 14 anos que =
: Atlas Brasil (DATASUS) 0,53 0,32 0,05 12 7
tiveram filhos - 2017
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ALINE DA LUZ GARCIA

RESUMO

0 modelo econdmico tradicional com base na producgao e distribuigdo de recursos materiais
exige cada vez mais insumos e gera uma quantidade de residuos cada vez maior, causando
disfuncdes financeiras e impactos ambientais (Ergazakis, Metaxiotis & Psarras, 2004; Carrillo
2004, 2015). Desta forma, as atividades intensivas em conhecimento, nas quais o talento e
habilidades se tornaram um fator de produgdo importante, estdo contribuindo para o avango
das industrias criativas e culturais (Florida & Mellander, 2018; Nyko & Zendron, 2018). Nesse
sentido, o Desenvolvimento Baseado em Conhecimento (DBC), apresenta-se como uma
abordagem necessaria (Ergazakis, Metaxiotis & Psarras, 2006), pois promove uma mudanga
de paradigma ao possibilitar uma cultura econémica que inclui as dimensdes social,
econdmica e ambiental, além de capacidades humanas fundamentais (Carrillo et al., 2014).
Neste contexto, este trabalho propde um estudo descritivo de natureza exploratdria e
abordagem mista, com o objetivo de construir um framework para o desenvolvimento da
economia criativa da cidade de Pelotas, Brasil, baseado na andlise comparativa do sistema
de capitais da cidade de Bento Gongalves, Brasil. O Sistema de Capitais (SC), construido por
Carrillo (2002), serd a taxonomia empregada pois possibilita construir as bases para o DBC,
tornando possivel mapear, contabilizar e organizar ndo apenas os impactos econémicos, mas
também as dimensdes de valor social, constituindo um sistema completo e consistente. A
cidade de Bento Gongalves foi escolhida para efeitos de comparagéao por sua posigdo de
destaque no contexto mundial, tendo conquistado no ano de 2019 o Prémio MAKCI na
categoria Cidade do Conhecimento Emergente e por apresentar caracteristicas semelhantes a
Pelotas, pelas suas raizes culturais advindas da imigragdo. Este estudo contribui para o
avang¢o na pesquisa em DBC, no contexto nas cidades e, na perspectiva empirica, irad
apresentar a cidade de Pelotas um guia para alavancagem da economia criativa, com base no
fortalecimento do seu sistema de capitais.
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INSTITUICAO/SETOR

Este trabalho se desenvolveu tendo o setor da economia criativa como objeto. Com o
reconhecimento da criatividade humana como ativo econémico, paises e regiées menos
favorecidas no cendrio econémico regional ou mundial podem se utilizar de empreendimentos
criativos e na valorizagdo dos intangiveis culturais para desenvolver novas possibilidades
econdmicas (REIS, 2012).

Para utilizagdo da economia criativa como uma estratégia de desenvolvimento capaz de
fornecer beneficios econdmicos, culturais e sociais, ela deve ser baseada na criagédo e
comercializagao de bens, servigos e manifestacdes criativas com alto componente cultural.
Incluindo sua relagdo com o turismo, atratividade local e agregagdo de valor aos bens e
servigos econdémicos, em geral, pois, é fundamental em uma estratégia de desenvolvimento a
geragdo nado apenas de renda, mas de empregos e hem-estar por meio da criatividade (REIS,
2012).

Paglioto (2016) cita uma extensa lista dos beneficios advindos da economia criativa como:
criacdo de empregos de qualidade; geragdo de crescimento, renda e inovacdo; redugdo da
informalidade; revitalizagdo de zonas urbanas em declinio ou 4reas rurais sem perspectivas;
fomento a sustentabilidade ambiental; inclusdo e 0 empoderamento social e politico;
educacdo e insergdo dos jovens e das minorias; valorizagdo do patriménio; dos valores
locais, da diversidade e identidade culturais; erradicacdo da pobreza; e combate as
desigualdades.
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PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA

0 estudo foi desenvolvido na cidade de Pelotas, Brazil. Pelotas é a terceira cidade mais
populosa do estado do Rio Grande do Sul, sendo reconhecida nacionalmente pelo seu
patriménio cultural, que é certificado pelo Instituto do Patriménio Histdérico e Artistico
Nacional (IPHAN). A cidade ainda se destaca pelo seu conjunto histérico e tradigédo doceira,
resultante da imigragéo e diversidade de grupos étnicos que participaram do seu processo de
desenvolvimento (IPHAN, 2014). A principal imigragao ocorrida na regido foi a de
portugueses, seguida de alemé&es e africanos, trazidos como escravos pelo império
portugués, além de outras etnias que em Pelotas fixaram residéncia.

A economia da cidade de Pelotas tem grande participacdo do setor de servigos, sendo este
responsavel por aproximadamente 60% do PIB do municipio. Além disso, a cidade conta com
um Parque Tecnoldgico que em parceria com as instituigoes de ensino da cidade, gera um
ambiente propicio para o desenvolvimento de produtos e solugdes inovadoras, nas areas de
tecnologia da informacdo e comunicacao, tecnologia em satude e inddstria criativa.

Assim, a taxonomia do sistema de capitais ird contribuir para o desenvolvimento sustentdavel
do municipio, pois permitird alavancar os passivos da cidade em termos da economia
criativa, por meio do framework proposto.
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DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Para Marques (2020), a economia criativa foi um dos setores que mais sofreram perdas
financeiras, principalmente em fungé@o da atual de crise sanitaria. Dados de um mapeamento
da Firjan a respeito da industria criativa no Brasil revelam que o valor de R$§171,5 bi
movimentado pela economia criativa, representa cerca de 2,61% do PIB nacional.

De acordo com Soares (2021), em relagédo a cidade de Pelotas, que representa o publico-alvo
da iniciativa, informag¢des do estudo "Produto Interno Bruto dos Municipios Brasileiro”
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2018, publicado em 2020), apresentam
que a cidade representa o quarto municipio em populagdo, porém nao figura entre os dez
maiores PIBs do estado. A cidade contribui com apenas 1,93% da riqueza estadual, com 3%
da populagd@o. A economia do municipio estd concentrada nos setores da construgéao civil
(grandes construtoras) e terciario (85% do PIB). O setor publico corresponde a 20% do PIB da
cidade, sendo que a indUstria é responsdvel por apenas 12% e estd concentrada no setor
agroindustrial. Com isso, Pelotas representa o 21° PIB industrial Galcho e possui o 346° PIB
per capita do estado. Estes nimeros sdo preocupantes em um municipio com alta
concentragdo de renda, elevado desemprego e onde mais de 95 mil pessoas receberam o
auxilio emergencial.

Soares (2021) salienta que apesar de iniciativas vinculadas a economia criativa, como o
Parque Tecnoldgico e empresas inovadoras na drea de software, aplicativos, biotecnologia e
salde, é preciso pensar o desenvolvimento do municipio em uma perspectiva mais social e
menos concentrada. Desta forma, ao construir um framework para o desenvolvimento da
economia criativa da cidade de Pelotas, este estudo ird contribuir para alavancar o
desenvolvimento da economia criativa na cidade de Pelotas, identificando e disponibilizando
informacdes a respeito dos indicadores da taxonomia do Sistema de Capitais, relacionados a
economia criativa.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral

0 tema que trata esta dissertagdo diz respeito ao entendimento do cenario da economia
criativa na cidade de Pelotas, sob a dtica dos sistemas de capitais. Com isto o objetivo
proposto para o estudo é construir um framework para o desenvolvimento da economia
criativa baseado na andlise comparativa do Sistema de Capitais de Pelotas e Bento

Gongalves.

Objetivos Especificos
Como meio de atingir o objetivo geral sdo apresentados os seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar a convergéncia da taxonomia de sistema de capitais a realidade local;
b) Identificar os ativos e passivos da cidade de Pelotas em termos de economia criativa;
c) Analisar os resultados da aplicagdo dos sistemas de capitais para identificagdo de fatores

de economia criativa;
d) Propor um plano de agao com recomendagdes, visando alavancar a economia criativa na

cidade de Pelotas.
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1 CAPITAL IDENTIDADE

Capital Identidade

ICH Total - Ano Base 2010

IDH - Renda - 2010 Densdade Demografica - 2020
2018 Imigrantes que entraram no ano / 10 mil hab
Rendimento médio dos ocupadosno setor formal - % de empregados sem carteira - 18 anos ou mais -
% dos ocupados com rendimento de até 2 sm - 2010 IFOM - Emprego e Renda 2018
% dos ocupados com rendimento de até 5 s.m - 2010 Custo do botiido de gas
Vinculos ativos-2019 % de 25 anos ou mais com superior completo - 2010
Saldo de empregos por 100 vinculos ativos - 2018 % de pessoas que frequentavam curso supenior de.
Proporg3o traba hadores formais para cada 100 % de pessoas que frequentavam curso superior de
Taxa de Desocupagio- 10 anos ou mais - 2010 % de pessoas que frequentavam cursa supetior de
% da populagda economicamente aliva trabahando Taxa de frequéncia bruta ao supefior - 2010
IFOM - Desenvolvimento Municipal IFDM - Educago
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos 1DH - EducagBo - 2010

PR B0dRAd 2010 EnpectliE 8 BRRESIT P 18 anos ou mais 2017

E composto por elementos formais e informais que contribuem ou contribuiram para
determinar a identidade da cidade (GARCIA, 2012). E se relaciona essencialmente com os
fatores de diferenciagdo e atratividade. Os aspectos de atratividade do capital identidade se
relacionam com a dimensdo Talento, dos 3Ts do desenvolvimento econdmico de Florida
(2019). Apresenta como ativos para o desenvolvimento da economia criativa a boa frequéncia
nos niveis mais altos de escolaridade. E como passivo os indicadores relacionados ao trabalho
- saldo de empregos, vinculos ativos, rendimento médio.

2 CAPITAL INTELIGENCIA

2 - Capital de Inteligéncia

= Pelotas Bento Gongalves
Veiculos de
imprensa
Densidade Telefonia Densidade TV por
Movel Assinatura
Densidade Banda Densidade Telefonia
Larga Fixa Fixa

O capital inteligéncia representa a identificacdo e alinhamento de outros elementos de valor,
ele permite identificar a forma pela qual a inteligéncia humana pode ser aplicada para o
desenvolvimento organizacional e social. Os indicadores de Pelotas demonstram uma boa
rede de conectividade de internet e telefonia. Esse indicador esta relacionado a um dos trés T'
defendidos por Florida (2019): a tecnologia, 0 que se configura como um ativo para a cidade.
Também contribui para o planejamento futuro da cidade, nesse sentido observa-se que ha
um esforgo entre governo e outros membros da sociedade para identificar as agdes publicas
necessarias.

2018 | MARCH MEMPHIS SOLUTIONS
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3 CAPITAL RELACIONAL

3 - Capital Relacional

s Pelotas  ====Bento Gongalves

% mulheres entre vereadoras, deputadas

esfaduais, &a;iamenlares fedfidiferd9%h populacéio - 0 a 14 anos -

LA -
%40 pobies o g:g“;‘r’gslf"zﬁ‘;og % Mulheres Ra3®pulacio- 15 a 29 anos

% de extremamente pobres no Cadastro % Mulheres hgnéopulacéo- 30 a 44 anos
Unico - 2017

% de extremamente pobres - 2010 % Mulheres na p(.)puI;Aor 45 a 59 anos

% da renda apropriada pelos 10% mais % Mulheres na populacéo- mais de 60 -
ricos - 2010 2020
Indice de Gini % emquea (err;iasmglna € inferior &
Mortes por causas externas (acidentes e % de mulheres de 10 a 14 anos que
violentas) / 10 mil hab - 2019 tiveram filhos - 2017

% de mulheres de 15 a 17 anos que

— WD]'VM'“ -2DION tiveram filnos - 2017
paracdes - (%) em comparacéo a £ ’
% de matriculas - homem
CashWdfeiq %P @ comparacio a

populaciodeitir culas - mulher % de ﬁ-/%’a?ﬁﬂaaglpﬁlg'sném ulher

Através do capital relacional é possivel analisar as relagfes gue se estabelecem entre distintos
agentes sociais, uma de suas fontes é a coesao saciocultural, que beneficia um dos trés T
defendidos por Florida (2005): a tolerancia. Esse capital apresenta como passivo a disparidade
de saldrio entre géneros. Apresenta-se como positivo nesse capital o valor reduzido com
relagdo as mortes por causas violentas, resultado das a¢des do projeto Pacto Pelotas pela Paz.

4 CAPITAL FINANCEIRO E DE INVESTIMENTO

4 - Capital Financeiro e Investimentos
—Ppl0tas e Bento Gongalves

Valor adicionado Bruto agropecuédrio per capita

IFDM - Emprego & Renda Valor adicionado Bruto dos Servigos per caphta
Poupanga média por habitante (R$/hab) - 2019 PIB per capita 2020
% de pobres no Cadastro Unico Variagio PIB

Razlo entre o volume de exportagio e a

Renda per capita média do 12 quinto mais populagBo total (Exportac3e USS FOB /hab) -

pobee 2020
Razio entre o volume de importacdese a
Renda per capita média do dédimo mals rico populagio total (Importagdo USS FOB /hab) -

2020

IDH - Renda: Taxa de Desocupagdo- 10 anos ou mais
% pop. Renda acima 3 SM - 2018 Saldo de Empregos 2019/ 100 vinculos
Renda per capita Grau de formalizagdo dos ocupados - 2018

O capital financeiro representa um passivo para a cidade de Pelotas, os indicadores
referentes a renda, poupanga média, desemprego e formalizacdo dos ocupados sdo
desfavoraveis. Além disso, as finangas publicas possuem uma alta dependéncia das
transferéncias de outros érgdos. Representa um ativo os investimentos e esforcos da
prefeitura e instituicdes de ensino para a criagdo de empresas de base tecnoldgica.

2018 | MARCH MEMPHIS SOLUTIONS
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5 CAPITAL HUMANO INDIVIDUAL

5 - Capital Humano Individual

— PlOlas e Bento Goncalves

Densidade Demografica
i icipai £ ial - imi| =
Desp. municipais Eduﬁg:gsﬁlipfﬁgs 2020 Quaﬂigﬁ%tdi Anz\ﬁrsnles Qque entraram no ano /.
Proporgiio entre o niimero de escolas de ensino... Expectativa de vida a0 nascer - 2010

Proporgao entre o niimero de escolas de ensino... Mortalidade infantil - 2019

9% de 25 anos ou mais com superior completa -... Renda per capita média do 19 quinto mais pobre ..

% de 18 a 20 anos com ensino médio completo -.. Renda per capita média do dédmo mais rico - 2010
Nimero de akinos no ensino médio - 2020 10% mais ricos - 2010
Despesas municipais EJA - 2020 indice de Gini - 2010
% de 15 a 17 anos no fundamental - 2020 % de pobres - 2010
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental... % de extremamente pobres - 2010

% de 18 anos ou mais com ensino fundamental.. Renda per capita dos extremamente pobres - 2010

% de 11 a 14 anos nos anos finals do ensino... Renda per capita dos pobres- 2010

Nimero de alunos fundamental- 2020 Renda per capits média dos vulnerdveis 3.
Nimero de shigog sfucacic infatll 2020 235 % de A A CHISIETE AR A 010
Razdo de dependéncia - 2010

O capital humano individual esta relacionado a capacidade de criar condigdes para o pleno
desenvolvimento bioldgico e psicoldgico dos residentes da cidade, e se relaciona com o fator
Talento (FLORIDA, 2019). Apresentam-se como passivos nesse capital os indices de
escolarizacdo no ensino fundamental e médio, e novamente os indicadores socioecondmicos
relativos a distribuicdo de renda e pobreza. E um passivo também o baixo fndice de imigracdo.
Como ativo observa-se a taxa de alunos inclusos, que demonstra valorizacdo a diversidade.

6 CAPITAL HUMANO COLETIVO

6 - Capital Humano Coletivo

— Pellas  e——Bento Goncalves

Despesas municipais - Saide - R$/hab 2020
% dos ocupados com rendimento de até 2 Despesas municipais - Assisténcia
% dos ocupados com superior completo -, Imunizagdo BCG - 2021

Grau de formalizagdo dos ocupados- 18 a.. Mortes por doencas de alto impacto a cada

% dos ocupados - até 5 SM Obitos por causas evitaveis em menores...

indice de Theil-L dos rendimentos do. Obitos por causas evitaveis de 5 a 74

Desp. municipais habitagao - 2020 Probabilidade de sobrevivéncia até os 60

IFDM Educagao - 2018 % de pessoas em domicilios com

Ranking IFDM Estadual 2018 % da populagdo em domicilios com agua

Ranking IFDM Nacional 2018 Indice de atendimento total de agua - 2019
Ranking Nacional do IDH - 2010
Taxa de envelhecimento em 2010

e PRARARASENEARE IR L2t coteta

Indice de atendimento total de esgoto.

% da populacdo em domicilios com energia

% de pe B RORARERTMSLTIR pa BT onera

O capital humanao coletivo possui foco no fator intelectual, e inclui o patriménio e a
diversidade cultural. Os indicadores referentes a salide e emprego configuram um passivo
para a cidade de Pelotas, interferindo na atratividade de pessoas criativas. No aspecto cultural,
Pelotas possui um ativo para o desenvolvimento da economia criativa, pois € uma cidade com
grande rigueza cultura, formada por seu patriménio material e imaterial.

2018 | MARCH MEMPHIS SOLUTIONS
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7 CAPITAL INSTRUMENTAL MATERIAL

7 - Capital Instrumental Material

= Pelotas Bento Gongalves
Desp. municipais transporte - 2020
% da populacéo em domicilios com

energia elétrica Namero de veiculos - 2020

indice de atendimento total de dgua (%) - Censo de camas hospitalares - 2019
2019 ’

indice de atendimento total de esgoto
referido aos municipios atendidos com
agua (%)

% pessoas em domicilios com paredes
inadequadas - 2010

indice de coleta de populagéo atendida no
municipio por coleta de residuos (%) -
2019

% populagdo em domidilios com banheir
¢ dgua encanada - 2010 Mortes por arma de fogo - 2019

Desp. municipais gestdo ambiental - 2020

Desp. municipais seguranca pablica -
2020

Este capital é composto pelos meios de produgao baseados no fisico, através dos quais
outros capitais elevam a sua capacidade de geracgdo de valor. Esse capital representa um ativo
para a cidade de Pelotas, fatores como sua localizagdo, a infraestrutura para recebimento de
eventos, seus atributos naturais, além do grande acervo patrimonial existente na cidade,
contribuem para a geragdo de valor.

8 CAPITAL INSTRUMENTAL INTANGIVEL

8 - Capital Instrumental Intangivel

o Pelotas = Bento Gongalves

S por i nabantes - 2016
o complat Taxa te ot
Despess

O capital instrumental intangfvel se relaciona ao capital intelectual visto como fonte da
economia criativa por Howkins (2001). Assim, os indicadores relativos a educagao
representam em parte um ativo e em parte um passivo para o desenvolvimento da economia
criativa na cidade, embora a cidade possua uma boa rede de instituicdes de ensino, a
educacdo basica e ensino médio representam um passivo, pois hd uma alta taxa de distor¢éo
idade série. Por outro lado, a presenca de diversas universidades e institutos tecnolégicos
representa um ativo para o desenvolvimento da criatividade na cidade, uma vez que
proporciona aos criativos, aprimorar e adquirir habilidades.
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FRAMEWORK PARA O
DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA CRIATIVA DE PELOTAS

A estrutura do Framework gerado possui na parte central a estrutura do sistema de capitais e
0s elementos-chave que relacionam o sistema de capitais a economia criativa, em uma
estrutura circular. Na parte esquerda do modelo estéo os passivos e na parte direita estdo os
ativos. Na base do modelo, conectando ativos e passivos estd o processo gue ird alavancar a
economia criativa de uma determinada cidade, a partir da perspectiva do sistema de capitais
Nos blocos dos ativos e passivos, encontram-se dentro de circulos os elementos identificados
na analise realizada para a cidade de Pelotas, que irdo subsidiar o plano de agdo, apresentado
na sessdo seguinte. Estes elementos estdo organizados de dentro para fora do modelo, onde
mals proximo ao centro estdo 0s ativos e passivos menas proeminentes e nas laterais os mais
proeminentes.

Framework Sistema de Capitais
para Economia criativa

1Capital
Identidade

8 Capital

Instrumantol e SHoke
fgine
Intangivel o ——

7 Copital

]
Instrumental 3 Capital

Relacional

& Capital 4 Capital
Humano Financeiro o
Coletive B Cogital Inwestimentos

Humano
Individual

-------------

Elementos
Passivos
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RECOMENDACOES DE
INTERVENCAO

Os maiores passivos em termos de economia criativa para cidade de Pelotas, no comparativo
com Bento Gongalves, foram os capitais financeiro, identidade e instrumental intangivel. O
capital instrumental intangivel traz como elementos o ensino fundamental e educacdo infantil.
Em uma perspectiva sistémica, a existéncia de problemas financeiros na familia pode levar ao
abandono e evasdo escolar de criang¢as e jovens. Isto demonstra uma conexao entre os
elementos passivos ensino fundamental e educac¢ao infantil com o capital financeiro.
Adicionalmente, os elementos passivos turismo e empreendedorismo também acabam por
refarcar o passivo financeiro e elementos passivos dos demais capitais, como por exemplo
rendimento e trabalho.
Neste sentido, foram consideradas alavancas para o desenvolvimento da economia criativa
em Pelotas o fortalecimento dos capitais identidade e instrumental intangivel, com foco nos
elementos empreendedorismo e turismo, respectivamente.,
Com este entendimento e considerando iniciativas j& em andamento na cidade, a acdo
recomendada neste estudo é que se forme um_grupo de trabalho com representantes
das areas de empreendedorismo e turismo da regiao para que estes atores em
conjunto possam debater e estabelecer o sincronismo de suas a¢ées em prol do
fortalecimento da economia criativa da cidade e, como consequéncia melhoria do
desempenho do capital financeiro. Isto pode ser feito considerando as atividades a seguir:
s |dentificar partes interessadas e grupos ja formados na cidade em torno dos temas
turismo e inovagdo;
e Apresentar relatério originado por este estudo com os dados referentes ao cenario da
economia criativa, na perspectiva do sistema de capitais, da cidade de Pelotas;
e Realizar o levantamento de projetos e acdes que ja estdo sendo executados atualmente e
avaliar o seu status;
e Estabelecer uma diretriz integrada de acdo, incorporando projetos e agdes ja existentes
em portfélio integrado para o fortalecimento da economia criativa na cidade;
e Definir abjetivos e metas de curto, médio e longo prazo;
» Definir novos projetos/acdes complementares;
e Definir arcamento e origem de recursos;
e Elaborar forma de acompanhamento para acdes e responsaveis;
e Definir forma e periodicidade para presta¢do de contas.
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