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Resumo

SIQUEIRA, Rodrigo de Oliveira. Diagnéstico Ambiental da Bacia Hidrografica do
Arroio Moreira (RS), a partir da analise da dinamica de cobertura e uso da terra
em consonancia com o novo caédigo florestal. 2021. 168 f. Dissertacdo (Mestrado
em Geografia) - Programa de Pds-graduagdo em Geografia, Instituto de Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2021.

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar a aplicagédo do cédigo florestal,
em conjunto com analise da dinamica hidrografica e do uso da terra na Bacia
Hidrografica do Arroio Moreira (Rio Grande do Sul), com finalidade de propor um
diagnostico ambiental, estabelecendo areas prioritarias de protegéo e recuperagéo
ambiental na area de estudo. Neste intuito, realizou-se a revisao bibliografica sobre
o tema com finalidade de propor um panorama cientificamente coerente com os
pressupostos do desenvolvimento sustentavel, que evidenciasse a complexidade na
interpretacdo do codigo florestal, bem como na regularizagdo ambiental das
propriedades rurais. Em seguida analisaram-se geograficamente os dados
ambientais e socioecondmicos da area de estudo, para compreender aspectos sobre
geologia/geomorfologia, solos, hidrografia, capacidade de uso das terras, clima e
producao agricola e pecuaria. A base cartografica dessa pesquisa foi elaborada por
vetorizagdo manual, com técnicas de estereoscopia, interpretacdo de fotografias
aéreas e imagens de satélite. Utilizando de simbologias adaptadas a representacéo
das feigbes naturais e antropogénicas foi possivel visualizar dados referentes aos
cenarios dos anos de 1964, 2008 e 2014. Os mapeamentos hidrograficos permitiram
observar a conversado dos cursos d’agua presentes nos campos nativos em canais
artificiais, principalmente vinculados a conversdo das coberturas campestres em
lavouras de arroz irrigado. O setor em que mais ocorreram mudangas foi no Alto
Curso da Bacia com a expansao da atividade da rizicultura. Os mapeamentos de
cobertura e uso da terra indicaram que na Bacia Hidrografica do Arroio Moreira as
maiores alteragdes ocorridas, em fungdo dos processos antropicos, tém relacdo com
a substituicdo das areas de campos limpos por pastagens e cultivos temporarios,
com énfase no arroz irrigado. Essa dinamica coincide com dados socioeconémicos
da area de estudo, pois os projetos de irrigagcdo incentivaram a expansdo das
lavouras de arroz sobre as areas campestres e terrenos de varzeas, e as demais
atividades agricolas se expandiram nas areas altas da bacia hidrografica. A partir da
correlagcdo das bases cartograficas dos mapeamentos hidrograficos, de cobertura e
uso da terra e os limites dos imdveis rurais (Cadastro Ambiental Rural), foram
identificados 76 imoveis rurais inseridos nos limites da Bacia Hidrografica, com 15,38
km? de Areas de Preservacdo Permanente, dos quais, apenas 8,97 km2 possuem
vegetagcdo nativa preservada. A area restante possui 6,41 km? com uso agricola
podendo ser considerada como Area Rural Consolidada. Os resultados obtidos
possibilitaram identificar as areas mais fragilizadas ambientalmente e as areas com
remanescentes de vegetacao nativa na bacia. Portanto, a partir dessas informagdes
e com os dados levantados, espera-se contribuir na compreensao da utilizagdo do
cédigo florestal com finalidade de diagndstico ambiental, estabelecendo areas
prioritarias de protecéo e recuperagdo ambiental na area de estudo.

Palavras Chave: Sistemas hidrograficos; Legislagdo ambiental; Lei de Prote¢cao da
Vegetacao Nativa; Cadastro Ambiental Rural (CAR); Regularizagdo Ambiental.



Abstract

SIQUEIRA, Rodrigo de Oliveira. Environmental Diagnosis of the Arroio Moreira
Hydrographic Basin (Rio Grande do Sul - Brazil), based on the analysis of the
dynamics of land-use changes in consonance with the current forest code.
2021. 168 f. Dissertation (Master’s in Geography) - Programa de Pds-graduacdo em
Geografia, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2021.

This dissertation aims to analyze the application of the current Brazilian forest code,
together with the dynamics of hydrographic and land-use changes in the Arroio
Moreira Hydrographic Basin (Rio Grande do Sul - Brazil), to proposing an
environmental diagnosis that establishes priority areas for protection and recovery in
the study area. Initially, a bibliographical review on the subject was performed,
scientifically coherent with the concepts of sustainable development and that
highlights the complexity of the interpretation at the Brazilian forest law (also
recognized as the Brazilian native vegetation protection law) in the environmental
regularization of rural properties. Subsequently, the environmental and
socioeconomic data of the study area were analyzed geographically, seeking to
understand aspects of geology/geomorphology, soils, hydrography, land use
capacity, climate and agricultural and livestock production. The cartographic base of
this research was elaborated by manual vectorization, with stereoscopy techniques,
interpretation of aerial photographs and satellite images. A symbology adapted to the
representation of natural and anthropogenic features was used to visualize data
referring to the scenarios of the years 1964, 2008 and 2014. The hydrographic
mappings allowed observing the conversion of watercourses from native fields into
artificial channels linked to irrigated rice fields. The sector in which most changes
occurred was in the upper land of the Basin, through the expansion of the paddy
fields. Land use mappings indicated major changes in the hydrographic basin by
anthropic processes, with the replacement of field areas by pastures and temporary
crops, with emphasis on rice fields. This dynamic matches with socioeconomic data,
due to older irrigation projects that promoted the expansion of rice crops over native
fields and wetlands. Correlating the cartographic bases of land use maps,
hydrographic maps and the limits of rural properties (by Rural Environmental Registry
- Cadastro Ambiental Rural, in Portuguese), 76 rural properties were identified in the
study area, with 15.38 km? of Permanent Preservation Areas, with only 8.97 km? of
preserved native vegetation. The remaining area has 6.41 km? with agricultural use
and can be considered as a (Rural) Consolidated Area. Results identified more
environmentally fragile areas and areas with native vegetation. Therefore, with these
data, it is expected to contribute to the understanding of the use of the Brazilian
forest code for the purpose of environmental diagnosis, establishing priority areas for
environmental protection and recovery.

Keywords: Hydrographic systems; Environmental legislation; Brazilian native
vegetation protection law; Brazilian Rural Environmental Registry (CAR);
Environmental regularization.
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1. Introducgao

O Diagnostico Ambiental € importante no processo de avaliagdo ambiental e
para verificar a adesdo as normas reguladoras. As geotecnologias auxiliam na
adequacao por diagnéstico ambiental da propriedade rural através da interpretagéo
das paisagens observadas em imagens de satélite e fotografias aéreas. O processo
de Adequacdo Ambiental da propriedade rural deve estar voltado a solucdo do
problema ambiental objetivando a sustentabilidade das atividades ao longo prazo.
Constituindo-se na restauracdo das Areas de Preservacdo Permanente e das
Reservas Legais da propriedade rural em déficit ambiental (Embrapa, 2014).

A Reserva Biologica do Mato Grande € uma Unidade de Conservacgao Integral
da Natureza, instituida pelo decreto estadual n°® 23.798 de 12 de margo de 1975,
abrangendo 49,72 Km? no interior do municipio de Arroio Grande - RS. Conforme
informagdes do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Reserva Biolégica (REBIO)
do Mato Grande possui resquicios da Mata Atlantica e seu objetivo é proteger as
areas umidas presentes na regido. Atualmente a REBIO do Mato Grande n&do possui
Plano de Manejo nem Zona de Amortecimento delimitada, necessitando regularizar
as areas adjacentes. Desta forma as atividades desenvolvidas no entorno da
unidade nao sao orientadas por planejamento, causando preocupagao com relagao
a fragilidade/manutencgéo do equilibrio ambiental local.

No Bioma Pampa, onde se encontra esta Unidade de Conservagdo ainda ha
caréncia de areas protegidas. Neste contexto, essa pesquisa busca aplicar o cddigo
florestal com finalidade de propor um diagnéstico cientificamente coerente com os
pressupostos do desenvolvimento sustentavel, evidenciando a complexidade na
interpretacdo do codigo florestal, bem como na regularizagdo ambiental das
propriedades rurais inseridas na principal bacia hidrografica que desagua na REBIO
Mato Grande — a Bacia Hidrografica do Arroio Moreira. Analisou-se nesse estudo a

referida bacia hidrografica através da analise dindmica de cobertura e uso da terra
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em consonancia com a Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012, também conhecida
como “novo cddigo florestal”.

Segundo Rodrigues e Adami (2003), a bacia hidrografica € uma unidade de
analise espacial utilizada na geografia fisica, na legislagdo e em planejamentos
territoriais € ambientais no Brasil e em diversos paises. No caso da legislagéao
brasileira, a bacia hidrografica € considerada a unidade territorial padrao da Politica

Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 1997):

Lei n® 9.433/1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, entre outras
providéncias.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos: [...]

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; [...]

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdao elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais. (BRASIL, 1997).

Das vantagens na adog&o da bacia hidrografica como recorte espacial,
destaca-se a facilidade de identificacdo e delimitagcdo (seus limites naturais séo
representados por divisores topograficos) a possibilidade de uma abordagem
sistémica e integrada, pois tém a agua como elemento unificador (MACHADO;
TORRES, 2012).

O estudo detalhado de uma bacia hidrografica, seja de suas caracteristicas
fisicas, de seus modelos de parcelamento, uso e ocupagdo do solo ou de
suas caracteristicas sociais e econdmicas, € fundamental para que se
proceda a utilizagdo e ao manejo mais adequado de seus recursos,
especialmente os hidricos (MACHADO, TORRES, 2012, p. 46).

Esse carater integrador da bacia hidrografica proporciona ser uma excelente
unidade de gestdo dos elementos naturais e sociais. Utilizando essa escala de
analise €& possivel analisar e monitoradas as transformagdes geradas pelas
atividades humanas, das respostas na natureza (erosao, enchentes, deslizamentos,
entre outros) e realizar diagnosticos sobre a situagdo ambiental (GUERRA e
CUNHA, 1996).

A partir dessas consideragdes, a presente pesquisa tem como objetivo geral

analisar a aplicacao do cédigo florestal, em conjunto com analise da dinamica
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hidrografica e do uso da terra na bacia hidrografica do Arroio Moreira, com
finalidade de propor um diagnéstico ambiental, estabelecendo as areas
prioritarias de protegcao e recuperagcao ambiental na referida bacia hidrografica.

Deste modo, para cumprir com esse objetivo, fez-se necessario cumprir com

0s seguintes objetivos especificos:

(1) Analisar a dindmica das coberturas e usos da terra na bacia hidrografica do
Arroio Moreira;

(2) Compreender as mudangas na rede de drenagem da bacia hidrografica do
Arroio Moreira ocasionadas pelo processo de ocupacgao;

(3) Identificar e espacializar os critérios/exigéncias do novo cédigo florestal a fim
de elaborar mapeamentos de legislagdo ambiental da bacia hidrografica do
Arroio Moreira;

(4) Correlacionar os mapas de legislagdo ambiental com os mapas de uso da
terra elaborados a fim de compreender a regularizagdo ambiental dos imoveis

rurais inseridos na bacia hidrografica do Arroio Moreira;

1.1 Estrutura da Pesquisa

Essa dissertacdo de mestrado foi estruturada em 4 capitulos. O Capitulo 1
traz uma breve introdu¢do sobre a problematica do estudo e apresenta os objetivos
estipulados nessa pesquisa. No Capitulo 2 foram descritos os procedimentos
metodoldgicos utilizados para atingir os objetivos desse trabalho. No Capitulo 3 uma
revisdo bibliografica e teorica sobre a tematica ambiental relacionada a pesquisa
desenvolvida. A tematica ambiental € um assunto amplo, portanto, optou-se por
apresentar os conteudos relacionados a dissertacdo nesse capitulo, no qual sao
abordadas as leis e normas ambientais relacionadas com a area de estudo e que
embasam a abordagem metodologica e os resultados obtidos na pesquisa. No
Capitulo 4 sobre o Diagnostico ambiental da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira,
apresenta-se inicialmente uma caracterizacdo geografica da area de estudo
destacando os aspectos fisicos, ambientais, antecedentes histéricos, caracterizagao
socioecondmica da regido; seguido pela etapa de aplicagdo da legislagdo ambiental

nos imoveis rurais da referida bacia hidrografica.
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2. Metodologia

Conforme o objetivo proposto utilizou-se de um conjunto de procedimentos e
técnicas de levantamentos bibliograficos e cartograficos que serdo descritos nesse
capitulo. Para possibilitar a identificacdo, mapeamento e as analises das alteracdes
ocorridas no ambiente da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira e os respectivos
processos antropicos, a metodologia utilizada neste trabalho prosseguiu em oito

etapas:

(I) Reviséao bibliografica;

(Il) Levantamento, obtengao e organizagao das bases cartograficas vetoriais;
(1) Delimitagdo da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira;

(IV) Levantamento, obtencéo e organizagao das bases cartograficas matriciais;
(V) Determinacao das categorias de mapeamento — Simbologia cartografica;
(VI) Elaboragéo dos Mapeamentos Hidrograficos;

(VII) Elaboracao dos Mapas de Cobertura e Uso da Terra;

(VIII) Elaboragédo do Mapa de Legislagdo Ambiental (Cadastro Ambiental Rural).

Deste modo, a busca pela melhor visualizagdo cartografica da area de estudo
descrita nesse trabalho (nas etapas Il, Il e IV dos procedimentos metodoldgicos)
foram necessarias para elaboracdo dos mapas da area de estudo (nas etapas V, VI,

VIl e VIII referentes aos mapeamentos).
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2.1 Revisao Bibliografica

Nessa primeira etapa, a Revisado Bibliografica dessa pesquisa baseou-se em
quatro tematicas principais, as quais embasam a compreensdo da proposta do

estudo e as técnicas utilizadas nos mapeamentos:

(a) Direito e Legislagao Ambiental Brasileira;

(b) Cadastro de Iméveis Rurais, Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Programa de

Regularizacdo Ambiental (PRA);
(c) Caracterizagao dos aspectos fisicos e ambientais da area de estudo e

(d) Antecedentes Histéricos e Caracterizagao socioeconémica da regiao.

Como critério buscou-se por livros conceituados e atuais nas bibliotecas da
UFPEL e na biblioteca virtual da UNOPAR; e artigos e revistas nas plataformas de
busca bibliografica do Google Académico, na Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e no Repositério de Acesso Livre a Informagédo Cientifica da Embrapa

(Alice-Embrapa), pertinentes a cada tema e citadas a seguir.

(a) Direito e Legislacdo Ambiental Brasileira

Inicialmente buscou-se abordar sobre a questdo ambiental no Brasil € no
mundo (GANEM, 2019; SOUZA, 2012; RAMSAR, 2019; FZB 2013) e posteriormente
as secgdes tematicas de legislagdo ambiental brasileira, conforme proposto na obra
“‘Direito Ambiental vol. 3: Bens e Recursos Ambientais e o Direito Ambiental”
(CRESTANA, 2017).

Nos temas sobre Recursos Hidricos, tratou-se da Gestdo e Titularidade da
agua (GANEM, 2019; ANA, 2019), nos Recursos Biologicos, sobre as Unidades de
Conservagao, Plano de Manejo e Zona de Amortecimento (BENSUSAN 2006;
GUERRA & COELHO, 2012; GANEM, 2015) e nos Recursos Territoriais, abordou-se

desde o primeiro cédigo florestal a atual Legislagcado de protecédo da vegetagdo nativa
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(AHRENS 2005; MEDEIROS 2006; REVISTA EM DISCUSSAO, 2011; GARCIA,
2012; PETERS 2014; FIORILLO & FERREIRA, 2018).

Com base nos critérios legais na determinagdo da Zona de Amortecimento
presentes em GANEM (2015) e SILVA NETO (2012), apresentou-se casos no Brasil
que utilizam a bacia hidrografica na delimitagcdo da Zona de Amortecimento em
SEMA (2009), como uma das possibilidades de utilizacdo desse recorte espacial na

elaboragao do Plano de Manejo da REBIO Mato Grande.

(b) Cadastro de Iméveis Rurais, Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Programa de

Regularizagcdo Ambiental (PRA)

Primeiramente tratando sobre a regularizag&o fundiaria foram comentados os
conceitos de Imével Rural e de cadastramento dos iméveis rurais (REVISTA A
MIRA, 2006; INCRA, 2013; PETERS, PANASOLO, 2014).

Sobre a regularizagdo ambiental dos iméveis rurais, explicou-se sobre o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
do processo de desenvolvimento e das atribuicbes exigidas (OLIVEIRA, 2014;
SAMBUICHI, 2014; PETERS, PANASOLO, 2014; CHIAVARI, LOPES, 2019)

(c) Caracterizagao dos aspectos fisicos e ambientais da area de estudo

A caracterizagdo dos aspectos hidrograficos teve como base a SEMA (2011,
2020), os Aspectos Geologicos e Geomorfolégicos IBGE (1986), VILLWOCK &
TOMAZELLI (1995), TOMAZELLI (2005), RENATO (2014) e ROSA (2017).

Os Solos e Capacidade de Uso da Terra dos municipios de Arroio Grande e
Pedro Osério foram baseados nos estudos de CUNHA & SILVEIRA (1996), CUNHA
et al (1996) e CUNHA et al (2006).

Nas Caracteristicas Climaticas, os dados das normais climatolégicas foram
obtidos no Laboratério de Agrometeorologia — EMBRAPA / UFPEL, da Estacéo
Pelotas / Capdo do Ledo. Os dados de precipitacdo foram obtidos da Estacao
Pluviométrica Granja Coronel Pedro Osorio (situada no interior da Bacia Hidrografica
do Arroio Moreira) e fornecidos pela Agéncia Nacional de Aguas.

Sobre a Biodiversidade regional, utilizou-se do levantamento do projeto

“Fronteiras da Biodiversidade” (UFRGS, 2011) e da Lista de espécies ameacgadas de
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extingdo da FZB (2013). Sobre o Bioma Pampa e as formagdes campestres utilizou-
se de PILLAR (2009) e dados do IBGE (2019), finalizando com recomendacgdes

sobre o uso sustentavel do bioma Pampa por ALBA (2010).

(d) Antecedentes Histdricos e Caracterizagcao socioeconémica da regiao

Primeiramente traz-se informacdes sobre os antecedentes historicos e a
dinamica da ocupacéo territorial da regido (LEPAARQ, 2014; GIL, 2003; MAGNOLI
2001; IHGRGS, 2008; ROCHA et al, 2008; ALBA, 2010; SCP-RS, 2013).

Posteriormente, discorre-se sobre o Contexto socioeconémico regional,
destacando as atividades econbémicas mais expressivas, como a expansao da
atividade pecuéria (CRUZ & GUADAGNIN, 2010; SAGRILO, 2015) com dados do
IBGE/PPM (2018) e registros de SPIERING (2018).

A Irrigacao e a cultura do Arroz foram explanadas com base em SANTIAGO
et al (2013); ANA (2017); SBPC (2012); NETO (2015) e dados da Produgao Agricola
Municipal - IBGE (2018). A atividade Silvicultura e das Florestas Plantadas foi
analisada com informag¢des e dados regionais da AGEFLOR (2017). Os dados
referentes ao levantamento da Produgao da Extracdo Vegetal e da Silvicultura nos

municipios de Arroio Grande e Pedro Osdrio foram coletados do IBGE-PEVS (2018).

2.2 Obtencao, organizacao e preparo das bases cartograficas

A base cartografica constitui-se em um conjunto de informagdes que
possibilita a elaboragdo de produtos cartograficos sobre algum tema. Essa base
pode conter informagdes espaciais (vinculado a um sistema de coordenadas) e nao
espaciais (como os dados cadastrais, por exemplo) desde que proporcionem a
elaboracao de mapas, tabelas e graficos, sendo os mapas os produtos mais comuns
derivados de uma base cartografica. A Base Cartografica necessaria para realizagéo
de mapas pode ser dividida em duas categorias, de acordo com CAMARA (2004),
sobre o tipo de representacdo nos sistemas cartograficos digitais: Bases vetoriais e

Bases matriciais.
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2.2.1 Obtencao de bases cartograficas vetoriais

Base cartografica vetorial € a representagdo precisa de um elemento ou
objeto sobre qualquer entidade grafica de um mapa, em trés formas distintas:
pontos, linhas ou poligonos. Estas representagdes geralmente advém de bases
matriciais, como as imagens de sensoriamento remoto ou cartas topograficas
digitalizadas, dependendo dos objetivos do projeto ou da instituicdo que disponibiliza
os produtos cartograficos. Para este estudo foram obtidas as seguintes bases

cartograficas vetoriais:

(a) Base cartografica vetorial continua do Rio Grande do Sul na escala
1:50.000 de HASENACK & WEBER (2010);

(b) Limite da Unidade de Conservagao Estadual Reserva Bioldégica do Mato
Grande - Arroio Grande (RS) da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMA/RS);

(c) Mapeamento das Areas Umidas no Rio Grande do Sul, da FZB (2013);

(d) Dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), disponivel no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e gerido pelo Servigo Florestal
Brasileiro (SFB). Com ultima atualizagdo em 18/02/2020.

A partir da organizagdo das bases cartograficas vetoriais, inicialmente
determinou-se o recorte espacial utilizado nessa pesquisa — a Identificacdo e
delimitacdo da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira. Em etapa posterior foram

realizados ajustes nos dados coletados no CAR.

2.3 Delimitagao da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira

O projeto de Hasenack & Weber (2010) utilizou cartas topograficas
elaboradas pela DSG" (escala 1:50.000) para gerar os vetores hidrograficos (cursos
d'agua e corpos hidricos) e topograficos (curvas de nivel e cotas). Nessa base tem-
se informacédo para o estado do Rio Grande do Sul, com 462 cartas digitais

! Diretoria de Servigo Geografico (DSG): criada em 1890, atualmente é um érgao do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia do Exército Brasileiro, responsavel por atividades de suprimento e manutengéo
relacionadas a cartografia.
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georreferenciadas no Datum SIRGAS 20002 (Sistema de Referéncia Geocéntrico
para as Américas, realizagdo 2000), de acordo com os parametros oficiais do
Sistema Geodésico Brasileiro. Os dados estdo em coordenadas geodésicas
(latitudes e longitudes), no sistema de projecdo UTM (Universal Transversa de
Mercator), fusos 21 e 22.

O software utilizado para a elaboracdo do mapa foi o ArcGis 10.2, e no
programa verificou-se que toda a area da bacia esta situada no fuso 22, e que, para
otimizar o processamento das informagdes no software, foram recortadas as
camadas de informag¢des hidrograficas (cursos d'agua e corpos hidricos) e

topograficas (curvas de nivel e cotas) a partir das cartas a seguir (Figura 1):
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Figura 1: Articulagado das cartas topograficas do mapeamento sistematico na escala 1:50.000 do Rio
Grande do Sul. As Cartas em verde pertencem ao fuso 22 e as em amarelo ao fuso 21. As cartas
correspondentes a area de estudo estdo hachuras na direita. Fonte: Autor.

2De acordo com o projeto, as cartas foram vetorizadas originalmente no Datum Coérrego Alegre. A
conversdo do sistema de referéncia geodésico Corrego Alegre para SIRGAS2000 foi realizada em
duas etapas: conversdo de Corrego Alegre para SAD 1969 e a segunda conversao de SAD 1969
para SIRGAS2000. Detalhes sobre o projeto em HASENACK, H. & WEBER, E. (2010).
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A delimitacdo foi realizada por método de vetorizagdo nao-automatizada?
através do software ArcGis® 10.2 da ESRI, pela ferramenta Editor. Sob uma

camada de informacgao poligonal (layer), conforme a logica seguir:

(a) Identificagcao dos cursos d'agua principais (Arroio Moreira e Sanga Funda)
e posteriormente os seus afluentes principais, secundarios e assim por diante,
gerando uma rede de vetores (linhas) hidrograficos, abrangendo os principais
cursos d'agua da bacia hidrografica.

(b) Em seguida, para definir os limites da bacia hidrografica, delimitaram-se os
divisores de agua, a partir dos interflivios* de maior altitude (da bacia
hidrografica), tendo como referéncia a rede de drenagem delimitada

anteriormente.

Dado que o mapeamento foi realizado a partir das cartas topograficas, os
limites foram estabelecidos analisando o comportamento das curvas de nivel,
conforme as caracteristicas da area estudada. O tragado dos limites pode ser
realizado a partir de uma das margens da foz do curso d'agua principal, seguindo a
linha dos divisores de aguas, até alcangar a margem oposta do mesmo curso
d'agua. Porém, no caso deste trabalho optou-se por delimitar nos pontos mais altos
devido ao maior grau de dificuldade de delimitagdo em areas de planicie®.

Para demonstrar esse procedimento inicial, mostra-se a seguir um mapa de
localizagdo da area de estudo (Figura 2), além de exibir algumas toponimias que
auxiliaram na etapa posterior, dando agilidade na aquisi¢gao de informagdes sobre a

area de estudo.

3 Processo utilizado em programas de geoprocessamento em que o usudrio realiza a criagdo de
pontos, linhas ou poligonos sob determinada base geografica. Pode ser feita por tabulagao (entrada
por coordenadas métricas ou geograficas), ou mais comumente através da tela (mouse/ecra tatil).

4 Interflivio ou divisor de aguas: faixa de relevo que separa duas bacias hidrograficas. Delimita-se
como uma linha que une pontos de maior altitude topografica entre duas redes de drenagem
(SUERTEGARAY, 2008).

> Existem outros métodos de delimitagdo de bacias hidrograficas através de processos automaticos,
tendo como base imagens de sensoriamento remoto, mas sendo pouco recomendavel para aplicagao
em areas planas, que dificulta a geragdo da grade numérica necessaria MDE, para uma delimitagdo
precisa o suficiente para contemplar as necessidades do projeto. A classificacdo automatica tende a
gerar erros grosseiros em planicies com reflorestamento de dossel alto, relacionando a interpolagao
como uma feigcao do relevo.
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Figura 2: Mapa de localizagao das bacias hidrograficas que drenam na REBIO Mato Grande, com

énfase para a Bacia Hidrografica do Arroio Moreira, objeto de estudo dessa pesquisa. Fonte: Autor.

Cabe ressaltar que essa delimitacdo, inicialmente, serviu como referéncia
para os levantamentos de bases matriciais, que, por conta da escala (1:50.000) e
das limitagdes do uso decorrente desse material, posteriormente foi ajustada a
escala de mapeamento do projeto (1:20.000), obtendo melhor exatiddo para os

limites da bacia hidrografica® mais préximo da realidade da superficie.

2.4 Levantamento, obtengao e organizagao das bases cartograficas matriciais

Representagao matricial € a representacdo do espacgo através de uma matriz
P (m, n) composta de "m" colunas e "n" linhas, onde cada célula possui um numero
de linha, um numero de coluna e um valor correspondente ao atributo estudado em
que cada célula possui localizagao por sistemas de coordenadas. Sado comuns em

formas de produtos de sensoriamento remoto como imagens de satélite, fotografias

O conceito de bacia hidrogeoldgica nao é abordado nesse estudo, por utilizar outros parametros das
ciéncias geoldgicas, como o divisor freatico. Esse conceito necessita de aprofundamento tedrico e
conceitual, pois ndo ha consenso na ciéncia sobre os métodos de delimitagéo.
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aéreas ou por radar. No caso das fotografias aéreas obtidas por processos
analdgicos (negativos/filmes), elas podem ser transformadas em dados matriciais a
partir de digitalizagcdo e georreferenciamento, processos que serdo explicados
posteriormente neste capitulo. Nesse projeto foram adquiridas as seguintes bases
matriciais:
1) Mapa Geral da Lagoa Mirim - Esquema das Faixas de V6o das Fotos nas
escalas de 1:20.000 e 1:30.000 [Ano 1967]. Escala 1:750.000. Agéncia de
Desenvolvimento da Lagoa Mirim (ALM-UFPEL). Acervo Técnico — Mapoteca.
2) Fotografias Aéreas [Ano 1964] Faixas de véo AB-I, AB-Il, AB-Ill, AB-IV e
AB-V. Escala 1:20.000. Agéncia de Desenvolvimento da Lagoa Mirim (ALM-
UFPEL) - Acervo Técnico com fotografias aéreas da SUDESUL’ — Grupo de
Planejamento da Baixada Sul Riograndense — Fototeca.
3) Fotografias Aéreas [Ano 1953] Faixas de voo 434-A, 434-B, 442-C e 442-D.
Escala 1:20.000. Agéncia de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
(ALM-UFPEL) - Acervo Técnico com fotografias aéreas da SUDESUL — Grupo
de Planejamento da Baixada Sul Riograndense — Fototeca.
4) Imagens do Google Earth Pro 7.3.4 (64 - bit) - [Ano 2006/2010]
Landsat/Copernicus. Escala estimada de precisao 1:25.000.
5) Imagens do Google Earth Pro 7.3.4 (64-bit) - [Ano 2014/2016]. Digital
Globe (2016). Landsat/Copernicus (2014). Escala estimada de precisdo 1:25.000.

2.4.1. Selecao e tratamento das Fotografias Aéreas

As fotografias aéreas sdo obtidas a partir de céamaras fotogramétricas
acopladas em aeronaves que voam a baixa altitude, em relacdo as altitudes dos
satélites. Elas possibilitam a identificacdo de varios elementos sob a superficie
imageada, cujos detalhes sdo diretamente proporcionais a escala da foto.

A etapa de selegao das fotografias aéreas divide-se nas Fotografias Aéreas
do Levantamento de 1953 e das Fotografias Aéreas do Levantamento de 1964,
correspondentes aos projetos aerofotograficos da Agéncia de Desenvolvimento da
Lagoa Mirim (ALM-UFPEL).

7 SUDESUL: A Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul, coordenou e executou projetos
de pesquisa na regiao Sul do Brasil, foi extinta, por decreto presidencial, em outubro de 1990.
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As fotografias aéreas do acervo técnico sao divididas em arquivo de gavetas,
conforme o nome do projeto executado, por diferentes escalas, e, agrupadas por
faixas de voo aerofotogramétrico. Nessa instituicdo foram obtidas as fotografias
aéreas do periodo 1953/1964 — Fototeca do Grupo de Planejamento da Baixada Sul
Riograndense.

A selecdo das fotografias aéreas foi realizada com o auxilio do Mapa de
Localizagdo das Bacias Hidrograficas e do Mapa Geral da Bacia da Lagoa Mirim
(Figura 2 e 3) para auxiliar na montagem um mosaico nao-controlado®. Verificando
em quais fotografias havia superposicao com fotografias contiguas.

O Mapa de V6o (Figura 3) além de exibir toda a area do levantamento
executado, com algumas toponimias principais, também é utilizado para manipular
fotografias aéreas, pois permite identificar quais fotografias abrangem a area de

interesse, entre as faixas de voo.

Figura 3: Fragmento do Mapa Geral da Bacia da Lagoa Mirim - Esquema das faixas de V6o das fotos
na escala de 1:20.000 e 1:30.000 (1967). Cada linha representa uma faixa de aerolevantamento.

8 Mosaico nao-controlado (sem controle): ocorre quando as fotografias sdo justapostas sem controle
geomeétrico ou de apoio terrestre. Porém o mosaico deve proporcionar a visualizagdo de que todas as
fotografias selecionadas resultem de um Unico projeto, ou demonstrem compatibilidade com as
necessidades do estudo.
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O procedimento de selegao das fotografias aéreas requer atengao, para evitar
exageros na selecao de fotografias, tornando-as desnecessarias aos requisitos do
estudo. Devem ser selecionadas apenas as faixas e fotografias de acordo com o
limite da bacia hidrografica e sua area abrangente. As fotografias selecionadas neste
estudo estdo presentes nos Apéndices (Apéndice A e B). A etapa de selegcdo das

fotografias aéreas acompanhou o seguinte processo (Figura 4):

v

i [3] Montagem do

[1]Uso dos Mapas
auxiliares

Mapa de Localizacédo
Mapa de voo ALM

[2] Selegao das faixas
de Voo

Aerolevantamento 1953
Aerolevantamento 1964

Mosaico

Selecdo das fotografias
aereas

Figura 4: Procedimento de selegdo das fotografias do acervo da ALM. [1] Uso dos Mapas auxiliares;
[2] Selecéo das faixas de voo e [3] Montagem do mosaico ndo controlado. Fonte: Autor.

As condi¢gdes das fotografias impressas tém influéncia na elaboragédo e
transformacdo adequadas do produto em meio digital. Apesar de o acervo
fotografico ser antigo, encontra-se organizado e em bom estado de conservagéo.
Nao ocorreram faltas/auséncias de fotografias nas faixas de voo analisadas, fato

que, favoreceu a obtencao da cobertura aérea abrangendo toda a bacia hidrografica.

2.4.2 Digitalizagao das fotografias aéreas

Esta etapa compreende a transferéncia de informag¢des do material analégico
(fotografia impressa) para o meio digital (dados no formato imagem). Permitindo
posteriormente a edicdo e manipulagcdo da informacao desse acervo em Sistemas

de Informacgao Geogréfica (SIG).
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A partir do empréstimo das fotografias aéreas selecionadas no acervo técnico
da ALM, realizou-se a operagao de digitalizagado (escaneamento) das fotografias. O
Laboratério de Geoprocessamento dos cursos de Geografia (UFPEL) possui um
scanner HP DESIGNJET HD SCANNER (Figura 5), que foi utilizado para digitalizar
todas as fotografias aéreas. As imagens foram criadas no formato TIFF, nas
dimensbdes 2871x2776 pixels, resolucdo de 600dpi e 24bits P&B. No total, foram
digitalizadas 88 fotografias aéreas e organizadas pastas conforme a faixa de voo

correspondente com a mesma nomenclatura da fotografia.

Figura 5: Equipamento “HP DESIGNJET HD SCANNER” utilizado para digitalizagao das fotografias.
Fonte: Autor.

2.4.3 Procedimento de criagao dos anaglifos

Depois de organizar as 88 fotografias aéreas, escaneadas em formato digital,
deu-se inicio ao processo de geragcdo dos anaglifos. Para criar esses anaglifos
utilizou-se o programa “StereoPhoto Maker (version 5.20)" de Masuji Suto®®. O
programa realiza o processo semelhante ao alinhamento de pares fotograficos, de
forma que possibilitem ao usuario a visualizagdo estereoscopica. A geragdo dos

9Masuji Suto: criador do programa de edigdo de imagens "StereoPhotoMaker", recebeu em 2016 o
reconhecimento “Progress Award”, pela “Photographic Society of America’. Consultado em:
https://psa-photo.org/index.php?awards/progress-medal/previous-recipients/. Acessado: 20/06/2017.
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anaglifos foi realizada em ambos os levantamentos aerofotograficos, conforme

procedimentos descritos na proxima segao.

2.4.4 Selecgao das fotografias, ajuste de histograma e alinhamento de Anaglifo

Com a orientagao das faixas de vbo (sequéncia alfanumérica) selecionam-se
as fotografias necessarias para formar a imagem do lado esquerdo e a imagem lado
direito (Figura 6). Ajusta-se o histograma (cor, brilho e contraste) entre as duas
fotografias, pois ao escolher as imagens para formar um par estéreo, o brilho e o
contraste podem nao ser analogos por uma variedade de razdes (exposi¢ao solar no
momento da fotografia). O “ajuste automatico de cores” do programa usa a
correspondéncia de histograma para ajustar a cor/brilho das imagens™©.

EEENER -8 - fEORuMbG- EE-H-EEES RS M P

Pastion Agament(x=0 y=0) Desphay Irmage Sceelf30 « 610] Zoomi2l %)

Figura 6: Insergéo de pares fotograficos no programa StereoPhoto Maker. Fonte: Autor.

Conforme JENSEN (1996), algoritmos para realce de imagens sao aplicados
aos dados provenientes de sensoriamento remoto visando a melhoria de uma
imagem para analise visual humana ou através de equipamentos. Nao existe uma
melhor ou pior técnica de realce, pois os resultados sao analisados por humanos

que realizam julgamentos subjetivos da utilizagdo de cada imagem.

1 Por padrdo, a imagem esquerda é tomada como referéncia, mas ha a opgdo no programa para
fazer referéncia a imagem direita.
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Segundo LILLESAND (1994), o objetivo do realce de imagens € o
aprimoramento da interpretagcdo visual de uma imagem aumentando a distingao
aparente entre as feicbes da cena. O processo de interpretagcédo visual digital de
imagens visa aperfeicoar e complementar as habilidades da mente humana e dos
sistemas computacionais. A mente é excelente para a interpretacdo de atributos
espaciais de uma imagem e é capaz de identificar seletivamente feigcbes obscuras,
portanto o realce tem como objetivo ampliar estas pequenas diferengas e torna-las
melhor distinguiveis.

Diferentemente de softwares que correlacionam pontos das imagens
correspondentes a partir de padrdes de pixels (correlagao 2D), o StereoPhotoMaker
usa o algoritmo SIFT ' para extrair centenas de pontos correspondentes
(homologos) em uma série de imagens-fonte. Com esses pontos o programa aplica
as rotagdes simples, perspectiva e a equalizagdo das cores para gerar imagens-
estéreo com as esquerda/direita e largura/altura predefinidas em tamanho de
arquivo pré-determinado.

O par de imagens é transformado em um anaglifo com as mesmas dimensdes
de cada imagem alinhada. Para visualizacdo do anaglifo devem-se usar 6culos
apropriados de acordo com a técnica utilizada. Nesse trabalho utilizou-se método
colorido (red/cyan) que gera um anaglifo para ser visualizado em 6éculos de lente
vermelha (olho esquerdo) e lente ciana (olho direito), sendo mais acessiveis de se
obter no mercado. Com relagdo ao custo-beneficio e as exigéncias do projeto, € a
op¢ao mais recomendavel.

Foram utilizados ajustes quando o anaglifo gerado nédo estava alinhado
corretamente, ou seja, prejudicando a visao estereoscépica. Realizando ajustes
finos em cada par de imagens do anaglifo, em uma tela de adequacéo, rotacionando
e alinhando o par (vermelho ou ciano) para melhorar a visualizagao estereoscoépica
do anaglifo (Figura 7).

O anaglifo pode ser salvo em diversos formatos de arquivo (JPG, BMP, PNG
ou TIFF). Utilizou-se o formato de imagem TIFF, sem compressao, nomeando o
arquivo com as respectivas sequéncias alfanuméricas das duas fotografias aéreas
utilizadas. Por uma questao de organizagao, os arquivos sao agrupados em pastas

das respectivas faixas de voo.

1 SIFT (Scalable Invariant Feature Transform): complemento do software utilizado na extragdo de
pontos de controle.



30

Os anaglifos sao utilizados nos softwares de SIG, possibilitando a visao
estereoscépica dos elementos fotografados nos aerolevantamentos, permitindo
realizar mapeamentos de feigbes hidricas, geomorfologicas e de cobertura e uso da

terra.

I Lett ImagelI18.TIF [2983 » 288601 Ragit bmage [L7.TIF (2983 « 2B86]) (1548
File Edt Yiew Sersa Adust Web Help

EgcsCHE #-8 o EHDRWME- BH-8-00 0

g, Saxe after Align 1854 « 2883 Position Allgnment(e=-112 y=-3)  Divplay brage Srej6idf «808] ZeamiZl %)

Figura 7: Tela com procedimento final do anaglifo ajustado no StereoPhoto Maker. Fonte: autor.

2.4.5 Georreferenciamento dos anaglifos

A partir da geragao dos anaglifos, iniciou-se a etapa de georreferenciamento
dos anaglifos. Para realizar esse processo utilizou-se o programa QGIS Desktop
2.18.3 “Las Palmas”, através de um complemento (plugin)'? que permite a utilizagdo
de imagens de acesso publico, como as imagens do Google Earth, como plano de
referéncia. O georreferenciamento dos anaglifos seguiu de acordo com a ordem das
faixas de vbo e dos anaglifos gerados na etapa anterior, conforme procedimento
descrito a seguir.

Primeiramente realizou-se a captura dos pontos de controle, na ferramenta

Georreferenciador, com o plugin Open Layers com Google Earth ativado. Capturou-

12 Plugin: Na informatica, um plugin ou complemento (também conhecido por add-in) € um programa
de computador usado para adicionar fungdes a outros programas maiores, provendo alguma
funcionalidade especial ou muito especifica. Geralmente pequeno e leve, é usado somente sob
demanda. Difere da uma extens&o, que é um programa de computador feito para ser incorporado a
outra parte do software a fim de reforgar ou estender as funcionalidades deste, quando, por conta
prépria, o programa néo é util ou funcional para o usuario.
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se os pontos de controle necessarios para georreferenciar os anaglifos, utilizando no

minimo seis pontos de controle (Figura 8).
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Figura 8: Procedimento de captura de pontos de controle para georreferenciamento do anaglifos.
Fonte: Autor.

Com o numero suficiente de pontos, na ferramenta do georreferenciador,
realizou-se a transformacéo dos anaglifos (imagem sem referéncia geografica) em

anaglifos georreferenciados. Utilizando os seguintes parametros de transformacéo:
[a] Tipo de transformacao = Linear;
[b] Método de Reamostragem = Vizinho mais proximo

[c] Sistema de Referéncia Cartografica - EPSG: 3857.

Apés transformagédo o anaglifo é salvo no formato de arquivo TIFF, sem
compressao, e com nome do arquivo conforme o respectivo utilizado na etapa
anterior. Também organizando os arquivos em pastas das respectivas faixas de voo,

resultando na visualizagao da base conforme a Figura 9.
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s

=ors

Figura 9: Anaglifos georreferenciados da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira. Fonte: autor.

2.4.6 Obtencao das Imagens de Satélite — Google Earth

A utilizacdo do software Google Earth em pesquisas cientifico-académicas,
dentre outras finalidades, tem sido comum para localizar o objeto ou area de estudo.
O fato de o software ndo possuir ferramentas analiticas mais complexas (como os
Sistemas de Informagbdes Geograficas possuem) incita o uso de técnicas alternativas
para obterem dados sobre os produtos oferecidos com suas variadas caracteristicas
(YU & GONG, 2012).

O Google Earth é um software cuja fungao principal € oferecer ao usuario
imagens orbitais de alta resolugcdo e dados vetoriais que permitam observar quase
todo o globo terrestre. Nesta etapa trata-se sobre a geragdo de mosaicos a partir de

imagens orbitais provenientes do Google Earth’s.

13 Os termos de uso do Google Earth permitem fazer uso das imagens, desde que sejam preservados
os direitos autorais e atribuigbes de marca do Google e empresas parceiras. E proibido o uso
comercial do produto sem a prévia autorizagdo de direitos do Google. Os procedimentos descritos
nao pretendem descumprir a politica de privacidade e os termos de uso.
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Para obter mosaicos com imagens de alta resolugdo e detalhamento,
recorreu-se ao software Map Puzzle v. 1.6.3', que realiza captura a base de
imagens do Google Maps, Bing Maps ou da ESRI. O programa realiza a captura das
imagens disponiveis conforme o recobrimento mais recente disponibilizado pelo
provedor das imagens. Nesse caso foram obtidas imagens do Google no periodo de
fevereiro/outubro de 2014 e janeiro de 2016 (Figura 10).

As imagens correspondentes ao periodo de 22 de julho de 2008 (data que foi
determinada na Lei n° 12.651/2012 como limite a existéncia legal da area rural
consolidada nos imoéveis rurais) foram obtidas no acervo de imagens histéricas
disponiveis no Google Earth Pro 7.3, através do software Elshayal Smart GIS 20.5.
Devido ao fato que o Map Puzzle sé captura as imagens mais recentes disponiveis
no Google Earth (Figura 11).
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Figura 10: Selegao dos Parametros — coordenadas e dimensoes, e prévia da grade de imagens a

geracao do Mosaico no Map Puzzle. Fonte: Autor.

4 Map Puzzle v. 1.6.3: freeware multimidia desenvolvido por Mikael Niva. Mais informagdes em:
https://www.softpedia.com/get/Multimedia/Graphic/Graphic-Others/Map-Puzzle.shtml

5 O Elshayal Smart GIS 20.5 é um software livre de SIG basico, desenvolvido por Mohamed
Elshayal. O programa permite a edigéo e visualizagdo de dados geogréficos (dados tabulares, vetorial
e matricial) e a elaboragdo de mapas. Disponivel em: https://www.softpedia.com/get/Science-
CAD/Elshayal-Smart.shtml
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Figura 11: Procedimento de captura de imagens no software Elshayal. Fonte: Autor.
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Depois, utilizou-se dos limites da bacia hidrografica para referéncia espacial

na captura das imagens para facilitar a identificagdo dos pontos de controle de

georreferenciamento da etapa posterior (georreferenciamento do mosaico), pelo fato

de que esse procedimento € mais simplificado de realizar em outros softwares.

2.4.7 Georreferenciamento dos Mosaicos

Os mosaicos gerados nao sao georreferenciados/registrados, tornando-se

necessario recorrer ao software QGIS 2.18, com um plugin (complemento) que

possibilita a visualizacdo de um plano de fundo como base para realizar o

georreferenciamento. Na ferramenta “georreferenciador de raster” do programa,

utilizando técnicas semelhantes a etapa anterior de georreferenciamento dos

anaglifos, os mosaicos sdo georreferenciados conforme pontos de controle

distribuidos na Bacia Hidrografica. Esses mosaicos sdo necessarios nas etapas de

Mapeamento de Cobertura e Uso da Terra e de Mapeamento Hidrografico (Figuras

12 e 13).
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Figura 13: Mosaico Georreferenciado (Cenario 2008). Fonte: Autor.
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2.5 Determinagao das categorias de mapeamento — Simbologia cartografica

Nessa etapa foram estabelecidas as classes necessarias a organizagao da
simbologia especifica para os Mapeamentos de Cobertura e Uso da Terra e de
Hidrografia. Resultando no conjunto de simbologias adaptadas a representagao das
feicbes naturais e antropogénicas que sintetizasse os dados representados.

Inicialmente foram estabelecidas as classes a serem utilizadas no
mapeamento hidrografico, com simbologia derivada de adaptagdes das propostas de
Christofoletti (1980) e Verstappen & Zuidan (1975), representado as feigdes
morfohidrograficas e antropogénicas necessarias a analise da rede de drenagem na
bacia, com o sistema de classificacdo conforme explanado no Quadro 1.

Com base nos anaglifos georreferenciados e através de técnicas de
estereoscopia e de interpretacdo de fotografias aéreas (CERON e DINIZ, 1966;
LOCH, 2008), foram mapeados elementos morfohidrograficos, como canais fluviais,
corpos hidricos e as feigdes com interferéncia antrépica.

As Imagens dos Mosaicos - Cenarios 2008 e 2014 - com escala estimada de
precisao em 1:25.000, possibilitaram atualizar a rede de drenagem do mapeamento

anterior, sem necessidade de inclusdo/exclusdo de uma classe de mapeamento.



Quadro 1: Sistema de Classificagdo dos Mapeamentos Hidrograficos

Sistema de Classificacio utilizado no Map eamento da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira—1964-2014

Classe/Sumbologia

Descriciio geral

C'onceito e caracteristicas representadas

Canal Fluvial em

Sd0 canais presentes em vales abertos rasos

Compartimento de Linha
canal com ou sem a presenga de vegetagdo na calha ou
Fund.o dewvale com | represe Salsidi nasmargens. Geralmente situados em fundos de
perfil Transversal | oM ummodela vale planos. [21B).
Plano c;e ental;x: colm O principal curso d’dgua da Bacia Hidrografica
undo v
e do Armroio Moreira é predominantemente desta
plano.
] classe.
Canal Fluvial em
Compartimento de Linha Sdo canais presentes em 4reas com maiotes
Fundo de vale com |representandocanal | amplitudes altim étricas e com maior potencial
perfil Transversal em um modelado erosivo. 1Bl
wyr de entalthe com Existem poucos canais desta classe na drea da
o fundo de vale bacia hidrogrifica, localizados em fundos de
> agudo. vale agudos.
Sdo representagbes lineares que indicam no
{iiha relevo, o trajeto preferencial do escoamento do
fluxo pluvial superficial. S80 comuns na bacia
representando a ) =
. o hidrogrdfica e naturalmente se conectam com
Canal Pluvial preferéncia do .
Bvods outroscanaisde ambosfundosde vale.
. No geral, nas dreas modificadas para o cultivo
escoamento pluvial 5 . :
i s do arroz, a linha de fluxo sofre influéncia dos
superficial . . ;
canais antropogénicos, terragos agricolas e das
demaisalteragestopogrdficas. (1 B F].
Areas representando locais de acumulo hidrico
P
Areastumidas como brejos, pintanos, banhados e algumas
. L presentesem dreas de expansio ou interceptagio dos
Areas Umidas fundosdevalede | barramentos.
baixa profundidade | S350 dreas com caracteristicas de concentragio
oudecorrentes da hidrica, comuns no baixo curso da bacia
interferéncia hidrogrdfica e algumas barragens. Dependendo
antropica da situagio, dificulta a visualizagdo da calha dos
canaisfluviaisem fundo de vales planos. [
R=153G=194B=230

Aspecto visual no Anaglifo - 1964

F
&

e

Aspectovisual Google Earth - 2014 | Representaciono mapa- 1964

Lat/Long.:31°5925"5/52° 51 36" W

at/Long.: 31 SESI"S /S2°45 18" W

=3 -
gy SF 2575 /5240 1T W

— . L

[1]Goudie A5.(2004). [2]Verstappen H.T. & Zuidam R A (1975). [3]Tricart J.{1965). [4]Convencdo Cartografica - IBGE
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Sistema de Classificacio utilizado no Map eamento da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira—1964-2014

Classe/Simbologia | Descricdo geral | Conceito e caracteristicas representadas
Representa uma bamagem construida com
. . capacidade de retencio do fluxo hidrco dos
b:r:l:h:r:lt:::oa canais fluviais. Em alguns casos pode
28 lﬁedn q interromper o fluxo dos canais fluviais. Sempre
l:OprS coi: presente em conjunto de um corpo hidrico,
ongem ankopies | wcilia para indicar a diregio do fluxo de
\ escoamento da barragem ],
Representa uma bamagem em situagio de
Linha delimitando | abandono ou desuso, sem a presenga de um
umabarragem em | corpo hidrco significante. Existem diferengas |
Barragem Inativa situagdo de nas caracteristicas da vegetagio ou solo da
abandono ou antiga drea do reservatdno da bamagem, ou, |
desuso. apenas a estrutura da barragem sem aparente
vinculagio com alguma atividade.[1].
Linha
580 canais construidos para uso agicola,
Ciora] re:gsle ) st::it:;d principalm ente nas lavouras de arroz irrigado ou
) aaml:.:::o :mfcolan: atividades relacionadas a praticas de irrigagéo,
Antropogénico P i ?:de Feigdo comum em édreas mais planas da Bacia
:‘9 Hidrogréfica do Arroio Moreira 1R,
vouras.
—_— —_—
. Foram canais construidos para uso agicola, que
nta :lo o indicam cue nessa 4drea existiam atividades
Canal represen 'nl A% relacionadas ao cultivo de amoz irrigado ou
Antropogénico sima;;o:: apenas canais abandonados por alteragles na
Inativo abandono ou propria logica de imigacdo da lavoura. Possui |°
o ocoméncia  dispersa na drea da  bacia
Areas Constituem em dreas com volume considerdvel
Corpos Hidnicos (4] representando de d4gua (com ou sem m ovim ento) decorrentes da
corposhidricos interferéncia antrépica ounatural.
Canal Fluvial () naturaise 580 dreas expressivas na bacia hidrogrdfica em
antrépicos 4], forma de barragens e agudes, presentes nos
Areas principais cursos d’dgua 4,
representando Também representam os canais fluviais, quando
canaisfluviais a largura das margens do canal possui dimenséo
largos [Bl. expressiva B, RIEI],

R=153G=194B=230

Aspecto visual no Anaglifo - 1964

a5 /52444 W

Lat/Long.: 31 ST 28"S /52° 474" W

Lat/Long.:32° 3'4

15 /52° 4" 1" W

L)
%

I
s s e a ILaz_rLon.g..Zi1°594-é~5;'52°44'59'w_ .
[11Goudie AS.(2004). [2]Verstappen H T. & Zuidam R A(1975). [3]Tricart J.(1965). [4]Convengdo Cartografica - IBGE
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Posteriormente, foram determinadas as classes nos mapeamentos de
Cobertura e Uso da Terra da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira, as quais
seguiram as orientagdes conforme o “Manual técnico de uso da terra” (IBGE, 2013).

A identificagdo das classes ocorreu a partir do segundo nivel de mapeamento
(subclasses) proposto pelo IBGE (2013), com simbologia adaptada aos sistemas
produtivos rurais da area de estudo, conforme no Quadro 2. Nao foram verificadas
areas na Bacia Hidrografica do Arroio Moreira que se caracterizam por usos

antropicos nao agricolas (uso urbano, industrial ou mineragéo, por exemplo).

Classes de Cobertura e Uso da Terra — Adaptado de IBGE (2013)
Classes, Subclasses e Unidades Caracteristicas Locais RGB
Arroz Areas especificas de cultivo temporirio com g 2133
Culturas Irrigado | importincia econdmica regional: arroz irrigado B0
Temporarias Demais Culturas locais de curta ou média duragdo (menos que | R: 255
culturas um ano) que apds este periodo sedem o espago para | G: 255
Uso Temp. outro cultivo. Exemplos: milho, soja, sorgo, batata. B
Antropico A tilizad torei imal onde sa
Agricola Pastagem Areas utilizadas para o pastoreio animal onde sdo
inseridas espécies vegetais exoticas.
Areas de cultivo de florestas exoticas como eucalipto e R:205
Silvicultura cas de cuitv X uealip G: 173
acacia.
B: 0
Agrupamento de 4areas que compreendem as | R:215
Instalagdes Agricolas benfeitorias de uma propriedade rural (habitagoes, | G: 158
galpdes, hortas e pequenos cultivos de subsisténcia) B: 158
Areas de matas nativas — geralmente encontradas as
Florestal .
margens de curso de agua.
C Formacgdes campestres de vegetacdo rasteira, ou seja, | R: 214
~ ampo . .
Vegetacdo . sem a presenca arbustiva e sem a presenca de areas | G: 255
. Limpo .
Nativa umidas. B: 168
Campestre
. ~ R: 12
Campo Compreende dareas de campos com formagdes G- 242
Sujo arbustivas e areas imidas como banhados. B: 165
Corpos de 4gua como barragens, acudes, canais R:153
Aguas Aguas Continentais TPOs Jagua gens, - ag ’ G: 194
naturais e artificiais.
B: 230
Qutras Formacdes arenosas e processos erosivos identificados LSS
Areas Area Descoberta s p G: 178
na bacia. B: 178

Quadro 2: Sistema de Classificagao das Coberturas e Usos da Terra na B. H. Arroio Moreira.

A partir das caracteristicas locais da area em estudo, subdividiu-se a
subclasse campestre em duas unidades - Campo Limpo e Campo Sujo. Devido a
diversidade de ocorréncia de areas campestres, que variam desde areas com

vegetacao rasteira a areas com vegetacgao arbustiva ou areas com campos umidos.
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De modo semelhante, a subclasse Culturas Temporarias foi subdividida em
duas unidades - Arroz Irrigado e Demais Culturas Temporarias. Pelo fato da
existéncia de areas expressivas da cultura de arroz irrigado, tornando necessario

separar esse uso em uma classe de mapeamento especifica.

2.6 Mapas Hidrograficos — Cenarios de 1964, 2008 e 2014

Os mapeamentos hidrograficos foram elaborados no software ArcGIS® 10.2'6
da ESRI', a partir da criagdo do Projeto e Banco de Dados. O Projeto contém as
especificacbes para as camadas de informagdes do mapa, layout e entre outras
caracteristicas do mapa. O projeto (formato de arquivo MXD) deve estar vinculado
ao banco de dados para exibir as informagdes vetoriais e matriciais dos elementos
mapeados. Utilizou-se o Datum do projeto como SIRGAS 2000. O Banco de Dados
(formato MDB) é genericamente do tipo relacional, com uma colegdo de conjuntos
de dados geograficos (vetoriais ou matriciais) agrupados em uma pasta comum
desse sistema de arquivos.

Apos a estruturacdo do Banco de Dados, foram adicionadas as bases
cartograficas (vetorial e matricial georreferenciada) dos mosaicos do periodo
respectivo ao mapeamento, sem alterar o histograma de cores original do arquivo.

No programa s&o criados os planos de informagdo (formato shapefile ')
referentes as classes elaboradas na simbologia especifica ao mapeamento. Com as
classes determinadas, inicia-se o procedimento de analise e vetorizacio das feicdes.
Ela é realizada a partir da fotointerpretacdo dos anaglifos tridimensionais na tela,
com utilizagcdo de 6culos especificos (3D Anaglifo - Red/Cyan).

O mapeamento foi realizado com base na escala 1:10.000, utilizando técnicas
de estereoscopia no processo de vetorizacdo da informagdo contida na base

matricial, conforme a seguinte sequéncia:

16 ArcGIS é um sistema de informac3o geografica (SIG) para trabalhar com mapas e informacées geogréficas.

Y7 Environmental Systems Research Institute (ESRI): empresa americana fundada em 1969, atualmente
fornecedora internacional de software de sistemas de informacado geogréfica.

Acessado em: http://desktop.arcgis.com/en/arcmap/latest/get-started/introduction/whats-new-in-arcgis.htm
18 Shapefile é um formato de arquivo que serve para armazenar a localizagdo geométrica e atribuir informacdes
cadastrais aos elementos do mapa. O shapefile pode ser representado por pontos, linhas ou poligonos (area).
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-[1] Canais fluviais principais (Arroio Moreira e Sanga Funda)
-[2] Corpos Hidricos (com a Linha de barragem, se existir)
-[3] Elementos fluviais, pluviais e antropogénicos restantes.
-[4] |dentificacdo das Areas Umidas

A vetorizacdo manual consiste na demarcacao de pontos para elaborar
entidades do tipo ponto, linha e poligonos, através da interferéncia sistematica do
operador que deve marcar as posicoes em que devem ser registradas as
coordenadas pertinentes aquelas entidades. A qualidade final deste modo de
vetorizagao depende da habilidade do operador (PAULINO, 2000)

2.7 Mapas de Cobertura e Uso da Terra — 1964, 2008 e 2014

Os mapas de Cobertura e Uso da Terra foram elaborados no software
ArcGlIS, tendo como base os mosaicos de imagens obtidas no Google Earth. Apds a
estruturagdo de um novo Projeto e Banco de Dados, foram mapeadas em escala de
1:10.000 as feigoes referentes as classes conforme sistema de classificagao descrito
anteriormente (Quadro 1).

O processo de mapeamento utilizou técnicas de fotointerpretacdo das classes
de cobertura e uso da terra nos anaglifos no primeiro cenario (1964), e utilizou de
técnicas de interpretagdo de imagens orbitais nos outros cenarios (2008 e 2014),
realizando a delimitagdo na forma de vetorizagdo manual dos poligonos com

caracteristicas similares de tonalidade, textura, padréo e forma.

2.8 Mapa de Legislagao Ambiental da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira

A elaboragao do Mapa de Legislagdo Ambiental refere-se a aplicagao da Lei
n° 12.651/2012 (“novo” cédigo florestal) em relagdo aos critérios/exigéncias das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) nos iméveis rurais situados na Bacia
Hidrografica do Arroio Moreira.

Os limites desses imdveis rurais foram obtidos na plataforma do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que contém informagdes dos
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iméveis rurais fornecidas pelos registros referentes aos dados do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), atualizados até dezembro de 2019.

ApOs a estruturagdo de um novo Projeto e Banco de Dados, adicionaram-se
as bases vetoriais do Mapeamento hidrografico (cenario de 2008), e as bases
matriciais do Mapa de Cobertura e Uso da Terra (cenario de 2008). Utilizou-se dessa
base hidrografica para referenciar a aplicagdo dos critérios legais referentes a
delimitagdo das APP, e do mapa de Cobertura e Uso da Terra para verificar as areas
que se enquadram no conceito de Area Rural Consolidada, conforme Quadro 3:

Quadro 3: Exigéncias Gerais e Minimas de Preservagao/Recuperacao de APP

CATEGORIAS
Limitador de Exigéncia para INTEGRAL 10 % 20% INTEGRAL
Recuperagio '
Até 10m 30m 20m 30m
Cursos d’agua De 10 a
Naturais Perenes 50m S 5m 8m 15m S S
ou Intermitentes
De 50 a 100m 30 a 30 a
200m 100m"" | 100m"
Nascentes e Olhos d’agua 50m 15m
Até 1ha Dispensado Dispensado
Reservatorios
d’agua Artificiais Com Licenciamento Lei ndo estabelece exigéncia minima de
barramento recuperacao
Lei ndo estabelece exigéncia minima de
Banhados Total ~
recuperagao

' Percentual maximo de comprometimento da area do imoével com APP.
' Médulo Fiscal.
I Equivalente a metade da largura do curso d’agua.

Fonte: Adaptado de SENAR (2014).

Os reservatérios d’agua artificiais maiores que 1 hectare e que possuem
barramento devem obedecer as exigéncias previstas em licenciamento ambiental.
Porém, tais informag¢des n&do foram encontradas para consulta publica nos 6rgéaos
competentes. Logo, ndo foram delimitadas APP’s referentes a estas categorias no
mapa.

Ressalta-se que a legislagdo ambiental ndo exige que canais artificiais
existentes até a data de 22/08/2008 possuam APP, ou que esses canais sejam

recuperados. Portanto, nos canais artificiais (canais antropogénicos) verificados no
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mapeamento, nao foi proposta a delimitacdo de APP ou exigéncia de recuperagao
ambiental nesses segmentos.

Outra etapa necessaria para estabelecer as APP na Bacia Hidrografica, é a
Identificagdo do Modulo Fiscal'® correspondente a cada propriedade rural. Os dados
do CAR sao atribuidos conforme o municipio registrado, possibilitando distinguir o
valor do moddulo fiscal nas propriedades. Conforme informado pela EMBRAPA
(2020) com dados do INCRA, os imoéveis rurais cadastrados no municipio de Pedro
Osorio possuem moédulo fiscal equivalente a 16 hectares. Os imdveis cadastrados no
municipio de Arroio Grande possuem maodulo fiscal equivalente a 40 hectares.

Também néo foi delimitada areas de APP nos terrenos dos iméveis em area
fora da bacia, pois esse estudo limitou-se a utilizar a bacia hidrografica como
unidade de analise espacial.

190 conceito de Modulo Fiscal introduzido pela Lei n° 6.746/1979, expressa a area minima necessaria
para que uma unidade produtiva seja economicamente viavel. O valor do médulo fiscal de um imoével
é utilizado principalmente na aplicagcdo da aliquota no calculo do Imposto Territorial Rural; na
definicdo de beneficios atribuidos a pequena propriedade ou posse rural familiar; na definicao de
faixas minimas para recomposicdo de Areas de Preservacdo Permanente e na manutencdo ou
recomposicdo de Reserva Legal. Também é utilizado na definicdo de Agricultor Familiar e
Empreendedor Familiar Rural, conforme a Lei n® 11.326/2006. Atualmente esse valor é estabelecido
pelo INCRA para cada municipio com o valor unitario do médulo expresso em hectares (que pode
variar de 5 a 110 hectares) EMBRAPA (2020).
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Legenda

.:::i. Limites da Bacia Hidrografica
e Reserva Biologica do Mato Grande
Imaveis Rurais

- Area ndo declarada

Nascentes

Canal Fluvial

Canal Antropogénico (artificial)
Corpos Hidricos

U»  Areas Umidas

Figura 14: Bases cartograficas referentes aos Iméveis Rurais e a hidrografia da Bacia do Arroio
Moreira, utilizada para elaboracao do mapeamento de legislagdo ambiental.

Com as bases cartograficas necessarias, foi possivel realizar o mapeamento
das areas de preservacéo permanente na bacia hidrografica, com base na legislagéo
vigente. Resumidamente, o procedimento para determinar as Areas de Preservacao
Permanente na Bacia Hidrografica seguiu quatro etapas: [I] Organizagdo do Projeto
e Banco de Dados (Base Hidrografica, Mapa de Cobertura e Uso da Terra de 2008 e
Dados do CAR); [I1] Identificagdo dos Mddulos Fiscais de cada propriedade rural; [l11]
Verificacdo das Areas Rurais Consolidadas / Areas com Vegetacdo Nativa e [IV]
Estabelecimento das Areas de Preservacdo Permanente na Bacia Hidrografica do
Arroio Moreira.



45

3. Revisao Bibliografica

Nesse capitulo de referencial bibliografico, como explanado anteriormente na
metodologia, serdo abordados temas sobre Direito e Legislagdo Ambiental
Brasileira; Cadastro de Iméveis Rurais, Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA). Os quais servem como base ou tem relagdo na

parte tedrica, metodoldgica e dos resultados dessa dissertagéo.

3.1 A Questdao Ambiental, Constituicao Federal e Constituicao Estadual do Rio
Grande do Sul

A crescente degradagao do meio ambiente ocorrida no periodo pés Segunda
Guerra Mundial, ocasionou na reducdo da qualidade de vida da populacdo e
colocando em risco as futuras geragdes, tornou-se motivo para elaboragéo de meios
legais mais eficazes na tutela dos recursos ambientais, pelo Poder Publico e
sociedade. Nesse sentido, os paises comegaram a editar normas juridicas mais
rigidas para a protegdo do meio ambiente, no caso do Brasil havia leis importantes
referentes a questdo ambiental, como o Cédigo de Aguas?°, o Cédigo Florestal?' e a
Lei de Protegdo a Fauna??, porém nio existia uma politica governamental exclusiva
nesse sentido (GANEM, 2019).

A partir dos anos 1950, passaram a existir no estado do Rio Grande do Sul as
primeiras associagbes de cunho ambientalista/ecologico??, e, posteriormente, na

administragdo publica gaucha foram criadas as primeiras secretarias municipais de

20 O Cédigo de Aguas foi instituido a partir do Decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934.

21 O Cédigo Florestal foi instituido pela Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965.

22 A Lei de Protegao a Fauna é instituida pela Lei n° 5.197 de 3 de janeiro de 1967.

23 A Unido Protetora da Natureza (1955) foi a primeira associagdo ambientalista do Brasil. Foi
dissolvida apés a morte do fundador Henrique Luiz Roessler, em 1963. Posteriormente, José
Lutzenberger e outros ambientalistas fundaram a Associagdo de Gaucha de Protecdo ao Ambiente
Natural (AGAPAN) em 1971.
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meio ambiente?*. Também foi o primeiro estado brasileiro a legislar sobre o controle
de agrotéxicos?®. Fatos que exemplificam o pioneirismo do estado na questdo
ambiental de forma estruturada e organizada em relagdo aos demais estados do
Brasil, apesar de que historicamente a criagdo da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA) tenha sido considerada tardia®® (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

No ano de 1972 foi realizado em Estocolmo (Suécia) a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, considerada um marco no
ambientalismo moderno, por incentivar a inclusdo das pautas ambientais nas
politicas governamentais. No mesmo ano, influenciado pela conferéncia, foi criado o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que incentiva agbes
governamentais em varios paises direcionadas a protecdo ambiental (GANEM,
2019).

No Brasil, em 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) 27> vinculada ao Ministério do Interior e responsavel na execugdo das agbes
de protecdo ambiental. Em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente também foi
criada por influéncia de debates associados a Conferéncia de Estocolmo, atribuindo
mais importancia e visibilidade as atividades da Secretaria. Posteriormente, a SEMA
serviu como base a criagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) 22 e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) 29,

Em 1983 foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e a partir desse 6rgdo colegiado, foi elaborado o “Relatorio
Brundtland”®. Precursor em definir o conceito de desenvolvimento sustentavel,
sendo “aquele que atende as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a

capacidade de as futuras geragdes terem suas proprias necessidades atendidas”.

24 A Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre foi criada em 1976, e o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de S&o Leopoldo em 1979.

25 A Lei Estadual 7.747/1982 definiu os critérios para o controle comercial de agrotdxicos no Rio
Grande do Sul, instituindo a obrigatoriedade da emissao do receituario agronémico. Tal exigéncia a
nivel federal ocorreu apenas com a promulgagcédo da Lei 7802/1989, que dispbde sobre a cadeia
produtiva relativa aos agrotoxicos (pesquisa, produgao, embalagem e rotulagem, transporte,
comercializagao, destino final das embalagens, entre outras providéncias).

26 A Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) foi criada em 1999. Tardiamente se comparada a
outras instituicdes estaduais dos estados de Sao Paulo (Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo - 1968) e da Paraiba (Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente - 1978).

27A SEMA foi criada a partir do Decreto n° 73.030 de 30 de outubro de 1973.

280 MMA foi criado a partir do Decreto n® 91.145 de 15 de margo de 1985.

290 IBAMA foi criado pela Lei n°® 7.735 de 22 de fevereiro de 1989.

300 documento “Nosso Futuro Comum”, mais conhecido como “Relatério de Brundtland”, foi publicado
em 1987. O Relatério possui o nome “Brundtland” em homenagem a presidente da Comissao, a
politica norueguesa Gro Harlem Brundtland.
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No mesmo ano, no Brasil, ocorriam os debates da Assembleia Nacional Constituinte,
com a finalidade de elaborar uma nova Constituicdo, com a instalacdo de comissoes
tematicas ambientais, as quais possuiam referéncias expressas ao Relatorio
Brundtland (GANEM, 2019).

Com a promulgagao da atual Constituigdo Federal (1988), pela primeira vez
na historia brasileira uma constituicido possui um capitulo especifico ao meio
ambiente. Devido aos debates referentes a questdo ambiental presentes nos
trabalhos realizados da Assembleia Nacional Constituinte. A estrutura interna da
Constituicao foi elaborada em nove titulos (do Titulo | ao IX) com 250 artigos, sendo
que existem doze dispositivos referentes a protecdo do meio ambiente, conforme o
Quadro 4.

Dispositivos ambientais na estrutura interna da Constituicao Federal (1988)
Titulo Capitulo Descricao do Tépico Artigo | Inciso
. Dos Direitos e Garantias
Titulo Il .
Fundamentais
Capitulo | gos Direitos e Deveres Individuais Art. 5 LXXIII
oletivos
Titulo Il | Da Organizagao do Estado
Art. 20 [llelV
Capitulo Il | Da Unido Art. 23 | Ve Vil
At 24 | VI Vile
VI
Titulo IV | Da Organizagao dos Poderes
Capitulo IV | Das Fungdes Essenciais a Justica
Secao | | Do Ministério Publico Art. 129 | 1l
Titulo VII | Da Ordem Econémica e Financeira
o : . Art. 170 | VI
Capitulo | [E)gsnPérrl:iCég)los Gerais da Atividade Art. 174 | § 3°
Art. 177 [ §4° 1l b
Capitulo Ill ga Politica Agrll'cola e Fundiaria e da Art. 186 | 11
eforma Agraria
Titulo VIII | Da Ordem Social
Capitulo Il | Da Seguridade Social
Secéo Il | Da Saude Art. 200 | VIII
Capitulo V | Da Comunicagao Social Art. 220 | § 3° I
Capitulo VI | Do Meio Ambiente Art. 225

Quadro 4: Dispositivos constitucionais referentes a protegdo do meio ambiente. Fonte: Adaptado de
Constituicdo Federal - 1988

Com base no Artigo 255 da Constituicdo, consolidou-se uma base normativa
que tornou possivel a elaboragao de legislagdo infraconstitucional®' com estabilidade

31 Entende-se por legislagédo infraconstitucional todo conjunto legislativo ou regulatério que estéo
hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal.
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legal para as agdes do poder publico e da sociedade, nitidamente influenciada pelo
conceito de desenvolvimento sustentavel (SOUZA, 2012).

Também merecem destaque, os trabalhos realizados pelas organizagdes
multilaterais de carater intergovernamental (Organizacado das Nag¢des Unidas, Banco
Mundial etc.) que ampliaram relagdes entre os paises através de tratados
internacionais. Os paises signatarios se submetem as regras firmadas, levando em
conta os aspectos favoraveis e interesses em determinado periodo. Logo a criagéo
de normas depende desse acordo e os 6rgdos multilaterais tém limitada capacidade
de deliberacdo em relacdo aos seus Estados-membros. No entanto, tais agdes
representam avangos em relagdes diplomaticas, através da estrutura juridica e
politica que permitem negociagbes pacificas entre paises com interesses
conflitantes (AGUILLAR, 2016).

Na cidade iraniana de Ramsar, em janeiro de 1971, ocorreu a “Convengao
sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat para
Aves Aquaticas”, reconhecida também como Convencdo de Ramsar. O objetivo
inicial era estabelecer um tratado intergovernamental de protecdo dos habitats
aquaticos importantes a conservagao de aves migratorias. O tratado foi ratificado no
mesmo ano, mas entrou em vigor a partir de 1975.

Posteriormente ampliou a abrangéncia para as demais areas umidas de modo
a promover conservagao e uso sustentavel pela sociedade, estabelecendo padroes
para as agdes nacionais e de cooperagdo entre paises signatarios. Tais acgdes
realizadas nas areas umidas devem estar fundamentadas no reconhecimento da
importancia ecoldgica, cientifica, socioecondmica e recreativa. Desde 1980 sao
realizadas conferéncias trienais pelo mundo, sendo a conferéncia mais recente a
edicdo de 2018 em Dubai. Atualmente o tratado abrange 171 nagdes signatarias,
com 2.389 areas umidas demarcadas (RAMSAR, 2019).

A partir de 1982 comissdes legislativas do Brasil comegcam a participar das
conferéncias, sendo que posteriormente, propostas de adesdo ao tratado sao
enviadas para discusséo e aprovadas no Congresso Nacional em 1992. Em 1996 a
Convengao de Ramsar foi incorporada a estrutura legislativa nacional através da

promulgacdo do Decreto n° 1.905/19963%2. Atualmente no Brasil existem 27 areas

2Decreto n° 1.905, de 16 de maio de 1996: Promulga a Convengdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, conhecida como Convengéo de Ramsar de 02 de fevereiro de 1971.
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registradas na Lista de Ramsar® (sendo 24 em unidades de conservagio e 3 em
Sitios Ramsar Regionais).

A Convencao de Ramsar também definiu um conceito préprio sobre as zonas
(areas) umidas e recomenda a utilizagdo desse conceito nos paises que ainda nao
possuem um sistema proprio de classificagdo, mas reconhece que o conceito é
genérico e estimula que cada pais construa um sistema nacional. No Brasil foi
instituido, em 2003, o Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU), responséavel por
definir acdes e diretrizes da Convencdo de Ramsar no pais. Das deliberacdes

realizadas em 2015 pelo CNZU34, as Areas Umidas foram definidas como:

Ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aquaticos,
continentais ou costeiros, naturais ou artificiais, permanente ou
periodicamente inundados ou com solos encharcados. As aguas
podem ser doces, salobras ou salgadas, com comunidades de
plantas e animais adaptados a sua dinamica hidrica (JUNK et.al.,
2013).

O CNZU também recomenda a identificacdo da zona de extensdo de uma
area umida, com limites resultantes da inundagao permanente ou sazonal, incluindo
as areas permanentemente secas em seu interior, € os habitats vitais para a
manutengdo da integridade funcional e da biodiversidade. As zonas de extensao
geralmente ocorrem em solo hidromdérfico, com presenga de espécies hidrofitas ou
lenhosas adaptadas a solos alagados (JUNK et. al., 2013).

As zonas umidas devem ser conservadas, dada a sua importancia em
diversos aspectos, tais como proporcionar condigdes fundamentais para a
preservagao da biodiversidade, manter o equilibrio do regime hidrico e das forgas
erosivas, e, atender as necessidades humanas de abastecimento de agua, uso
econdmico e uso recreativo (MMA, 2020).

Portanto, sociedade e governo dos paises signatarios precisam executar
planos para promover a preservagdo, conservagdo e uso sustentavel das zonas

umidas, mesmo daquelas zonas n&o inclusas na Lista de Ramsar. Também sao

33 Lista de Ramsar: é a principal forma aceita pela Convengao para implementar seus objetivos. Sédo
importantes areas de ecossistemas umidos, selecionadas pelos paises signatarios para serem
aprovadas por especialistas da Convencado. Quando aprovadas, essas areas recebem o titulo de
"Sitios Ramsar", com compromissos e beneficios assumidos pelo pais contemplado.

34 Através do Documento “Recomendagdo CNZU n° 7, de 11 de junho de 2015”. Nesse documento
também foi aprovado um sistema de classificagao das areas umidas brasileiras.



50

necessarios projetos e agbdes que incentivem pesquisas e intercambio de dados,
com publicagdes relativas aos estudos e da gestao das zonas umidas.

Semelhante ao conceito de areas umidas citado anteriormente, o atual Cédigo
Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (2020) estabeleceu, além de
outras areas protegidas, dispositivos legais referentes a conceituagado e protecéo

dos banhados como area de preservacao permanente, conforme trecho a seguir:

Cdédigo Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul

Artigo 2° XIlll - banhados: ecossistemas umidos caracterizados por
solos hidromérficos naturalmente alagados ou saturados de agua de
forma periddica, excluidas as situagdes efémeras, onde se
desenvolvem fauna e flora tipicas, com caracteristicas e
peculiaridades definidas em regulamento;

Artigo 117. Nos processos de outorga e licenciamento de utilizagdes
de aguas superficiais ou subterraneas, deverado ser obrigatoriamente
considerados pelos 6rgaos competentes:

[...] IV - a manutengao de niveis histéricos médios adequados para a
manutencgao da vida aquatica e o abastecimento publico, no caso de
lagos, lagoas, banhados, aguas subterraneas e aquiferos em geral.

[...]

Art. 144. Consideram-se Areas de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para efeitos desta Lei, aquelas normatizadas
pela legislagédo federal, bem como as areas definidas como banhados
€ marismas.

(RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Conforme pesquisas realizadas pela Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande
do Sul a respeito das Areas Umidas, foram identificadas 1.697 feigdes e fragmentos
distribuidos em 6.007,4 km? no estado do Rio Grande do Sul. Desse total, 43,7%
dessas areas umidas (2.626,9 km?) encontram-se localizadas em areas protegidas
por lei, unidades de conservagao e areas de preservacéo permanente (FZB, 2013).

As Unidades de conservagdo como o Parque Nacional da Lagoa do Peixe e a
Estacdo Ecoldégica do Taim possuem Sitios Ramsar, reforcando a importancia de
preservacao de tais areas no estado. Com a identificacdo de areas com o mesmo
potencial, futuramente podem ser incentivadas a criagdo de novas unidades de
conservagao e a inclusado destas na Lista de Ramsar, principalmente na regido da
Lagoa Mirim, Canal Sdo Gongalo e Laguna dos Patos (Figura 15).
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Figura 15: Mapa de Localizag&o das Areas Umidas do Rio Grande do Sul — Litoral Sul — Lagunar.
Fonte: adaptado de Fundagéo Zoobotanica (2013) e Ramsar Sites Information (2020).

No atual modelo federativo brasileiro, o direito constitucional pode ser
elaborado em escala federal e estadual. Em suma, a Constituigdo Federal € um
conjunto de regras e principios fundamentais que regem o Estado brasileiro em sua
totalidade (territorial, pessoal e temporal), enquanto a constituigdo estadual é um
conjunto de regras e principios que regem determinado povo e unidade territorial
estadual. A maioria das constituicdes estaduais possui conteudo semelhante ao da
Constituicao Federal (necessidade dos estados de remeter a soberania nacional) e
diferengas pontuais ocorrem em temas especificos que nao foram tratados na
Constituicdo Federal (ESPINDOLA, 2010).
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A atual Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul3®® possui um capitulo
referente ao meio ambiente (Capitulo IV, do Artigo 250 ao Art. 259) e expressa
basicamente os principios fundamentais relativos ao meio ambiente promulgados na
Constituicdo Federal. Além disso, destaca-se a importancia do Artigo 40
(Disposigdes Constitucionais Transitérias) da Constituicdo Estadual do Rio Grande
do Sul, com relagdo ao ordenamento sobre o meio ambiente e aos recursos naturais

do estado:
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul (1989)
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias

Art. 40. No prazo de cento e oitenta dias da promulgagao da
Constituigéo, serao editados:

| - Cédigo Estadual do Meio Ambiente;
Il - Cédigo Estadual de Uso e Manejo do Solo Agricola;
Il - Cédigo Estadual Florestal.

Paragrafo unico. Os Cadigos a que se refere este artigo unificarao as
normas estaduais sobre as respectivas matérias, dispondo, inclusive,
sobre cacga, pesca, fauna e flora, protecao da natureza, dos cursos
d'agua e dos recursos naturais, e sobre controle da polui¢ao,
definindo também infragdes, penalidades e demais procedimentos
peculiares (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Apesar da intencdo dos constituintes gauchos em propor a elaboragdo do
Cddigo Estadual do Meio Ambiente pouco tempo apds a promulgagdo da
Constituicdo Estadual (1989), o Cdodigo Estadual de Meio Ambiente foi publicado
somente a partir da promulgac¢ao da Lei n° 11.520, de 3 de agosto de 2000. Outras
normas estaduais, como o Codigo Estadual de Uso e Manejo do Solo Agricola e o
Codigo Estadual Florestal, foram promulgadas, respectivamente, em 1991 e 19923,

A promulgacdo dessas normativas constituiu avangos significativos para o
direito ambiental estadual, e posteriormente, a sociedade passou a exigir novas
demandas para renovagéo do arcabougo normativo e regulatério existente sobre os
recursos haturais. Porém, conforme observado na publicacdo da Assembleia
Legislativa do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2012), os setores primarios da
economia demonstraram resisténcia as propostas, principalmente na elaboracido de

um novo Cdédigo Estadual do Meio Ambiente, provavelmente mais rigoroso:

35 Promulgada em 3 de outubro de 1989, pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

3 O Codigo Estadual de Uso e Manejo do Solo Agricola foi estabelecido a partir da Lei 9.474, de 20
de dezembro de 1991. O Cddigo Estadual Florestal foi estabelecido a partir da Lei 9.519, de 21 de
janeiro de 1992,
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[...] Partia do pressuposto que a legislagdao ambiental era entrave ao
desenvolvimento econdmico, que penalizava a produgdo e que fazia
do produtor rural um vildo ambiental. Nada mais inveridico. Basta
constatar que o Brasil e o Rio Grande do Sul, sob a égide da
legislagdo em vigor, ano a ano batem recordes de producdo e
produtividade. Assim, ndo é a legislagdo ambiental ébice ao
desenvolvimento econdmico. (RIO GRANDE DO SUL, 2012, pag. 16).

Depois do arquivamento do Projeto de Lei 154/2009 (instrumento legal que
reunia esfor¢os da renovagao do Cédigo Estadual do Meio Ambiente) principalmente
por pressao dos setores produtivos as atencdes se voltaram para os debates
nacionais referentes a aprovacéo da Lei 12.651/2012, reconhecida popularmente
como “Novo” Codigo Florestal Brasileiro. Depois da promulgacdo da referida
legislagao, foram restabelecidos os debates referentes a aprovagédo de um “novo”
Cddigo Estadual do Meio Ambiente para o Rio Grande do Sul.

O atual Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul foi
promulgado pela Lei 15.434 de 9 de Janeiro de 2020. Entre as principais alteragoes,
destacam-se as feitas no Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (Art. 34)
com a inclusdo do Bioma Pampa como “unidade de aspecto conservacionista” (Art.
203)% e adequagbes sobre a protecdo da vegetagdo nativa e preceitos referentes a
Lei 12.651 de 25 de maio de 2012 (também conhecida como “Cédigo Florestal”).
Ressalta-se que a promulgacdo do Cdodigo Estadual do Meio Ambiente é recente,
portanto, existe a possibilidade de tdépicos serem revogados ou adicionados

dependendo dos projetos de lei aprovados na Assembleia Legislativa estadual.

3.2 Legislagao Ambiental Brasileira

Uma caracteristica da legislagao brasileira, em distingdo dos demais paises,
sendo o Brasil uma federagao, distintamente dos estados unitarios, tem pela esfera
da Unido a expressao da soberania nacional. De acordo com o ordenamento juridico
dos componentes do estado brasileiro na constituicao federal, a federacao brasileira,
os estados, o distrito federal e os municipios s&o autbnomos, todos os componentes

87 Conforme presume o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, no Artigo 203: “O
Bioma Pampa tera suas caracteristicas definidas em regulamento especifico, que detalhara aspectos
de conservagao”.
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da republica devem seguir as diretrizes da constituigao federal vigente38. Nao existe
uma hierarquia propriamente definida entre leis federais, estaduais e municipais,
mas uma diferenciagdo entre a abrangéncia legislativa, ou seja, na escala de
atuacao de cada legislacéo.

Conforme Crestana (2017), a legislacdo referente ao meio ambiente, em
suma, pode ser agrupada em cinco categorias referentes aos recursos naturais
(Quadro 5). Parte desse conteudo legislativo pode parecer recorrente nas distintas
secdes, porém essa € uma caracteristica da tematica ambiental, sendo uma questao

interdisciplinar mesmo se tratando em legislagdo ambiental.

Categorias Principais tematicas ambientais abordadas
Dominio e gestao publica, Comités de Bacias
Hidrogréaficas, Aguas subterraneas

Recursos Atmosféricos | Atmosfera, Polui¢ao, Protocolo Montreal, Espaco aéreo
Terrenos marginais, Praias e llhas (fluviais e maritimas);
Recursos Territoriais Gerenciamento de residuos sélidos, Regulamentagao e
exploracao mineral

Tutela juridica relativa & Fauna e Flora; Patriménio
Genético

Regulacao potencial hidraulico, Energia edlica,
Exploracao de petréleo e gas.

Quadro 5: Legislagéo referente aos Recursos Naturais. Fonte: Adaptado de Crestana (2017).

Recursos Hidricos

Recursos Biolégicos

Recursos Energéticos

Nessa pesquisa serao abordados aspectos da legislagdo ambiental referente
as categorias de Recursos Hidricos, Territoriais e Biologicos, devido ao fato de que
tais categorias possuem maior correspondéncia com a intengdo da pesquisa.
Também serdo discutidos temas relevantes com a respectiva categoria (recurso

natural) pesquisadas nesse trabalho.

3.2.1 Legislacdo Ambiental - Recursos Hidricos e a Agua na Agricultura

No decorrer de quatro décadas, o pais despontou de uma condigcio
essencialmente rural passando por crescimento populacional, industrial e aumento

da urbanizacdo. A ineficacia na aplicagcdo das normas hidricas e a auséncia de

38 Referente ao Capitulo | (Organizagao politica administrativa), Titulo Il (Organizagédo do estado) da
Constituicdo Federal vigente (BRASIL 1988).
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planejamento na correta utilizagdo dos recursos acabavam por “endossar” as
alteragdes ambientais ocorridas no cenario hidrico brasileiro (GANEM, 2019).

Entdo, uma reformulagao institucional e juridica comegou a ser discutida para
reverter o cenario de degradagédo existente. Primeiramente como estabelecimento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), prosseguida com a atual
Constituicdo Federal (1988) e pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997, também chamada “Lei de Aguas”).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) considera a agua como um
bem de dominio publico, recurso natural limitado e de valor econémico, e adota a
bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo dos recursos hidricos (Art. 1°, |
a VI). A proposta desses fundamentos é assegurar a utilizagcdo racional e
sustentavel dos recursos para que as demandas atuais e das futuras geracdes
possam ser atendidas.

Historicamente, cada sociedade possui uma diversidade de valores e de
experiéncias acumuladas com relagdo ao uso da agua. Durante séculos a agua foi
considerada um bem publico de quantidade infinita, por se tratar de um recurso
natural sustentavel com capacidade de autodepuragdo. O desenvolvimento da
tecnologia provocou uma transformagao nas formas de produg¢do e consumo, que
resultou na exploracédo em grande escala e de forma mais intensiva dos recursos
naturais (temporalmente e espacialmente).

Conforme Ribeiro e Galizoni (2003), a percep¢ao de que os recursos naturais
eram finitos comegou a manifestar-se no Brasil sob a forma de crises que atingiram
atividades agricolas (falta de chuvas, perdas de safras, quedas de produtividade,
éxodo rural e decadéncia de areas produtivas), em circunstancias que indicavam
limites das técnicas agricolas produtivas que ignoravam aspectos do ambiente. A
partir dos anos 1980 a agua tornou-se objeto de maior atengcdo, em comparagao a
outros recursos naturais, e foram estimulados estudos e reflexdes.

Dos recursos naturais que o ser humano utiliza, os recursos hidricos sdo os
mais diretamente impactados pelas atividades humanas. Os residuos da producao
agropecuaria podem atingir os cursos d’agua por infiltracédo, percolagdo, escoamento
superficial, erosdo e precipitagdo. Portanto, técnicas de conservagao dos recursos
hidricos s&o fundamentais para sobrevivéncia das futuras geragbes e da
preservagao do meio ambiente (CRESTANA, 2017).
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A irrigagcao na agricultura € o método que mais utiliza 4&gua no mundo com
aproximadamente 70% do volume extraido (rios, lagos € mananciais subterréaneos),
concorrendo com os 30% restantes dos outros usos (abastecimento urbano,
atividade industrial, geragdo de energia e recreag&o). A agricultura irrigada também
ocupa 17% das terras aptas a agricultura do planeta, sendo responsavel por 40% da
producao mundial de alimentos. Estima-se que até 2025 as atividades agricolas com
uso de técnicas de irrigagcédo vao crescer de 20% a 30% (FOLEGATTI et. al., 2004).
Porém, grande parte da agua utilizada na irrigagdo retorna ao ciclo hidrologico,

conforme consideragao de Folegatti (2004):

[...] a agricultura € a maior consumidora de recursos hidricos, porém
vale ressaltar que apenas 3 a 5% permanecerdo nos vegetais
colhidos e 95 a 97% do volume aplicado retorna a atmosfera na forma
de vapor d’agua e, conseqliientemente, para os mananciais e rios na
forma de chuva, mantendo o ciclo hidrolégico [...] (FOLEGATTI et. al.,
2004, p. 217).

Quando as técnicas de irrigagcdo sdo bem aplicadas, pode ocorrer aumento
significativo na produtividade em relagdo a area agricola. Quanto mais eficiente os
métodos de irrigagao, maiores serao as exigéncias tecnoldgicas, os investimentos e
o preparo técnico do agricultor para utilizar os equipamentos. Entretanto, técnicas de
irrigac&o rudimentares podem provocar danos ambientais, contaminar e/ou baixar a
disponibilidade hidrica, erosdo e salinizacdo do solo, assoreamento dos corpos
hidricos, entre outros (OTENIO, 2017).

3.2.2 Legislagio Ambiental — Recursos Biologicos: Areas Protegidas e o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

Em 18 de julho de 2000 foi promulgada a Lei n° 9.985, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza (SNUC) e estabelece critérios e
normas para a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo. Essa
lei, conhecida como “Lei do SNUC”, regulamenta os pressupostos da Constituicao
Federal (art. 225) e disciplina a criagao, implantacdo e a manutencao dessas areas
protegidas. Através de unidades de conservagdo que podem ser publicas ou

privadas, de protegdo integral ou de uso sustentavel (Quadro 6).
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As Unidades de Conservacdo da classe Protegdao Integral tém como
finalidade a preservacao da natureza, sendo permitidos apenas usos indiretos dos
recursos naturais. Nas categorias Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio
da Vida Silvestre, a visitacdo é permitida em areas pré-determinadas da Unidade de
conservagao. Porém, nas categorias Estacdo Ecolégica e Reserva Bioldgica é
vedada a visitagdo (somente € permitida entrada de pesquisadores autorizados)
(BENSUSAN, 2006).

As Unidades de Conservacdo da classe Uso Sustentavel sido menos
restritivas, permitindo uso direto dos recursos naturais, desde que, a extracdo de

recursos nao comprometa o desenvolvimento das espécies (BENSUSAN, 2006).

Unidades de Conservagao - Classes de protecao — SNUC

Protecao Integral Uso Sustentavel
| - Estacao Ecoldgica | - Area de Protegdo Ambiental
Il - Reserva Biologica Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico
[l - Parque Nacional [l - Floresta Nacional
[V - Monumento Natural IV - Reserva Extrativista

V - Refugio de Vida Silvestre | V - Reserva de Fauna
VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural

Quadro 6: Unidades de Conservagéo segundo a Classe de protecdo. Fonte: Brasil (2000)

A “Lei do SNUC” também determina que o Ministério do Meio Ambiente seja
responsavel por organizar e manter o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo (CNUC) disponivel ao acesso publico. Atualmente o Brasil possui
2.446 unidades de conservacdo de protegdo integral e de uso sustentavel (nos
niveis federal, estadual e municipal) abrangendo uma area de 2.506.199 km? no
territério nacional terrestre e maritimo.

Conforme previsto na legislacdo sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC) %, as Unidades de Conservagéo devem dispor de

um Plano de Manejo. O Plano de Manejo é um documento técnico que contém os

39 O Decreto 4.340 de 22 agosto de 2002, que regulamenta dispositivos da “Lei do SNUC”, possui um
capitulo especifico que trata sobre o Plano de Manejo das Unidades de Conservacéo (Art. 12 ao 16).
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objetivos gerais da unidade de conservagao e orienta a gestdo da unidade através
do estabelecimento de normas sobre o zoneamento da area, manejo dos recursos
naturais e implantagéo de infraestrutura de apoio*°.

No caso das Unidades de Conservacédo da classe de Protegédo Integral, o
Plano de Manejo devera determinar a area da unidade de conservagao, a zona de
amortecimento, corredores ecoldgicos e a medidas de integragdao com comunidades

circundantes*'.

CAPITULO IV - Da Criagao, Implantacdo e Gestdo das Unidades de
Conservagao

[...] Art. 27. As unidades de conservagdo devem dispor de um Plano
de Manejo.

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservagao, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida
econOmica e social das comunidades vizinhas.

(BRASIL, 2000)

Segundo Guerra & Coelho (2012), o Brasil € um pais territorialmente extenso
e possui uma grande diversidade espacial (decorrente de processos dindmicos de
ocupacéao e uso da terra) e dividem as Unidades de Conservagédo em dois cenarios:

I) Unidades de Conservagédo com areas preservadas e areas circundantes em
contexto semelhante a situagdo da area protegida. Sdo Unidades com
melhores perspectivas em cumprir com objetivos da preservagao, devido ao
seu entorno possuir caracteristicas biogeograficas semelhantes e receber
menor pressao relacionada as atividades humanas.

II) Unidades de Conservagao vulneraveis, consistindo em areas preservadas
fragmentadas e com areas circundantes de uso antropico (areas urbanas ou
agricolas consolidadas). S&o unidades com maiores dificuldades em manter a

integridade e assegurar a proteg¢ao, dada a pressao das atividades humanas.

Compreende-se que, para cumprir com 0s objetivos de preservagdo das
unidades de conservagao, devem existir formas para integrar a unidade com as
areas circundantes, evitando o isolamento e fragmentacgéao. A integragcao da Unidade

de Conservagao com as areas circundantes deve estar prevista na elaboracéo e

40 Conforme previsto no artigo 2°, inciso XVII, da Lei 9.985 de julho 2000.
41 Conforme previsto no artigo 27, 1° paragrafo, da Lei 9.985 de julho 2000.
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aplicagdo do Plano de Manejo: plano elaborado pelo conselho da unidade de
conservagao, desenvolvendo pesquisas necessarias ao manejo da unidade de
conservagdo e das areas circundantes, propondo a criagdo de zonas de
amortecimento, corredores ecoldgicos e mosaicos*? (GUERRA & COELHO, 2012).

Deste modo, a “Lei do SNUC” exige que as Unidades Conservagao (exceto as
unidades das categorias Area de Protegdo Ambiental e Reserva Particular do
Patrimonio Natural) devam estabelecer a Zona de Amortecimento®?-, seus limites e
as normas de uso e ocupacgao do solo. A definicdo da Zona de Amortecimento pode
ser estabelecida no ato de criagdo da unidade, porém, ndo pode ocorrer apos a
aprovagao do Plano de Manejo, sendo o zoneamento parte essencial do projeto*“.

O mosaico € a gestao integrada de um conjunto de unidades de conservagao
ou outras areas protegidas que estejam proximas ou sobrepostas. Com meta de
compatibilizar a presenca da biodiversidade com desenvolvimento sustentavel no
contexto regional. O corredor ecolégico abrange por¢des de ecossistemas naturais
ou seminaturais que ligam unidades de conservacéo, para possibilitar o fluxo génico
e 0 movimento da biota entre as unidades. O Mosaico e corredor ecolégico ndo s&o
pré-requisitos para aprovacdo do Plano de Manejo, porém recomenda-se a
proposicao dos mesmos, por serem mais uma opgao para auxiliar na protecao das
unidades de conservacao*®.

Existem diversos desafios para realizar a gestdo de uma Unidade de
Conservacdo, de modo a garantir sua preservagao/sustentabilidade. Problemas
relativos ao territério da unidade de conservagao, regularizacdo fundiaria, apoio
técnico, infraestrutura e a fiscalizagcdo e controle das atividades geradoras de
impacto realizadas no entorno da unidade.

Portanto, para reduzir os impactos e a pressdo das atividades sobre as
unidades de conservacgao propde-se o estabelecimento da Zona de Amortecimento.
Basicamente a Zona de Amortecimento constitui em uma zona-tamp&o0*® ao redor da
unidade de conservacgao, onde as atividades humanas e o uso e ocupacio da terra

devem obedecer a um regramento especifico. A Zona de Amortecimento ndo faz

42 |ei n® 9.985 de julho de 2000, Capitulo I, Artigo 2°, Incisos XVIII e XIX; Artigo 26.

43 Lei n® 9.985 de julho de 2000, Artigo 25.

44 Lei n® 9.985 de julho de 2000, Artigo 25 § 2°.

45 Decreto 4.340 de agosto de 2002, Capitulo I, Artigo 8° ao Artigo 11.

46 A Zona-Tampéao (palavra adaptada do termo em inglés buffer-zone) é uma area em torno de uma
unidade geografica que pode servir para separar ou integrar a unidade com determinada area. No
contexto da conservacdo ambiental, o termo foi utilizado pela primeira vez nas “Diretrizes
Operacionais para a Implementagdo da Convengao do Patrimdénio Mundial - 1977”.
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parte da unidade de conservacgao, portanto, o estabelecimento desse zoneamento
nao € pré-requisito a desapropriacdo das terras e ndao impede o desenvolvimento
das demais atividades econémicas. O objetivo principal da zona de amortecimento &
auxiliar na gestao da sustentabilidade/preservagao da unidade de conservacgao.

A publicacdo da Resolugdo CONAMA n° 428 de 17 de dezembro de 201047,
revogou e alterou alguns topicos de normas anteriores 8, com destaque a
atualizagcées no ambito do licenciamento ambiental de atividades que possam afetar
a Unidade de Conservacédo ou Zona de Amortecimento:

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Conservagdo (UC)
especifica ou sua Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados
pelo 6rgdo ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), s6é podera ser concedido apds autorizagdo do 6rgao
responsavel pela administragcdo da UC ou, no caso das Reservas
Particulares de Patrimbnio Natural (RPPN), pelo 6rgdo responsavel
pela sua criagao.

[...] § 2° Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicagao
desta Resolugéo, o licenciamento de empreendimento de significativo
impacto ambiental, localizados numa faixa de 3 mil metros a partir do
limite da UC, cuja ZA ndo esteja estabelecida, sujeitar-se-a ao
procedimento previsto no caput, com excecdo de RPPNs, Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) e Areas Urbanas Consolidadas.

[...]

Art. 7° Esta Resolugdo se aplica as UCs criadas até a data de
requerimento da licenga ambiental.

(BRASIL, 2010)

Essa Resolugdo do CONAMA atualizou suas normas com base nos preceitos
da “Lei do SNUC”, para adequar ao ordenamento juridico e evitar contradi¢gdes
referentes ao licenciamento ambiental no entorno de Unidades de Conservacdo. No
caso de a Unidade de Conservagao nao possuir Plano de Manejo (lembrando que a
determinacdo da Zona de Amortecimento é requisito obrigatério para aprovacéo do
Plano de Manejo), a Resolugéo estabeleceu um raio de 3 km em torno da Unidade

47 Trata principalmente sobre o ambito do licenciamento ambiental na autorizagdo da administragédo
da Unidade de Conservacao (UC); e também sobre a ciéncia do 6rgéo responséavel pela UC no caso
de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA.

48 Revogou as resolugdes CONAMA n° 10 de 1988, n° 11 de 1987, n° 12 de 1988, n° 13 de 1990; e
alterou as Resolugdes n° 347 de 2004, e n° 378 de 2006.
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de Conservagdo como Zona de Amortecimento, sendo padrdo para a exigéncia de
licenciamento das atividades (ou empreendimentos) localizados nesses locais*.

Posteriormente, a Lei n® 11.460/2007 acrescentou dispositivos na “Lei do
SNUC”, permitindo o cultivo de organismos geneticamente modificados nas Areas
de Protecdo Ambiental e nas Zonas de Amortecimento das demais categorias de
unidades de conservacao; desde que as atividades estejam de acordo com o Plano
de Manejo da unidade e com parametros técnicos da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CNTBIio)®°. Caso a unidade de conservagido ainda ndo tenha Plano
de Manejo, o Poder Executivo deve estabelecer os limites para o plantio de
organismos geneticamente modificados nas areas que circundam as unidades de
conservacgao, levando em consideragcao a zona de amortecimento padrao.

Apesar da “Lei do SNUC” nao definir os critérios necessarios para definicdo
das Unidades de Conservacao e da Zona de Amortecimento, esses limites devem
ser analisados conforme cada caso, baseando-se em estudos técnicos sobre os
aspectos ecolégicos e das atividades socioecondmicas regionais. O éxito do
estabelecimento da Unidade de Conservagao e da Zona de Amortecimento depende
das negociagdes com os atores sociais envolvidos. Deve-se garantir que o
zoneamento seja baseado em estudos técnicos e que no estabelecimento das
normas de uso da terra ocorra a participagdo da comunidade abrangida na zona de
amortecimento proposta (GANEM, 2015).

Segundo analise realizada por Ganem (2015) em documentos técnicos
elaborados por érgdos vinculados®! ao Ministério do Meio Ambiente que contém
informacdes sobre a determinacdo da Zona de Amortecimento, foram elencados
critérios para a admissdo ou nao inclusdo de determinados locais na Zona de
Amortecimento. Mesmo com a definicdo da Zona de Amortecimento, legalmente,

nao se aplicam acgdes de desapropriagdo de terras ou restricdo das atividades

49 O prazo para licenciamento das atividades de significativo impacto na Unidade de
Conservagao/Zona de Amortecimento encerrar-se-ia em dezembro de 2015, porém a Resolugéo
CONAMA n° 473 de 11 de dezembro de 2015, prorrogou esse prazo para dezembro de 2020.

50 Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio): instancia colegiada multidisciplinar com
finalidade de prestar apoio técnico consultivo e assessoramento ao Governo Federal na formulagao,
atualizacdo e implementacdo da Politica Nacional de Biosseguranga relativa a organismos
geneticamente modificados. Atua no estabelecimento de normas técnicas de seguranga e pareceres
técnicos referentes a protecdo da saude humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, para
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados. Criada através da lei n°
11.105/2005.

5" Documentos como o “Roteiro Metodolégico para Planejamento de Parque Nacional, Reserva
Biolégica e Estacdo Ecoldgica” elaborado pelo IBAMA (2002) e o “Roteiro Metodoldgico para
Elaboragéo de Planos de Manejo de Florestas Nacionais” elaborado pelo ICMBio(2018)
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econdmicas em propriedades consolidadas, e, em resumo sado definidos alguns

critérios basicos a delimitacdo do zoneamento:

- Bacias Hidrograficas que fluem para a unidade de conservagéo

-Areas de recarga de aquiferos

- Locais de alimentacao, reproducao e nidificacao de aves

- Areas umidas de importancia ecoldgica

- Areas naturais preservadas, remanescentes de ambientes naturais e outras
areas protegidas proximas a Unidade de Conservagao (Reserva Particular do
Patriménio Natural, Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal)

- Locais de desenvolvimento de projetos e programas governamentais que
possam afetar a Unidade de Conservagao

- Areas sujeitas a processos de erosdo que possam vir a afetar a integridade
da Unidade de Conservacéao

-Areas de expansdo urbana ou com empreendimentos que afetem aspectos
paisagisticos notaveis proximos da Unidade de Conservagao

- Acidentes geogréficos e geoldgicos, aspectos cénicos e sitios arqueoldgicos

proximos a Unidade de Conservacéo.

Todos os critérios citados sao apenas indicativos e genéricos, logo, nao é
possivel definir um roteiro que possa ser aplicado universalmente para definicao de
Zonas de Amortecimento. Porém, nas Unidades de Conservagédo vulneraveis com
areas circundantes de uso antropico, bacias hidrograficas que drenam a unidade de
conservagao e a presenga de remanescentes de vegetagcdo nativa devem ser
critérios preponderantes na delimitagdo da Zona de Amortecimento. Também se
recomenda como forma de direcionar o desenvolvimento econdmico da Zona de
Amortecimento ajustado aos objetivos da Unidade de Conservagéao, a aplicagéo de
recursos e assisténcia técnica como apoio aos proprietarios privados envolvidos no
zoneamento (GANEM, 2015).

Como exemplo de utilizagdo da Bacia Hidrografica como zona de
amortecimento de Unidades de Conservacgao, tem-se o exemplo do Parque Estadual
do Espinilho. No Plano de Manejo do Parque Estadual do Espinilho (Figura 16),
utiizou a Bacia Hidrografica como referéncia na delimitagdo da Zona de
Amortecimento, conforme SEMA (2009):
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O Parque Estadual do Espinilho localiza-se no municipio de Barra de Quarai,
distando cerca de seis quildmetros de sua sede, e esta situado na bacia
hidrografica do Arroio Quarai Chico, protegendo parte importante de seu
curso, até a foz no rio Uruguai (SEMA, 2009, pg. 51).

A definigdo da Zona de Amortecimento foi fundamentada nos limites que
incluam as areas de interferéncia que podem afetar diretamente o Parque
Estadual do Espinilho [...] desta forma, foi delineado como ZA a micro-bacia
do Arroio Quarai-Chico tendo como limites os seus divisores de aguas
(SEMA, 2009, pg. 130).

O Parque Estadual do Espinilho abrange parte do arroio Quarai Chico em
sua desembocadura no rio Uruguai. No entanto, a maior parte das nascentes
deste pequeno curso d’agua encontra-se na Zona de Amortecimento da
unidade, dificultando a protegdo desses ambientes sensiveis. A construgédo
de pequenos agudes, barragens e canais artificiais s&o comuns nesse arroio
e, freqlientemente, estdo relacionadas a rizicultura. A preservagdo de Areas
de Protecdo Permanente € uma tematica importante a ser trabalhada na
regido, principalmente quando envolvem nascentes e matas ciliares. Outra
linha de acao relacionada a protegao dos recursos hidricos € a prevengao de
contaminagéo, relacionada, principalmente, ao uso de defensivos agricolas
na cultura de arroz (SEMA, 2009, pg. 139).
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Figura 16: Limites do Parque estadual do Espinilho e da zona de amortecimento correspondente.
Fonte: Gabriel et al (2018).
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3.2.3 - Recursos Territoriais — Prote¢ao e Conservagao

Nas sec¢des anteriores, foram abordadas questdes legislativas referentes ao
meio ambiente em areas publicas (recursos hidricos e unidades de conservacgao). A
partir dessa secdo, serdo abordados topicos referentes aos recursos territoriais em
propriedades privadas a fim de compreender as modificagdes ocorridas no Cédigo
Florestal Brasileiro e nas principais categorias de preservagdao que se relacionam
com essas propriedades, como Areas de Preservacdo Permanente e Reservas

Legais.

3.2.4 - Primeiro Cédigo Florestal Brasileiro — O Decreto Lei n° 23.793/1934

Durante a década de 1930 no Brasil, a intensa exploracdo dos recursos
naturais suscitava preocupagdes na sociedade. Nesse sentido reformulagdes
legislativas necessarias para controlar a degradacdo ambiental e a escassez de
recursos florestais foram amplamente exigidas do governo de Getulio Vargas.
Conforme Ahrens (2005) devido ao contexto descrito a seguir, 0 pais carecia de uma

legislagao exclusiva sobre o tema:

A populacéo estava concentrada na regido Sudeste do Pais, proximo
a cidade do Rio de Janeiro, Capital da Republica, localizada no
Estado da Guanabara. A cafeicultura avangava pelos morros que
constituem a topografia do Vale do Paraiba, e do Estado de Minas
Gerais, substituindo toda a vegetagéo nativa. A criagdo de gado, outra
forma de utilizagdo das terras, fazia-se de modo extensivo e com
minima técnica. Na silvicultura, que ja se iniciara, timida, nos
primeiros anos do século XX [...] com a introdugdo de espécies de
Eucalyptus [...] no Estado de Sdo Paulo. No resto do Pais [...] a
atividade florestal era fundamentada no mais puro extrativismo. Nos
Estados do Parana e Santa Catarina os estoques de Araucaria
angustifolia eram rapidamente exauridos (AHRENS, 2005, p 87).

Nesse contexto, em 1923 foi criada uma comissao responsavel por elaborar o
anteprojeto do que posteriormente se tornaria o Cddigo Florestal, com Luciano

Pereira da Silva®?encarregado de presidir tal comissdo. Através do Decreto n°

52 | uciano Pereira da Silva (1885 — 1975) foi um advogado brasileiro e consultor juridico do Ministério
da Agricultura, responsavel por presidir os anteprojetos do Cddigo Florestal (1923), Cddigo Rural
(1942) e do Cddigo de Minas (1944). Foi deputado estadual (1912) e federal (1914) no Amazonas e
também foi Consultor Geral da Republica de 1950 a 1951.
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23.793 de 23 de janeiro de 1934, era instituido o primeiro Codigo Florestal Brasileiro.
Entdo, a legislagdo reconhece as florestas como “bem de interesse comum”; as
categorias florestais a serem protegidas e restricbes sobre a exploracdo dos
recursos florestais nas propriedades publicas e privadas (GARCIA, 2012).

Decreto n°® 23.793 de 23 de janeiro de 1934
Approva o codigo florestal que com este baixa

Art. 1°. As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em
conjuncto, constituem bem de interesse commum a todos os
habitantes, do paiz, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitagbes que as leis em geral, e especialmente este codigo,
estabelecem (BRASIL, 1934, publicagdo original).

O Brasil lidava nesse periodo com as consequéncias da Primeira Guerra
Mundial, principalmente com a reducdo das importacdes de produtos europeus,
como papel e celulose. O governo demonstrava interesse em estabelecer reservas
estratégicas para abastecer o mercado brasileiro com recursos florestais. Entéo,
estabeleceu no Coddigo Florestal limites para o desmatamento em propriedades
particulares, tendo como base a doutrina do interesse nacional. Apesar do Cdédigo
nao ter sido elaborado sob um viés ambiental, foi pioneiro em estabelecer limites

legais sobre o uso da terra na propriedade privada (PETERS et al, 2014):

O “velho Cédigo Florestal’, como é chamado, opera um corte nos
direitos até entao absolutos do dono da terra, que tudo podia nos
termos do Cddigo Civil entdo vigente. O dono da terra reinava
soberano sobre os recursos naturais contidos na terra, inclusive nas
florestas. Nao dependia de qualquer autorizagao para desmatar, ao
contrario, era estimulado para isso no contexto cultural da época
(PETERS et. al., 2014, pg. 71).

De acordo com Crestana (2017), apesar do Codigo Florestal de 1934 nao
estabelecer “Areas de Preservacdo Permanente” (no entendimento que se aplica
atualmente) existem dispositivos presentes no cédigo que podem ser interpretados
como preludio normativo na elaboragdo dessas areas em legislagdes posteriores.

Primeiramente, o Artigo 3° classificou as florestas da seguinte forma:
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Decreto n° 23.793/1934
Capitulo Il - Da Classificagao Das Florestas

Art. 3°. As florestas classificam-se em:
a) protectoras;

b) remanescentes;

¢) modelo;

d) de rendimento.

(BRASIL, 1934, publicagao original).

Em sequéncia, no referido cddigo, os Artigos 4°, 5° e 8°, seriam comparaveis
ao atual conceito de Area de Preservagéo Permanente (CRESTANA, 2017):

Decreto n°® 23.793 de 23 de janeiro de 1934

Art. 4°. Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua
localizagdo, servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos
fins seguintes:

a)conservar o regimen das aguas;

b)evitar a erosdo das terras pela acgdo dos agentes naturaes;

c)fixar dunas;

d)auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares;

e)assegurar condi¢des de salubridade publica;

f)proteger sitios que por sua belleza meregam ser conservados;
g)asilar especimens raros de fauna indigena.

Art. 5°. Seréo declaradas florestas remanescentes:

a)as que formarem os parques nacionaes, estaduaes ou municipaes;
b)as em que abundarem ou se cultivarem especimens preciosos, cuja
conservagao se considerar necessaria por motivo de interesse
biologico ou estetico;

c)as que o poder publico reservar para pequenos parques ou
bosques, de gozo publico.

[...]

Art. 8°. Consideram-se de conservagao perenne, € sao inalienaveis,
salvo se o adquirente se obrigar, por si, seus herdeiros e
successores, a mantel-as sob o regimen legal respectivo, as florestas
protectoras e as remanescentes.

(BRASIL, 1934, publicagao original)

Também, no referido cddigo, o Artigo 22 determina que “era proibido aos
proprietarios derrubar, nas regides de vegetagcdo escassa, as matas ainda existentes
nas margens dos cursos d’agua, lagos e estradas de qualquer natureza entregues a
serventia publica’ (Brasil, 1934). Porém, sem especificar as dimensdes da “faixa
marginal” a serem protegidas. Conforme Crestana (2017), a primeira referéncia legal

sobre a dimensao da “faixa marginal” encontra-se no Decreto 1.631/1939:
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Decreto Lei n® 1.631 de 27 de setembro de 1939
Dispde sobre a aplicacdo de multas previstas no Cddigo de Pesca e
da outras providéncias.

Artigo 7°. E vedada a destruicdo de matas e a derrubada de arvores
numa faixa de 20 metros das margens dos rios. Os proprietarios
ribeirinhos ficam obrigados a promover o reflorestamento dessa faixa,
plantando nos barrancos as arvores indicadas pela Divisao de Caga e
Pesca. Pena de multa de 500$0(quinhentos mil réis) a 2.000$0 (dois
contos de réis), dobrada na reincidéncia (BRASIL, 1939).

Conforme Peters et al. (2014), ainda que o Cddigo de 1934 nao tenha
empregado o termo “Reserva Legal” no seu conteudo, consta no Artigo 23 que o
proprietario de terras que possuisse cobertura florestal, ndo poderia abater mais de
75% da vegetacdo existente, devendo manter uma cobertura obrigatéria de pelo

menos 25%, determinada pela autoridade competente.

Decreto n°® 23.793 de 23 de janeiro de 1934

Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de mattas podera
abater mais de tres quartas partes da vegetagédo existente, salvo o
disposto nos arts. 24, 31 e 52.

§ 1° O dispositivo do artigo ndo se applica, a juizo das autoridades
florestaes competentes, as pequenas propriedades isoladas que
estejam proximas de florestas ou situadas em zona urbana.

§ 2° Antes de iniciar a derrubada, com a antecedéncia minima de 30
dias, o proprietario dara sciencia de sua intengdo a autoridade
competente, afim de que esta determine a parte das mattas que sera
conservada. Ver o art. 86. (BRASIL, 1934, publicagao original).

Por fim, Medeiros (2006) contextualiza a importancia do Primeiro Codigo
Florestal Brasileiro, que esteve em vigéncia por quase trinta anos (de 1934 até
1965), quando o Decreto 23.793/1934 foi revogado pela Lei n° 4.771/1965 que
instituia o “novo” Cddigo Florestal:

A principal caracteristica desse periodo foi trazer para a legislacdo
brasileira os primeiros elementos capazes de garantir um regime
diferenciado de protecao e gestdo de parcelas do territério brasileiro,
embora efetivamente isso nao tenha se refletido de forma expressiva
no numero de areas instituidas.

E inegavel, porém, que um importante aspecto do modelo de
protecdo que se construiu no pais, nesse periodo, foi a sua
capacidade de ter estabelecido, desde o inicio, distintas tipologias e
categorias de areas protegidas voltadas para uma gestdo ambiental
do territério que garantisse, pelo menos conceitualmente, tanto a
preservagao e intocabilidade de areas estratégicas quanto a
conservagao através da utilizagdo controlada dos recursos naturais
em areas especificas (MEDEIROS 2006, p.51).
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3.2.5 - Segundo Cédigo Florestal Brasileiro — A Lei n°® 4771/1965

Na década de 1950 foram enviados projetos®® & Camara dos Deputados com
objetivo de alterar o Cédigo Florestal de 1934. Em 1962 foram realizados debates na
Camara resultando no anteprojeto de lei n° 4.494/1962. Apds trés anos de
tramitac&o foi aprovado o “novo” Codigo Florestal, instituido através da Lei n® 4.771
de 15 de setembro de 1965 (AHRENS, 2005).

Segundo Medeiros (2006), a ascensdo do regime militar estabeleceu
mudancgas profundas no sistema politico brasileiro e por consequéncia no arcabouco
legal existente. Porém, no “novo” codigo florestal (1965), a maioria dos dispositivos
que permitiam a criagao de areas protegidas, foi mantida ou aprimorada. Em grande
parte, pelo processo de consolidagao da sensibilidade politica a tematica ambiental,
consequéncia da pressdo social na entrada do pais na agenda ambiental
internacional, a qual o Brasil tornou-se signatario. Em resumo, a estrutura do Cédigo

Florestal de 1965 pode ser agrupada na seguinte forma (Quadro 7):

Resumo da estrutura do Cédigo Florestal (Lei n® 4771 / 1965)

Grupos Tematicos Artigo / Alinea / Inciso

Caracterizagao das florestas e demais formas

(o)
de vegetacdo como bens de interesse comum Art. 1

Art. 2° ao Art.10

Art. 14 ao Art. 18

Art. 11

Art. 25, Art. 26 (Alinea “e, f, I") Art. 27
Art. 12 e Art.13

Preservacgao e conservagao

Medidas contra incéndio

Exploragao econémica Art. 19 ao Art. 21

Art. 45 e Art. 46
Incentivos a atividade (silvicultura) Art. 38, Art. 39 e Art. 41
Controle e fiscalizagéo Art. 22 ao Art. 24

Art. 48
Educagéao Florestal Art. 42 e Art. 43

Art. 20 e Art. 26
Art. 37 e Art. 45 (§ 39
Disposigbes transitérias e finais Art. 44, Art. 47, Art. 49 e Art. 50
Quadro 7: Dispositivos referentes ao Codigo Florestal - Lei n® 4771/1965. Fonte: Adaptado de
GARCIA (2012) e AHRENS (2005).

Penalidades

53 Destaca-se principalmente o Projeto n° 1.230/1950 (também denominado “Daniel de Carvalho” em
homenagem a Daniel Serapiao de Carvalho); o Projeto n°® 751/1955 de autoria do Deputado Herbert
Levi; e o Projeto n°® 1.011/1956 da Comissao Especial para Estudo e Elaboragdo do Novo Cédigo
Florestal.
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Comparando com o Cdédigo de 1934, o “novo cdodigo” extinguiu as quatro
classes de areas protegidas (Florestas Protectoras; Florestas Remanescentes;
Florestas Modelo e Florestas de Rendimento) e as substituiu por outras categorias a
serem protegidas® (Preservagdo Permanente, de Interesse Publico e Particular) ou
permitidas a exploracao (Florestas Plantadas). Inicialmente, no Artigo 2°, a categoria

de “Preservacao Permanente” foi estabelecida da seguinte forma:

Lei n° 4.771/1965 - Publicacao original

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa
marginal cuja largura minima sera:
1-de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez)
metros de largura;
2-igual a metade da largura dos cursos que megam de 10
(dez) a 200 (duzentos) metros de distancia entre as margens;
3-de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja
superior a 200 (duzentos) metros.
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios d'agua naturais ou
artificiais;
¢) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for
a sua situagao topografica;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;
f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;
g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas;
h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos
naturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetagbes
campestres.
(BRASIL, 1965 A, publicagao original)

Além de determinar com maior detalhe (se comparado com o codigo anterior)
quais seriam as areas de “Preservacao Permanente”, também foram estabelecidas
as dimensdes minimas da “faixa marginal” a serem protegidas, conforme a largura
do curso d’agua (REVISTA EM DISCUSSAO, 2011).

Com relagdo as “Florestas particulares”, merece destaque no Artigo 16 do
referido codigo, uma forma de zoneamento elaborada para balizar a exploragdo dos
recursos conforme a localizacdo da propriedade. Na alinea “a”, percebe-se uma

intencdo em preservar parcela da area das propriedades rurais. Na alinea “b”, a

5 Percebe-se que no Cddigo de 1965 a lei tem a intengdo de proteger qualquer categoria de
vegetagdo e ndo apenas as categorias classificadas como florestal (CRESTANA 2017).
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intencdo em conter a expansdo agricola. Na alinea “c”, técnicas de manejo na
exploracgéo florestal (AHRENS, 2005).

Lei n° 4.771/1965 - Publicacao original

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de
utilizagao limitada e ressalvadas as de preservagao permanente,
previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo suscetiveis de exploracéo,
obedecidas as seguintes restrigbes:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte
sul, as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, s6
serdo permitidas, desde que seja, em qualquer caso, respeitado o
limite minimo de 20% da area de cada propriedade com cobertura
arboérea localizada, a critério da autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e
previamente delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas
as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupagao do
solo com cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a
extragdo de arvores para produgdo de madeira. Nas areas ainda
incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de
florestas primitivas, nos trabalhos de instalagdo de novas
propriedades agricolas, sé serdo toleradas até o maximo de 50 % da
area da propriedade;

Cc) na regidao Sul as areas atualmente revestidas de formacgbes
florestais em que ocorre o pinheiro brasileiro, “Araucéria angustifélia”
(Bert - O. Ktze.), ndo poderéo ser desflorestadas de forma a provocar
a eliminagdo permanente das florestas, tolerando-se, somente a
exploragéo racional destas, observadas as prescrigdes ditadas pela
técnica, com a garantia de permanéncia dos macicos em boas
condigbdes de desenvolvimento e producao;

(BRASIL, 1965 A, publicagao original)

Apesar dos avangos do “novo” codigo em relagao a preservagao dos recursos
naturais, havia a predominancia de uma perspectiva utilitarista, em contradicdo com
a conservagado dos recursos florestais. Além do avango das grandes obras de
infraestrutura e de integragdo nacional, as politicas governamentais estabeleciam o
desflorestamento como condicéo prévia a concessao do titulo de propriedade sobre
a terra. A partir da década de 1970 as consequéncias ambientais ocasionadas pela
politica “desenvolvimentista” sensibilizaram a sociedade e ambientalistas em prol de
novas medidas. Depois de seis anos®® de diversos debates no Congresso Nacional,
o Cddigo (1965) sofreu alteragdes através de dispositivos presentes na Lei n°® 7.511
de 7 de julho de 1986.Esta lei teve como obijetivo alterar os limites da faixa marginal
de protegao dos cursos d’agua (MEDEIROS 2006; AHRENS, 2005).

Em 2 de Outubro de 1980 foi apresentado o Projeto de Lei n° 3.758/1980 de autoria do deputado
federal Artenir Werner (SC).
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Lei n® 7.511/1986 - Altera dispositivos da Lei n® 4.771/1965

Art. 1° Os numeros da alinea a do artigo 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o novo Cddigo Florestal, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

"Art. 2°[...] @) [...]

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinqlenta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que megam
entre 50 (cinquenta) e 100 (cem) metros de largura;

4. de 150 (cento e cinglienta) metros para os cursos d’agua
que possuam entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de
largura; igual a disténcia entre as margens para os cursos
d’agua com largura superior a 200 (duzentos) metros;

(BRASIL, 1986)

No cédigo de 1965, os limites das faixas marginais de protegdo dos cursos
d’agua que poderiam ter as medidas minimas de 5 metros a 150 metros (conforme a
largura do curso d'agua) tiveram expressivas alteragdes. A partir da Lei n°
7.511/1986 a faixa marginal de Preservacao Permanente poderia ter a extensao
minima de 30 metros a 500 metros (conforme a largura do curso d’agua).

Apenas trés anos apos a publicagdo da Lei n°® 7.511/1986, os limites foram
novamente alterados através da Lei n° 7.803/1989, que estabeleceu outras
extensbes das faixas marginais de protegdo, acrescentando como area de
preservacido permanente as nascentes intermitentes, as bordas dos tabuleiros
(chapadas) e areas com altitude superior a 1.800 metros. Entre outros dispositivos
que foram estabelecidos para realizar o manejo dos recursos florestais, também foi

adicionado o conceito de reserva legal nas propriedades rurais.
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Lei n® 7.511/1989 - Altera redagéo da Lei n® 4.771/1965 e revoga a
Lei n® 6.535/19785% e Lei n° 7.511/1986.

Art. 1° A Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

| - o art. 2° passa a ter a seguinte redagéo:
"Art. 2°...]

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2) de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquienta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinqlienta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

[.]

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua", qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio
minimo de 50 (cinqlenta) metros de largura;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des
horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacéo.

[.]

Il - o art. 16 passa a vigorar acrescido de dois paragrafos, numerados
como § 2° e 3°, na forma seguinte:

"Art. 16 [...]

§ 1° Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo,
com area entre 20 (vinte) a 50 (cinquenta) hectares, computar-se-do,
para efeito de fixagao do limite percentual, além da cobertura florestal
de qualquer natureza, os macigos de porte arbéreo, sejam frutiferos,
ornamentais ou industriais.

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte
raso, devera ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada, a alteracao
de sua destinagao, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da éarea.

(BRASIL, 1989)

56 A referida lei adicionava um dispositivo na Lei 4.771/1965, referente a preservagdo em dreas
metropolitanas.
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Posteriormente, com a criagdo da Medida Proviséria n° 2.166-67 de 24 de
agosto de 2001, foram incluidos na redagdo do Cdédigo Florestal os conceitos de
“Areas de Preservacdo Permanente” e da “Reserva Legal’. A partir dessa Medida
Proviséria, foram publicadas resolu¢cbes do CONAMA n° 302/2002 e n° 303/2002
que regulamentam os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo

Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, de 24 de Agosto de 2001
Art. 10 §20

Il - Area de Preservacdo Permanente: area protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a
fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢ées
humanas;

Il - Reserva legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitagao
dos processos ecolégicos, a conservagdao da biodiversidade e ao
abrigo e protecao de fauna e flora nativas.

(BRASIL, 2001)

As sucessivas alteragdes realizadas no Cdédigo Florestal (1986, 1989, 2001 e
2002) tornaram irregulares imoveis rurais brasileiros que obedeciam aos limites
minimos estabelecidos na publicagéo original do cédigo de 1965. Na justificativa de
proteger areas destinadas a preservacdo nas propriedades rurais contra o
desmatamento, foram estabelecidas restrigbes no registro de imdveis realizado nos
cartorios (proprietarios em situagdo ambiental irregular ou déficit florestal). Esse
conjunto de medidas gerou grande insatisfagdo no setor agropecuario, que passou a
pressionar o governo na revisdo das normas (REVISTA EM DISCUSSAO, 2011).

Porém, quando as Areas de Preservacdo Permanente estavam legitimamente
definidas no coédigo e demais resolu¢des, os 6rgdos ambientais brasileiros ndo
possuiam metodologia automatizada e confiavel para aplicagdo e fiscalizagdo do
cumprimento da lei. Nesse periodo a delimitagdo das Areas de Preservacéo
Permanente era realizada de forma analdgica, dispendiosa e com resultados

demorados e pouco confiaveis (RIBEIRO et al., 2005).
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O Cddigo Florestal e as resolugdes correlativas possuiam diretrizes de dificil
compreensao para leigos e profissionais sem a formagéo técnica, aumentando os
questionamentos®’ para a revogagédo do Cédigo Florestal de 1965. Por outro lado, o
avancgo da tecnologia da informac&o e do sensoriamento remoto facilitou a aplicagéo
das normas e a fiscalizagao era, de certo modo, uma questao de vontade politica
(RIBEIRO et al., 2005).

Cabe destacar que na trajetoria das alteragdes realizadas no Cddigo Florestal
de 1965, foram elaborados instrumentos legais que complementaram os objetivos
propostos pelo cédigo, como a Lei n® 5.868/1972%, responsavel por criar o Sistema
Nacional de Cadastro Rural. A lei permitiu a geragdo de um banco de dados com
objetivo de caracterizar a estrutura fundiaria e as condigbes de uso da terra no pais.
Os dados coletados também serviram para auxiliar os programas de reforma agraria

e colonizagao, e os demais 6rgaos de assisténcia técnica e crédito rural do Brasil.

Lei n° 5.868/1972 - Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural

Art. 1° - E instituido o Sistema Nacional de Cadastro Rural, que
compreendera:

| - Cadastro de Iméveis Rurais;

Il - Cadastro de Proprietarios e Detentores de Iméveis Rurais;
lll - Cadastro de Arrendatarios e Parceiros Rurais;

IV - Cadastro de Terras Publicas.

Art. 2° - Ficam obrigados a prestar declaracdo de cadastro, nos
prazos e para os fins a que se refere o artigo anterior, todos os
proprietarios, titulares de dominio util ou possuidores a qualquer titulo
de imodveis rurais que sejam ou possam ser destinados a exploracéo
agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial, como definido
no item | do Art. 4° do Estatuto da Terra.

[...]
Art. 5° - Sa0 isentas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural:

| - as areas de preservagdo permanente onde existam florestas
formadas ou em formacao;
Il - as areas reflorestadas com esséncias nativas.

(BRASIL, 1972).

57 0 inicio da area de preservagdo permanente ocorreria, conforme a resolugdo do CONAMA n°
303/2002, a partir do “nivel mais alto do curso d’agua, alcangado por ocasido da cheia sazonal’.
Porém, sem indicar o procedimento para a identificacdo desse nivel das cheias sazonais, que
também podem variar anualmente, fato que dificulta a definicdo em qual seria o nivel base das
cheias. Principalmente nas regides planas, onde a tendéncia da enchente é atingir grandes
extensodes, extrapolando o leito do curso d’agua. Os dispositivos legais ndo informam se a largura
minima da area de preservagcao permanente poderia variar em fungao da ampliagao ou reducéo da
calha do corpo d’agua durante o seu curso (RIBEIRO, 2005).

% Regulamentada no Decreto n° 72.106/1973 e alterada pela Lei n° 10.267/2001, 11.284/2006 e
13.001/2014.



75

Apesar da importancia do Codigo Florestal, até a década de 1980, as leis
foram pouco aplicadas e as puni¢cdes previstas nao intimidaram os infratores. Com a
elaboragao da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.981/1981,
atribuiu-se legitimidade ao Ministério Publico para propor agdes de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao meio ambiente. Posteriormente, a publicacdo
da Lei n® 7.347/1985, permitiu que a Acao Civil Publica solicitasse agdes de
responsabilidade por danos morais/patrimoniais ao meio ambiente (LAUREANO &
MAGALHAES, 2011).

Também, nesse sentido, a publicacdo da Lei n°® 9.605/1998, conhecida como
“Lei de Crimes Ambientais”, estabeleceu san¢des penais e administrativas contra os
crimes ambientais. Especificamente aos recursos florestais, foram elaborados os

seguintes dispositivos:

Lei n° 9.605/1998 - Dispbe sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagéo
permanente, mesmo que em formagéao, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protegdo: Pena - detengdo, de um a trés anos, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente. Paragrafo Unico. Se o
crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagéo
permanente, sem permissdo da autoridade competente: Pena -
detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

[.]

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta: Pena - recluséo, de
dois a quatro anos, e multa. Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a
pena é de detengao de seis meses a um ano, e multa.

[.]

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservagao permanente, sem prévia autorizacao, pedra, areia, cal ou
qualquer espécie de minerais: Pena - detencao, de seis meses a um
ano, e multa.

[.]

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e
demais formas de vegetacado: Pena - detengdo, de seis meses a um
ano, e multa.

[.]

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas
demais formas de vegetagao, sem licenga ou registro da autoridade
competente: Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.

(BRASIL, 1998).
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3.2.6 - O atual “Cddigo Florestal Brasileiro” — A Lei n°® 12.651/2012

Em 19 de outubro de 1999, foi elaborado o Projeto de Lei n° 1.876/1999, de
autoria do deputado Sérgio Carvalho®®, como objetivo alterar o Cédigo Florestal de
1965. Agrupava outros dez projetos de lei com temas sobre Areas de Preservacéo
Permanente, Reserva legal e Exploragao florestal. O projeto em questdo foi aceito
pela Camara dos Deputados, porém arquivado em janeiro de 2003. No mesmo ano,
o Projeto foi desarquivado e recepcionado na Cémara pela Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e pela Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Apés debates, acabou rejeitado nas duas
comissdes e novamente arquivado em janeiro de 2007 (CRIADO, 2012).

Nesse contexto, o setor dos produtores rurais demonstrou grande insatisfagao
com a publicagdo do Decreto n° 6.514/2008, que regulamentou a Lei n° 9.605/1988
(Lei de Crimes Ambientais) prevendo sangdes penais e administrativas imediatas®®.
Entre outros dispositivos, o Decreto determinou que os donos de imdéveis rurais
averbassem em cartério a area destinada a Reserva Legal prevista no Cddigo
Florestal. Sem essa averbacdo, ndo era possivel obter empréstimo das instituicdes
financeiras e ainda estaria sujeito a multas diarias. Porém, conforme relatado na
Revista em Discussdo (2011), averbar a Reserva Legal ndo era um processo
simples:

Averbar a Reserva Legal exige diversas etapas burocraticas e
processos técnicos (como o georreferenciamento, por exemplo), que
podem ser muito caros e levar mais que seis meses. Além disso, no
caso de terras em que a reserva legal ndo atingir o percentual
definido, o processo de averbacdo implica o compromisso de
recuperar a cobertura vegetal ou realizar a compensagéo (aquisicao
de area equivalente com cobertura original na mesma bacia
hidrografica). O custo para fazer isso, em muitos casos, & proibitivo
para o proprietario do imovel e implicaria a bancarrota de muitas
fazendas, sobretudo das menores e menos capitalizadas (REVISTA
EM DISCUSSAO, 2011, p. 20).

59 Sérgio Siqueira de Carvalho (1955-2003) foi um médico e deputado federal (RO) de 1999 a 2003.
Acabou falecendo durante o mandato, fato que atrasou o curso da PL n° 1.876/1999, do qual era
relator na Camara.

60 Resolugdo n° 3.545/2008 do Conselho Monetario Nacional/Banco Central do Brasil, que obriga a
comprovagdo da regularidade ambiental das propriedades rurais para liberagdo de crédito
agropecuario, exigindo a apresentacédo do Certificado de Cadastro de Imével Rural, a declaragéo de
inexisténcia de embargos de uso econdmico de areas desmatadas ilegalmente no imoével, dentre
outras exigéncias ambientais. No Decreto n° 6.514/2008, que estipulava multa de R$500,00 a
R$100.000,00 para o proprietario de terra que deixasse de averbar a reserva legal na escritura da
propriedade.
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Em 2009, principalmente por pressao do setor rural, a Camara dos Deputados
criou uma Comissao Especial encarregada de elaborar um projeto de lei para alterar
o Codigo Florestal de 1965. A comissao utilizou como base o texto do Projeto de Lei
n°1. 876/1999, com outros dez projetos®’ que aguardavam tramitagdo, tendo como
relator o deputado federal Aldo Rebelo. Depois de mais de cem audiéncias publicas
e negociagdes, o Projeto de lei reformulado foi aprovado na Camara em maio de
2011, com votacao de 410 votos a favor e 63 contra (CRIADO, 2012; REVISTA EM
DISCUSSAO, 2011).

O Projeto aprovado foi encaminhado ao Senado como Projeto de Lei da
Camara n° 30/2011, na relatoria dos senadores Luiz Henrique da Silveira e Jorge
Viana. As discussdes sobre as reformas do Codigo Florestal no Senado reuniram
representantes do setor agropecuario, ambientalistas e cientistas em torno de temas
como: Reserva Legal, Areas de Preservacdo Permanente, manutengdo de
atividades produtivas consolidadas, aplicagdo de sang¢des aos que n&do seguiram a
legislagdo vigente e procedimentos para promover o financiamento da recuperagao
do passivo ambiental (Revista em Discussé&o, 2011).

Conforme relatado na Revista em Discussdo (2011), a auséncia dedados

mais confiaveis sobre o tema preocupava a Comissao de Meio Ambiente do Senado:

“O ideal seria que ja tivéssemos conhecimento cientifico suficiente,
que o pais tivesse investido em zoneamento e em mapeamento de
solos ao longo dos anos, para que pudéssemos definir as areas de
protecdo e de preservagao permanente, levando em consideragao a
declividade do solo, a espessura do solo, a textura do solo e os
servigos ambientais que aquela area de preservagao permanente
pode executar, além dos recursos genéticos que a area tem, até
porque nds vivemos em um pais de extrema complexidade” (Relato
de Rodrigo Rollemberg na Revista em Discussao, 2011, p.36).

Destaca-se a atuagdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e
da Academia Brasileira de Ciéncias, que divulgaram um relatério com sugestdes ao
“novo” Cadigo®2. No documento as duas entidades concordavam com a necessidade
de reformulagdo do Cdodigo Florestal, com base na ciéncia e tecnologia disponiveis.

Em resumo as recomendacdes envolviam sete temas:

681 Projetos de Lei de revisdo do Cddigo Florestal: PL 4.524/2004; PL 4.091/2008; PL 4.395/2008; PL
4.619/2009; PL 5.226/2009; PL 5.367/2009; PL 5.898/2009; PL 6.238/2009; PL 6.313/2009; e PL
6.732/2010.

62 SILVA, José Antonio Aleixo da (Coord.) et al. O Cédigo Florestal e a Ciéncia: contribuigdes para o
didlogo. Sao Paulo: SBPC / ABC, 2ed. rev., 2012. 294 p.
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Propostas e consideragdes da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) e Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) sobre a
reforma do Cddigo Florestal

| - Dilema preservar versus produzir: Um “aumento marginal” de
produtividade “notoriamente ineficiente” da pecuaria brasileira, que
ocupa dois tergos das areas agricolas disponiveis, garantiria em torno
de 60 milhdes de hectares para a agricultura, mais que o dobro da
area atual.

Il - APPs nas beiras dos rios: Todas as APPs devem ter sua
vegetacdo preservada e as degradadas devem ser integralmente
restauradas. A Lei deve manter definicido de APP de cursos d’agua
“desde o seu nivel mais alto em faixa marginal”.

Il - Areas rurais consolidadas: Definicdo deve ser retirada do texto
e tais areas, restauradas, “visto ndo poder haver consolidagédo sobre
areas legalmente protegidas, pois ndo ha direito adquirido na area
ambiental”. Pousio (descanso do pasto) em APPs deve ser redefinido,
fixando limites de area e de prazo, conforme cada bioma. Tratamento
especial para culturas de arroz de varzea, pecuaria extensiva no
Pantanal, agricultura de varzea na Amazébnia, producdo de café,
maracuja e uva nas encostas, “por ocuparem pequena extensao
territorial e por poderem ser ajustadas tecnicamente para um menor
impacto ambiental”

IV - Compensacgao de reserva legal: Em areas as mais proximas
possiveis, dentro do mesmo ecossistema — e ndo no mesmo bioma —,
de preferéncia na mesma microbacia ou bacia, “para que haja a
desejada equivaléncia ecoldgica, de composicido, de estrutura e de
fungao”.

V - Computo de APPs e RLs: Deve ser excluido da proposta, afinal,
APPs e RLs “apresentam estruturas e fungdes distintas e
comunidades biolégicas complementares”.

VI - Tratamento diferenciado para os pequenos: criticam adogéo
dos quatro modulos fiscais, lembrando que a agricultura familiar é
definida em lei com quatro critérios simultdneos (tamanho da
propriedade, mao de obra empregada, nivel de renda e forma de
gestao)

VIl - Custo da restauragdo ambiental: Propdem analise caso a caso
“para uma aproximagdo da melhor metodologia e do valor real do
custo”. Pode demandar “desde o simples abandono da area
(restauracdo passiva, sem custo de implantacdo) até o plantio de
mudas em area total, de custo elevado”, consideradas a paisagem
regional e a intensidade de uso da area a ser restaurada.

(REVISTA EM DISCUSSAO, 2011, p.36).

Apos intensos debates o texto foi reformulado e aprovado no Senado por 59
votos a favor e 7 contra, em dezembro de 2011. Do Senado a Camara, a proposta
foi rejeitada sendo adicionadas 21 alteragdes (maior parte divergindo das
consideragdes levantadas pela SBPC) com a proposta final aprovada na Camara
para sanc¢ao presidencial em abril de 2012. A presidente Dilma Rousseff sancionou a
proposta final, em 25 de maio de 2012, como Lei n® 12.651/2012. Foram realizados



79

12 vetos e 32 alteragdes (13 adequagdes de conteudo, 14 restituicdes conforme o
texto do Senado e 5 novos dispositivos) em relagdo ao texto original (CRIADO,
2013).

Portanto, depois de um longo e conflituoso processo de tramitacédo, a
publicagao da Lei n® 12.651/2012 revogou o Cddigo Florestal de 1965 e estabeleceu
normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo nativa, das areas de Preservagao
Permanente e das areas de Reserva Legal; exploragao florestal; controle e
prevengdo dos incéndios florestais, e assuntos relacionados (Art. 1° Lei n°
12.651/2012) 3.

A Lei 12.651/2012 nao adotou o rétulo de “Cdodigo Florestal Brasileiro”, como
nas leis anteriores. Devido ao amplo uso do termo “Cdédigo Florestal” nos meios de
comunicagado, a expressao se tornou mais popular que a caracterizagdo da lei.
Conforme Fiorillo; Ferreira (2018), a Lei 12.651/2012 nao deveria ser denominada

por “Codigo Florestal”, por qué:

E necessario observar que a aplicagdo da Lei n. 12.651/2012
necessariamente devera guardar compatibilidade ndo s6 com a tutela
constitucional das florestas e demais formas de vegetagédo nativa,
mas também com as demais normas infraconstitucionais em vigor
que tutelam os temas indicados pelo “cédigo”, como é o caso, dentre
outras, da Lei n° 11.284/2006, que dispbe sobre a gestédo de florestas
publicas para a produgéo sustentavel, e da Lei n° 9.985/2000 que [...]
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza,
e mesmo da Lei n® 8.629/1993, que regulamenta os dispositivos
constitucionais, bem como disciplina as disposi¢cdes relativas a
reforma agraria no Estado Democratico de Direito.

[.]

Assim, ndo temos em nosso Pais, com o advento da Lei n°
12.651/2012, um novo “Cddigo” Florestal, mas sim uma nova norma
juridica que, associada as demais disposi¢oes normativas em vigor
destinadas a tutelar os bens ambientais indicados na nova lei, sera
aplicada com base nos fundamentos constitucionais do direito
ambiental constitucional, este sim o verdadeiro Cédigo Florestal em
nosso Estado Democrético de Direito.

(FIORILLO &FERREIRA 2018, pg. 11 e 12)

63 No mesmo ano foram inseridas alteragbes na redagdo da Lei 12.651/2012 através da Lei n°
12.727/2012. Fato que incutiu ao texto do “novo cddigo” o aspecto de “versao final”, apesar de que a
lei é passivel de alteragdes por decreto, medida provisoria ou agéo direta de inconstitucionalidade.
Por exemplo, a Lei 12.651/2012 até o ano 2019 ja foi alterada pelos seguintes dispositivos: MPV
571/2012; Lei 12.727/2012; Lei 13.295/2015; MPV 724/2016; Lei 13.335/2016; MPV 759/2016; Lei
13.465/2017; MPV 867/2018; MPV 884/2019 e Lei 13.887/2019.
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Além da norma nao regulamentar por completo a tutela juridica da vegetacgao
nativa e das florestas no Brasil, determina-la apenas por Codigo Florestal,
restringiria a aplicagdo do termo apenas ao tipo de formagdo na qual o elemento
dominante sdo arvores que formam dossel. Seria mais apropriado utilizar o termo
vegetacdo, pelo fato desse conceito estar associado ao conceito de bioma, que
abrange todo o pais. De qualquer forma, a interpretacdo da Lei 12.651/2012 deve
ser orientada a partir da Constituicao Federal, sendo que, na esséncia, disciplina a
tutela juridica da vegetagdo nativa e dos demais bens ambientais no Brasil
(FIORILLO & FERREIRA, 2018).

A Lei 12.651/2012 manteve as categorias de areas protegidas presente nas
leis anteriores, como “Area de Preservagdo Permanente” e “Reserva Legal’, porém
com mudangas e inovagdes em relagdo ao codigo revogado, como o conceito de

area rural consolidada:

Lei 12.651/2012 - Dispde sobre a protegdo da vegetacdo nativa
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]J1 - Area de Preservagdo Permanente - APP: &rea protegida,
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas;

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcédo de
assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservagao e a reabilitacao dos
processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imoével rural com ocupagao
antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo
caso, a adogao do regime de pousio.

(BRASIL, 2012)

Na redacdo original do codigo revogado n&do havia distingdo entre areas
urbanas e rurais para fins de Area de Preservagdo Permanente (portanto a lei
aplicava-se em qualquer parte do territério). Na Lei n°® 12.651/2012, dependendo do
caso, a norma se aplica diferentemente conforme seja area urbana ou rural.
Diferente do Codigo revogado, a lei n°® 12.651/2012 se refere expressamente a curso

d'agua natural. Logo, as margens dos rios alterados por intervengdo humana
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(retificados, canalizados, entre outros) ndo sdo consideradas Areas de Preservacio
Permanente (PETERS et al, 2014).

O Cadigo revogado nao distinguia a determinacdo das Areas de Preservacéo
Permanente entre corpos hidricos naturais dos artificiais. A Lei n° 12.651/2012
distingue conforme sejam lagos e lagoas naturais, reservatérios d’agua artificiais e
reservatorios para geragcao de energia ou abastecimento. Também considerando a
dimensao e se possui barramento ou represamento (PETERS et al, 2014).

No Codigo Florestal de 1965, todas as categorias de nascentes e olhos
d’agua eram protegidas, fossem perenes ou intermitentes. Na Lei n° 12.561/2012,
somente as nascentes perenes s&o legalmente consideradas Area de Preservacéo
Permanente. No Codigo Florestal de 1965 a extensdo das “faixas marginais” variava
de acordo com a largura do curso d’agua, demarcada a partir do nivel mais alto do
rio (cheia sazonal). Na Lei n° 12.651/2012, além de a extensdo variar conforme a
largura do curso d’agua, também deve considerar o tamanho da propriedade e se a
area é de uso consolidado (considerando a data de 22 de julho de 2008) ou ndo. A
distdncia minima das faixas marginais é mensurada a partir da borda da calha do
leito regular (PETERS et al, 2014).

Conforme SENAR (2014), as areas de preservagao permanente possuem

duas categorias com dimensdes minimas a serem cumpridas:

| - Regra Geral: exigéncia a ser cumprida na integralidade pelos
imoéveis que até 22 de julho de 2008 mantiveram com vegetacao nativa
suas Areas de Preservacdo Permanente.

Il - Areas Consolidadas: exigéncias minimas de manutengdo ou
recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente para os iméveis
nos quais até 22 de julho de 2008 possuiam atividades vinculadas a

producéo agropecuaria em Areas de Preservacéo Permanente.

Ambas podem ser resumidas ao estado do Rio Grande do Sul no Quadro 8,
que agrupa as diferentes categorias de curso d’agua, nascentes e corpos hidricos
com regras especiais de exigéncias minimas para preservagao/recuperagao de
Areas de Preservacdo Permanente. A Lei n° 12.651 também exige que na
propriedade exista um percentual minimo de area de reserva legal, conforme
Quadro 9.



Quadro 8: Exigéncia Geral e Minima de Preservacao/Recuperacéo de APP - Lei n® 12.651/2012.
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LIMITADOR DE EXIGENCIA . .
PARA RECUPERAGAOW INTEGRAL 10 % 20% INTEGRAL
Até 10m 30m 20m 30m
, D‘;Jr?] a 50m 30m | 30m
eursos iU o
(B) (B)
PERENES OU D202%r8 5m 8m 15m | 100m 100m
INTERMITENTES ecba 200m 100m | 100m
600m
Acima de
600m 500m 100m 100m
NASCENTES E OLHOS D’AGUA om 15m
PERENES
Até 1ha DISPENSADO DISPENSADO
LAGOS E De 1a 20
50m
LAGOAS ha 5m 8m | 15m 30m
NATURAIS Acima de
100m
20 ha
Até 1ha DISPENSADO DISPENSADO
Decorrentes = o
LEI NAO ESTABELECE EXIGENCIA
RESERVATORIOS de LICENCIAMENTO MINIMA DE RECUPERACAO
Y A barramento
D’AGUA N
ARTIFICIAIS g ao .
ecog:” ®S | DISPENSADO DISPENSADO
barramento
RESERVATORIOS | 7ona Rural | HEENGIAMENTO | £x161pA RECUPERAGAO DE APP
PARA GERAGAO (de 30 a 100m) 4 A
ENTRE NiVEL MAXIMO OPERATIVO E
DE ENERGIA E Zona LICENCIAMENTO T Sy
ABASTECIMENTO Urbana (de 15 a 30m)
LEI NAO ESTABELECE EXIGENCIA
BANHADOS oAk MINIMA DE RECUPERACAO
Como fixadora de
dunas ou LEI NAO ESTABELECE EXIGENCIA
RESTINGAS estabilizadora de MINIMA DE RECUPERACAO
mangues
ENCOSTAS COM DECLIVIDADE TOTAL AUTORIZADA MANUTENCAO DE

SUPERIOR A 45°

TOPO DE MORRO

1/3 SUPERIOR

AREAS ACIMA DE 1800 m DE
ALTITUDE

TOTAL

ATIVIDADES FLORESTAIS, CULTURAS
LENHOSAS, PERENES OU DE CICLO
LONGO, E PASTOREIO EXTENSIVO EM
AREAS COM VEGETAGAO NATIVA
CAMPESTRE OU JA CONVERTIDA PARA
TAL

ENCOSTAS COM DECLIVIDADE
ENTRE 25° E 45°

USO RESTRITO

AUTORIZADA MANUTENGAO DE TODAS
AS ATIVIDADES AGROSSILVOPASTORIS

() Percentual maximo de comprometimento da area do imével com APP’s existentes e novas APP’s

com exigéncia de recuperacao.

() Equivalente a metade da largura do curso d’agua
Fonte: Adaptado de SENAR (2014)
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Quadro 9: Exigéncia Geral e Minima de Manutengéo de Reserva Legal - Lei n® 12.651/2012.

ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Quem realizou
ATLANTICA 22/07/2008 até 4 MF de Supressao

BIOMA MATA Iméveis que detinham em

respeitando os
percentuais
previstos em lei
vigente a época da
supressao tera o
direito a manutencgao
da RL conforme
exigido naquele
periodo.

area, e nao dispdbem de
vegetacgao nativa para
atendimento da regra geral,
terdo a reserva legal do
tamanho da area com
remanescente de
vegetacao nativa em
22/07/2008.

20%

BIOMA PAMPA

Fonte: Adaptado de SENAR (2014)

Ressalta-se, que apesar da Lei n® 12.651/2012 dar tratamento diferenciado
entre as Areas de Preservacdo Permanente, todas ainda permanecem legalmente
amparadas nas esferas de responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Destaca-se na Lei n° 12.651/2012 a instituicdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), posteriormente
regulamentado no Decreto n° 7.830/2012, o qual define normas gerais sobre os PRA
a serem criados no ambito da Unido e dos estados e do Distrito Federal e
determinou a inscrigdo do CAR condicao obrigatéria para adesao ao PRA (PETERS
et al, 2014).

Anteriormente, no Decreto n° 6.514/2008 (que tipificou como infragao explorar
vegetacdo nativa sem autorizacéo e deixar de fazer a averbacgéao) foi definido prazo
até 11 de junho 2012 para averbacgao da reserva legal, sob risco de multas. Porém,
a averbacao da reserva legal em cartério deixou de ser obrigatoria e foi substituido
pelo registro do imovel no CAR, conforme Art. 18 § 4° da Lei n° 12.651/2012.

Além dos dispositivos previstos na Lei 12.651/2012, foram elaborados
instrumentos legais complementares como a publicagdo da Lei n° 12.805/2013
(Institui a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta), que tem entre
seus objetivos, mitigar o desmatamento e promover a recuperagdo de areas de
pastagens degradadas. Posteriormente, o Decreto n°® 8.972/2017 (Institui a Politica

Nacional de Recuperagao da Vegetacdo Nativa), que visa além de recuperar a
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vegetacdo nativa, incentivar a regularizacdo ambiental das propriedades rurais
(CRESTANA, 2017).

Verifica-se que, historicamente, nas mudancas realizadas no Cédigo Florestal
Brasileiro, o cédigo que foi concebido num viés utilitarista e na doutrina do interesse
nacional em 1934, progressivamente abrange aspectos ambientais. Gradualmente a
legislagdo ambiental preocupou-se com o maior detalhamento das areas a serem
protegidas, revogando normas que protegiam apenas as categorias florestais, para
abranger as demais formas de vegetacdo, dando amparo legal para toda proteger a
vegetacgdo nativa nas areas estabelecidas (CRESTANA, 2017; PETERS et al, 2014).

As Areas de Preservacdo Permanente nas margens dos cursos d’agua
possuem normas a determinacdo de seus limites minimos. Conforme se verifica na
Figura 17, essas normas previstas em leis ou codigos florestais foram alteradas ao
longo do tempo.

Na proxima secdo serao tratados assuntos pertinentes ao Cadastro de
Imoveis Rurais e ao Cadastro Ambiental Rural no Brasil. Temas que tem relagao
com a regularizagdo ambiental dos imoveis rurais - objetos diretos da aplicagcédo da

legislagdo ambiental discutida nessa pesquisa.
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Figura 17: Alteragdes nas APP de cursos d’agua de 1965 a 1989. Fonte: Adaptado de Revista em

Discussao (2011).
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3.3 - Cadastro de Iméveis Rurais e Cadastro Ambiental Rural (CAR)

No Brasil, a primeira iniciativa em cadastrar imoveis rurais comecou a partir da
denominada “Lei de Terras” (Lei n° 601/1850). Entretanto, foi somente com a
publicagdo do “Estatuto da Terra” (Lei n° 4.504/1964) que efetivamente foi
estruturado o cadastramento de todos os imodveis rurais do pais, atualmente
organizado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).
Portanto, desde a publicacdo da Lei 4.504/1964, todo imodvel rural deve estar
cadastrado no INCRA, devendo ser prestadas pelo proprietario do imével uma série
de informagdes cadastrais que servem principalmente para o computo do Imposto
Territorial Rural® (PETERS, PANASOLO, 2014).

Diversas normas legislativas® foram criadas para aperfeicoar o Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais, com destaque a Lei 5.868/1972 (que estabelece o
Sistema Nacional de Cadastro Rural). Atualmente o cadastro € gerenciado pelo
INCRA em conjunto com a Secretaria da Receita Federal, que compartilha
informacdes sobre o meio rural brasileiro as instituicdes publicas. Nos termos do art.
5° da lei 5.868/1972, sdo isentos de imposto sobre a propriedade rural as Areas de
Preservacado Permanente e as areas reflorestadas com espécies nativas (PETERS,
PANASOLO, 2014).

A partir do momento que o Brasil se urbaniza, com o desenvolvimento das
cidades, as zonas rurais sao definidas por exclusao, isto é, sdo aquelas
por¢cbes de terra que ficam fora do perimetro urbano tragcado nos Planos
Diretores e na legislagdo de uso e ocupacdo do solo. Assim temos solo
urbano, urbanizavel e o rural. [...] Dentro dessa linha de raciocinio, o critério
para definir o imével rural é o da localizagao, consoante arts. 183 e 191 da
Constituicdo Brasileira e Lei 9.393/1996, que trata do Imposto Territorial
Rural — ITR (PETERS, PANASOLO, 2014, p.36-37).

64 Fato que estabeleceu na linguagem popular que os donos de terra devem “pagar o INCRA”, ao
invés de declarar anualmente o ITR a Receita Federal.

65 Decreto 72.106/1973; |I. E. INCRA n° 5A/1973; Lei 6.015/1973; Decreto 74.965/1974; Lei
6.634/1979; Decreto 85.604/1980; Lei 8.629/1993; Lei 8.935/1994; Lei 10.267/2001; Lei 10.406/2002;
Decreto 4.449/2002; Lei 11.952/2009; I. N. C. n° 01/2012; I. N. INCRA n°® 76/2013; P. |. n° 04/2014; I.
N. INCRA n° 82/2015; I. N. C. RFB/INCRA N° 1581/2015; I. N. C. INCRA/RFB N° 1/2016; I. N. INCRA
N° 87/2017; A. D. E. COCAD N° 4/2017; I. N. C. RF/INCRA N° 1724/2017; I. N. RFB N° 1725/2017; A.
D. E. COCAD N° 6/2017; Lei 13.465/2017; N. T. CNIR 001,002,003/2017; Decreto n° 9.309/2018;
Decreto n° 10.165/2019; R. C. E. 001/2019 e I. N. INCRA n°® 100/2019 (A.D.E. = Ato Declaratério
Executivo; |.N.= Instrugdo Normativa; I.N.C. = Instrugdo Normativa Conjunta; N.T. = Nota Técnica;
R.C.E. = Resolugdo Comité Estratégico; P.l. = Portaria Interministerial)
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Desde 2003, todos os imbveis rurais publicos ou privados do pais devem ser
georreferenciados®®. Conforme na Lei n° 10.267/2001 e nos Decretos n°® 4.449/2002
e 5.570/2005, o conceito de georreferenciamento € o mapeamento de um imével
rural referenciando os vértices de seu perimetro ao Sistema Geodésico Brasileiro,
definindo sua posigao geogréafica, que serve para a regularizagdo perante aos
cartorios de registro de imoveis 7 . Segundo Revista A Mira (2006) o

georreferenciamento de iméveis rurais:

[...] consiste na obrigatoriedade da descrigao do imével rural, em seus limites,
caracteristicas e confrontagdes, através de memorial descritivo firmado por
profissional habilitado, com a devida ART, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imoveis rurais, georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional fixada pelo INCRA
(Art. 176 § 4°, da Lei n® 6.015/1975, com redacao dada pela Lei 10.267/2001)
(REVISTA A MIRA, p. 50, 2006).

O conceito de imoével rural para fins de georreferenciamento, conforme a
Norma Técnica do INCRA (2013) é aquele objeto do titulo de dominio, bem como
aquele passivel de titulagdo referido na Lei de Registros Publicos (Lei n°
6.015/1973), diferentemente do estabelecido pelo “Estatuto da Terra” (Lei n°
4.504/1964).

A Lei do “novo cdédigo florestal” ndo conceituou o imével rural, dando a
entender que o critério adotado foi o da localizagao e ndo o da destinagao (conforme
os Art. 3% inc. XXVI, Art. 19, Art.64 e Art. 65 da Lei 12.651/2012). Além disso, a Lei
12.651 abandona a matricula como referéncia legal para demarcagao e registro da
Reserva Legal, ndo importando a quantidade de matriculas no registro de iméveis
para fins de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, e sim o imdével em sua
unicidade. Mesmo com a implantagdo do CAR, o proprietario ndo esta isento das
exigéncias legais relativas ao cadastro de imdveis rurais, passando a coexistirem
sob a critica do aumento da burocracia e do custo Brasil (PETERS, PANASOLO,
2014).

66 Desde novembro de 2003, em decorréncia da Lei n® 10.267/2001, qualquer transagdo imobiliaria
envolvendo imdvel rural sé pode ser registrada no Cartério de Registro Imobilidrio, se estiver
acompanhada de uma planta certificada previamente pelo INCRA, a luz da sua Norma Técnica para
Georreferenciamento de Iméveis Rurais, conforme tamanho e prazos definidos.

67 A certificagdo de um imovel rural corresponde a elaboragdo de uma planta georreferenciada deste
imovel, acompanhada da declaracdo de todos os seus confrontantes, concordando com os limites
levantados e com o caminhamento percorrido pelo agrimensor credenciado, durante os servigos de
georreferenciamento do imével rural.
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A publicacdo da Medida Provisoéria 910/2019, simplificou o procedimento de
regularizacao fundiaria de areas da unido do pais, alterando dispositivos das Leis n°
11.592/2009%, 8.666/1993%° e 6.015/19737°. A medida visou beneficiar agricultores
familiares e produtores rurais que comprovassem exercer ocupacao, exploragao
direta e pacifica de suas posses antes de 5 de maio de 2014. A area pleiteada para
regularizacdo ndo pode ser objeto de infragdo ou embargo ambiental, sendo
obrigatéria a apresentagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) entre outros
documentos para estar na condigdo de titulado (REVISTA A MIRA, 2020).

O cadastramento ambiental no meio rural brasileiro decorre dos avangos
tecnolégicos em sensoriamento remoto realizados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) utilizados na identificacdo do desmatamento na
Amazobnia Legal. A possibilidade de identificar com precisdo a localizagao dos focos
de desmatamento instigou a busca por outras formas de identificagao e integragéao
das informagdes ambientais nas propriedades rurais. No ano de 1997passou a ser
discutido na Cémara Técnica de Atualizacdo do Cddigo Florestal do Conselho
Nacional de Meio Ambiente a regularizagdo ambiental nos imodveis rurais (OLIVEIRA,
2014).

A primeira iniciativa a identificar os desmatamentos nos imodveis rurais foi
desenvolvida em 1999 pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente do Estado de
Mato Grosso, denominada Sistema de Licenciamento em Propriedades Rurais.
Posteriormente em 2002 foi editado o livro Mata Atlantica, que abordava o tema da
regularizacao ambiental dos imdveis rurais em um capitulo especifico. Tais fatos
influenciaram a aplicacdo de novas medidas de controle do desmatamento e
discussdes em torno da revisdo do Codigo Florestal, da protegdo das Areas de
Preservacdo Permanente e dos dispositivos referentes a Reserva Legal (OLIVEIRA,
2014).

O termo “Cadastro Ambiental Rural” foi utilizado pela primeira vez na
Instrucdo Normativa n° 3/2007 da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente do Para. O Decreto Federal n° 6.321/2007 regulamentou a referida
Instrucdo Normativa, reunindo medidas contra o desmatamento e a edicdao de uma

lista com municipios prioritarios para controle do desmatamento na Amazénia Legal.

68 Dispde sobre a regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido.

69 Regulamenta e institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

70 Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias.
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Posteriormente, o governo estadual do Mato Grosso através da Lei Complementar
n°® 343/2008, instituiu o Cadastro Ambiental Rural e criou o Programa Mato-
grossense de Regularizagdo Ambiental Rural - “MT Legal”, definindo o CAR como
uma das etapas obrigatérias do licenciamento ambiental dos imoveis rurais. A partir
de 2009 ocorreram outras iniciativas semelhantes nos estados do Acre, Amazonas,
Bahia, Goias, Minas Gerais, Parana, Rondbénia, Santa Catarina e Tocantins
(SAMBUICHI, 2014).

O Decreto n° 7.029/2009 instituiu o “Programa Mais Ambiente” com objetivo
de aplicar o CAR a nivel federal, apoiar a adequagao ambiental para a agricultura
familiar e estruturara politica nacional de regularizagdo ambiental com padroes
minimos comuns, que permitissem a integragdo e articulagdo entre diferentes
iniciativas. Porém, conforme Sambuichi (2014), o programa nao obteve os

resultados esperados:

Este normativo definiu como instrumentos para regularizagdo ambiental o
CAR e o Termo de Adesdo e Compromisso, pelo qual o agricultor assumia o
compromisso de recuperar, recompor ou manter as APP’s, bem como de
averbar a reserva legal do imével. Com a adesdo ao programa, ficavam
suspensas as multas aplicadas, decorrentes de infragdes cometidas até 10
de dezembro de 2009, e o beneficiario deveria recuperar seus passivos em
até vinte anos. Cumprido o termo, as multas aplicadas seriam convertidas em
servigos de preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente.

[...]

A implementacdo do programa ndo se completou nos quase 2,5 anos de
existéncia em razdo de alguns aspectos. Por se tratar de um programa
federal, a participagdo dos estados era facultativa, e o carater voluntario de
sua adesao nao propiciou escala na adesao espontanea dos proprietarios e
posseiros rurais. Cerca de 2 mil imoveis foram cadastrados no PMA até maio
de 2012. Além disto, provavelmente o maior entrave para a sua efetivagao
ocorreu em funcido dos debates sobre o Projeto de Lei n° 1.876/1999, em
curso no Congresso Nacional, que dispunha sobre APP, RL, exploragado
florestal, entre outros dispositivos. O citado projeto teve sua tramitagao
acelerada nos ultimos meses de 2009, tendo se consolidado com a
aprovagao da Lei n° 12.651, em 25 de maio de 2012. Desta forma, as
incertezas sobre as mudangas na legislagdo florestal ndo possibilitaram
avancar mais em sua implantagdo (SAMBUICHI, 2014, p. 109).

Com a publicagdo do “novo cdédigo florestal” (Lei n° 12.651/2012), dos
Decretos n° 7.830/201271, 8.235/201472 e da Instrucdo Normativa do MMA n°

71 Decreto n° 7.830/2012: dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental
Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizagdo Ambiental.
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02/2014, é estabelecido o Cadastro Ambiental Rural em nivel nacional como registro
eletrénico obrigatério para todos os imoéveis rurais. Com objetivo de integrar
informacdes ambientais das propriedades rurais para servir de base de dados para
controle, planejamento ambiental e econ6mico e combate ao desmatamento.
Segundo a redagao do artigo 2° do Decreto 7.830/2012, o Cadastro Ambiental Rural

€ definido como:

Decreto 7.8308/2012 — Capitulo |

Art. 2° - Il - Cadastro Ambiental Rural - CAR - registro eletrbnico de
abrangéncia nacional junto ao 6rgdo ambiental competente, no ambito do
Sistema Nacional de Informagédo sobre Meio Ambiente - SINIMA, obrigatério
para todos os imdéveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econédmico e combate ao
desmatamento (BRASIL, 2012).

Portanto, ap6s 15 anos de discussdes (conforme Quadro 10) o Cadastro
Ambiental Rural é aprovado a nivel nacional, tornando-se um importante instrumento

administrativo de registro e controle das obrigagdes ambientais relacionadas aos
imoveis rurais (OLIVEIRA, 2014).

Ano Eventos relativos ao desenvolvimento do Cadastro Ambiental Rural

1997 | Inicio dos trabalhos para Atualizagdo do Cédigo Florestal
1999 | Primeiro sistema brasileiro de georreferenciamento da propriedade rural

2002 | Livro da Mata Atlantica (capitulo sobre a regularizagdo em iméveis rurais)

2005 | Estabelecimento de projetos piloto de cadastramento rural

2007 Primeiro uso oficial do termo “Cadastro Ambiental Rural” (CAR)

Iniciativas estaduais de regularizacédo ambiental
2009 | Instituido o “Programa Mais Ambiente”

Lei 12.651 estabelece o CAR obrigatério em todo o pais

Decreto 7.830 estabelece o SICAR
2014 | Decreto 8.235 estabelece normas do Programa Regularizagdo Ambiental (PRA)

Quadro 10: Linha do tempo do CAR. Fonte: Adaptado de Oliveira (2014).

2012

O Decreto n° 7.830/2012 também estabeleceu o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), as normas gerais dos Programas de Regularizagéo
Ambiental (PRA) e extinguiu o “Programa Mais Ambiente”. Posteriormente, o

2 Decreto n° 8.235/2012: estabelece normas gerais complementares aos Programas de
Regularizagdo Ambiental dos estados e do Distrito Federal e institui o Programa Mais Ambiente
Brasil.



91

Decreto n°® 8.235/2014 institui o “Programa Mais Ambiente Brasil’, que resgatou
principios do extinto Programa Mais Ambiente com objetivo de apoiar ag¢des de
regularizacdo ambiental de imdveis rurais com passivos identificados no CAR
(OLIVEIRA, 2014).

Segundo relatado por Meunier (2015), apesar do “Programa Mais Ambiente
Brasil” estar em vigéncia, ainda nao foram divulgados resultados ou agdes efetivas,

diferentemente de outros programas ambientais relativos:

O Programa parece ser uma ampliagdo de escala do Programa Mais
Ambiente, instituido pelo Decreto n° 7029, de 2009, revogado pelo ja
mencionado Decreto n° 7830/2012, e cuja efetividade precisaria ser avaliada
a partir de critérios objetivos. Por sua vez, o novo programa n&o aparece
entre os programas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) nem é possivel
se identificar agdes, cronogramas e previsdo orgamentaria para sua
implantag&o. Por outro lado, o Planaveg (Plano Nacional de Recuperagéo da
Vegetagdo Nativa) passou a ser apresentado como uma protopolitica de
recuperacéo da vegetagcdo nativa. Seria esse programa, sim, o responsavel
pelo fortalecimento da cadeia produtiva da recuperagéo da vegetagcéo nativa
[...] (MEUNIER, 2015).

Conforme Oliveira (2014) em analise da estrutura do CAR, a maioria das
obrigagcdes inerentes aos imoéveis rurais sdo referentes a manutencdo e
recomposigdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP), Areas de Uso Restrito
(AUR) e Reserva Legal (RL). Todo imdvel rural esta sujeito a lei 12.651/2012,
independentemente da necessidade de seguir outras obrigagdes relativas ao uso de
recursos naturais ou atividades com potencial degradante. O CAR possibilita que o
proprietario do imovel rural declare sua situagdo ambiental com relacédo a essas
obrigagdes, e mesmo que o imével rural nao tenha qualquer tipo de uso, todas as
areas de APP, AUR e RL devem ser identificadas. Logo, o CAR deve ser prévio e
independente do licenciamento ambiental das atividades produtivas e de outras
obrigacdes legais. Apesar de estarem bem definidas na legislagdo, € comum a
confusdo entre os termos Regularizagdo ambiental, Licenciamento ambiental,
Regularizacao fundiaria com o Cadastro Ambiental Rural.

Conforme Peters, Panasolo (2014), em relagdo a regularizagao fundiaria do
imovel rural, devem ser cumpridas normas relativas ao “Estatuto da Terra” (Lei n°
4.504/1964), a “Lei de Registros Publicos” (Lei n° 6.015/1973) e a “Lei do
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Georreferenciamento” (Lei n°® 10.267/2001), elucidadas no capitulo anterior, entre
outras exigéncias especificas estabelecidas nos estados e municipios”s.

Embora o Cadastro Ambiental Rural tenha sido agregado ao processo de
Licenciamento Ambiental em alguns estados, segundo Oliveira (2014), o
licenciamento ambiental e o CAR sao compromissos distintos. A Resolucao
CONAMA n° 237/1997 define que sejam licenciaveis as atividades ou
estabelecimentos que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental. Deste modo, o
licenciamento ambiental permite o funcionamento de um empreendimento que utilize
recursos naturais dentro do imével rural. A licengca ndo serve para regularizar
ambientalmente o imével como um todo. O CAR pode ser utilizado como “artificio”
no processo de regularizagdo ambiental através do “atestado de conformidade
ambiental”’, demonstrando que o imdvel estd obedecendo aos compromissos
previstos na Lei n°® 12.651/2012, relativos a APP, AUR e RL.

Sobre o prazo para inscricdo no CAR, conforme previsto na Lei 12.651/2012
(Art. 29 § 3° d), inicialmente foi estipulado o prazo de um ano a partir da abertura da
plataforma de cadastramento. A Lei n° 13.295/2016 postergou o prazo por mais um
ano (até 31 de dezembro de 2017). Posteriormente, o Decreto n° 9.257/2017
prorrogou o prazo para 31 de maio de 2018, e no mesmo ano o prazo foi prorrogado
novamente para 31 de dezembro de 2018, pelo Decreto n°® 9.395/2018. A ultima
alteracao ocorreu a partir da Lei 13.887/2019 que extinguiu o prazo para inscricado no
CAR. Porém, o cadastro ainda continua obrigatério e a lei determinou o prazo de
inscricdo até 31 de dezembro de 2020 como garantia de beneficios na regularizagao
ambiental da propriedade, como adesdao ao PRA e acesso ao crédito agricola
(OLIVEIRA, 2014; SFB, 2019).

O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) € um conjunto de agbes e
medidas de carater técnico-ambiental, oferecidas pelo poder publico aos
proprietarios rurais com objetivo de adequar os imdveis a legislacdo florestal e
promover a regularizacdo ambiental. O PRA é constituido de compromissos de
recuperacao passivos ambientais que deverdo ser cumpridos em etapas

73 Importante diferenciar Cadastro Ambiental Rural de Cadastro Fundiario (INCRA). O cadastro
fundiario objetiva identificar o proprietério, juntamente com a localizagédo do imdvel certificando sua
titularidade via cartorio de registro de iméveis. O cadastro ambiental ndo certifica a titularidade do
imoével, ele certifica se o imoével ndo se sobrepde a nenhum outro uso concorrente nas suas bases de
dados.
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estabelecidas em documento firmado com proprietario de imovel rural que apresente
situacgao irregular (PETERS, PANASOLO, 2014).

A regularizagdo ambiental dos iméveis rurais € um procedimento que envolve
diferentes etapas e a interferéncia de diversos setores. A inscrigdo e validagao do
CAR sao etapas iniciais, mas os estados também precisam regulamentar o “novo
coédigo florestal” e propor normas e estratégias de implementacdo do PRA. A
propriedade que tem o CAR validado esta apta a aderir ao PRA e iniciar as agdes de
recuperacao dos passivos ambientais. Por outro lado, proprietarios de iméveis rurais
se sentem inseguros por nao conhecerem previamente as regras do PRA. Eles
precisam ter clareza de como se dara o processo de regularizagdo de seus passivos
ambientais e os estados devem viabilizar tanto as agcdes de analise e validacdo do
CAR como também as ag¢des necessarias para aplicar o PRA (CHIAVARI, LOPES,
2019).

Conforme relatorio publicado sobre a situacdo do CAR e PRA no Brasil por
Chiavari, Lopes (2019), todos os estados progrediram na etapa de inscricdo das
propriedades no CAR (apesar do registro de pequenos proprietarios e de
povos/comunidades tradicionais ainda necessitar de auxilio do poder publico).
Existem desafios nas etapas de analise e validagao das propriedades, devido a
baixa qualidade dos cadastros e a escassez de recursos para executar a validagao.
Nessa etapa, alguns estados estdo mais adiantados do que outros, sendo que dez
estados’ ainda estdo na fase de inscrigdo e n&o iniciaram a validagdo do CAR,

conforme pode ser observado na Figura 18.

74 Estados do Alagoas, Amapa, Maranh&o, Minas Gerais, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grade do
Sul, Roraima, Sao Paulo e Sergipe.
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Figura 18: Progresso do CAR e do PRA nos estados. Fonte: CHIAVARI, LOPES (2019).

Com relagdo ao PRA, nenhuma regra foi publicada visando estabelecer
procedimentos de adesao e cumprimento do programa ou atribuicbes da Unido e
dos estados’®-. Atualmente, quinze estados editaram normas proprias relativas ao
PRA, mas em apenas cinco estados o PRA estda em vigéncia (com sistema
operacional em pleno funcionamento, termos de compromisso assinados e projetos
de regularizacdo de Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal em
execugao e monitoramento). Apesar de que necessitem de normas complementares
a regularizagdo ambiental das propriedades rurais, que segundo Chiavari, Lopes
(2019):

75 Conforme ressaltam Chiavari, Lopes (2019) um PRA centralizado elaborado pelo governo federal
poderia ser questionado judicialmente por interferir no principio federativo dos estados e também
gerar inseguranca juridica na aplicagdo da Lei 12.651/2012. Uma alternativa a situagéo seria o auxilio
federal aos estados na regulamentagéo estadual do cédigo florestal, editando regras minimas para o
processo de regularizagédo ambiental dos iméveis rurais.



95

A regulamentacdo do Cdédigo Florestal pelos estados deve incluir normas
minimas que estabelegcam:

| - Inscrigdo, analise e validagcédo do CAR;

Il - Adesao ao PRA e elaboragao dos projetos de recuperagao dos passivos
em APP e Reserva Legal;

Il - conteudo do Termo de Compromisso e as correspondentes sangoes em
caso de descumprimento;

IV - Regras de transparéncia, monitoramento e fiscalizagdo do procedimento
de regularizagdo ambiental.

Além disso, os estados devem prever normas especiais para certas
categorias fundiarias, como imdveis menores que quatro modulos fiscais,
assentamentos da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais
(CHIAVARI, LOPES, 2019, pg. 29).

Apesar dos avangos iniciais na regularizagdo ambiental no Brasil, quatro
estados ainda estdo atrasados na regulamentagdo do PRA7®. No caso do Rio
Grande do Sul, foi constituido um grupo de trabalho para elaborar um decreto
regulamentando o PRA no estado. Atualmente o grupo esta paralisado devido a
problemas técnicos entre o cadastramento estadual e o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural. Nesse sentido, o governo estadual esta firmando acordo
de cooperagao técnica com o Servigo Florestal Brasileiro para retomar as propostas
de regulamentacédo do PRA (CHIAVARI, LOPES, 2019).

Outro fator que atrasa na regulamentacdo do PRA é a suspensé&o do decreto
sobre o CAR no Rio Grande do Sul (Decreto estadual n° 52.431/2015), por uma
liminar deferida em acgéao civil publica. A liminar propde regime juridico especial e
regras mais flexiveis no uso da terra no Bioma Pampa (CHIAVARI, LOPES, 2019).

Segundo dados declarados no Boletim Informativo do CAR, até 31 de janeiro
de 2020, foram cadastrados 210.115 imdveis rurais no Bioma Pampa’’. A soma
desses imdveis resulta em 154.515,76 km?, correspondendo a 87,5% da area total
do Bioma Pampa (que possui 176.496 km?). Desse total, somente 113.175 cadastros
entraram com pedido de ades&o ao PRA (SFB, 2020).

76 Sendo os seguintes estados: Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
7 O Relatdrio apresenta o resumo dos dados coletados entre os diferentes biomas do Brasil.
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4. Diagnéstico Ambiental da area de estudo

4.1 Caracterizagao Geografica - Aspectos fisicos e ambientais

Conforme o Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria do Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA, 2020), a Bacia Hidrografica do Arroio
Moreira esta inserida no sistema de Bacias Hidrograficas da Lagoa Mirim-Canal Sao
Gongalo, tendo em vista que os municipios de Arroio Grande e Pedro Osorio
possuem 100% de suas areas inseridas no referido sistema.

No periodo de 1873 a 1958, os limites da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira
concerniam apenas a comarca do municipio de Arroio Grande. Em 1959 ocorre a
emancipagao do municipio de Pedro Oso6rio e os limites da bacia hidrografica
passam a pertencer aos dois municipios. A por¢ao noroeste-centro no municipio de
Pedro Osorio e a porgéao centro-sul no municipio de Arroio Grande (Figura 19).

A Bacia Hidrografica do Arroio Moreira tem uma area de 279,07 km?, dos
quais 128,75 km? (46%) estdo no municipio de Arroio Grande e 150,32 km? (54%) no
municipio de Pedro Osério. Conforme descrito no Quadro 11, a Bacia Hidrografica
do Arroio Moreira possui as coordenadas limites (vértices) com as respectivas bacias

hidrograficas adjacentes:

Limites | Coordenadas Bacias Hidrograficas Limitrofes

Bacia Hidrografica do Rio Piratini
Bacia Hidrografica do Arroio Basilio
Bacia Hidrografica do Rio Piratini
Bacia Hidrografica da Lagoa Formosa

Oeste [52°52'13,8" W |Bacia Hidrografica do Arroio Parapo

Sul 32°9'12,8"S | Lagoa Mirim - Canal Sao Gongalo
Quadro 11: Limites geograficos da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira. Fonte: Autor

Norte |31°54'40,7"S

Leste |52°37'48,7"W
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Mapa de Localizagao da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira - Rio Grande do Sul
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Figura 19: Localiza¢ao da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira. Fonte: Autor.
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Das principais alteragbes na rede de drenagem da bacia hidrografica, ocorrem
interferéncias antropicas como barramentos, retilinizagdo de canais fluviais e
terragcos agricolas. O Arroio Moreira € o curso principal da bacia hidrografica e seus
tributarios possuem diversas alteragbes antropogénicas, como o0 expressivo
barramento “Acude dos Schuch”, além das interferéncias realizadas por obras de
engenharia (estradas e pontes) ao longo dos trés principais eixos rodoviarios nas

seguintes regides (Quadro 12, Figura 19):

Rodovia Acesso / Localidade Sentido viario
BR 116 |Pelotas / Arroio Grande (Km 564 - Km 577) SO-NE
RS 473 |Vila Santa Isabel do Sul — Matarazzo / Palma SE-NO
RS 704 |Vila Santa Isabel do Sul — Cidade de Pedro Osério SO-NE

Quadro 12: Principais rodovias na Bacia Hidrografica do Arroio Moreira. Fonte: Autor.

4.1.1 Aspectos Geoldégicos e Geomorfolégicos

A Bacia do Arroio Moreira situa-se em uma regido de transigdo entre duas
unidades geoldgicas: o Escudo Pré-Cambriano e a Planicie Costeira. Sobre a
origem geoldgica do litoral do Rio Grande do Sul, Villwock & Tomazelli (1995)
descrevem que a regido se encontra no contexto geoldgico da Provincia Costeira do
Rio Grande do Sul (Figura 20). O embasamento da area aflora na regido oeste e é
constituido por rochas do Escudo Pré-Cambriano, geradas no Ciclo Brasiliano
(Neoproterozdico) e compde a unidade denominada Cinturdo Dom Feliciano, com
idades de 850 a 500 milhdes de anos (VILLWOCK & TOMAZELLI, 1995).
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Figura 20: Mapa geoldgico simplificado da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul. Fonte: adaptado
de TOMAZELLI (2006).

7

A Planicie Costeira é formada principalmente por quatro sistemas
deposicionais do tipo laguna-barreira, originados durante o Quaternario. Os sistemas
do Pleistoceno (mais de 125 milhdes de anos) ndo séo distinguidos com exatidao
devido a caréncia de datagdes,sendo necessario examinar fosseis de mamiferos
terrestres e conchas marinhas nas facies fluviais do Sistema Lagunar Ill e escudos
fosseis das facies marinhas do Sistema de Barreira Il (Figura 21) (TOMAZELLI,
2005; RENATO, 2014; ROSA, 2017).
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Figura 21: Estrutura da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul. Fonte: TOMAZELLI, VILLWOCK
2005.

Utilizando como base o Levantamento de Recursos Naturais do Projeto
RADAMBRASIL 8, foram identificadas quatro unidades geoldgicas do periodo
Fanerozo6ico e uma unidade do Proterozéico na Bacia Hidrografica do Arroio
Moreira, presentes no mapa Geoldgico (Figura 22). A descricdo das unidades
identificadas combina elementos basicos geoldgicos (materiais rochosos e sua
distribuicdo) e geomorfogenéticos (processos de erosivos e de sedimentagado) e
geomorfoldgicos (aspectos do relevo e vertentes).

Existe uma influéncia da estrutura geoldgica sobre a orientagdo das vertentes
da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira, configurando uma rede de drenagem com
orientacdo diferente das demais bacias que drenam a Lagoa Mirim (Figura 22).
Normalmente os cursos d’agua da regido tém a orientagdo noroeste-sudeste,
seguindo a inclinagao topografica. Porém, os afluentes do Arroio Moreira (proximos
as falhas no Escudo Cristalino) tem a orientagdo sudoeste-nordeste até a
confluéncia na Barragem dos Schuch, onde a partir desse ponto, seguem a

orientagcdo semelhante aos demais cursos.

8 O Projeto RADAM teve como meta realizar o levantamento integrado e regional dos recursos
naturais. Em outubro de 1970, criou-se o Projeto RADAM - Radar na Amazénia, priorizando a coleta
de dados sobre recursos minerais, solos, vegetagao, uso da terra e cartografia da Amazonia e areas
adjacentes da regido Nordeste. Devido aos resultados do projeto, em julho de 1975 o levantamento
de radar foi expandido para o restante do territério nacional, visando ao mapeamento integrado dos
recursos naturais e passando a ser denominado Projeto RADAMBRASIL (CPRM, 2017).
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Figura 22: Mapa Geoldgico da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira. Fonte: Autor.

Unidades do Proterozéico Neoproterozdica Criogeniano — Complexo Cangugu

Sobre o arcabougo estrutural da regido mapeada as feigbes estruturais
encontram-se relacionadas a associagdes de rochas ou justapostas em blocos de
significado geotectdnico distinto, comum a complexa histéria evolutiva. Entretanto as
estruturas transgridem os limites de suas areas originais, tendo comportamento e
significado diversos devido a propria histéria evolutiva de cada bloco considerado e
devido, também, a generalizada reativagao tectdnica durante o Mesozdico(IBGE,
1986). Segundo o Projeto RADAMBRASIL (IBGE, 1986) o Complexo Cangugu,

representado no mapa da Figura 22, é constituido por:

Uma extensa e complexa assembléia de rochas metamoérficas, com
facies anfibolito predominante e granulito localizada. As rochas
metatexisticas, representadas em maior escala nas proximidades de
Pedro Osdrio, apresentam estruturas estromaticas e agmaticas, onde
0s paleossomas sdo, de modo geral, metabasicos. Rochas
associadas ocorrem em diversos pontos, em alguns casos, sem
expressdo de mapeamento, formando lentes, camadas ou bolsdes
(IBGE, 1986, p. 86).
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A complexidade dessa estrutura geoldgica tem relagdo com o relevo da
regido, da sobreposicdo de camadas dobradas de diferentes resisténcias que
configuram planaltos rebaixados (com relagdo aos relevos mais elevados dos
Planaltos Residuais Cangugu - Cagapava do Sul) alongados de topo plano ou
convexo, com altimetria de 100 a300 m, com presencga de vertentes de declividade
moderada e mais resistentes a erosao e dissecagdo. O Complexo Cangugu abrange
principalmente os municipios de Bagé, Cerrito, Dom Pedrito, Arroio Grande e Pedro
Osodrio (IBGE, 1986).

Unidades do Fanerozoico Cenozdico— Nedgeno e Quaternario

As unidades pertencem ao dominio da Planicie Costeira (ou Provincia
Costeira), onde os sedimentos recentes encobrem os efeitos de um tectonismo do
Neodgeno que afetou as rochas do Bloco Dom Feliciano, provavelmente em virtude
da busca de um reequilibrio isostatico da plataforma continental (IBGE, 1986).

Sobre a geomorfogénese da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul, diversos
fatores foram responsaveis pela mudanga energética do ambiente, que alteraram o
equilibrio morfodinadmico. Esses fatores podem ser reunidos em trés grupos: (l) de
ordem Climatica (ll) Tecténica e (lll) Biolégica. Considerando a influéncia destes
grupos nas variagées energéticas, ocorreu a predominancia dos dois primeiros
(grupos | e Il) no transcorrer do Nedgeno, do primeiro grupo (1) no Quaternario e
uma importancia cada vez maior para da atuagcao humana (grupo Ill) nos tempos
atuais (IBGE, 1986).

Formacgéao Chui (FC) e Graxaim (FG)

A Formacgdo Chui apresenta ampla distribuicdo no Rio Grande do Sul,
desenvolvendo-se desde a fronteira do Uruguai, constituindo uma faixa de
exposicbes ao longo da Lagoa Mirim e dos Patos. E considerada uma das
formacgdes mais jovens do Pleistoceno da Planicie Costeira Gaucha, e exposicoes
de sedimentos destas unidades encontram-se entre os municipios de Chui a Rio
Grande e entre os municipios de Jaguardo a Tapes (IBGE, 1986).
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Os sedimentos das Formacdes Graxaim e Chui ndo estdo subdivididos em
subsuperficie, devido a impossibilidade de delimitar a desconformidade original do
contato entre essas unidades. As superficies sob influéncias destas formacodes
caracterizam-se por areas planas resultantes de processos de acumulagdo lagunar,
apresentando ruptura de declive em relagdo ao Complexo Cangugu, podendo

comportar terragos lagunares e diques marginais. (IBGE, 1986).

Aluvides Holocénicos (AH)

Na area de estudo, os depdsitos aluvionares ocupam as calhas dos rios
atuais, sendo constituidos de areias, cascalhdes, silte e argilas. Os sedimentos mais
grosseiros localizam-se de modo preferencial nas cabeceiras das drenagens
oriundas do escudo e da escarpa basaltica, enquanto que a sedimentacao siltico-
argilosa desenvolve-se acentuadamente nas extensas planicies de inundagéao
(varzeas) dos cursos meédios a inferior das drenagens principais, locais em que se
verificam condigbes de transbordamento. Os sedimentos arenosos constituem
também barras de meandros, como por exemplo, os que ocorrem no rio Parapo,
localizado a oeste da bacia hidrografica do Arroio Moreira (IBGE, 1986).

Sao areas planas, com leves inclinacdes e rupturas de declive em relagao aos
canais fluviais e das varzeas recentes, devido as mudancas de condi¢cbes de
escoamento e da consequente retomada erosiva (IBGE, 1986).

Aluvides Fluavio - Lacustres Holocénicos (AFLH)

O afogamento do baixo curso dos vales fluviais e a formagao de rias ha 6.000
anos, promoveu a acumulacdo de sedimentos que colmataram os vales. Os
processos de transgressdo e regressao marinha provocaram a emersdo dos
depositos sedimentares, formando deltas lagunares e lacustres na regido (IBGE,
1986). Segundo o Projeto RADAMBRASIL, os Aluvides Flavio-Lacustres

Holocénicos (AFLH) representados no mapa geoldgico (Figura 22) sao:
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Os sedimentos reunidos nesta designacdo sado constituidos por
areias, silte, argilas e turfas, em parte oriundas da carga fluvial que
alimenta as lagoas costeiras, e em parte provenientes do
retrabalhamento de sedimentos litordneos mais antigos e mesmo da
progressiva colmatagdo dos corpos lacustres. Desenvolvem-se de
modo preferencial ao longo das Lagoas Mirim, conformando faixas de
exposigoes restritas a suas margens (IBGE, 1986, p. 247).

4.1.2 Solos e Capacidade de uso da Terra

Um aspecto importante para fortalecer o planejamento do uso da terra e sua
expansao e intensificacao é o levantamento de dados sobre os solos em escalas
apropriadas. No Brasil, os levantamentos iniciados na década de 1950 objetivavam a
urgéncia de planejamentos em um cenario de desconhecimento sobre os solos do
pais. Devido as limitagdes de ordem financeira e de pessoal especializado o governo
optou por realizar mapeamentos abrangendo grandes extensodes territoriais e mais
generalizados (EMBRAPA, 2018).

O projeto de “Estudo de Solos na Bacia da Lagoa Mirim” (SOMBROEK et al
1969) realizou 0 mapeamento de unidades do solo e classes de capacidade e
limitacbes do uso do solo, com detalhamento na escala de 1:500.000. Esse estudo
adaptou o sistema de classificagdo do Soil Conservation Service (EUA), concebido
principalmente para prevenir erosdao de grande escala em areas agricolas. Os
critérios de produtividade (limitagdes) das classes de capacidade de uso consideram
o custo-beneficio mais adequado as lavouras, pastagens ou silvicultura. Os
resultados obtidos foram utilizados nos projetos agricolas de irrigacdo e drenagem.

Posteriormente, além de atualizar o mapeamento de solos, a Embrapa
realizou pesquisas com maior detalhamento sobre a capacidade de uso do solo nos
municipios de Arroio Grande (CUNHA et al.,, 1996) e de Pedro Osoério (CUNHA &
SILVEIRA, 1996), utilizando da metodologia Sombroek (1969) com adaptagdes
taxondmicas e econdmicas a realidade da area de estudo. Essas pesquisas foram
sintetizadas na “Base Cartografica de Solos e terras do Planalto Sul-Riograndense e
Planicie Costeira” (CUNHA ET AL, 2006).

Portanto, na caracterizagcédo de solos e capacidade de uso das terras da bacia
hidrografica do Arroio Moreira, utilizou-se dos dados da base cartografica vetorial da
EMBRAPA (2006) no qual foram identificadas cinco classes de solo e cinco classes

de capacidade uso da terra na area de estudo (Figuras 23 e 24).
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Figura 23: Mapa Solos da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira. Fonte: Autor.
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Figura 24: Mapa de Capacidade de uso das terras da Bacia Hidro. do Arroio Moreira. Fonte: Autor.
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As maiores limitagbes ao uso da terra ocorrem em areas de planicies aluviais,
representadas pela Classe V no mapa (Figura 24), que somam 46,5 km? na bacia.
Nessas areas ocorrem solos caracteristicos da ordem dos Neossolos, pobres e
pouco profundos e que em determinados periodos permanecem inundados, com
maior risco de assoreamento ou contaminagao dos recursos hidricos (excesso de
materiais em suspensdo, como sedimentos ou particulas ativas de agrotéxicos).
Para estas areas s&o recomendados cultivos perenes ou pastagens temporarias,
desde que se utilize das boas praticas agricolas e ndo se utilize de técnicas com
revolvimento do solo (CUNHA et al, 2006).

Nas areas mais elevadas, Classes lll e IV, predominam solos da ordem dos
argissolos (Figura 24). Sdo areas com limitagbes de uso medianas sendo
recomendado cultivo anual na Classe Il e cultivo ocasional na Classe |V, desde que
sejam adotadas medidas preventivas como plantio direto (com técnicas que
priorizam o minimo revolvimento do solo), a rotagao de culturas e pousio (periodo de
repouso para a recuperagao do solo) (CUNHA et al, 2006).

Nas areas planas (Classe | e IlI), que somam 133,8 km?, ocorrem solos da
ordem dos planossolos, pouco profundos, com baixos riscos de erosao, sendo
classes com menores restricoes de capacidade de uso das terras na bacia. Devido a
significativa diferenca de declividade, as areas da Classe Il sdo indicadas para o
cultivo de arroz irrigado e as areas da Classe | sdo indicadas para os demais cultivos
temporarios (CUNHA et al, 2006).

Area - Classes de Capacidade de Uso das Terras

o=

P

y

/ 8,8

B Classe V ! )
@ Classe IV / 58’7
O Classe Il [ \
D Classe I || ' |
O Classe | \

\ 75,1 /

\ 1 90

Obs: Dados em km?>

Gréafico 1: Area das Classes de Capacidade de uso das Terras na B. H. Arroio Moreira. Fonte: Autor.
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4.1.3 Caracteristicas Climaticas

Com a descricao climatica € possivel compreender quais as condigdes de
tempo sao predominantes na regido, sendo o periodo minimo de 30 anos escolhido
pela Organizacdo Meteorolégica Mundial, como base em principios estatisticos de
tendéncia do valor médio. No Brasil esse valor médio estatistico € denominado como
Normal Climatolégica (INMET, 2020).

Conforme a classificacéo climatica de Koppen-Geiger, a regido na qual a
Bacia Hidrografica esta situada possui Clima subtropical umido (Cfa’®), clima de
transigcéo entre o tropical e temperado, onde ocorre alternéncia entre massas polares
e tropicais. As temperaturas sdo menores em relagdo as areas tropicais (média
anual de 18 °C) com amplitude térmica anual mais evidente (inverno frio e veréao
quente) ocorrendo geadas e raramente neve associada as massas polares. A
precipitacdo média anual varia de 1.000 a 2.000mm, sendo bem distribuidas ao
longo do ano, com maior concentragdo no verao. Sao areas de constantes encontros
entre massas frias e quentes com ocorréncia de chuvas frontais (TORRES &
MACHADO, 2011).

A partir dos dados das normais climatologicas obtidos no Laboratorio de
Agrometeorologia - EMBRAPA/UFPEL (2020) da Estagcao Pelotas - Capao do Leéo,
elaborou-se um grafico representando os valores de temperatura média mensal no
periodo de 1971 a 2000 (Grafico 2). A estagédo € a mais proxima a area de estudo,
na qual se obteve o valor de temperatura média anual 17,8 °C. Das esta¢des do ano,
no verao o més de janeiro é mais quente (média de 23,2 °C) e 0 més de julho é mais

frio do inverno (média de 12,3 ° C).

7 Conforme a classificagdo climatica Képpen-Geiger o “Tipo C” compreende climas mesotérmicos,
com inverno frio (temperatura média de —3 °C a 18 °C) e verdo com temperatura média maior que 10
°C. A Categoria de Distribuicdo Sazonal da Precipitagado do “Tipo f’ (feucht= umido) apresenta chuvas
em todas as estacbes. A Categoria Caracteristica da Temperatura do “Tipo a” indica verdes quentes
com o més mais quente tendo temperatura média maior que 22 °C (TORRES & MACHADO, 2011).



25

20

15

10

Temperatura (°C)

5

0

Temperatura Média Mensal - 1971 a 2000

Estacao Agroclimatologica EMBRAPA/UFPEL

NEERN

\

Média Anual = 17,8 °C

Jan

Fev

Mar

Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

| = Média (°C)| 23,2

23

217

18,5

15,1

12,4

12,3

13,4

14,9

17,5

19,6

22

108

Grafico 2: Temperatura Média Mensal compensada de 1971 a 2000 — Estacdo Agroclimatolégica de

Pelotas/Capéao do Leédo. Fonte: Embrapa/UFPEL.

Os dados de precipitagdo foram obtidos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA,

2020) da Estagao Pluviométrica Granja Coronel Pedro Osorio, situada no interior da
Bacia Hidrografica do Arroio Moreira (Cédigo ANA 3252005 e de coordenadas
32°00'22"S e 52°39'10"0). Existem registros de 1964 a 2017 com periodos da

estacdao sem dados. Porém, verificou-se a ocorréncia de uma série continua no

periodo de 1986 a 2005, sendo selecionada essa série temporal de 20 anos para

gerar os graficos de precipitagédo (Grafico 3 e 4).

Precipitagao acumulada por ano - Estagao 3252005
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Grafico 3: Acumulado de precipitagdo anual - periodo de 1986 a 2005 - Estagdo Granja Coronel

Pedro Osério, municipio de Arroio Grande/RS. Fonte: ANA (2020)
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Grafico 4: Dias com precipitacao por ano - periodo de 1986 a 2005 - Estagdo Granja Coronel Pedro
Osdrio, municipio de Arroio Grande. Fonte: ANA (2020)

No grafico sobre o acumulado de precipitagdo (Grafico 3), verifica-se o valor
médio de 1.383mm de precipitagdo por ano (1971 a 2005). Nessa série histérica
ocorreram anos atipicos com valores abaixo da média (anos com estiagem em 1988,
1989 e 1996) e muito acima da média (ano de 2002 com excesso de precipitagao).
Inclusive, tais registros possuem valores fora da média estipulada para a classe
climatica Cfa, que abrange valores de 1.000 a 2.000mm por ano.

Analisando os graficos da quantidade de dias de precipitagdo por ano (Grafico
4) com o grafico da precipitagdo acumulada anual (Grafico 3), verifica-se que mesmo
com periodos atipicos de estiagem a série historica corresponde em média tendo 99
dias de precipitacdo bem distribuidas por ano.

Essas informagdes também podem ser organizadas e espacializadas em
zoneamento agricola, que basicamente consiste na delimitagdo das areas de
aptiddo das culturas, época de semeadura e dos riscos climaticos. Esse tipo de
informagéo pode ser requerido por bancos e seguradoras para subsidiar agdes de
financiamento e seguro agricola. Caracterizar as exigéncias climaticas das culturas a
partir de indices dos elementos meteorolégicos (temperatura do ar, a insolagao e a
precipitacdo) e das variaveis obtidas do balang¢o hidrico no solo melhora a previsao
de produtividade, reduz o consumo de energia e recursos hidricos (CARNEVSKIS &
LOURENCO, 2018).

Apesar da regularidade climatica, existem fenbmenos atmosférico-oceanicos

que interferem nas condi¢des do clima em nivel global, como o El Nifio e La Nifa.
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No caso do El Nifio, acontece a inversao da célula de Walker (mudancga dos centros
de pressdo) e os ventos que seguem da costa da América do Sul para a costa
Australiana passam a seguir no sentido oposto, implicando em mudangas
significativas. Na regido sul do Brasil seus efeitos podem ocasionar precipitagdes
abundantes na primavera e inverno e o aumento da temperatura média. No caso do
fendmeno La Nifia acontece o alongamento da célula de Walker (refor¢co das areas
de alta pressao) reduzindo a temperatura dos ventos em dire¢cdo a costa da América
do Sul. Seus efeitos podem ocasionar secas severas e diminuicdo da temperatura
na regido sul do Brasil (BERLATO& FONTANA, 1998; LAS SCHAAB, 2018).

4.1.4 Biodiversidade

O Brasil € um pais reconhecido pela rica biodiversidade e o estado do Rio
Grande do Sul, por estar situado em uma zona de transicdo entre regides
biogeograficas, também tem expressiva biodiversidade. Segundo levantamento do
projeto “Fronteiras da Biodiversidade” (UFRGS, 2011) sobre a diversidade da Flora
do Rio Grande do Sul, existem registros de 5.500 espécies de plantas terrestres
(4.500 angiospermas, 4 gimnospermas, 1016 pteridofitas e briofitas); 2.615 espécies
de algas e ciandfitas; e, 1422 espécies de fungos.

Esse Projeto também analisou a diversidade da Fauna do estado do Rio
Grande do Sul, com registros de 1.047 espécies de tetrapodes (anfibios, répteis,
aves e mamiferos), 270 de peixes de agua doce. Também foram levantadas 1674
espécies de invertebrados (700 aranhas, 500 crustaceos e 474 moluscos) sendo
grupo que carece de maiores pesquisas (UFRGS, 2011)

As formagdes campestres sdo ecossistemas naturais que ja existiam ha
milhares de anos, mesmo antes dos primeiros grupos humanos, conforme revelam
pesquisas de vestigios arqueoldgicos. Os registros paleontolégicos indicam a
existéncia nesses ambientes de herbivoros de grande porte, mas que foram extintos
cerca de 8 mil anos atras (PILLAR, 2009).

Os campos apresentavam uma composicdo de espécies diferente da atual,
devido ao clima mais seco e frio, mas eram ambientes de pradarias com predominio

de gramineas. A expansao natural das florestas teve inicio ha cerca de 4 mil anos, a
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partir das florestas de galeria e de macigos florestais, indicando mudancgas climaticas

mais umidas, semelhante ao clima atual (PILLAR, 2009).

A Bacia Hidrografica do Arroio Moreira esta integralmente inserida no Bioma

Pampa — unidade restrita a metade sul do Rio Grande do Sul, ocupando mais de 193

mil km? (68% do territorio estadual), também ocorrendo em todo o Uruguai e em

partes da Argentina®. O Bioma Pampa possui a seguinte caracterizagdo conforme

IBGE (2019):

O Bioma Pampa, que se delimita apenas com o Bioma Mata Atlantica,
é formado por quatro conjuntos principais de fitofisionomias
campestres naturais: Planalto da Campanha, Depressao Central,
Planalto Sul-Rio-Grandense e Planicie Costeira. [...] As formacdes
florestais, pouco expressivas neste bioma, restringem-se a vertente
leste do Planalto Sul-Rio-Grandense e as margens dos principais rios
e afluentes da Depresséao Central. [...]

As Planicies Costeiras [...] sdo revestidas, principalmente, por
formagdes pioneiras arbustivo-herbaceas, tipicas de complexo
lagunar onde se destacam as Lagoas dos Patos, Mirim e Mangueira.
De modo mais esparso observam-se formagbes florestais,
especialmente aquelas das terras baixas e aluviais, tipicas da
Floresta Ombrdfila Densa. O uso da terra que prevalece é a
pastagem natural associada a rizicultura (IBGE, 2019, pg. 159).

Na recente divulgagao sobre o mapeamento dos tipos de vegetagcédo do Brasil

do IBGE (2019) na escala 1:250.000, foram resumidos dados referentes aos tipos de

vegetagao predominante no Bioma Pampa na Tabela 1:

Tipos de Vegetagao predominante no Bioma Pampa

Tipos de Vegetacao Ar(eeam- IEirinozr)na Are(aer-nl?;i)o)ma Area(et?r:allr-n;l)rasil
Floresta Ombrofila Mista 15,6 0,01 15.612
Savana-estépica 5.107,3 0,92 567.476
Floresta Estacional Decidual 7.709,8 4,55 167.606
Floresta Estacional Semidecidual 8.982,1 3,87 195.261
Formacéao Pioneira 17.818,4 9,34 88.210
Estepe 113.157,7 60,07 130.366
Contato (transigao entre biomas) 23.821,4 12,43 1.401.259

Tabela 1: Tipos de Vegetagéo predominante no Bioma Pampa. Fonte: IBGE (2019).

80 No sistema fitogeografico internacional o Bioma Pampa é classificado como Estepes (IBGE, 2019).
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Nas ultimas décadas, ocorreram perdas significativas da biodiversidade no
Bioma Pampa com a conversao dos campos nativos e outros ecossistemas naturais
em sistemas de monocultura agricola e de silvicultura. (PILLAR et al., 2009). As
atividades humanas desenvolvidas ao longo do processo de ocupagao e apropriagéo
territorial propiciaram uma homogeneizacdo da cobertura vegetal nas areas de
Estepe e nas areas de Formagdes Pioneiras (Fluviais e Lacustres) com acentuada
diminuicdo das espécies lenhosas arbustivas em beneficio das dotadas de rizomas
(IBGE 2019).

As formacbes campestres sdo importantes para espécies ameacadas de
extingdo e na conservacdo da biodiversidade que depende diretamente desses
ecossistemas para sobreviver (PILLAR, 2009). Segundo listagens realizadas sobre
espécies ameagadas de extingdo da FZB (2013), existem 280 espécies ameagadas
no estado (91 espécies de Aves, 74 Peixes, 49 Invertebrados, 38 Mamiferos, 16
Anfibios e 12 de Répteis). Dessas espécies 49 necessitam das formagoes
campestres para sobrevivéncia, sendo: 23 de Aves, 9 de Mamiferos, 9de
invertebrados, 5 de Peixes, 2 de Anfibios e 1 de Répteis (PILLAR, 2009)

Em termos de abrangéncia espacial, magnitude e irreversibilidade dos
impactos, a conversdo das pastagens nativas em outros usos €, de longe, 0 mais
importante fator que contribui para o declinio da fauna dos Campos Sulinos. Direta
ou indiretamente, a substituicgho dos campos repercute também sobre outros
ambientes de alto valor bioldgico associados as paisagens campestres, como as
areas umidas existentes ao longo das drenagens (PILLAR, 2009).

Apesar das alteragbes geradas pelas praticas agricolas de produgéo do arroz
irrigado, ainda persiste certo grau de biodiversidade nas lavouras, mas em nivel
inferior ao sistema natural. Quando se aplicam sistemas de cultivo que utilizam a
rotacdo de parcelas, mantendo a resteva sem uso durante o pousio, criam-se
condi¢gdes favoraveis para o desenvolvimento da sucessao ecolégica e da
complexidade crescente da flora; podendo minimizar os efeitos da perda de
biodiversidade (ALBA, 2010).

No entanto, se forem adotadas praticas imprudentes no controle das espécies
consideradas prejudiciais a produgao, os arrozais podem funcionar como armadilhas
toéxicas as aves aquaticas, peixes e anfibios. Principalmente para as espécies que
sdo mais abundantes durante os periodos de aplicacdo de agroquimicos (ALBA,
2010).
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Portanto, a partir do conteudo relacionado aos aspectos fisico-ambientais da
caracterizagao geografica, sdo apresentadas as caracteristicas histéricas e os

aspectos socioecondmicos sobre a area de estudo.

4.2 Aspectos historicos e socioeconomicos

4.2.1 Antecedentes histéricos e ocupacgao territorial da regiao

Conforme pesquisas do Laboratorio de Antropologia e Arqueologia da
Universidade Federal de Pelotas 8' existem evidéncias que povos indigenas
habitaram a regido da bacia hidrografica da Laguna dos Patos/Lagoa Mirim ha pelo
menos 2.500 anos. Existiam populagdes construtoras de “Cerritos” 82 que habitavam
preferencialmente as areas de banhado e locais alagadigos. A partir dos anos 800
a.C., através dos contatos com grupos indigenas Guaranis, ocorreu uma
reconfiguragao regional, com disputas territoriais entre os grupos construtores de
Cerritos. Posteriormente, a partir do século XVI, com a colonizagdo dos europeus o
cenario historico e cultural foi rearranjado na regido, gerando intensas alteragdes
demograficas e culturais nas sociedades indigenas (LEPAARQ, 2014).

Ocorreram diversos conflitos nessa regido por causa de disputas territoriais
entre Portugal e Espanha, dos séculos XVI ao XVII. No ano de 1764, Portugal
determinou a proibicdo do comércio de mulas, couro e outros produtos entre os
territorios lusos e espanhdis (atual Rio Grande do Sul e Uruguai). Porém, o
transporte (contrabando) destes produtos continuou em atividades ilegais
envolvendo portugueses, espanhodis e indigenas. Em 1786 os espanhdbis
apreenderam um carregamento de couros de uma embarcagdo portuguesa que
navegava na Lagoa Mirim (neste periodo era declarada area neutra). Nessa época

existiam na regido pelo menos duas rotas mercantis: uma rota terrestre entre

81 Laboratorio de Ensino e Pesquisa em Antropologia e Arqueologia — LEPAARQ/UFPEL: pesquisas
relacionadas ao “Projeto Arqueologia e Histéria Indigena do Pampa: estudo das populagdes pré-
coloniais na bacia hidrografica da Laguna dos Patos e Lagoa Mirim”.

82Cerritos: Monticulos de terra geralmente tratados pelos arquedlogos como areas de moradia,
cemitérios, demarcadores de fronteiras sociais, monumentos de memoaria e identidade e marcos na
paisagem, construidos pelos grupos amerindios entre 5.000 anos a.c. até o século XVII, que
posteriormente cessaram por causa dos conflitos vinculados ao processo colonizagao européia. Das
pesquisas realizadas até o momento, foram identificados 62 Cerritos na regido da bacia da Lagoa
Mirim, nas proximidades dos arroios Bretanha, Canhada, Grande, Chasqueiro e Sarandi (MILHEIRA,
2008).
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Jaguarao e Rio Grande e uma rota fluvial entre a Lagoa Mirim e Lagoa dos Patos
(GIL, 2003).

O mapa basico do Rio Grande do Sul publicado em 1801, por José de
Saldanha?®, foi o primeiro elaborado com base geodésica. Nos acordos e tratados
sobre os limites territoriais, Portugal incentivava a cartografia da rede hidrografica,
fundamental a justificativa politica e técnica da sua expansao. A identificacdo das
redes hidrograficas (tragados, dire¢cées e topdnimos) através das linhas dos cursos
d’agua tornou possivel que as sesmarias® fossem delimitadas, justificando a posse
permanente pela Coroa portuguesa (IHGRGS, 2008; ROCHA et al, 2008). Conforme
Mapa da Figura 25, a fronteira era determinada através de tratados de territorio, que

representavam interesses dos reinos de Portugal e Espanha.
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Figura 25: fronteira do Rio Grande do Sul - 1750 a 1801. Fonte: adaptado de MAGNOLI (2001).

Em 19 de setembro de 1807, apods diversas disputas territoriais entre Portugal
e Espanha, a Capitania do Rio Grande de Sao Pedro do Sul tornou-se provincia,

com limites territoriais semelhantes ao atual. Em 1809 foi elaborada a primeira

83 José de Saldanha (1758 - 1808): militar portugués, bacharel em filosofia e matematica, e,
especialista em geografia e astronomia. Participou da Comissdo Demarcatéria do Tratado de Santo
lldefonso, e elaborou o primeiro mapa do Rio Grande do Sul com base geodésica em 1801 (IHGRGS,
2008, pg. 67).

84 Antigo sistema de concesséo de terras adotado por Portugal no Brasil, que vigorou até a edigdo da
“Lei de Terras” (Lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850).
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divisdo administrativa com apenas 4 municipios, e posteriormente, apds a
Proclamacdo da Republica do Brasil (1889), o estado possuia mais de 60
municipios. Atualmente, conforme a ultima divisao municipal do Rio Grande do Sul
realizada em 2013, o estado possui 497 municipios. (SCP-RS, 2013).

Em decorréncia de Tratados entre Brasil e Uruguai sobre a regido de fronteira
(1851) e da Lagoa Mirim (1909), foi criada a Comissao da Lagoa Mirim em 1963. A
Comissao recomendou aos governos de ambos os paises a construgao da barragem
no Canal Sdo Gongalo para prevenir a intrusdo de aguas oceanicas (salinizagao) da
Lagoa Mirim, e também um conjunto de outras barragens para irrigagao e controle
de cheias. Posteriormente os dois paises obtiveram apoio da Organizagdo das
Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO), e do Programa das Nagodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em projetos de desenvolvimento na Bacia
da Lagoa Mirim. A principal realizagdo do projeto ocorreu em 1977, com a
construgdo da barragem-eclusa do Sao Gongalo e a aprovagdo de um tratado

bilateral de cooperacéo e desenvolvimento da Lagoa Mirim (ALBA, 2010).

Figura 26: barragem-eclusa do Canal Sdo Gongalo em 2018. Fonte: DIARIO DA MANHA (2018).

Em 1994, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
(ALM) 85, com objetivo de promover o desenvolvimento da metade sul do estado e

colaborar na gestao dos seus recursos hidricos. A ALM colaborou na formagao dos

85 A ALM é vinculada a Comissdo da Lagoa Mirim, a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e ao
Ministério da Integragdo Nacional (atual Ministério do Desenvolvimento Regional).
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Comités de Bacia Hidrografica do Rio Camaqua, do Comité Sdo Gongalo — Mirim, e
na barragem do Chasqueiro (ALBA, 2010).

Com base nessa contextualizagdo, apresenta-se um breve histérico de
formacdo dos municipios de Arroio Grande e de Pedro Osorio, lembrando que a

Bacia Hidrografica do Arroio Moreira esta inserida nesses dois municipios.

Municipio de Arroio Grande

O atual Distrito de Santa Isabel do Sul (Arroio Grande - RS) possui uma
pequena vila de pescadores (com mesmo nome do distrito), que historicamente foi
pioneiro no povoamento da regido do Canal Sdo Gongalo. A ocupagéo efetiva da
regidao iniciou-se a partir de 1789, através das doagdes de sesmarias aos
fazendeiros e militares para a ocupacéao e protecédo das fronteiras (SALABERRY et.
al. 2014).

O povoamento da atual cidade de Arroio Grande iniciou-se em meados de
1803, sob a denominacdo de “Nossa Senhora da Graga de Arroio Grande”,
impulsionada pelas atividades relacionadas a pecuaria. Foi elevada a categoria de
municipio pela Lei Provincial n°® 843, de 24 de marco de 1873, se desmembrando do

municipio de Jaguarao (IBGE, 1975).

Municipio de Pedro Osério

O povoamento da atual cidade de Pedro Osdrio ocorreu em meados de 1872,
na margem do rio Piratini, em um povoado chamado “Maria Gomes” (localidade que
era vinculada ao distrito de Santa Isabel do Sul). A construgdo de uma estacéo de
trem em 1884 (referente ao trecho Rio Grande - Bagé) impulsionou a urbanizagao da
localidade, com estabelecimentos comerciais e residenciais. Institui-se municipio de
Pedro Osorio em 1959 ao se emancipar do municipio de Arroio Grande (ALVES &
TORRES, 1995).
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4.2.2 Contexto socioeconomico — atividades mais expressivas

Em razdo das dimensdes territoriais e variedade de elementos naturais e
socioecondmicos, o Rio Grande do Sul possui um espacgo rural complexo e diverso.
Os sistemas de produgdo agricolas interagem com o ambiente de forma que
estabelecem mosaicos dindmicos de uso e ocupagao da terra (EMBRAPA, 2018).
Nesse sentido, sdo apresentadas a seguir as principais atividades econémicas rurais
que moldaram a dinamica de ocupacédo e uso da terra nos municipios de Arroio

Grande e Pedro Osoério.

4.2.2.1 Expansao da atividade pecuaria

A atividade pecuaria no Rio Grande do Sul iniciou-se no século XVI com o
estabelecimento das missdes jesuiticas. As primeiras expedicbes a regido ja
relatavam sobre as excelentes condicbes para realizacdo da pecuaria, e, que
anterior a esse periodo, os povos indigenas nao dominavam técnicas de criagdes
dessa categoria.

Devido ao crescimento da atividade, no século XVII, foram construidas
estradas entre as principais cidades para facilitar o transporte da producado pecuaria
e aumentar a arrecadagdo de impostos. As melhorias em infraestrutura geraram
interesse da populagdo, que migrou para essas cidades produtoras, modificando
significativamente a paisagem (CRUZ & GUADAGNIN, 2010).

A partir do século XVIII, Pelotas torna-se o polo na produg¢ao de charque no
Rio Grande do Sul, e rebanhos de gado das regides da Campanha e do Uruguai
passaram a ser levados para Pelotas, onde eram abatidos e beneficiados nas
charqueadas. Nesse periodo, Pelotas chegou a concentrar 73% da produgado de
charque, que posteriormente era transportado para o Porto de Rio Grande
(MARQUES, 1990).

No inicio do século XX, os produtores perceberam que o abate e
beneficiamento do gado deveriam migrar das atividades das charqueadas para os
frigorificos, pois isso representava melhor aproveitamento do produto em relagao ao
charque e o mercado consumidor preferia consumir esse tipo de alimento. A partir

de 1950, com a expansdo da infraestrutura rodoviaria e da rede elétrica, as
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atividades nas charqueadas cessaram ou foram convertidas em frigorificos e
fabricas de conservas (SAGRILO, 2015).

O rebanho bovino gaucho continuou crescendo até meados de 1980, quando
se estabilizou entre 14 milhdes de cabegas. Em um cenario em que o mercado
internacional amplia demandas por carne bovina, as oportunidades na expanséo das
atividades pecuarias e da industria de corte continuaram sendo fundamentais a
economia do Rio Grande do Sul (SAGRILO, 2015).

Os municipios de Arroio Grande e Pedro Osério acompanharam esse
contexto econémico, possuindo rebanhos expressivos de bovinos e ovinos (Tabela
2). Observa-se uma quantidade significativa de outros rebanhos utilizados na cadeia
produtiva da carne como os bubalinos e suinos, e outra categoria como a dos

equinos, geralmente vinculados ao trabalho e lazer.

Rebanhos nos municipios de Arroio Grande e Pedro Osério — 2018

Grupo Arroio Grande Pedro Osério
Bovinos 108.657 37.892
Ovinos 29.387 13.318
Equinos 5.159 1.516
Suinos 736 192
Bubalinos 16 663

Tabela 2: Efetivo dos rebanhos em Arroio Grande e Pedro Osorio. Fonte: IBGE/PPM (2018)

De acordo com Spiering (2018) as propriedades rurais na area de estudo tém

grandes extensdes de pastagens destinadas a pecuaria bovina (Figuras 27 e 28).

| 31°56'54" S / 52°51'27" O

Figura 27: Rebanho bovino em Pedro Osério (2018). Fonte: Flavio Baumbach.
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Figura 28: Propriedade rural em Pedro Osério com atividades relacionadas a pecuaria, na qual se

utilizam dos cavalos e caes para o trabalho (2018). Fonte: Flavio Baumbach.

4.2.2.2 Irrigagao e a cultura do Arroz

As variedades de arroz cultivadas comercialmente no Brasil pertencem a uma
espécie originaria do continente asiatico (denominada Oryza sativa L.) e as primeiras
lavouras comerciais de arroz irrigado ocorreram no inicio do século XIX, em Pelotas
no Rio Grande do Sul. Atualmente o arroz pode ser produzido por diversos métodos,
sendo que as técnicas de irrigagao por inundagao continua sdo mais utilizadas, pois
quando aplicada corretamente, proporciona maior produtividade de arroz com
economia de agua em comparagao a outros métodos de irrigagao (SANTIAGO et al
2013).

O Rio Grande do Sul concentrava 57,2% da area irrigada no pais em 1960
(aprox. 462 mil hectares), sendo que atualmente o estado continua sendo polo de
irrigacao, seguido pelos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina. A
partir da década de 1970, a pratica da irrigagao se expandiu no Brasil devido a
caracteristicas fisico-climaticas favoraveis e pelos incentivos governamentais como:
Grupo Executivo de Irrigagado para o Desenvolvimento Agricola (1968); Programa
Plurianual de Irrigacéo (1969); Programa de Integracdo Nacional (1970); Programa
Nacional para Aproveitamento Racional de Varzeas lIrrigaveis - PROVARZEAS
(1981) e o Programa de Financiamento de Equipamentos de Irrigacéo (1982) (ANA,
2017).
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Dos incentivos governamentais citados, merece destaque o programa
PROVARZEAS, que visava a utilizagdo econdémica das varzeas em territorio
nacional através de financiamentos de obras de drenagem e irrigagdo no setor
agricola. Oficializado através do Decreto n° 86.146 de 23 de junho de 1981,
justificavam-se pela necessidade de aumentar a produtividade agricola e de
“modernizar’ o setor no pais. (BRASIL, 1983).

Segundo a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (2012), o
crescimento exponencial da irrigagdo fomentado pelo PROVARZEAS, apesar de
possibilitar a utilizacdo de aproximadamente 1 milhdo de hectares de solos de
varzeas, ter beneficiado 40 mil produtores e gerado 150 mil empregos diretos (de
1981 a 1988); acabou por gerar grandes passivos ambientais, principalmente por
ocuparem Areas de Preservacdo Permanente estabelecidas no Cédigo Florestal de
1965 (SBPC, 2012).

No Brasil, areas de irrigagdo se expandiram até a década de 1990, e
posteriormente houve estagnagao no crescimento. Atualmente a Politica Nacional de
Irrigagdo busca compatibilizar agdes conjuntas com a Politica de Recursos Hidricos.
Portanto, os novos Planos de Irrigagdo devem ser elaborados em consonancia com
as proposicoes estabelecidas em Planos de Recursos Hidricos, que devem estar
orientados para nao gerarem novos passivos ambientais (ANA, 2017)

Até meados de 1960 o preparo do solo, a semeadura e a colheita eram
realizadas manualmente e com auxilio de implementos movidos por tragdo animal.
Nao eram aplicados fertilizantes quimicos e a recuperacao da fertilidade do solo
ocorria pela divisao das areas em cortes de lavoura a cada 3 anos. A irrigacédo usava
agua de mananciais situados em cotas superiores as da lavoura para realizar a
inundagao ou também poderia utilizar as bombas acionadas por maquina a vapor. A
producao média era em torno de 100 a 200 sacos diarios (NETO, 2015).

No Rio Grande do Sul, o Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA),
transformado em autarquia estadual em 1940, atua como importante instituicdo no
desenvolvimento da cultura do arroz irrigado. Também em articulagdo com outras
instituicbes, como exemplo, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) que desde 1950, desenvolvem tecnologias em sistemas de produgao de
terras baixas, realizando atividades de pesquisa e desenvolvimento na cadeia
produtiva do arroz irrigado. Esses dois importantes centros de pesquisa buscam

maneiras de solucionar problemas agricolas e aperfeigoar as técnicas de cultivo do
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arroz de maneira efetiva, procurando produzir sustentavelmente a baixos custos e
aumentando a produtividade.

Atualmente os avangos na mecanizagao, adubagéao, irrigagcéo e técnicas na
lavoura permitiram um aumento na produg¢do. Tornaram-se comum 0 emprego de
adubacgao quimica com nitrogenados (ureia e sulfato de amoénio) e a utilizagdo de
bombas com alto rendimento, acionadas por motores elétricos ou a combustao, que
acompanham o nivel do manancial. Em condi¢gdes adequadas, por exemplo, uma
colheitadeira pode colher em média 2.000 sacos por dia. Também merece destaque
a intensificacdo da pratica da rotagdo de culturas em lavouras de arroz,
predominando primeiramente o plantio de soja ou milho, seguido pelas pastagens
(NETO, 2015).

Apesar dos avangos relativos a produgdo do arroz irrigado, Neto (2015)

adverte sobre o risco ambiental na utilizagao excessiva de fertilizantes:

O emprego excessivo de fontes fosfatadas e nitrogenadas pode
causar eutrofizagdo de mananciais hidricos, acarretando em
proliferagdo de algas, como tem ocorrido em arroz cultivado no
sistema pré-germinado. Em periodos de estiagem, ha a formagéo de
uma camada superficial de algas na agua dos rios que dificulta a
respiragdo dos peixes, levando a morte em casos mais severos. No
entanto, o fosforo se liga fortemente as particulas de solo e as perdas
desse nutriente nas lavouras de arroz irrigado sao minimas
(1kg/ha/ano) e insuficientes para causar danos aos mananciais de
agua. Entretanto, deve-se ter cuidados com a perda de sedimentos
da lavoura para evitar que o fésforo seja adsorvido.

Em relagcdo ao potassio, perdas por lixiviagdo podem ocorrer
especialmente em solos com baixa CTC (arenosos e com baixa
matéria organica). Recomenda-se o uso correto da adubagao dentro
dos principios basicos do manejo integrado do solo e da cultura do
arroz irrigado, de modo a manter o equilibrio entre os nutrientes. Um
dos aspectos importantes no manejo da adubagdo € evitar a
utilizagdo de “adubagbes padrédo”, que podem causar desequilibrio
entre os nutrientes. A adubacdo deve ser feita cumprindo
rigorosamente o que indica a analise de solo de cada gleba analisada
(NETO, 2015, pg. 83).

O arroz é base alimentar de metade da populacdo mundial e o Brasil € o
terceiro pais com maior area cultivada. O Rio Grande do Sul concentra 68% da
producao nacional, seguido por Santa Catarina e Tocantins. Estima-se que 95% dos
brasileiros consomem arroz e o fazem no minimo uma vez por dia, devido as
caracteristicas deste cereal que possibilitam diversas formas de preparo, seja em
pratos salgados ou doces (NETO, 2015). Portanto, existem interesses de mercado
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na expansao da cadeia produtiva do arroz, considerando a relevancia do cereal no
contexto cultural, econbmico e de seguranca alimentar.

Considerando esse contexto econémico, pode-se verificar nos dados da
Produgao Agricola Municipal - IBGE (2018), que os municipios de Arroio Grande e

Pedro Osodrio possuem areas expressivas destinadas ao cultivo do arroz (Tabela 3).

Area Plantada e Rendimento de Arroz nos municipios
de Arroio Grande e Pedro Osério - 2018

Municipio Area Plantada Rendimento Percentual de area
P (em hectares) (em kg/ha) plantada no municipio
Arroio Grande 41.766 7.550 16,56 %
Pedro Osorio 2.782 7.900 4,61 %

Tabela 3: Area plantada, rendimento de arroz e percentual de area plantada nos municipios de Arroio
Grande e Pedro Osdrio. Fonte: IBGE-PAM (2018).

De acordo com Spiering (2018) ocorrem na area de estudo, infraestruturas
agricolas destinadas ao armazenamento de arroz e de soja, maquinarios agricolas e

grandes canais de irrigagao destinados arroz irrigado (Figuras 29 e 30).
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Figura 29: Silos de armazenamento de cereais e galpdes de armazenamento de maquinario agricola,
fertilizante e sementes em Arroio Grande (2018). Fonte: Viviane Spiering.
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Figura 30: Canal antropogénico que capta agua do Arroio Moreira (curso principal da Bacia
Hidrografica), utilizado na irrigacdo de arroz em Arroio Grande (2018). Fonte: Viviane Spiering

4.2.2.3 A Silvicultura e as Florestas Plantadas

A expansao dessas atividades na regido ocorreu a partir de 2004 por
investimentos da Votorantim Celulose e Papel (VCP Florestal S.A.) no setor.
Segundo a Secretaria de Comunicagao do Rio Grande do Sul (2008), até 2008 a
VCP Florestal S.A. investiu cerca de US$ 1,3 bilhdo, operando em 80 mil hectares
distribuidos em 27 municipios da metade sul do estado®. A empresa tinha como
meta construir uma unidade avangada de producao de celulose na regido, porém o
projeto foi abandonado apds a fusdo com a empresa Aracruz.

Segundo dados da AGEFLOR (2017) sobre estimativa das areas de florestas
plantadas de eucalipto, pinus e acacia na regiao (COREDE Sul) o municipio de
Arroio Grande possui uma area entre 5.000 a 10.000 hectares e o municipio de
Pedro Osdrio entre 2.000 a 5.000 hectares.

Os municipios de Arroio Grande e Pedro Osoério também possuem dados
referentes ao levantamento da Produgdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura de
2018 (IBGE-PEVS). Segundo os dados resumidos na tabela 4, os dois municipios
produziram 341.968 m* de madeira e toras de eucalipto e pinus e 10.000 toneladas

de acacia, acumulando um valor total de 10,6 milhdes de reais no ano de 2018.

86Principalmente nos municipios de Rio Grande, Pelotas, Capao do Ledo, Cerrito, Pedro Osobrio,
Herval, Arroio Grande, Jaguarao, Pedras Altas, Candiota, Pinheiro Machado, Piratini, Bagé e Acegua.
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Quantidade e valor da produgéao na silvicultura dos municipios
de Arroio Grande e Pedro Osério - 2018

Municipio Quantidade produzida Valor da producéao
(em metros cubicos - m3) (em milhdes de reais)
Arroio Grande 194.270 5,763
Pedro Osério 147.698 4,915

Tabela 4: Quantidade produzida e valor da produgao na silvicultura dos municipios de Arroio Grande
e Pedro Osodrio. Fonte: IBGE - Produgéo da Extracao Vegetal e da Silvicultura (2018).
Conforme dados mais especificos do IBGE-PEVS (tabela 5), a produgéao é

subdividida em quantidades de madeira em toras (eucalipto e pinus), lenha

(eucalipto e pinus) e de casca (apenas acacia).

Producao na silvicultura dos municipios de Arroio Grande e Pedro Osério - 2018

Municipi Quantidade de | Quantidade de madeira | Quantidade de acéacia
pio
lenha (em m3) em toras (em m?3) em casca (por ton.)
Arroio Grande 10.000 184.270 -
Pedro Osério 11.994 135.704 10.000
Tabela 5: Produgéo na silvicultura dos municipios de Arroio Grande e Pedro Osério. Fonte: IBGE-
PEVS (2018).

Atualmente o grupo empresarial CMPC é o principal investidor nesse setor na
regido. Segundo Flinker (2020), o Porto de Pelotas mobilizou mais de 1 milhdo de
toneladas de toras de madeira em 2019, sendo que a maioria desse material faz
parte do projeto da CMPC - Celulose Riograndense, que utiliza o sistema hidroviario

gaucho para aperfeigoar sua distribui¢do logistica.

4.3 Diagnéstico Ambiental dos Iméveis Rurais na area de estudo

O Diagnostico Ambiental é fundamental no processo de avaliagdo ambiental e
para verificar a adesdo as normas reguladoras. A regularizagdo ambiental da
propriedade rural é obrigatéria desde o segundo codigo florestal (1965) e atualmente
segue as orientagdes da lei 12.651/2012, que orienta ao processo de adequacéao
ambiental das propriedades rurais que estdo principalmente em déficit das Areas de

Preservacdo Permanente e Reserva Legal.
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Apresenta-se em sequéncia o as analises referentes aos Mapeamentos
Hidrograficos, dos Mapeamentos de Cobertura e Uso da Terra e dos Mapeamentos
de Legislacdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira.

Na primeira segao serao analisadas as alteragdes que ocorreram na rede de
drenagem da bacia hidrografica do Arroio Moreira entre os anos de 1953 e 2014.
Buscando compreender a configuragdo dos canais, considerando o modo de como
os sistemas de produgéo agricolas interagem e modificam o ambiente.

Na segunda sec&o analisaram-se as alteragbes de uso e cobertura da terra
que ocorreram na area de estudo entre os anos de 1953 e 2014. Para compreender
quais as atividades antropicas predominantes e as coberturas naturais que ainda
permanecem na bacia hidrografica.

Na terceira segao avaliam-se os mapeamentos de aplicacdo da Legislagao
Ambiental elaborado conforme aos critérios/exigéncias das Areas de Preservagdo
Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) da Lei n°® 12.651/2012. Permitindo
identificar as areas com remanescentes de vegetacdo nativa e as areas degradadas
ou ocupadas irregularmente com a finalidade de propor a adequagao ambiental.

4.3.1 Analise das Alteragoes Hidrograficas

A Bacia Hidrografica do Arroio Moreira € a principal bacia que desagua
somente na Reserva Biolégica do Mato Grande. Possui area de 279,07 km?
(equivalente a 27.907 hectares), dos quais 128,75 km? (46%) estdo no municipio de
Arroio Grande e 150,32 km? (54%) no municipio de Pedro Osério. Seu curso d’agua
principal € o Arroio Moreira, o qual possui uma extensdo de 44,1 km e desagua na
Reserva Biol6gica do Mato Grande - Lagoa Mirim.

No mapa do cenario de 1964 (Apéndice C) é possivel observar significativas
intervencdes na rede de drenagem, como barramentos e a retilinizagdo de canais
fluviais, com 608,84 km de segmentos de canais antropogénicos vinculados a
cultura do arroz irrigado. O Arroio Moreira (curso principal) e seus tributarios
possuem diversas alteragbes antropogénicas, como 0 expressivo barramento
denominado de “Agude dos Schuch”, além de outros barramentos/represamentos

voltados ao uso agropecuario (Figura 31; Quadro 13).
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No mapa do cenario de 2008 (Apéndice D), foram observadas intensas
alteracdes na rede de drenagem. Os canais fluviais naturais tiveram uma redugéao de
51,08% (231,33 km) em contrapartida os canais artificiais (canais antropogénicos) se
expandiram 34,18% (208,11 km) em relagdo ao cenario anterior. Também se
ampliou a extensdo dos corpos hidricos, com uma area total calculada em 10,91 km?
(aumento de 5,59 km?) (Quadro 13).

Essas alteragbes correspondem a conversdo dos cursos d’agua presentes
nos campos hativos em canais antropogénicos dos sistemas de monocultura
agricola, principalmente da cultura do arroz irrigado. Atividades que reduziram a

extensdo dos canais pluviais (-51,67 km) e das areas umidas (-4,01 km?).

Verifica-se que esse € 0 cenario com as maiores alteracbes da rede de
drenagem em comparacédo com outros cenarios (Figura 31). Nesse mapa também
foram identificadas e analisadas 157 nascentes, das quais 104 aparentam estar em
condigbes naturais, e, 162 apresentam modificagdes antropogénicas. Lembrando
que esse mapa hidrografico serve de base aos mapeamentos de legislagéao

ambiental apresentado na secao posterior.

Classes Extensdo (km e km’) Variagao
1964 2008 2014

Canais Fluviais em compartimento
de fundo de vale com perfil 58,47 km 39,16 km 39,48 km - 18,99
transversal em “V”
Canais Fluviais em compartimento
de fundo de vale com perfil 414,49 km | 202,47 km | 223,78 km | - 190,71
transversal plano
Canais Antropogénicos ativos 528,06 km | 672,24 km | 665,45 km | + 137,39
Canais Antropogénicos inativos 80,78 km | 144,71 km | 44,37 km - 36,41
Canais Pluviais 471,69 km | 420,02 km | 473,85 km +2,16
Corpos Hidricos 5,32km? | 10,91 km? | 11,38 km? + 6,06
Areas Umidas 7,74 km? | 3,73km? | 6,04 km? -1,70

Quadro 13: Extensao da rede de drenagem da Bacia do Arroio Moreira. Fonte: autor

No mapa do cenario de 2014 (Apéndice E) é possivel observar a estabilidade
do avanco dos processos de alteragdes antropicas na rede de drenagem,
considerando o mapeamento anterior. Conforme dados obtidos pelo mapeamento
(Quadro 13), verificam-se quatro aspectos:



127

(a) estabilidade no processo de reducao de canais fluviais naturais
(b) reducgao de canais antropogénicos, principalmente os inativos (-107,13 km)
(c) pequena ampliagao da area ocupada pelos corpos hidricos (+ 0,47 km?)

(d) aumento dos canais pluviais e das areas umidas

Os mapeamentos permitiram observar a conversdo dos cursos d’agua dos
campos nativos em canais artificiais, principalmente vinculados a cultura do arroz
irrigado. Considerando a setorizagdo da bacia hidrografica em trés partes (Alto,
Médio e Baixo curso), o setor da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira que mais
foram observadas mudancgas foi no Alto Curso, com a expansdo da atividade da
rizicultura.

Essa dindmica de alteragdes na rede de drenagem pode ser visualizada na
figura a seguir (Figura 31), que apresenta os cursos naturais, artificiais, corpos
hidricos, areas umidas e uma linha delimitando a area de ocorréncia dos canais

antropogénicos na bacia em cada cenario.
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| .l..
B 3
d S
% L
Zpat, ™ { ¥
) Ny L
._,r' I"._.‘/'ﬁ\- .:"
) 5 7
¢ .
e = !
L “‘\___ 3
\ o
\'\ i "
5 ey 2
N LEGENDA
A Corpos Hidricos Canal Fluvial
210 2 4 6
i === Areas Umidas ~——— (Canal Antropogénico
Limite de expansao Barragem
dos canais artificiais

Figura 31: Dinamica das alteragdes na rede de drenagem da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira.
Fonte: Apéndices C,D e E.

A partir da concepgado sistémica em bacias hidrograficas, verifica-se uma
relacédo direta da bacia com as areas umidas que ocorrem na regido de foz da bacia.
A entrada de energia e matéria ocorre principalmente pelos cursos d’agua, sendo

fundamental para manutencéo da biodiversidade dessas areas. Considerando que a
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rede de drenagem converge as areas umidas e a Reserva Biologica do Mato Grande
na regiao da foz do Arroio Moreira.

Deste modo, também se verificou que a analise das alteracbes da rede de
drenagem mostra-se com importante indicador espago-temporal de alteragdes

ambientais em bacias hidrograficas.

4.3.2 Analise de Cobertura e Uso da Terra — Vegetagao Nativa e usos agricolas

As propriedades rurais possuem areas identificadas com diferentes histéricos
de usos e cobertura das terras e composicdo dos padrbes espaciais da paisagem.
No mapa do cenario 1964 (Apéndice F), foram identificados 130,72 km? de
vegetacdo nativa (Florestal, Campo limpo e Campo sujo) equivalentes a 45% da
area total da bacia. As classes que representam usos agricolas (Arroz irrigado,
Demais culturas temporarias, Pastagem, Silvicultura e Instalagbes agricolas)
estavam distribuidas em 141,39 km?, correspondendo a 50,66% da area da bacia.
As areas restantes (6,96 km?) correspondem a classe de Aguas Continentais e de
Areas descobertas, abrangendo 4,34% da area total da bacia (Tabela 6).

No mapa do cenario 2008 (Apéndice G), verificou-se que as classes de
vegetagdo nativa possuem 52,75 km? (19% da area total da bacia) e as classes de
uso agricola com 226,31 km? (77% da bacia). As areas restantes (4% da bacia)
correspondem as classes de Aguas continentais, Areas descobertas e de Uso ndo
identificado (Grafico 5).
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Cobertura e Uso da Terra 2008
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Grafico 5: Cobertura e Uso da terra da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira de 2008, com énfase nas
categorias de vegetacao nativa. Fonte: autor.

A partir das categorias verificadas nesse mapeamento, € possivel considerar,
conforme a legislacdo ambiental vigente, como Areas de Preservacédo Permanente /
Reserva Legal as classes de vegetacdo nativa, e como Area Rural Consolidada as
categorias de uso agricola. Lembrando que esse mapeamento também serve de
base aos mapeamentos de legislagdo ambiental apresentado na seg¢ao posterior.

No mapa do cenario 2014 (Apéndice H), constata-se que as classes de
vegetagdo nativa possuem 51,57 km? e as classes de uso agricola com 215,92 km?2.
Apesar dos valores apresentarem estabilidade no processo de expansao das
atividades antrépicas / redugdo da vegetagdo nativa, comparativamente ao cenario
mais antigo, os usos antropicos agricolas aumentaram em mais de 25% sobre as

areas de vegetacgao nativa na bacia hidrografica (Grafico 6).
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Cobertura e Uso da Terra 2014
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Grafico 6: Cobertura e Uso da terra da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira de 2014, com énfase nas
categorias de vegetacdo nativa.

Quantificacdo dos Mapeamentos de Cobertura e Uso da Terra

Classe Mapeamento 1964 | Mapeamento 2008 | Mapeamento 2014 | variagio
Area (km?) % Area (km?) | % | Area (km?) % (em km?)
Campo limpo 101,43 | 36,35% 30,96 | 11,09% | 16,99 6,09% - 84,44
28,33 10,15% 18,54 | 6,64% 31,70 11,36% | +3,37
0,95 0,34% 3,25 1,17% 2,88 1,03% +1,94
Corﬁ?:::tais 6,43 230% | 1091 |391% | 10,77 | 3,86% | +4,34
desﬁgﬁ,\s s 0,53 0,19% 089 | 0,32% 0,75 027% | +0,21

Cultura temp.

(Arroz Irrigado) 86,10 30,85% 119,28 | 42,74% 99,03 35,49% +12,94

Demais culturas | 45 15 | 44519 | 2079 |1068%| 5809 |2082% | + 2596
temporarias

16,90 6,06% 57,47 20,59% 52,20 18,71% + 35,30

2,71 0,97% 4,84 1,73% 4,18 1,50% + 1,48
Instalagdes o o o )
agricolas 3,53 1,27% 2,62 0,94% 2,42 0,87% 1,11
Nuvem / Nao o
Identificado i ) 0,52 0,19% ) . .
Total geral 279,07 100% 279,07 100% 279,07 100% -

Tabela 6: Cobertura e Uso da terra da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira de 1964, 2008 e 2014.
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Resultados indicam que na Bacia Hidrografica do Arroio Moreira as maiores
alteracbes ocorridas, em funcdo dos processos antropicos, tém relacdo com a
substituicdo das areas de Campos Limpos por Pastagens e Cultivos Temporarios.
Essa dinamica, evidenciada nos mapeamentos hidrograficos anteriores, também se
correlaciona com os dados coletados na contextualizacdo socioeconémica da area
de estudo. Os projetos de irrigagcado incentivaram a expansao das lavouras de arroz
sobre as areas campestres e terrenos de varzeas, e as demais atividades agricolas
se expandiram nas areas altas da bacia hidrografica do Arroio Moreira (Figura 32).

1964 2008 2014

Classes de Cobertura e Uso da Terra

% Florastal Campo Suja Campa Limpo Aguas fupas Doscoberas Arroz [rrigade Demais Culturas (S Pastagem Silvicultura Instalagdes Agricclas

Figura 32: Dindmica das alteragdes de cobertura e uso da terra na Bacia Hidrografica do Arroio

Moreira. Fonte: Apéndices F, G e H.

Essas areas de vegetacéo nativa e de formagdes campestres sdo importantes
para espécies ameacgadas de extincdo e na conservagcdo da biodiversidade que
depende diretamente desses ecossistemas para sobreviver. Sem a devida protegao
dessas areas, torna-se mais complexo assegurar a qualidade dos recursos hidricos,
e consequentemente garantirem uma gestéo eficiente da Reserva Bioldgica do Mato
Grande, bem como da area circundante da Unidade de Conservacgao.
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4.3.3 Aplicagao da Legislagao Ambiental nos Imdéveis Rurais da area de estudo

Conforme aos critérios/exigéncias das Areas de Preservacdo Permanente e
de Reserva Legal da Lei n° 12.651/2012, foram identificados em 76 imodveis rurais
inseridos nos limites da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira, agrupados por Médulo
Fiscal (Tabela 7):

Iméveis Rurais na Bacia Hidrografica
do Arroio Moreira — RS

Modulos Fiscais Numero de imdveis
Até 1 26
De1aZz2 5
De2a4 10
De4a10 8
Mais de 10 27

TOTAL 76

Tabela 7: Numero de méveis Rurais na Bacia Hidrografica do Arroio Moreira por Moédulo Fiscal.

Tendo como base a hidrografia do Mapeamento Hidrografico de 2008, as
classes de uso agricola e vegetagao nativa do Mapa de Cobertura e Uso da Terra de
2008, e, os limites dos imoveis rurais declarados no CAR, sdo apresentados,
inicialmente dois mapas resultantes dessas correlagdes (Figura 33 e 34).

A partir da correlagdo dessas bases cartograficas, foram identificados 15,38
km? de Areas de Preservacdo Permanente, dos quais, apenas 8,97 km2 possuem
vegetagcdo nativa. A area restante possui 6,41 km? com uso agricola podendo ser
considerado como Area Rural Consolidada (Figura 34).

Ressalta-se que é necessario averiguar sobre a necessidade de regularizagao
de cada imovel rural, conforme exige a legislagédo, se as areas de vegetagéo nativa
sao suficientes ao minimo exigido na APP/RL (declarada por cada proprietario rural).
Caso seja verificado que a propriedade estd em déficit de vegetagao nativa, indica-
se que a referida propriedade corresponde aos requisitos de inclusédo no Programa

de Regularizagdo Ambiental.



133

AW SAVDW

e —\

Mapa de Legislacdo Ambiental da
Bacia Hidrografica do Arroio Moreira

L

oS

Legenda

(__::5 Limites da Bacia Hidregrafica
P

Reserva Bioldgica do Mato Grande

[ Area de Preservacio Permanente

m ° » Corpos Hidricos
T Areas Umidas

250'S

Canal Fluvial
Classificagdo Imdveis - Mddulos Fiscais
i Ate 1 Madulo Fiscal
7 De 1 azModules Fiscais
= De 2 a 4 Médulos Fiscais
L Deda 10 Médulos Fiscais
# Malor que 10 Médulos Fiscais

- Area nao declarada

EIG0TW AW

Figura 33: Mapa de legislagdo ambiental com a Classificagao dos Iméveis Rurais da Bacia
Hidrografica do Arroio Moreira. Fonte: autor.

As areas vegetacao nativa nos terrenos dos imoveis localizados fora da area
bacia nao foram mapeados, pois esse estudo limitou-se a utilizar a bacia hidrografica
como unidade de analise espacial. Logo, alguns imoveis (principalmente aqueles
com mais de 4 moddulos) podem na situagdo geral, cumprir/descumprir com o0s
requisitos minimos de regularizagdo ambiental referente a Reserva Legal e das APP.

Verificou-se a auséncia de algumas propriedades dos dados fornecidos pelo
SICAR, que no caso da area de estudo correspondem a 6,6% (18,47 km?) da area
total da Bacia Hidrografica (279,07 km?). A ultima atualizagdo dos dados do SICAR
ocorreu em 08 de fevereiro de 2021, sem data prevista de atualizagdo. Ressalta-se
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que se o proprietario ndo se cadastrou até 31 de dezembro de 2020, perde o direito

de adesao no PRA e esta sujeito ao 6nus e encargos em caso de irregularidade.

N S o 77| Mapa de Legislacao Ambiental da
A | e S/ Bacia Hidrografica do Arroio Moreira

Legenda

—
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S Limites da Bacia Hidrografica
7, Reserva Bioldgica do Mato Grande

Area de Preservacio Permanente

iy L~ Imoveis Rurais
Area ndo declarada
Canal Fluvial
T Areas Umidas
Corpos Hidricos
Ji Licenciamento - Reservatdrios

Classes de Vegetagdo Nativa
f Florestal

Campo Limpo

Campo Sujo

Figura 34: Mapa de legislagdo ambiental com areas de vegetagao nativa nos Imoveis Rurais da Bacia
Hidrografica do Arroio Moreira. Fonte: autor.

No mapeamento da Figura 34 foram identificados 56 reservatorios artificiais
decorrentes de barramentos que podem ser licenciaveis na area ambiental. Sendo
que é no processo de licenciamento ambiental que sdo estabelecidas as dimensbes
das Areas de Preservagdo Permanente no entorno da area alagada. Logo n3o foi
recomendada a dimensao de APP nesse mapeamento.

Verificou-se que dos 76 imdveis rurais da area de estudo, 60 imoveis (80% do
total) possuem delimitacdo de APP (de acordo com a legislagdo ambiental vigente) e



135

16 imoveis (20% do total) ndo possuem tais areas nos limites da Bacia Hidrografica,

conforme mapa da Figura 35.

e
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Figura 35: Mapa de legislagdo ambiental da Bacia Hidrogréafica do Arroio Moreira — Areas de
Preservacao Permanente nos Iméveis Rurais. Fonte: autor.

Também foi realizada analise sobre a presenga das classes de vegetacéo
nativa nos imdéveis rurais. Conforme o mapa da Figura 36 verificou-se que 26
imoveis da area de estudo ndo possuem nenhuma vegetagao nativa (referente ao
cenario de 2008). Portanto, esses imoveis que possuem déficit de vegetagado nativa
estdo irregulares conforme a lei 12.651/2012, sendo recomendada a adesao
compulsoria no Programa de Regularizagcdo Ambiental pelo proprietario do imével

rural.
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Figura 36: Mapa de legislacdo ambiental da Bacia Hidrogréafica do Arroio Moreira — Areas de
Vegetacdo Nativa nos Imoveis Rurais em 2008. Fonte: autor.

Também foi verificada a situagdo da Reserva Legal dos imdveis de acordo

com o percentual minimo de vegetac&do nativa exigido por lei (variavel por modulo

fiscal). Conforme o mapa e quadro a seguir (Figura 37, Quadro 14), dos 76 imodveis

rurais, foram identificados 21 iméveis com Reserva Legal Suficiente e 55 iméveis

com Reserva Legal Insuficiente (26 imodveis sem vegetagdao com outros 29 imoveis

com vegetacdo abaixo do percentual minimo). Deste modo, apenas 21 iméveis (27%

das propriedades) estariam aptos a regularizagdo ambiental no ambito da Reserva

legal, enquanto 55 imodveis (73% das propriedades) necessitam de adequacgéao

ambiental.
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Figura 37: Mapa de legislagdo ambiental da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira — Reserva Legal nos

Imodveis Rurais em 2008. Fonte: autor.

Caracteristicas ambientais dos Iméveis Rurais da area de estudo — Cenario de 2008

Médulos Iméveis Iméveis | Iméveis sem | Imoveis com Imoveis com
- . vegetagio Reserva Legal | Reserva Legal
Fiscais Rurais sem APP Ny .. ..
Nativa Insuficiente Suficiente
Até 1 26 8 14 16 10
De1aZ2 5 1 2 4 1
De2a4 10 3 5 9 1
De4a10 8 2 2 6 2
Mais de 10 27 2 3 20 7
TOTAL 76 16 26 55 21

Quadro 14: Caracteristicas ambientais dos Imdéveis Rurais da area de estudo em 2008. Fonte: autor.
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Analisando os dados do cendrio mais recente, com base nas classes de uso
agricola e vegetacdo nativa do Mapa de Cobertura e Uso da Terra de 2014,
percebe-se um pequeno aumento de vegetagcdo nativa. A partir dessa correlagao
identificou-se nos 15,38 km? de APP da bacia, 9,86 km? de vegetacéo nativa e 5,52
km?2 com uso podendo ser considerado como Area Rural Consolidada. Comparando
com a area existente de vegetacao nativa de 2008, verificou-se a ocorréncia de 1,82

km? de vegetacdo suprimida em locais destinados a APP (Figura 38, Apéndice I).
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27 Area nao declarada

SZE00W

Figura 38: Mapa de legislacdo ambiental da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira — Situagéo das
Areas de Preservagao Permanente nos Iméveis Rurais em 2015. Fonte: autor.
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Tal fato reflete na redugcdo do numero de imdveis rurais sem vegetacao
nativa, contado nesse cenario mais recente, com 20 imdveis nessa categoria
(reducao de 34% para 26% do numero de iméveis). Porém, esse aumento das areas
de vegetagao nativa ndo foi suficiente para melhorar significativamente a situagcéo da

Reserva Legal dos imdveis deficitarios mostrados anteriormente (Figura 39).
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Figura 39: Mapa de legislagdo ambiental da Bacia Hidrogréafica do Arroio Moreira — Areas de
Vegetagcao Nativa nos Imdveis Rurais em 2015. Fonte: autor.
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Conforme o mapa e quadro a seguir (Figura 40, Quadro 15), dos 76 imdveis

rurais, 23 imodveis contam com Reserva Legal Suficiente e 53 imdveis com Reserva

Legal Insuficiente (20 iméveis sem vegetacdo com outros 33 imoveis abaixo do

percentual minimo). Deste modo, 23 imdveis (30% das propriedades) estao aptos a

regularizacao ambiental no ambito da Reserva legal, sem necessidade de aderir ao

PRA, enquanto 53 iméveis (70%) precisam requisitar a adequagao ambiental.
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Legenda

C_S Limites da Bacia Hidrogréfica
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Situacao
- Imoveis sem vegetacao nativa
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Figura 40: Mapa de legislagdo ambiental da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira — Reserva Legal nos

Imoéveis Rurais em 2015. Fonte: autor.
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Caracteristicas ambientais dos Iméveis Rurais da area de estudo — Cenario de 2015
Médulos Iméveis Iméveis | Imoveis sem Imoveis com Imoveis com
" : vegetacao Reserva Legal | Reserva Legal
Fiscais Rurais sem APP . .. . .
Nativa Insuficiente Suficiente
Até 1 26 8 11 14 12
De1a?Z2 5 1 2 3 2
De2a4 10 3 4 9 1
De 4 a10 8 2 1 6 2
Mais de 10 27 2 2 21 6
TOTAL 76 16 20 53 23

Quadro 15: Caracteristicas ambientais dos Iméveis Rurais da area de estudo em 2015. Fonte: autor.

Ressalta-se que em ambos os cenarios, os Iméveis Rurais de até 1 Mddulo
Fiscal devem ter percentual minimo de 10% de vegetacao e os Imdveis de 1 até 4
Médulos 20%. Os Iméveis Rurais com mais de 4 Mddulos Fiscais também devem
obedecer a regra geral de 20% (imovel localizado em Bioma Pampa), ou caso n&o
possua esse percentual, deve estar de acordo conforme averbacdo da Reserva
Legal estipulada em cartdrio, ou, com algum licenciamento ambiental autorizado por
um 6rgao ambiental competente.

A partir desse conjunto de resultados, recomenda-se que as areas de
vegetagdo suprimidas em APP (Figura 38, Apéndice |) e os Iméveis Rurais com
Reserva Legal Insuficiente (Figura 40) sejam consideradas como areas prioritarias
na recuperagao/recomposicao da vegetagao nativa.

Sendo uma proposta interessante ter como uma das metas em restauragao
vegetacgao nativa a recuperacao de APP no Arroio Moreira e seus cursos tributarios,
bem como estratégias voltadas a auxiliar na preservagdao da REBIO Mato Grande e
das areas circundantes da referida Unidade de Conservacéo.

Caso o proprietario ndo tenha interesse em recompor a reserva legal da
propriedade rural, existe a alternativa de utilizar o dispositivo de Compensacio de
Reserva Legal, previsto no “novo” cédigo florestal (inciso Il e paragrafos 5° ao 7° do
art. 66 da Lei n° 12.651/2012). Nesse caso a REBIO Mato Grande (que ainda possui
pendéncias de regularizagdo fundiaria) pode receber doagcdo de imdveis privados
localizados em seu interior para fins de Compensacdo de Reserva Legal das
propriedades localizadas fora da Unidade de Conservacdo. Esse procedimento é
analisado pelo ICMBIO afim de assegurar a legitimidade da transagao do imével,
que também emite uma certidao de habilitacdo do imovel e divulga as informagdes

do processo ao publico via internet.
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Por fim, destaca-se que devido as condi¢cdes impostas pela pandemia do
COVID-19, a Universidade Federal de Pelotas determinou a suspensdo das
atividades presenciais durante a pandemia. Portanto, tal fato impossibilitou a
realizacado de atividades de campo no decorrer desse estudo. Principalmente para
verificar em campo as propriedades que possuem remanescentes de vegetagao
nativa em APP no curso principal (Arroio Moreira) e os imoveis proximos a REBIO

Mato Grande.
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5. Consideragodes Finais

Primeiramente, destaca-se nesse trabalho a importancia da interpretagao da
complexa legislagdo ambiental vigente na aplicagao pratica em estudo ambiental de
bacias hidrograficas. Essa correlagdo permitiu analisar aspectos geograficos
pertinentes a area de estudo e fornecer resultados detalhados sobre a situagao
ambiental de cada propriedade rural.

Verificou-se na area de estudo a importancia da analise da dindmica da rede
de drenagem como importante indicador espago-temporal de alteragbes ambientais.
Os mapeamentos hidrograficos permitiram observar a conversédo dos cursos d’agua
dos campos nativos em canais artificiais, principalmente vinculados a cultura do
arroz irrigado.

Também nesse intuito, a analise da dinamica de Uso e Cobertura da Terra na
Bacia Hidrografica indicou que as maiores alteragdes ocorridas foram em fungcédo dos
processos antrépicos, com a substituicio das areas de Campos Limpos por
Pastagens e Cultivos Temporarios. Portanto, considerou-se conforme a legislagao
ambiental vigente, como Areas de Preservacdo Permanente / Reserva Legal as
classes de vegetacdo nativa, e como Area Rural Consolidada as categorias de uso
agricola.

Posteriormente, considerando as exigéncias da Lei n°® 12.651/2012 verificou-
se quais imoveis rurais estdo em conformidade com as dimensdes minimas a serem
cumpridas, e os imoveis que ndo atendem as exigéncias e estdo suscetiveis a
ingresso no Programa de Regularizacdo Ambiental.

Os resultados obtidos nos mapeamentos possibilitaram identificar as areas
mais fragilizadas ambientalmente e as areas com remanescentes de vegetagao
nativa na Bacia Hidrografica do Arroio Moreira. Portanto, a partir dessas informacdes

e com os dados levantados, espera-se contribuir na compreensao da utilizagdo do
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coédigo florestal com finalidade de diagndstico ambiental, estabelecendo areas
prioritarias de protecao e recuperacdo ambiental na area de estudo.

Na interpretacdo sistematica dos aspectos geograficos e legais pertinentes a
cada imovel rural, foi possivel realizar uma analise da area de estudo detalhando
informacgdes respectivas as areas de remanescentes de vegetacdo nativa, areas
produtivas, tipos de atividades exploradas, situacdo das Areas de Preservagdo
Permanente, Reserva Legal e de outros elementos naturais.

Esses dados e informag¢des s&o importantes ferramentas para que a gestao
ambiental possa ser aproveitada de forma mais efetiva, auxiliando na tomada de
decisao, seguindo na linha de usos mais sustentaveis do territério. Sobretudo se for
considerado o proposito da REBIO Mato Grande em proteger integralmente a
biodiversidade local, sustentada pelas areas umidas que recebem agua e
sedimentos oriundos das bacias hidrograficas adjacentes.

Por fim, almeja-se que esta pesquisa dé embasamento a futuros estudos na
regido e que possam auxiliar na protecdo das areas umidas, as quais tém
reconhecida importancia pela Convencdo Ramsar; e dos banhados, que possuem
importancia reconhecida pela propria legislacdo estadual ambiental do Rio Grande
do Sul. E que também auxilie os gestores da Reserva Bioldgica do Mato Grande a
discutirem possibilidades de gestdo/monitoramento das areas a serem preservadas

na area de dominio ou internamente a Unidade de Conservacgao.
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Hidrografica do Arroio Moreira / RS
Cenério: 1964

Localizacdo da Area de Estudo no Estado do RS

Legenda
Classes de Cobertura e Uso da Terra
Vegetagio Nativa
Campo Limpo
Campestra{
Campo Sujo
“ Florestal
Aguas
7 Aguas Continentais
Outras Areas
{0 Areas Descobertas
Usos Antrépicos Agricolas
Culturas “ Aoz Imigada
Temporarias

Demais Culturas Temporarias
“ Pastagem
O sivicultura

“ Instalagdes Agricolas

e Aom Coartansdi

("% Bacia Hidrografica do Arroio Moreira
-~ Hidrografia
' Reserva Bialdgica do Mato Grande

|| Limite Municipal

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum; Siru_as 2000

Escala: 1:52 000

Fontes de Dados

Bases Vetoriais

HASENACH: WEBER (2010)

Base cartografica vetorizl continua do estado do Ric Grande da Sul
Escala:1:50 000, Forto Alegre: UFGRS, 2010 (CD)

! el | avel do Rio Grande do Sul
Localizagdio das unidades de conservagio estaduals e municipais da regido sul.
Escala 1:235 000 DUC/DEICISEMA

Instituto Brasileira de Geaograha e Estatistica (IBGE),
Matha Municipal 2015, Escala; 1:250 000

Base Matricial

‘Agéncia de Desenvelvimento da Lagoa Mirim

Acervo Técnico com Fotografias aéreas da antiga SUDESUL

Grupo de Planejamento da Baixada sul Riograndense
Anos; 1964 faixa AB-| até 3 faixa AB-VI e 1953 faixas 434 Ae Be 442Ca D.

200S

Organizagao e elaboragio:

Rodriga de Oliveira Sigueira - Contato: rodrigogeo2009@yahao.com br
Viviane Spiering (UFPEL) - Contata: spieringv8@gamall.com
Orientacdo: Praf. Dr. Adriano Luis Heck Simon

Pelotas, Feversiro/2020
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Pedro Ostrio

Arroio Grande

Arroio Grande

2wses
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A Legenda
Classes de Cobertura e Uso da Terra
Vegetagao Nativa
Campo Limpo
c 1 { po Limp

Mapa de Cobertura e Uso da Terra da Bacia
Hidrografica do Arroio Moreira/ RS
Cenario: 2008

Localizacdo da Area de Estudo no Estado do RS

’ Aguas Continentais
Outras Areas

“ Areas Descobertas

O NuvemiNzo ldentificado
Usos Antrépicos Agricalas

Culturas “ Nmzln{gaﬁu
Temporarias 1
“ Pastagem
O, sivicultura
{0 Instalagdes Agricolas
Convengdes Cartograficas

CS Bacia Hidrografica do Arrolo Morei
= Limite Municipal

~ - Hidrografia
%2 Reserva Biolégica do Mato Grande

Demais Culturas Temporarias

Sistema de Coordenadas Geowﬁcus
Diatum: Singas 2000

Escala: 1:52 000

Fontes de Dados
Bases Vetoriais
HASENACK, WEBER (2010)

Base cartografica vetorial continua do estado do Rio Grande do Sul
Escala’1:50 000, Porto Alegre: UFGRS, 2010 (CD)

do Ambiente & Des : | do Rio Grande da Sul
Localizagho das unidades de conservagio estaduals & municipais da regidio sul.
Escala 1.235 000 DUC/DBIO/SEMA

instituto Brasilelro de Geografia & Estatistica (IBGE).

IMaiha Municipal 2015. Escala: 1:250 000

Base Matncial

Imagens do Google

Imagens de ana 2006 a 2010 - Digital Globe ! Landsat / Copernicus
Escala aproximada de 1:25 000

220 00°s

Organizagio e elaboragio;

Rodrigo de Oliveira Siqueira - Confato: rodrigogeo2009@yahoo com br
Orientacao: Prof Dr. Adniana Luis Hack Siman

Pelotas, Feversira/2020
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Pedro Osério

Arraio Grande

Mapa de Cobertura e Uso da Terra da Bacia
Hidrografica do Arroio Moreira / RS
Cenario: 2014

an

Localizagdo da Area de Estudo no Estado do RS

Legenda
Classes de Cobertura e Uso da Terra
Vegetagdo Nativa
B— { Campo Limpo
Campo Suje
“ Florestal
Aguas
2> Aguas Continentais
Outras Areas
“ Areas Descobertas
Usos Antrépicos Agricolas
Culturas ¢ O, Aoz iigado
Temporaiss Demais Culturas Temporérias

O rastagem
O sivicuttura
O, instalagses Agricolas

o Reo Fans ip

o

\J\}, Bacia Hidrografica do Arroio Moreira
Hidrografia
@ Reserva Biolsgica do Mato Grande

ISrs

[ Limite Municipal

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: Sirgas 2000

Escala: 1:52 000

Fontes de Dados

Bases Veloriais

HASENACK, WEBER (2010)

Base cartografica vetonal continua do estado do Rio Grande do Sul
Escala:1:50 000, Porte Alegre: UFGRS, 2010 (CD)

do i e D avel do Rio Grande do Sul

L cdo das des de G L ipais da regifo sul.
Escala 1:235 000 DUC/DBICISEMA

Instituto B iro de Geografia e (IBGE),
Malha Municipal 2015. Escala: 1:250 000
Base Matricial

Imagens do Google Earth
Imagens do ana 2014 - Digital Globe / Landsat / Copemicus.
Escala aproximada de 1:25 000

Organizagdo e elaboragdo:

Rodnigo de Ollveira Siqueira - Contato! rodrigogeo2009@yahoe. com.br
Viviane Spiering (UFPEL) - Contato: spleringvS@gmall.com
Orientagio: Prof Dr. Adrianc Luis Heck Simon
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Capéo do Ledo

Arroio Grande
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Rio Grande

Situacdo das Areas de Preservagio Permanente - 2015

~

-
Legenda
Limites Municipais
:::E Limites da Bacia Hidrografica

@ Reserva Biolégica do Mato Grande

Limites dos Imdveis Rurais

e

Imoveis Rurais

@ Area n3o declarada

Hidrografia

- Canal Antropogénico de Ligagéo

Corpos Hidricos

Situagdo Ambiental - Vegetacao Nativa em APP

("7} Area de Preservagéo Permanente
Bl

- ‘\,f

®® Area de Vegetagio Suprimida

Vegetagao Nativa na APP

X ¥

Dados reiativos ao Mapa de Legisiagao Ambientai
Total de Area de Preservacdo Permanente: 15,38 km?

Area de vegetagdo nativa em APP: 9,86 km?

Area com uso agricola em APP: 5,52 km?

Area de vegetacao nativa suprimida em APP: 1,82 km?

Datum: Sirgas 2000
Universal T
Escala: 1:55 000

Sistema de Coordenad

de Mercator (UTM) 225

Fontes de Dados

HASENACK, H, & WEBER, E. Base Vetorial Continua do Rio Grande do Sul
Escala 1:50 000, Porto Alegre: UFGRS, 2010 (CD)

Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Sul
Localizagdo das Unidades de Conservagao Estaduais e Municipais da Regido Sul.
Escala 1:235.000 DUC/DBIO/SEMA

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IEGE). Malha municipal 2015.
Escala: 1:250.000

Dados do Cadastro Ambiental Rural - Municipios de Arroio Grande/Pedro Osdrio (2020)

Mapa de Cobertura & Uso da Terra da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira - 2008/2015)
(Apéndice E)

Mapa Hidrografico da Bacia Hidrografica do Arroio Moreira - 2008/2015 (Apéndice H)

Organizacdo e elaboragao:

Rodrigo de Oliveira Siqueira - gedgrafo (UFPEL) - Contato: rodrigogec2009@yahoo.com.br
Orientag@o: Prof. Dr. Adriano Luis Heck Simon

Pelotas, Margo de 2021
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