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Resumo

PEREIRA, Anna L. EVOLUIDADE - O PROGRAMA DE PREPARAC;AO PARA A
APOSENTADORIA DA UFPEL: O OLHAR DOS SERVIDORES APOSENTADOS
PARTICIPANTES DO PROGRAMA. 2021. 121f. Projeto de Dissertacao de
Mestrado - Programa de Po6s-Graduacdo em Administracdo Publica - PROFIAP,
Universidade Federal de Pelotas, 2021.

A oportunidade da aposentadoria, para a maioria dos trabalhadores, é um
processo desejado e, por vezes, dificil de ser enfrentado sem que tenha sido
planejado. Cientes disso, as organizacfes publicas e privadas, cada vez mais,
vém se preocupando com essa realidade e adotando estratégias para auxiliar os
trabalhadores em transicdo para o poés-carreira. Assim, os Programas de
Preparacdo para a Aposentadoria desempenham um papel fundamental na
valorizacdo dos individuos que se encontram proximos a ela, contribuindo para
seu bem-estar neste importante momento de vida, tal qual, para a sociedade como
um todo. Diante disso, este estudo tem por objetivo analisar o alcance das acdes
do Programa de Preparacdo para a Aposentadoria da Universidade Federal de
Pelotas, EVOLUIDADE, sob o ponto de vista dos participantes no periodo 2017-
2019 e que, atualmente, se encontram aposentados, buscando identificar os
efeitos da aposentadoria na vida dos entrevistados a fim de formular uma
proposta de intervencdo com a finalidade de aprimoramento do programa. A
escolha do periodo se justifica pelo crescimento do nimero de aposentadorias de
servidores em funcdo da proposta de Reforma da Previdéncia do Governo
Bolsonaro. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de abordagem explicativa, sendo
utilizada a técnica de estudo de caso. Para a coleta de dados junto ao publico-
alvo, o instrumento de pesquisa utilizado foi a entrevista semiestruturada,
realizada via web, devido ao momento de pandemia COVID-19. Com este estudo,
buscou-se contribuir para o aprimoramento do programa existente na instituicao.

Palavras-Chave: aposentadoria; programas de preparacao; avaliacao.



Abstract

PEREIRA, Anna L. EVOLUIDADE - THE PROGRAM OF PREPARATION FOR THE
RETIREMENT OF UFPEL: THE LOOK OF THE RETIRED PARTICIPANTS OF THE
PROGRAM. 2021.121f. Master's Thesis Project - Graduate Program in Public
Administration - PROFIAP, Federal University of Pelotas, 2021.

The opportunity of retirement, for most workers, is a desired process and sometimes
difficult to face without it being planned. Aware of this, public and private
organizations have increasingly been concerned with this reality and adopting
strategies to assist workers in transition to the post-career. Thus, the Retirement
Preparation Programs play a fundamental role in valuing individuals who are close to
it, contributing to their well-being in this important moment of life, such as for society
as a whole. Therefore, this study aims to analyze the scope of the actions of the
Retirement Preparation Program of the Federal University of Pelotas, EVOLUIDADE,
from the point of view of the participants in the period 2017-2019 and who are
currently retired, seeking to identify the effects of retirement on the lives of the
interviewees in order to formulate an intervention proposal with the purpose of
improving the program. The choice of period is justified by the growth in the number
of pensions of civil servants due to the proposal for Pension Reform of the Bolsonaro
Government. This is qualitative research, an explanatory approach, and the case
study technique is used. For data collection from the target audience, the research
instrument used was the semi-structured interview, conducted via the web, due to the
moment of the COVID-19 pandemic. With this study, we sought to contribute to the
improvement of the existing program in the institution.

Keywords: retirement; preparation programmes; evaluation.
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1 INTRODUCAO

Para a grande maioria das pessoas, a primeira vez em que ouviram a palavra
“aposentadoria”, provavelmente, foi quando ainda eram criangas, escutando uma
conversa dos pais que se referiam aquele parente, que havendo trabalhado uma
vida inteira estaria prestes a se aposentar. Expressavam: E agora, 0 que sera de
sua vida?! Assim, para muitos, € a partir dessa primeira impressao que comeca a se
formar a ideia a respeito da aposentadoria, concebendo-a como sinénimo de fim de
uma vida, inatividade, condenacéo ou até mesmo, exclusao.

Para entender porque isso acontece e identificar a raiz da percepgéo negativa
acerca da aposentadoria, € preciso iniciar por conhecer a origem etimolégica da
palavra, onde se verifica que o termo aposentadoria deriva de pousar, do latim
pausare, “parar para descansar”, ou conforme Zanelli, Silva e Soares (2010, p. 30),
‘recolher-se aos aposentos” o que transmite uma ideia de reclusédo, de
improdutividade. Todavia isso ndo simboliza algo negativo.

Notadamente, na sociedade contemporanea a identidade de uma pessoa se
constitui pelo trabalho, implicando que na falta dele, a vida pode perder significado.
Para Bendassolli (2009, p. 11), a centralidade do trabalho consiste em “uma
construcdo discursiva que emerge a medida que o capitalismo cria novas
necessidades de integracdo com o trabalho. Ela consiste na elevacdo deste a
categoria-chave na definicdo do humano.”

Corroborando para este entendimento, Zanelli, Silva e Soares (2010, p. 29)
afirmam que o enfoque que é dado pela sociedade atual a producdo, super
valorizando-a em detrimento do trabalhador, faz com que a aposentadoria seja
vivida como “perda do sentido da vida e configurada como uma espécie de morte
social”.

Assim, pode-se considerar que por se viver em uma sociedade em que
parece ndo ser permitido parar para descansar, cuja engrenagem capitalista é
consequentemente competitiva e impde o trabalho como elemento central, parar de
produzir implica na perda do valor social.

Entretanto, € possivel relacionar a aposentadoria a uma causa justa, iniciando
por conferir um aspecto positivo a esse momento, reconhecendo a contribuicéo

social dos individuos, pois afinal € depois de uma vida inteira de trabalho que se
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alcanca este direito.

Assim, concebendo a aposentadoria fora da constru¢do da centralidade do
trabalho e sendo permitido romper esse paradigma € que se alcanca a compreensao
de que ela ndo é um ponto final, mas sim, mais uma etapa da vida, e como tal é
necessario saber vivé-la, compreender o contexto e o momento, aprendendo a
transitar, mudando e ressignificando a vida.

Para Zanelli, Silva e Soares (2010), a vivéncia da aposentadoria cria para o
individuo a possibilidade de refletir sobre a forma como experienciou e enfrentou as
guestdes da vida laboral e da vida pessoal, tornando possivel rever as questbes que
foram preteridas em funcdo da intensidade das atividades laborais, e que agora
passam a angariar viabilidade, sendo possivel a partir dai identificar o que é
importante e essencial para seu novo momento de vida.

Por outro lado, para Pazzim e Marin (2016), o momento que antecede a
aposentadoria € caracterizado por perdas e ganhos, pois muitos vivenciam nessa
etapa oscilacbes de pensamentos e desejos, duavidas, conflitos internos e
sentimentos de ambiguidade.

A vivéncia do momento de transicdo é capaz de provocar no individuo a
alternancia entre sentimentos de alegria, por ter a chance de quebrar rotinas e poder
usar o tempo livre como deseje, e de tristeza, pelo rompimento com o mundo do
trabalho e o afastamento daquele ambiente carregado de construcdes e significados.
Essa instabilidade é capaz de desencadear até mesmo doencas psicossomaticas.

Mas, mesmo sendo inevitavel associar a aposentadoria a velhice, para
Goncalves (2010), o envelhecimento é bem mais do que apenas ganhar idade
cronologica, pois € um processo heterogéneo, onde cada individuo o vivencia de
uma forma, e multifacetado, uma vez que sofre influéncia de diferentes aspectos
internos e externos, positivos e negativos. Assim é necessario encarar a velhice
como uma fase da vida que pode ser bem vivida, estando o individuo apto a
construir esse novo momento.

No Brasil, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2021), apontam que desde 1940 a expectativa de vida aumentou em 31 anos. Em
2019 a média de vida é de 76,6 anos. Esse aumento da longevidade dos brasileiros
vem se mantendo ao longo do tempo e implicando no aumento do tempo de vida
apo6s a aposentadoria. Logo, compreender esse cenario se faz vital, inclusive para a

implementacédo de politicas sociais.
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Dados divulgados pelo IBGE, em 2018, ja previam que em 2060 um quarto da
populacédo brasileira teria mais de 65 anos, enquanto em 2018 essa proporgéo era
de 9,2%. Tal situacdo torna necessario que o Estado e as instituicdes tenham
preocupacdo com a questdo do envelhecimento populacional, que estejam
preparados e, a0 mesmo tempo, atentos para com a orientagdes dadas aos
individuos para que estes possam enfrentar da melhor maneira possivel essa fase
importante da vida.

Pode ser constatado pelos dados acima referidos, que a populacéo de idosos
e de trabalhadores em vias de aposentadoria, bem como a de aposentados, esta em
franco crescimento no Brasil, assim, acdes de responsabilidade social focadas
nesse segmento tém sido pauta da gestdo de pessoas tanto nas organizacoes
publicas como privadas.

Na esfera governamental, a preocupagdo social com relagcdo ao
envelhecimento do cidadéao brasileiro se vé refletida na Politica Nacional do Idoso
(Lei 8.842/1994) e no Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), que preveem a promocao
da saude e da qualidade de vida, a autonomia, a integracao e a participacéo efetiva
do idoso na sociedade, assim como, a implantacdo de Programas de Preparacéo
para a Aposentadoria (PPA).

No ambito do Servico Publico Federal, o entdo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, criou a Politica de Atencdo a Saude do Servidor publico
federal — PASS, através da Portaria n°® 1.261 de 05 de maio de 2010, que prevé o
incentivo a implantacao de Programas de Preparacao a Aposentadoria — PPA.

A partir da Portaria n°® 12/2018, deu-se a implantacdo dos Programas de
Preparacdo para a Aposentadoria (PPAs) em diferentes 6rgéos publicos federais. O
objetivo dos PPAs é o de intervir preparando o servidor para o processo de transi¢ao
e de pos-carreira, facilitando sua tomada de deciséo e Ihe proporcionando qualidade
de vida apés a aposentadoria.

Os PPAs, segundo Franca e Soares (2009), oportunizam aos futuros
aposentados reflexdes sobre a aposentadoria, que permitem identificar tanto
aspectos positivos quanto negativos, criando assim, oportunidades de que se
encontrem alternativas para o enfrentamento das situacbes que poderdo surgir. E,
também, o momento de obter orientagbes com relagdo a saude e comportamento,
sendo o periodo propicio para a reconstru¢do de projetos de vida pessoal e familiar

a curto, médio e longo prazos.
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As Universidades Federais, como locais de formagdo académica e
profissional, que possuem a missdo de produzir e socializar o conhecimento,
estando comprometidas com a ética e a responsabilidade social em prol de uma
sociedade mais democratica, preocupam-se com seu ambiente interno, no caso em
questdo, com sua forca de trabalho e nas possiveis repercussfes que o desafio de
enfrentar a aposentadoria pode trazer para os servidores. Esse momento Unico é
tratado através dos PPAs, presentes na quase totalidade das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES).

Na Universidade Federal de Pelotas (UFPel) as acbes voltadas aos
servidores em fase de pré-aposentadoria se dao através do Programa “Evoluidade”,
gue desde 2016 vem desenvolvendo atividades com foco nesse publico. Essa
politica institucional, assim como outras, precisa ser avaliada constantemente, para
sua manutencao, avango e/ou correcao de rumos.

Diante do exposto, o objetivo desta pesquisa é analisar o programa de
preparagao para a aposentadoria da UFPel, “Evoluidade”, sob a 6tica de servidores
aposentados que participaram do programa no periodo de 2017 - 2019, identificando
as repercussdes da aposentadoria na vida desse grupo de pessoas e as
contribui¢cdes ou ndo do programa na nova etapa de suas vidas.

Acredita-se que ao entrevistar esses atores significativos, € possivel analisar
0 programa institucional do ponto de vista da efetiva transmisséo das informacdes e
aplicacdo dos conhecimentos na vida dos participantes, possibilitando a avaliacado
do programa no periodo pos-aposentadoria. Também é viavel contribuir com o
aprimoramento do programa “Evoluidade”, apresentando resultados através de um
enfoque avaliativo, até este momento ndo estudado pelos gestores do programa.

Para a escolha do periodo, neste caso, 2017-2019, foram levados em conta
dois fatores, o primeiro, relacionado a técnica de abordagem utilizada nas atividades
do Programa “Evoluidade”, a abordagem continuada, que proporcionou um periodo
maior de convivéncia e trocas entre os participantes e facilitadores, possibilitando
um maior aprofundamento dos temas. O segundo, a ocorréncia de um maior nimero
de aposentadorias na instituicdo como reflexo da Reforma da Previdéncia aprovada
em 2019 pelo Governo Federal, e ja especulada pela imprensa desde antes do inicio
do governo Bolsonaro, refletindo na inquietacéo pela aposentadoria.

Cabe ressaltar que em 2020 o Programa “Evoluidade” esteve impedido de

desenvolver suas atividades em funcdo da pandemia da COVID-19. Por isso, a
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analise limita-se ao periodo referido.

2. PROBLEMA DE PESQUISA

A preocupacdo com a preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria conduziu
a criacdo dos Programas de Preparacao para a Aposentadoria (PPA) que no Brasil surgiram
a partir da década de 1980.

No ambito do Servico Publico Federal, foi a partir da Portaria 12/2018 que passou a ser
orientada e disciplinada a criagédo dos PPA.

Na Universidade Federal de Pelotas (UFPel), a politica institucional voltada a
preparacdo dos servidores para a aposentadoria € o Programa “Evoluidade” que foi criado
em 2016, e que como politica publica requer avaliacdo constante, aprimoramento e
ampliacéo do foco das avaliagbes executadas a fim de constatar sua efetividade.

Nesse sentido o problema de pesquisa parte do seguinte questionamento: Qual a

contribuicdo do Programa “Evoluidade” para a vida dos aposentados da UFPel?

3. JUSTIFICATIVA

Ao longo da vida laboral sdo muitos os momentos em que se almeja a
aposentadoria como um ideal que se contrapde a atribulada rotina enfrentada, rotina
esta que impde aos individuos a necessidade de um equilibrio entre as demandas
pessoais e profissionais.

De acordo com Dejours (2011), apesar das novas conformacfes do trabalho,
apresentadas na atualidade, este continua sendo um elemento central na vida do
individuo, constituindo-se na forma de conquistar valor social e alcancar a cidadania.

Para Zanelli, Silva e Soares (2010), essa centralidade do trabalho, que impde
ao individuo o empenho de suas forcas e tempo para a satisfacdo de necessidades,
o impede de alcancar o equilibrio entre carreira e vida pessoal, estando relegados a
segundo plano os aspectos pessoais da vida, bem como o planejamento e a

construcéo de projetos para seu futuro.
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Para o autor, € no momento da aposentadoria que ressurgem para o
individuo todos aqueles valores que foram deixados de lado ao longo da vida
funcional, até entdo priorizada, tornando o momento da aposentadoria uma
oportunidade de reflexdo, de descoberta de talentos, de desenvolvimento de
capacidades, provocando um exercicio de resgate e ressignificacdo da vida.

Porém, para muitos, a aposentadoria pode se converter em um periodo de
adversidade e desarmonia, pelo fato do tema néo ter sido pensado ao longo da vida
com a devida seriedade e profundidade necesséarias de forma a poder atenuar a
possivel ocorréncia de problemas de reposicionamento na vida pessoal e social.

No intuito de preparar o individuo para a aposentadoria € que surgem 0S
Programas de Preparacéo para a Aposentadoria (PPAS) que possuem o0 objetivo de
contribuir com uma melhor adaptacdo a essa nova etapa de vida, possibilitando ao
futuro aposentado compreender esse momento e apropriar-se desse processo,
sentindo-se inserido socialmente e sendo capaz de continuar a viver com qualidade
apos aposentar-se.

Para Franca e Soares (2009) os PPAs constituem oportunidades para
promover o bem-estar do futuro aposentado, pois evidenciam aspectos positivos e
promovem reflexdo sobre aspectos negativos da transicdo para a aposentadoria,
discutindo alternativas para o enfrentamento destes. Esse bem-estar dos
aposentados se reflete na sociedade a partir do momento em que sao minimizadas
as possibilidades de doenca, promovendo maior qualidade de vida e participacao
social desses individuos, bem como economia aos servi¢os de saude.

Para Franca e Soares (2009) a preparacdo para a aposentadoria ndo se
conclui com o encerramento do vinculo funcional, devendo o trabalhador ser
acompanhado por até cinco anos apOs sua desvinculacdo do trabalho, dada a
importancia deste nas vidas dos individuos, bem como as implicacdes de sua
auséncia.

Um dos aspectos a ser levado em conta para que se possa avaliar de forma
efetiva os PPASs, é a obtencao do feed-back daqueles que foram alvo da acéo, o que
inclui ouvir esse grupo de pessoas em momento pés-aposentadoria, pois dessa
forma se estara trabalhando para o aprimoramento das agfes e a consolidagédo da
politica de PPAs dentro da organizacao.

No Brasil, ja sdo muitos os PPAs implantados pelos mais distintos 6rgaos,

tanto publicos, como privados e, Fonseca (2019), em estudo recente sobre os PPAs
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das Universidades Publicas Federais brasileiras, aponta que 62% das instituicdes
pesquisadas néo realizam acompanhamento apés a aplicagdo dos programas.

No caso especifico da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) o programa
“‘Evoluidade”, vem acolhendo servidores em vias de aposentadoria e desenvolvendo
com 0s mesmos atividades que conduzem a reflexdo sobre esse momento,
proporcionando a identificagdo das relagbes entre trabalho, identidade e valores,
incentivando uma transicdo com mais qualidade e saude, e conduzindo a que
experienciam o pés-carreira como uma continuidade de vida e nao como fim.

Com relagao a avaliagao, o programa “Evoluidade”, ao encerramento de cada
encontro e ao término de cada edicdo, colhe junto aos participantes suas
impressodes e avaliacbes a respeito dos conteudos e da atuacdo dos ministrantes e
organizadores, com o objetivo de verificar 0 alcance e a efetividade das a¢des do
programa, e de colher sugestdes para a melhoria ou o redirecionamento deste.

De acordo com Murta, Leandro-Franca, Seidl (2014), para avaliar a
efetividade dos PPAs € necessario mais do que medir tecnicamente as acfes de
implementacdo e os resultados de cada etapa. H4 a necessidade de estudos
longitudinais que monitorem os resultados antes e apds a aposentadoria para poder
constatar a contribuicdo do programa para o bem viver do individuo na nova fase da
vida, bem como a necessidade de readequacdo do programa a realidade local e
atual.

Até agora, no ambito da UFPel, apesar de ser um desejo da equipe
coordenadora do programa “Evoluidade”, ndo foi possivel ampliar essa avaliacédo
para 0 momento pOs aposentadoria, de forma a ouvir os participantes que se
encontram ja aposentados.

Assim, esta pesquisa apresentando a visdo de servidores docentes e
técnico-administrativos aposentados, que participaram do programa “Evoluidade” no
periodo 2017- 2019, buscou, de forma ampla, atrair atencdo para os Programas de
Preparacdo para a Aposentadoria das IFES, conduzindo a reflexdo sobre a
importancia da preparacao para esse momento tdo importante da vida, evidenciando
a necessidade de se introduzir o planejamento desde os primeiros anos de carreira,
bem como o desenvolvimento de competéncias para fazer frente aos desafios
trazidos pela aposentadoria.

No ambito da UFPEL, esta pesquisa analisou a politica de preparacéo

para a aposentadoria da instituicdo, a partir da dimensdo da efetividade,
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identificando resultados alcancados e impactos na populacao alvo, ao mesmo tempo
gue ampliou a avaliagdo do Programa “Evoluidade”, concluindo por aplicar no
contexto de trabalho os conhecimentos cientificos aprendidos no Mestrado
Profissional PROFIAP-UFPel, entregando um Relatério Técnico com uma propr~*-

de intervencéo com a finalidade de aprimoramento do programa “Evoluidade”.

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar o Programa Institucional de Preparacdo para a Aposentadoria da
UFPel, “Evoluidade”, sob a 6tica de servidores docentes e técnico-administrativos

aposentados, que participaram do programa nos periodo 2017- 2019.

4.2 Objetivos Especificos

° Identificar os efeitos da aposentadoria na vida dos entrevistados;

° Conhecer as contribuicbes, ou ndo, do Programa “Evoluidade” na
aposentadoria dos participantes do programa.

° Formular uma proposta de intervencdo com a finalidade de

aprimoramento do programa “Evoluidade”.

5 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teérico aqui apresentado, aborda inicialmente as politicas
publicas e seu ciclo conceitual, com enfoque na avaliacdo, assim como, as
decorrentes politicas institucionais. Apds, é tratado o tema trabalho, sua origem e
uma breve perspectiva histérica, analisando seu significado e a centralidade deste
na contemporaneidade. A seguir, € apresentada a questdo do envelhecimento e os
aspectos relativos a esse processo. Depois, discorre-se sobre a aposentadoria, seu

surgimento no mundo e no Brasil, sendo trazidos os aspectos legais da
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aposentadoria no ambito do Servico Publico Federal. Encerrando o topico, sao
abordadas as teorias sobre aposentadoria e os Programas de Preparacdo para a
Aposentadoria (PPAS), suas caracteristicas e importancia, apresentando o programa

“Evoluidade” desenvolvido pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

5.1 Politicas Publicas

5.1.1 Introducéo e Conceito

O Estado, inicialmente, tendo suas fungbes limitadas a atividades de
manutencado da ordem e seguranca interna, de preservacao da propriedade privada
e de guarda de fronteiras, passa a partir do século XX, com a expansdo da
democracia, a exercer novas funcdes, dentre elas, a de promocdo do bem-estar
social.

Segundo Groppo (2005) a criacdo do Estado de bem-estar social, Wellfare
State, surge apos a Segunda Guerra Mundial pela necessidade de se ter o Estado
como organizador da politica e da economia, e aquele que garante a protecéo
social, entdo reconhecida como direito. Ainda para o autor, o Estado de bem-estar
social € ao mesmo tempo “reformista e interventor”, pois na intencdo de tornar a
sociedade mais igualitaria intervém na economia e nas condi¢cdes sociais com a
finalidade de proporcionar a populagédo condicdes minimas de qualidade de vida.

Esse modelo predominou nos paises ocidentais na segunda metade do
século XX, e para dar conta da nova demanda de atendimento as necessidades
cotidianas da populacdo, como a prestacdo de servicos de saude, educacao,
seguranca, assisténcia social, € que surgem as politicas publicas.

Segundo Souza (2006), a introducéo da Politica Publica como ferramenta de
decisdes na area governamental se deu nos Estados Unidos, em 1948, através de
Robert McNamara que incentivou a criacdo da RAND Corporation, uma organizacao
nao governamental, mantida com recursos publicos, cujo propésito era aplicar
métodos cientificos as atividades do governo, inicialmente oferecendo pesquisa e
analise para as Forgas Armadas, expandindo-se a seguir para outras areas.

Ainda, refere Souza (2006) que, com trabalhos seminais desenvolvidos na
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década de 1950, os cientistas sociais norte-americanos Harold Lasswell, Herbert
Simon, Charles Lindblom e David Easton, sdo considerados os “pais” da area de
politicas publicas.

Harold Laswell (1956), cientista politico norte-americano que em 1936
apresentou a expressao policy analysis (analise de politica publica), procurando
estudar as agbes do governo atraves da ciéncia e da academia. A policy analysis
consiste na investigacdo dos resultados das estratégias escolhidas para a solucao
dos problemas, estudando ndo s6 os programas e projetos implementados, mas a
analise da inter-relacdo entre as instituicdes politicas, o processo politico e o
conteudo das politicas.

Por sua vez Herbert Simon (1957), foi um economista norte-americano que
introduziu o conceito de policy makers (formuladores e gestores de politicas
publicas). Para Simon a racionalidade dos gestores é limitada por problemas como
informacéo deficiente, tempo para tomada de decisdo e interesse dos decisores,
sendo necessario criar estruturas tedricas e praticas de forma a racionalizar essas
acoes.

Charles Lindblon (1959), economista norte-americano que se contrapfe ao
racionalismo de Laswell e Simon, afirmando que estes ao focarem no racionalismo
deixavam de considerar grupos e questdes relacionadas a formulacdo e tomada de
deciséo de politicas.

David Easton (1957), cientista politico americano, que definiu a politica
publica como um sistema de entradas e saidas, onde as demandas (inputs) se
transformam em acdes (outputs), sofrendo influéncia de diferentes grupos de
interesses, afirma que este processo deve ser estudado como um todo, desde sua
origem até sua formulacao final, envolvendo todos os atores relacionados.

Apés esta breve introducdo ao tema, € possivel apresentar algumas
definicdes de politicas publicas, assim, conforme Souza (2006) € a area de estudo
gue ao mesmo tempo que coloca 0 governo em acado, também analisa essa acao e
propde, quando necessario, modificacdes no curso desta.

Para Saraiva (2006), as politicas publicas consistem em uma trajetéria de
resolugbes que buscam modificar uma realidade social, através da manutencdo do
equilibrio social ou até mesmo do desequilibrio social, porém, com o objetivo de
fazer justica social e consolidar a democracia.

Logo, numa perspectiva operacional, ainda para Saraiva (2006), a politica
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publica € um ‘sistema de decisdes publicas’ que pode atuar de forma preventiva ou
corretiva, ou mesmo, atuar por omissao, alterando ou mantendo as realidades
sociais e agindo através do planejamento de objetivos e definicdo de estratégias
para a utilizacdo dos recursos publicos necessarios a a¢do do Estado.

As politicas publicas para Teixeira (2002) podem ser entendidas como
“principios norteadores da agédo do poder publico”, oficialmente documentados em
leis e programas e que disciplinam as relacdes entre o poder publico e a sociedade.
Assevera 0 autor que para que uma politica seja publica, deve ser constatado a
guem estdo destinados seus resultados, e também, se na sua elaboracdo houve
debate publico. O autor ainda faz referéncia as “ndo ag¢des” ou “omissdes” que se
fazem presentes na aplicacéo de politicas publicas, também, como forma de traduzir

a opcao politica dos que ocupam cargos publicos.

5.1.2 As Dimensdes das Politicas Publicas

Conforme Frey (2000) para a politica existem trés dimensdes de significados,
a dimensdo espacial ou das instituicbes (polity), a dimensdo dos atores ou
processual (politics) e uma dimensao material ou de contetudo (policy).

Assim, de acordo com o autor, a dimenséao polity se refere ao ordenamento do
sistema politico disciplinado pelo sistema juridico e a estrutura institucional do
sistema politico- administrativo. E a dimens&o institucional da politica, sendo esta a
mais estavel, representada pelo conjunto de procedimentos, em diferentes niveis,
gue traduzem as relacbes de poder e cujo objetivo € a resolucdo de conflitos de
poder para uma melhor alocac¢ao de recursos publicos.

A dimenséao politics, para Frey (2000), tem em vista o processo politico e as
relac6es conflituosas entres os diversos atores que buscam alcancar seus objetivos
através de um debate de conteludos, disputando o espaco de tomada de deciséo.
Assim, a politics constitui a dimensdo processual da politica, formada pelos
caminhos que percorrem as decisdes politicas e onde os atores envolvidos, tanto os
policy makers como os demais atores sociais interessados, podem intervir.

Para Frey (2000), a dimenséao policy faz referéncia ao conteddo concreto das
politicas publicas, ou seja, € a agdo pratica, a materializacdo das propostas inseridas

nos programas politicos e estd relacionada aos problemas técnicos e com o



25

contetdo material das decisdes politicas.

De acordo com Frey (2000) estas trés dimensdes nao sao independentes,
pois na realidade politica se apresentam entrelacadas, se influenciando mutuamente
e presentes em todo o ciclo politico. A organizacdo das politicas publicas em
dimensdes proposta por Frey (2000) possibilita demonstrar como as arenas de
poder e a disputa de interesses por parte de diferentes grupos transpéem o debate,
as instituicdes, o processo politico e os contetdos da politica.

5.1.3 O Ciclo de Politicas Publicas — Policy Cycle

Existem alguns modelos de formulacdo e analise de politicas publicas que
foram desenvolvidos para que se possa entender como e por que o governo faz ou
deixa de fazer alguma acdo que repercutira na vida dos cidadaos. O policy cycle é
um desses modelos, consistindo nas fases que percorrem as politicas publicas até
se concretizarem para a sociedade. Essas fases obedecem a uma sequéncia que
guia o processo politico-administrativo e que de acordo com Wu et al. (2014) séo as
seguintes: definicAo de agenda, formulacdo de politicas, tomada de decisao,
implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo que possibilita a eventual
correcdo da acdo. Segundo os autores, essa concepgao permite a percepcao das
relacbes entre os diferentes atores que atuam nas politicas publicas com maior

clareza e riqueza de detalhes, bem como das interacdes entre as etapas do ciclo.

Definigao
de

Agenda

Avaliacdo Formula-
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-tacaode
Politicas

Figura 1 - O ciclo de politicas publicas
Fonte: Adaptado de Wu et al. (2014)
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Sao as etapas do Policy Cycle, conforme Wu et al. (2014):

- Definicdo de Agenda

De acordo com os autores referidos, esta fase consiste na inclusdo de uma
determinada necessidade social ou de um pleito na lista de prioridades do poder
publico, e para isso é necessario identificar essa demanda como um “problema
publico”. Para que um problema seja publico € necessario que possua relevancia
politica e administrativa, sendo essa relevancia muitas vezes apontada pela midia ou
por outras formas de comunicacao politica e social.

- Formulacéo de Politicas

Para Wu et al. (2014), é nessa fase que se desenvolvem alternativas de acao
governamental para tratar de problemas na agenda de governo e se define se
determinado tema fara parte da agenda politica imediatamente ou sera adiado para
um periodo posterior, independentemente de sua relevancia de acao. Nessa etapa,
de acordo com Kingdon (2003), os formuladores de politicas publicas sofrem
influéncia de trés variaveis que influenciam a entrada de um tema na agenda, € a
“‘janela de oportunidades”, o primeiro € o “fluxo de problemas”, que é a percepgao
de um problema como uma questéo publica, o segundo é o “fluxo da politica publica”
gue € a analise por parte dos analistas que examinam o problema e propdem
solugdo, e o ultimo, é o “fluxo politico”, composto pelas pressbes de grupos,
mudancas de governo, ou seja, o compartilhamento de questdes com a sociedade.

- Tomada de Deciséo

Conforme Wu et al. (2014), esta etapa consiste na escolha das ac¢fes, € aqui
gue se decide gqual das alternativas de acédo € a mais apropriada para resolucao da
problematica social em questdo. E 0 momento em que sdo encaminhados para
solucdo, os interesses dos atores sendo apresentados os meios e formas de
enfrentamento do problema publico.

- Implementacao de Politicas

Wu et al. (2014) identificam a implementacdo como o conjunto de acfes que
tem a finalidade de atingir os objetivos estabelecidos pela politica. E a fase de
execucdo da acdo escolhida para enfrentamento do problema. E 0 momento de
colocar em pratica a politica publica através do aparelho administrativo e dos
recursos financeiros, materiais, tecnolégicos e do pessoal que é responsavel por
executar, coordenar e avaliar a politica.

- Avaliacdo de Politicas
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Ainda para Wu et al. (2014), a avaliacdo é o momento em que ocorre a
apreciacdo das politicas adotadas, que consiste na afericdo e na andlise dos
resultados produzidos no seio da sociedade pelas politicas publicas. E o momento
de avaliacdo da relacdo custo X beneficio e de correcdo de possiveis falhas das
acOes com o intuito de garantir o alcance dos objetivos estabelecidos pelos gestores

publicos.

5.1.4 A Avaliacéo de Politicas Publicas

A avaliacdo é apresentada como a ultima etapa do ciclo de politicas publicas,
levando a ideia de avaliacdo de resultados, porém, conforme Ramos e Schabbach
(2012), pode ser realizada em momento anterior a implementagdo da politica,
concomitante a este, ou algum tempo apos. Enfim, a avaliagcdo se faz presente em
todos os momentos do ciclo politico, pois o intuito € de avaliar e aperfeicoar a
tomada de decisédo do gestor, identificando e corrigindo falhas na politica publica de
forma a melhorar a qualidade dos servicos prestados e do gasto publico.

A avaliacdo € uma etapa técnica do ciclo de politicas publicas e uma
ferramenta de grande valor para tomada de decisdo a respeito da continuidade,
aperfeicoamento, mudanca de foco, ou até mesmo a suspensdo de determinada
politica publica ja implementada. Através da avaliacdo é possivel determinar a
relacdo de causalidade entre uma intervencdo, no caso a implementacdo de uma
politica, e um resultado alcancado.

De acordo com Arretche (2013), o processo de avaliacdo de politicas publicas
ocorre em trés dimensdes de analise: eficacia, eficiéncia e efetividade. A eficacia
esta relacionada ao alcance dos resultados, sendo medida pela comparacao entre
as metas definidas e as metas alcancadas por uma politica ou programa
implementado, resultando dai a conclusdo de sucesso ou fracasso da politica em
guestdo. Ja a eficiéncia, se vincula aos custos envolvidos, € medida pela relacéo
custo-beneficio, onde se comparam os esforcos empreendidos com os resultados
alcancados, verificando se os recursos publicos foram utilizados de forma racional,
evitando desperdicio, ou seja, se foi possivel fazer mais com menos. Por sua vez, a
efetividade esta relacionada com o sucesso ou fracasso da mudanca provocada pela

politica publica, ou seja, se analisam os impactos causados pelo sucesso da politica
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gue foi implementada.

Ramos e Schabbach (2012) entendem que a avaliacdo de impacto diz
respeito ndo somente aos resultados alcancados pela implantacdo de uma politica e
que estdo relacionados com a eficécia, eficiéncia e efetividade, mas também as
mudancas ocorridas nos grupos destinatarios da politica em questéo.

Por sua vez, Cotta (1998) estabelece uma diferenca entre a avaliacdo de
resultados e avaliagdo impacto, afirmando que essa diferenca depende do objetivo
da andlise a ser realizada, se abrangendo um contexto mais restrito ou mais amplo.
Assim, para o autor, se 0 objetivo é identificar os efeitos de uma acdo na populacao-
alvo, trata-se de avaliacdo de resultados, que visa medir os resultados imediatos de
uma intervencao, enquanto que, se tratar da analise desta mesma intervencdo em
um contexto mais amplo, € uma avaliacdo de impacto que objetiva medir a
importancia das transformagdes ocorridas.

No presente trabalho, ao serem ouvidos os servidores que fizeram parte do
programa “Evoluidade” e hoje se encontram aposentados, a intengéo foi analisar a
politica de preparacdo para a aposentadoria da UFPel, a partir da dimensao da
efetividade, realizando a identificacdo de resultados, como forma de averiguar se e
como o programa, dentro de sua conformacdo atual, ao alcancar suas metas
tracadas, impacta na populacao alvo.

Outro aspecto a ser destacado com relacdo a avaliacao de politicas publicas
diz respeito aos diferentes enfoques que foram conferidos a elas ao longo do tempo.
Nesse sentido, Derlien (2001) identifica trés funcdes diferentes da avaliacdo de
politicas publicas: informacéo, realocacao e legitimacdo. Para o autor, na fase inicial
de avaliacao de politicas publicas, na década de 1960, a énfase da avaliacao era o
fornecimento de informacdo para os gestores dos programas que tentavam usar a
avaliacdo como uma ferramenta de feedback visando o aperfeicoamento dos
programas. Ja na década de 1980, na segunda etapa de institucionalizacdo da
avaliacdo a preocupacdao era com a eficiéncia na alocacdo de recursos do ponto de
vista do orcamento publico.

Derlien (2001) também identifica que nos anos de 1990, por influéncia de
fatores politico-econémicos o foco do processo avaliativo era a legitimagdo de
politicas publicas, a partir da aprovagdo por parte da populacdo. Tais politicas se
fizeram presentes no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, com a

finalidade de promover a justica social, a equidade e incentivando a participacao
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social.

De acordo com Faria (2005), durante a década de 90 na América Latina, o
tamanho e a eficiéncia do Estado passam a ser questionados, sendo colocada a
avaliacdo de politicas publicas a servi¢co da reforma do setor publico.

Conforme Silva (2002), as mudangas na economia enfrentadas nos anos
1990 pelos paises latino-americanos, agravando as situacdes de desemprego e
empobrecimento da populacéo, tornaram fundamental a presenca do Estado como
implementador de politicas publicas. No Brasil, em meados dos anos 1990, passou-
se a incluir a avaliacao de politicas publicas, como meio de verificar a eficiéncia no
uso de recursos e constatar a eficacia no alcance dos objetivos propostos pelos
programas, pois diante da crescente demanda interna por politicas sociais e das
exigéncias de organismos internacionais por racionalidade de gastos publicos como
condicdo para obtencdo de financiamento, tornou-se necessario aumentar a
efetividade das politicas.

Conforme estudo de Fonseca (2019), com relacdo as politicas institucionais
relacionadas com a preparacdo para a aposentadoria, estas, apesar de se fazerem
presentes em grande parte das instituicdes, ainda ndo apresentam consolidada a
preocupacdo com uma avaliacdo mais ampla dos programas que venham a
contemplar uma analise poés-execu¢cdo que venha a contribuir para o
aperfeicoamento e legitimacdo do programa, sendo este, também, o caso do
programa “Evoluidade” da UFPel, objeto deste estudo.

Para Arretche (2013), a importancia da realizacdo e divulgacdo das
avaliacoes reside em disponibilizar aos cidadaos meios de exercer o controle sobre
as acOes do governo que envolvem recursos publicos, assim como possibilitar ao
governo exercer o controle sobre os érgaos executores de politicas publicas.

O tépico seguinte traz uma breve introducdo ao tema das Politicas
Institucionais, uma vez que este trabalho é desenvolvido em uma Instituicdo Federal
de Ensino Superior (IFES).

5.1.5 As Politicas Institucionais

Uma definicdo para o facil entendimento do conceito de Politicas institucionais

€ encontrada no site do Ministério Publico do Piaui (MP/Pi), definindo-as como
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“diretrizes gerais que expressam os parametros dentro dos quais as acbes da
Instituicdo e de seus integrantes devem se desenvolver, no cumprimento da missao
para o alcance da visdo”’. Assim, as politicas institucionais sdo norteadoras da
gestédo institucional, definindo, dentro dos limites da ética, o posicionamento das
acOes da instituicdo e de seus mem

bros no desempenho de suas atividades que visam o alcance de seus fins.

No ambito da UFPel, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é o
documento que estabelece as diretrizes das politicas institucionais, sendo elaborado
para um periodo de cinco anos. Ele tem o objetivo de orientar as a¢des da instituicdo
para o alcance de seus objetivos em suas diferentes areas, bem como servir de
base para processos de avaliagdo junto aos 6rgaos superiores.

Com relacdo a politica institucional da UFPel, no que se refere a atencdo a
saude do servidor publico, o PDI (2015-2020) estabelece o objetivo de “consolidar
na UFPel a Politica de Atencdo a Saude e Seguranca do Trabalho do Servidor
Publico Federal - PASS, através de acdes de promocao a saude, prevencdo aos
agravos e as doencas e vigilancia dos ambientes de trabalho, visando a melhoria da
gualidade de vida”.

Nesse sentido, em 2012 a Coordenacdo de Saude e Qualidade de Vida
(CSQV) da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP), que é a responsavel
pela implementacdo da Politica de Atencdo a Saude e Seguranca do Trabalho do
Servidor Publico Federal — PASS, foi criada no ambito da UFPel, cabendo a esta
desenvolver acdes que visem a promocao da saude, a prevencao de doencas, bem
como a oferta de espacos de conversas e orientacbes sobre diferentes temas,
muitos deles geradores de conflitos, davidas e indecisbes, como € o caso da
aposentadoria.

Outro exemplo de politica institucional da UFPel, é encontrado na Pré-Reitoria
de Assuntos Estudantis (PRAE), cuja principal responsabilidade é a atencdo aos
alunos em vulnerabilidade social. A Politica Pedagdgica de Permanéncia da PRAE,
tem por objetivo “a qualificagdo dos estudantes da UFPel, instituindo objetivos,
propondo estratégias e acbes para o enfrentamento dos diferentes desafios de
aprendizagem trazidos pelos académicos”. A referida politica consiste na oferta de
auxilios bésicos fundamentais como alimentacdo, transporte, moradia, auxilio
pedagdgico e psicossocial para que o estudante possa inserir-se em condi¢des de

igualdade na vida universitéria, sendo evitadas as situa¢gfes de evasado e retencao,
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conforme determina a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Logo, para fins deste estudo, compreende-se politica institucional equivalente
a politica universitaria, aquela que expressa 0s parametros dentro dos quais as
acOes da comunidade universitaria devem se realizar, sendo a missao institucional
da UFPel, “promover a formacgao integral e permanente do profissional, construindo
0 conhecimento e a cultura, comprometidos com os valores da vida com a
construgéo e o progresso da sociedade”.

A secdo a seguir trata sobre o trabalho, de modo a compreender
posteriormente os sentidos dele e seus efeitos na aposentadoria.

5.2 Trabalho

5.2.1 Breve Perspectiva: da Origem ao Capitalismo

O trabalho, conforme Lessa (2011), desde sempre acompanhou a evolugao
do ser humano, se fazendo presente desde a Pré-Histéria quando o homem teve de
aprender a se organizar em grupos para coletar, pescar, cacar e mais tarde
desenvolver a agricultura e a domesticacdo de animais, assim, o trabalho foi a forma
através da qual o homem pode garantir sua subsisténcia.

Na Idade Antiga, periodo compreendido entre 0 aparecimento da escrita e a
gueda do Império Romano em 476 d.C., o trabalho era tarefa dos menos
favorecidos, dos derrotados nas disputas por terras, dos camponeses e escravos,
estando os proprietarios das terras, o clero e o Estado em posicao de privilégio e
comando.

Sendo o império fundado na escraviddo, o trabalho bracal era visto como
degradante e destinado aos povos dominados, tidos como seres inferiores. Havia
uma nitida divisdo entre quem governava e quem exercia o trabalho bracal.

De acordo com Borges e Yamamoto (2014), as ideias mais referenciadas na
literatura sobre o trabalho na Antiguidade estéo relacionadas as praticas escravistas

e a exaltacdo ao ocio.

O cidadéo para Platdo deveria ser poupado do trabalho. Aristételes valoriza
a atividade politica e referia-se ao trabalho como atividade inferior que
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impedia as pessoas de terem virtude. Todo cidaddo deveria abster-se de
profissbes mecanicas e da especulagdo mercantil: a primeira limita
intelectualmente, e a segunda degrada eticamente. A filosofia classica
caracterizava o0 trabalho como degradante, inferior e desgastante
(BORGES; YAMAMOTO, 2014, p. 28).

Segundo Andery et al. (2012), com o fim do Império Romano e o inicio da
Idade Média, em 476 d.C, surge a sociedade feudal, que era fundada em grandes
propriedades, divididas entre os senhores donos de terras e 0s camponeses que
trabalhavam as terras em troca de protecédo, retirando delas alimentos e pagando
taxas aos senhores. Nesse periodo houve o livre desenvolvimento das forcas
produtivas que até entdo estavam sufocadas pelo regime de escravidao.

O desenvolvimento de novas técnicas de producdo, de novas ferramentas e
de novas formas de organizacdo de trabalho, s6 fez crescer a producdo e a
populacdo a ponto de criar uma crise nos feudos onde havia mais servos e mais
producdo do que se necessitava. Essa situacdo levou os feudos a expulsdo dos
servos, tendo como resultado o surgimento das pequenas cidades medievais,
chamadas burgos, e de uma nova classe social, a burguesia, resultante das trocas
de mercadorias e do comércio.

Conforme Lessa (2011), a burguesia ndo parou de desenvolver suas forcas
produtivas e de se expandir, e cada vez mais madura, gerou uma verdadeira
revolucdo na sociedade e na economia feudal, o que conduziu a Revolucdo
Industrial no século XVIII e, também, ao amadurecimento das classes fundamentais
da sociedade burguesa: a burguesia e o proletariado.

Por influéncia do Renascimento ocorrido entre os séculos XIV e XVI, surgiu a
concepcao de que o trabalho era a atividade propria do homem, concebida como um
talento, havendo uma valorizacdo do arteséo pelo fato deste dominar o seu oficio.
Nesse contexto, 0 homem era entendido como obra de Deus, capaz de dominar e
modificar a natureza, passando a guestionar o entendimento religioso que se tinha
até entdo.

Segundo Max Weber (2020), em sua obra “A ética protestante e o espirito do
capitalismo”, foi no plano religioso, a partir do Protestantismo, surgido no século XVI,
gue houve a valorizacdo do trabalho ao ser criada uma nocdo de vocacao,
enfatizando o cumprimento do dever, sendo o trabalho reconhecido como o Unico
caminho para satisfazer a Deus e obter a salvacéo.

Assim, para Max Weber (2020), a religido foi um elemento fundamental no
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processo de valorizacdo do trabalho, pois o0 protestantismo contraria a logica crista,
gue atribui o sentido de castigo ao trabalho e acabou por gerar uma visao positiva da
rigueza, do individualismo e do apego ao trabalho. Para Martinho Lutero, figura
central da Reforma Protestante, o enriquecimento era fruto do esforgco pessoal e da
graca de Deus.

Andery (2012), identifica duas grandes revolugbes com repercussdes sobre o
trabalho, a Revolucgéo Industrial, de base econémica, que introduziu as maquinas e a
industrializacdo, gerando grandes transformacbes nas relacdes sociais e de
trabalho, e, a Revolugcdo Francesa, de fundamento politico, que trouxe a liberdade
para o exercicio das profissdes e a livre contratacao.

Com a Revolugcdo Francesa, se inicia a Idade Contemporanea que €
marcada, inicialmente, pelo desenvolvimento industrial, a consolidagdo do
capitalismo e a racionalizacdo do trabalho, tornando este o centro dos valores
sociais e individuais.

A partir desta breve perspectiva histérica se observa que o trabalho, apesar
de sempre acompanhar o homem, nem sempre foi elemento central na vida de
todos. Inicialmente, era praticado apenas para subsisténcia, depois foi reservado as
classes sociais inferiores e tido como degradante. E a partir do Protestantismo que,
segundo Max Weber (2020), o trabalho passou a ser considerado como uma virtude,
havendo um processo de valorizacdo do mesmo, constituindo-se em algo
dignificante, nobre e honrado, induzindo ao apego ao trabalho, ao individualismo, e
fomentando o capitalismo.

Assim, com a chegada do Capitalismo, o trabalho se tornou elemento central
na vida das pessoas, suplantando de vez o écio que fora exaltado na Antiguidade e
as questdes de espiritualidade da ldade Média. Passou assim, a ser considerado o
meio para suprir de forma digna ndo s6 as necessidades, mas também as vontades

do individuo e conferir-lhe valor social.

5.2.2 Significado e Centralidade do Trabalho

O individuo, segundo Andery (2012), como ser integrante da natureza, precisa
com ela se relacionar extraindo dessa relacdo as condigbes para garantir a

perpetuacdo de sua espécie. Diferente dos demais animais que mantém com a
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natureza uma relagdo biologicamente determinada de adaptacdo ao meio e de
atendimento imediato de suas necessidades, o homem ndo se limita as
necessidades instantaneas, pois sua acdo sobre a natureza se da pela
incorporagcdo das experiéncias e conhecimentos adquiridos e transmitidos de
geragcdo em geracao.

Nessa relagdo com a natureza, o individuo ndo sé a altera, como sofre a acéo
dessa alteragdo, se construindo e se diferenciando cada vez mais das outras
espécies. E o processo de producdo humana, no qual o sujeito sabe que esta
modificando e adaptando a natureza as suas necessidades, e este € um processo
social, pois as necessidades sdo criadas, atendidas e transformadas através da

relacdo entre os individuos.

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido ou
pelo que se queira. Mas eles mesmos comec¢am a se distinguir dos animais
tdo logo comecam a produzir seus meios de vida, passo que é condicionado
pela sua organizacéo corporal. Ao produzir seus meios de vida, os homens
produzem, indiretamente, sua propria vida material (MARX & ENGELS,
2007, p. 87).

Em sua obra seminal “O Capital”, Marx (1983) define o trabalho como “a base
da sociedade e caracteristica fundamental do homem, pois é do e pelo trabalho que
o homem se faz homem, constréi a sociedade e a transforma”. Para o autor, o
trabalho € categoria essencial que permite ao homem explicar o mundo e a
sociedade, o passado e a constituicdo do proprio homem, propondo uma pratica
transformadora, a constru¢do de uma nova sociedade.

Para Bendassolli (2009, p. 11), a centralidade do trabalho surge como uma
construcéo discursiva, reflexo da necessidade de integracdo do capitalismo com o
trabalho. Apesar de ser a centralidade do trabalho “uma invencéo tipicamente
moderna”, presente nos séculos XVIII e XIX, suas raizes ndo o sao, pois ai estdo
desde a tradicdo greco-romana. O fato €, que o trabalho constitui um dos aspectos
da identidade do individuo, sendo fonte de renda, de autonomia, de reconhecimento
social, de autoestima e de autorrealizacao.

Conforme Cardoso (2008), a partir do final da década de 1960, como
consequéncia da crise estrutural do capitalismo que fez surgir um novo modelo
produtivo com base em tecnologias de informac¢do, comunicagéo e automacao, bem
como na economia de servigos, surgiram diversas teses, de diferentes pensadores,
gue reduziam a relevancia e o significado do trabalho na sociedade capitalista.

Dentre os autores dessas teses que conduziram a ideia da nao centralidade
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do trabalho, abrindo espaco para a valorizagdo do ser humano no processo
produtivo, esta Habermas (1968), filosofo e socidlogo alemédo, nascido em 1929, que
a partir da ideia de se estar vivendo em uma sociedade poés-capitalista, tendo a
ciéncia como principal for¢a produtiva, teria a producgéo, o lucro e o trabalho perdido
valor para serem capazes de definir a sociedade contemporanea.

Outro pensador que defende a ndo centralidade do trabalho é André Gorz
(1982), filésofo francés (1923-2007), para quem o surgimento de novas tecnologias
da informagédo conduziu a uma desvalorizagdo do trabalho enquanto centro das
relacBes sociais, criando uma nova classe social formada por individuos excluidos
do mercado formal de trabalho, o que tornava desnecessario o trabalho na
economia.

Somando-se a Habermas (1968) e André Gorz (1982), na defesa da nao
centralidade do trabalho, estd Claus Offe (1989), socidlogo alemao, nascido em
1940, que propde a tese de perda da centralidade do trabalho como categoria
socioldgica de compreenséo da vida social. Defende que transformacdes ocorridas
no final do século XX, como a diminuicdo do trabalho formal e a presenca do
desemprego estrutural fazem com que nao seja mais possivel compreender a
sociedade por meio do trabalho assalariado, que cada vez mais ocupara menos
espaco na vida das pessoas.

Ainda conclui Claus Offe (1989), que como consequéncia do aumento do
tempo livre que surge com o desenvolvimento da tecnologia, haveria menos tempo
de dedicacédo ao trabalho e, portanto, mais tempo para outras questbes até entéo
relegadas a um segundo plano, como questdes étnicas, ecoldgicas, de género e que
agora despontam como questdes sociologicas relevantes.

Antunes (2014), numa posicdo contraria aos autores referidos, aponta a
necessidade de que exista uma visdo global para a analise da questdo da
centralidade do trabalho, posto que o olhar dos mesmos se volta a realidade
europeia e americana, desconsiderando a situacdo em outras partes do mundo,
como na China, india, México e América do Sul. Para Antunes (2014), é necessario
haver a identificacdo de uma nova morfologia do trabalho em escala global e néo
unilateral como vem sendo feito.

Referente a essa nova morfologia do trabalho, Antunes (2014) aponta que o
desafio atual é compreender o desenho multifacetado que o trabalho apresenta

como consequéncia das mutacdes do capitalismo nas ultimas décadas. Ainda para o
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autor, essa nova morfologia se caracteriza pelo encolhimento do operariado
industrial e rural de base classica taylorista e fordista, acompanhado da ampliacéo
de novas modalidades de trabalho marcadas pelo toyotismo.

As teorias administrativas do taylorismo e do fordismo se caracterizam pela
produgcdo em massa de bens homogéneos que visavam atender a demandas
coletivas, mantendo grandes estoques de producédo, sendo que o trabalhador era
especializado, realizando uma Unica tarefa durante o ciclo produtivo. J& o toyotismo
enfatizava a flexibilizacdo da producao buscando eliminar desperdicios no processo
de producéo e eliminacdo do custo de estoque, assim, a producdo era feita em
pequenos lotes sendo diversificada e visando atender a demandas dos clientes,
enfatizando o trabalho em equipe onde o trabalhador realizava multiplas tarefas

No Brasil, conforme Antunes (2014), a partir da década de 1990, com a
adocao da politica econémica neoliberal houve uma reestruturacdo dos processos
de producao, sendo adotados novos padrdes de organizacao e novas tecnologias de
forma a tornar a producdo nacional mais competitiva internacionalmente, com base
no toyotismo e inspirada em conceitos como o de empresa enxuta e nos modelos de
gualidade e ganhos vinculados a produtividade e lucratividade. Tal reestruturacao
teve como consequéncia a ampliacdo da flexibilidade de contratacdo, da
informalidade e a correspondente precarizacao da classe trabalhadora.

Para Pochmann (2001), a precarizacdo do trabalho observada no Brasil se
evidencia pela presenca do desemprego, do desassalariamento e da oferta de
trabalho de baixa qualidade e com menos direitos e garantias para o trabalhador,
além da crescente diminuicdo da capacidade de absorcdo de empregos
assalariados regulamentados por parte do mercado de trabalho.

Para Alves (2014) a precarizacdo do trabalho no Brasil € resultado do novo
metabolismo social que emerge do contexto do Estado neoliberal que é
caracterizado pela intensificacdo da exploracédo da forca de trabalho, pelo desmonte
dos coletivos de trabalho e de resisténcia sindical, bem como pela cisdo social das
cidades, consequéncia do desemprego, e precariedade do mercado de trabalho. O
autor destaca que o que existe na atualidade é uma precarizacao estrutural da forca
de trabalho que atinge o homem trabalhador do ponto de vista existencial, uma vez
gue a vida passa a ndo mais ter o equilibrio necessario entre espaco-tempo de
trabalho e espaco-tempo de vida, o que conduz a auto alienacdo do sujeito que

trabalha e ao comprometimento da saude e perspectiva de vida.
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A intengdo ao trazer esta breve abordagem referente a centralidade do
trabalho e a tentativa de desconstrucdo dessa ideia, bem como do surgimento de
uma nova morfologia do trabalho, foi auxiliar na reflexdo a respeito da presenca e
importancia do trabalho na vida humana. Pelo aqui exposto, percebe-se ndo haver
como conceber o homem sem o trabalho, pois como ja referido, é através deste que
€ permitido ao ser humano, como ser integrante da natureza, agir modificando esta e
ao mesmo tempo se modificando, adaptando, aprimorando e assim melhorando
suas relacdes sociais. A despeito das mutacdes sofridas pelo trabalho ao longo do

tempo, ele é este elemento fundamental e central na vida do individuo.

5.3 As conceituagcdes da Aposentadoria

O envelhecimento populacional € uma realidade mundial que resultou dentre
outras coisas, dos avancos da ciéncia e da melhoria das condi¢cdes de saude da
populacdo, do saneamento basico, do aumento da expectativa de vida e, também,
da baixa taxa de fecundidade.

Fraiman (1995) e Papaléo Netto (2002) referem que o envelhecimento,
mesmo sendo um fenbémeno natural, € um processo complexo, dinamico,
progressivo e pouco conhecido, que comecga com o inicio da vida, evoluindo com o
passar dos anos e finalizando com a morte do individuo. Nesse desenvolvimento
surgem modificagcbes organicas e psicolégicas que implicam em maior
vulnerabilidade do individuo a situacdes patologicas, resultando em diminuicdo de
sua capacidade de adaptacdo. O envelhecimento repercute tanto em quem o
vivencia, como no grupo familiar e na sociedade .

A definicdo de velhice para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) toma por
base a idade cronolégica do individuo, determinando que o inicio da velhice se da a
partir dos 65 anos nos paises desenvolvidos e dos 60 anos nos paises em
desenvolvimento. Schneider e Irigaray (2008), apontam o envelhecimento como um
processo complexo, onde o conceito de idade possui diferentes dimensdes e
significados que ndo se explicam apenas pela idade cronoldgica, mas também pelas
idades bioldgica, psicoldgica e social.

Assim, para os autores, a idade cronoldgica é entendida como um padréo de

contagem dos anos vividos. A idade biologica, reflete o processo de
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desenvolvimento e envelhecimento humano através das modificagbes corporais e
mentais. A idade social, se define pela adequacao do individuo ao desempenho de
papéis e comportamentos esperados para pessoas de sua idade na sociedade em
qgue habita. E a idade psicologica € entendida em dois sentidos, o primeiro, diz
respeito a relacdo existente entre idade cronoldgica e capacidade psicologica do
individuo, no tocante a memdria, percepcao e capacidade de aprendizagem, j4 o
segundo sentido estd relacionado com o0 senso subjetivo de idade, que se
estabelece pela comparacdo que o préprio individuo realiza com pessoas de sua
idade, tomando por base marcadores biologicos, sociais e psicolégicos do
envelhecimento.

De acordo com Silva (2008), foi no inicio do século XX que se observou o
surgimento das categorias etarias, o que ocorreu pela necessidade do ordenamento
social da época moderna, sendo estabelecidas as diferenciacfes entre as idades,
habitos e espacos de cada grupo etario, formalizando a segmentacéo do curso de
vida através dessa reordenacdo. Para o autor, a nocdo de velhice como etapa da
vida teve dois fatores como determinantes, os novos saberes médicos que se
dedicavam ao corpo envelhecido e a institucionalizacdo das aposentadorias.

Para Neri (2009), a definicdo de idoso esta relacionada com as diferencas
aparentes de funcionalidade, forca, produtividade e desempenho de papéis sociais
primarios em comparacdo com o0s adultos ndo idosos de um mesmo ambiente
sociocultural. A velhice € a Ultima fase do ciclo vital e o resultado da acao
concorrente de desenvolvimento e envelhecimento biolégico, sendo este ultimo
caracterizado pelo declinio gradual da capacidade de adaptacdo e de sobrevivéncia
gue culmina com a morte.

Conforme Silva (2008), por volta de 1950, na Franca e na Inglaterra ocorreu
uma revisdo dos estudos sobre a velhice, levando a criacdo de uma politica
especifica, ao desenvolvimento da gerontologia e ao surgimento da nocdo de
“terceira idade”. Foi uma grande transformacéao pela qual passou a categoria velhice,
deixando de ser entendida como decadéncia, invalidez, isolamento, e significando
um momento de realizacdo pessoal, de criacdo de novos habitos, momentos de
lazer e cultivo de lacos afetivos dentro e fora da familia. A autora entende que a
nogao positiva trazida ao imaginario cultural pela nogado de “terceira idade” nao
excluird a possibilidade de se vivenciar a velhice, também, como etapa de descanso

e quietude, acreditando na coexisténcia das duas noc¢des capazes de gerar
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satisfacdo aos individuos.

Conforme dados divulgados pela Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), 6rgao que atua como escritorio regional da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) para as Américas, o ritmo do envelhecimento populacional € muito mais
rapido do que no passado, e as projecbes do Ultimo Relatério Mundial de
Envelhecimento, da OMS, publicado em 2015, apontam que entre 2015 e 2050, a
proporcdo da populacdo mundial com mais de 60 anos quase dobrara, indo de 12%
para 22%.

Nas Américas, com o crescimento dessa populagdo, a preocupacao € o fato
de que muitas pessoas que compdem essa faixa etéria se encontram em situagao
social e econdmica incerta e desfavoravel, sendo necessarias a¢des para evitar uma
crise nas estruturas de apoio social e de saude. Assim, um conceito que se deve ter
em conta € o de ‘envelhecimento ativo’, adotado pela OMS em 2015 que enfatiza a
otimizacdo das oportunidades de saude, de participacdo e de seguranca, visando a
melhoria da qualidade de vida a medida que as pessoas ficam mais velhas.

O envelhecimento ativo proporciona ao individuo ao longo da vida a
percepcdo de seus potenciais de bem-estar fisico, social e mental, permitindo a
participagdo na sociedade de acordo com suas capacidades e desejos,

oportunizando protecéo, seguranca e cuidados, quando necessario.

Manter a autonomia e independéncia durante o0 processo de
envelhecimento € uma meta fundamental para individuos e governantes [...].
Além disso, o envelhecimento ocorre dentro de um contexto que envolve
outras pessoas — amigos, colegas de trabalho, vizinhos e membros da
familia. Esta é a razdo pela qual interdependéncia e solidariedade entre
geracdes (uma via de méo dupla, com individuos jovens e velhos, onde se
da e se recebe) sdo principios relevantes para o envelhecimento ativo
(OMS, 2005).

Em dezembro de 2020, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, preocupada
com o envelhecimento da populacdo mundial e com o0s conceitos distorcidos
existentes sobre o tema, declarou o periodo de 2021 a 2030 como “Década do
Envelhecimento Saudavel’, buscando apoiar ag¢des de construcdo de uma
sociedade para todas as idades. Dentre as quatro diferentes areas de acao
estabelecidas no documento, ressalta-se duas que se relacionam mais diretamente
com a discussao em foco. A primeira acao diz respeito a mudar a forma como se
pensa, se sente e se age com relacdo a idade e ao envelhecimento, ja a segunda, a
garantir que as comunidades promovam as capacidades das pessoas idosas.

No Brasil, segundo a Projecéo da Populacgao, feita pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica — IBGE, atualizada em 2018, a tendéncia € de crescimento
da populacdo idosa nas proximas décadas, e de acordo com a pesquisa, em 2043,
um quarto da populacdo deverd ter mais de 60 anos, enquanto a propor¢cdo de
jovens até 14 anos sera de apenas 16,3%. Segundo a demdégrafa do IBGE, Izabel
Marri, em 2047 o crescimento da populacdo brasileira cessard, acarretando o
processo de envelhecimento populacional — “quando os grupos mais velhos ficam
em uma proporcdo maior quando comparados aos grupos mais jovens da
populacdo” (IBGE Censo 2021 noticias). Na Figura 2, €& possivel visualizar a
distribuicdo da populacédo por faixas etarias e sexo, estando na base a populacdo
mais jovem e no topo a mais velha. Pode ser observado também, que com o passar
do tempo o formato da Figura deixa de ser piramidal, o que, segundo o IBGE, é uma
caracteristica de paises desenvolvidos.
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Figura 2 - Piramide Etaria - Projecéo da Popula¢éo, do IBGE, atualizada em 2018
Fonte: IBGE Censo 2021.
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A relacao existente entre o numero de idosos e a populagéo jovem € o “indice
de envelhecimento”, sendo este observado nas variacbes das piramides etérias
apresentadas, que apontam um estreitamento da base e um alargamento do corpo e
do topo, onde na base se encontram as criancas e 0s jovens, no corpo, os adultos, e
no topo, os idosos. De acordo com o IBGE esse indice deve aumentar de 43,19%,
em 2018, para 173,47%, em 2060.

Pode-se observar, pelos dados do IBGE apresentados na Tabela 1, o
crescimento da populagao idosa no Brasil numa evolugao entre o quarto semestre

de 2012 e o quarto semestre de 2020.

Tabela 1 - Percentual de Populacédo Idosa — Periodo 2012-2020

Periodo (4° semestre) Percentual de Populacéo Idosa
2012 13.2
2013 13.5
2014 141
2015 14.3
2016 14.6
2017 15.1
2018 15.8
2019 16.2
2020 18.4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral

O grafico 1, a seguir, ilustra o crescimento da populacéo idosa

indicado pelos dados da Tabela 1.

Crescimento da Populag¢do Idosa no Brasil

2012-2020
2022
2020 2020
2019
201 2018
2047
2016 2016
2015
2014 2014
2943
2012 2p12

2010

percentual de populacac idosa

Gréfico 1 - Crescimento da Populagéo Idosa — Periodo 2012-2020 — Ano X Percentual de Idoso
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral
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Pela grafigo 1, conforme analise do IBGE, pode-se perceber o crescimento de
5,2% da populacao idosa no periodo de oito anos, compreendido entre 2012 e 2020.

No Brasil, o envelhecimento populacional e o consequente aumento da
expectativa de vida conduz a preocupacao com a falta de recursos governamentais
para suportar gastos previdenciarios com a grande massa de aposentados que sera
realidade em breve. Concomitante a isso, se evidencia a necessidade de politicas
que ndo s auxiliam o trabalhador durante sua vida ativa, ou permanéncia no
mercado de trabalho apés cumprir 0s requisitos para se aposentar, mas que 0
acompanhem no momento de sua transicdo para a aposentadoria, de forma a
assegurar um processo tranquilo e um viver com melhor qualidade de vida na
maturidade. Para que o idoso possa viver melhor € necessario que seja modificado o
olhar que o Estado e a sociedade tém para com este, bem como a visdo que o
préprio idoso tem de si.

A discriminagdo contra pessoas em virtude da idade, conhecida como
ageismo € uma pratica comum na sociedade atual que cria estereotipos que
desvalorizam o individuo idoso, abortando talentos e carreiras e que necessita ser
combatida devido as implicacGes nas relacdes profissionais, humanas e vida pessoal
dos individuos.

Conforme Goldani (2010) existem diferentes perspectivas com relacdo as
origens do ageismo, desde uma explicacdo psicolégica que passa pela
irracionalidade e pelo medo do envelhecimento e da morte, a uma explicacéo
econdmica que implica na marginalizacdo dos idosos pela perda de seu status
socioecon6mico.

Ainda, segundo o autor, com relacdo ao ageismo existem dois conceitos
utilizados, o “preconceito de idade” e a “discriminagao por idade”. O primeiro diz
respeito a uma opinido preconcebida, um conjunto de atitudes atribuidas aos
individuos em funcéo da idade, enquanto o segundo, refere-se ao preconceito em
acao, sdo atitudes que possuem a idade como fator decisivo, € a ndo aceitacdo do
individuo em algum setor da sociedade devido a sua idade. Com relacdo ao
preconceito etario, afirma Goldani (2010) que para combaté- lo é necessario, em
primeiro lugar, reconhecé-lo como um problema, para que entdo seja definida a
forma de enfrenta-lo e que se trabalhe a conscientizacdo dos individuos a respeito
das consequéncias desse preconceito. Segundo o autor, para que iSso ocorra, Sao

necessarias as politicas organizacionais e publicas.
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Pode-se perceber que diante do crescente aumento do envelhecimento da
populacdo e das consequéncias deste, sédo realizados estudos e reflexdes, sendo
criados novos marcos legais em nivel mundial e implantadas a¢des e politicas com a
finalidade de assegurar uma melhor conducdo desta nova realidade, o que induz a
criacdo de um novo olhar para essa etapa da vida.

No contexto social brasileiro em que o numero de idosos sO cresce, ao
mesmo tempo em que a reforma previdenciaria forca a geracdo mais velha a
permanecer no mercado de trabalho, acredita-se que as praticas de combate ao
ageismo, como a campanha lancada pela Universidade de Sao Paulo: USP Aberta a
Terceira Idade, em 2019, intitulada #OrgulhoPrateado, tornando visivel a presenca
do idoso na sociedade e ajudando a populacdo em geral a tomar consciéncia dessa
realidade e perceber o envelhecimento como um processo natural, ou como 0s
esforcos de organizacbes nacionais para a integracdo intergeracional onde
trabalhadores de diferentes faixas etarias se auxiliam mutuamente criando uma
cultura de aprendizado, seriam formas de contribuir para uma permanéncia mais
sadia do idoso na vida ativa, bem como proporcionar-lhe uma transicdo mais
tranquila e planejada, repercutindo em uma melhor qualidade de vida no pos-

carreira.

5.4 Aposentadoria

Ao longo da vida laboral sdo muitos os momentos em que se almeja a
aposentadoria como um ideal que se contrapde a atribulada rotina enfrentada no dia
a dia, rotina esta que imp&e aos individuos a necessidade de um equilibrio entre as
demandas pessoais e profissionais. Esse equilibrio muitas vezes ndo é alcancado,
devido a posicdo central que o trabalho ocupa na vida do homem contemporaneo,
reflexo da sociedade e da necessidade de subsisténcia, o que acaba definindo o
trabalho como o sentido do viver, deixando de lado tantos outros aspectos da vida e,
também, o planejamento e a constru¢ao de projetos para o pds-carreira.

O momento da aposentadoria € um episddio marcante para o individuo, pois
implica na ruptura de uma construcdo de toda uma vida, bem como na transicao
para uma nova etapa onde sera necessario desvincular a identidade funcional da

identidade pessoal, o que pode, para muitos, ndo ser uma tarefa facil.
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5.4.1 Breve Historico sobre Aposentadoria

Em diferentes momentos da histéria, € manifestada a preocupacdo em
garantir as pessoas o0 minimo de dignidade para os momentos em que tenham
diminuidas suas forcas para o trabalho devido a questdo etaria, bem como a
presenca de circunstancias impeditivas da continuidade da atividade laboral.

De acordo com Jardim (2018), o primeiro pais a criar um sistema de protecéo
social foi a Alemanha, no final do século XIX, a partir de um projeto do Chanceler
Otto Von Bismarck, para fazer frente ao avanco das ideias socialistas que se
espalhavam pelo pais, geradas pelas dificuldades socioecondmicas que se faziam
presentes naquele momento. A Lei de Seguro Social, garantindo seguro de invalidez
e velhice, foi criada em 1889.

Apoés esse momento inicial, surge a fase do constitucionalismo social que é o
momento em que diferentes paises dao inicio a ratificacdo da questdo. Assim, no
México, a Constituicdo de 1917, considerada a primeira Constituicdo social do
mundo, alcou as questdes relativas a previdéncia a um status constitucional,
estabelecendo diretrizes para o Estado sobre essa questdo, sem, contudo, impor
carater imperativo.

Em 1919, a Constituicdo Alemd de Weimar foi precursora na defesa de
direitos fundamentais e sociais, além de conferir ao Estado a funcdo de amparar os
cidaddos. Ainda em 1919, o Tratado de Versalhes, que p0s fim a Primeira Guerra
Mundial, criou a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) com o objetivo de criar
normas internacionais de protecao dos trabalhadores, normas essas que continham
aspectos previdenciarios.

Na América Latina, Argentina, Chile e Uruguai, em 1920, foram os primeiros
paises a criarem os sistemas de seguro social. Por sua vez, os Estados Unidos, que
anteriormente haviam instituido a doutrina do Wellfare State, criaram em 1935, como
consequéncia da crise de 1929, o Social Security que revelava a preocupa¢ao com
as necessidades das pessoas idosas, bem como dos desempregados.

Na Inglaterra, em 1942, com a divulgacao do relatorio de William Beveridge
foi constatada a necessidade da acao estatal na reconstrucdo da sociedade e na
criacdo de um sistema de protecdo social para todas as pessoas, ap0s o término da

Segunda Guerra Mundial. Com a reforma da Previdéncia Social de 1946, o sistema



45

foi implantado, oferecendo cobertura a todos os trabalhadores, ndo s6 aos
empregados, sendo financiado pelo Estado através da arrecadacéo de impostos.

Em 1948, a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem trata pela primeira
vez de forma universal da protecdo da dignidade humana, assegurando em seu art.
25:

Todos os seres humanos tém direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a salde e bem-estar de si mesmo e da sua familia, inclusive
alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora do seu controle. A maternidade e a
infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecdo social
(ONU, 2018).

No Brasil, conforme Jardim (2018), foi em 1924 que surgiram as primeiras
bases para a construcdo do sistema previdenciario, quando através da Lei Eloy
Chaves (Decreto 4.682/1923) foram autorizadas as primeiras Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, criadas para atender as necessidades dos ferroviarios
de todo o pais, sendo mais tarde, seguido o exemplo, pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM), e pelo Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Bancéarios (IAPB).

A Constituicdo de 1934 estabelecia que o custeio da previdéncia seria arcado
pelo Estado, conjuntamente com o empregador e o empregado. J& na Constituicao
de 1946, surge pela primeira vez a expressao “previdéncia social”’, substituindo o

termo “seguro social”. Em seu artigo 157, inciso XVI, prescrevia:

Art 157 - A legislacéo do trabalho e a da previdéncia social obedecer&o nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos
trabalhadores:

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias da
doenca, da velhice, da invalidez e da morte (CF 1946).

A Constituicdo de 1988, no artigo 194, dispde sobre a seguridade social,
identificando, a partir de entéo, trés areas de atuacao: assisténcia social, assisténcia
a saude e previdéncia social, e ampliando a area custeada pelas contribuicdes
sociais, antes limitada a previdéncia social. Com a criacdo do Sistema de
Previdéncia houve uma universalizacdo do alcance da protecdo, sendo a
aposentadoria e a prote¢do estendida a todos e ndo s6 aos trabalhadores.

Ressalta-se que no Brasil existem dois sistemas de previdéncia vigentes, 0

geral, que é destinado aos trabalhadores da iniciativa privada (Regime Geral de
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Previdéncia Social — RGPS) regido pela lei 8.213/91, e o préprio, destinado aos
servidores publicos (Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS), regido pela lei
9.717/98.Esse Ultimo é como se enquadram 0s sujeitos dessa pesquisa.

5.4.2 Aposentadoria dos Servidores Publicos Federais

7

O Regime Préprio de Previdéncia Social é assegurado aos servidores
publicos pelo artigo 40 da Constituicdo Federal e a organizacao e o funcionamento
do regime de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal,
disciplinados pela lei n® 9.717/98.

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial (CF, 1988).

A legislacdo prevé quatro formas de aposentadoria para o servidor publico,
gue sdo, a compulsoria, a especial, a por invalidez e a voluntaria, porém neste
estudo o foco estara na aposentadoria voluntaria que se alcanca, quando cumpridos
os critérios de tempo de servico e idade minima exigidos pela lei vigente.

A Emenda Constitucional (EC) 103/2019, fruto da reforma da previdéncia de
2019, que passou a valer a partir de 2020, traz como altera¢cdes basicas a idade e o
tempo de contribuicdo, o que amplia a permanéncia dos servidores publicos na
atividade laboral até o alcance da aposentadoria. Outro reflexo da reforma de 2019
esta no valor do beneficio, que passa a ser calculado baseado na média aritmética
das contribuic@es e limitando o valor do teto do RGPS.

Desde os primeiros anuncios, por parte do Governo Federal, no inicio de
2019, da intencdo de realizar a reforma da previdéncia, o nimero de pedidos de
aposentadoria, tanto no setor privado, como no setor publico, foi crescente.
Observou-se uma corrida contra o tempo, por parte dos servidores publicos, para
alcancarem a aposentadoria antes da alteracéo das regras. A noticia do Portal UOL ,
assinada por Poletti (2019), informa que em seis meses daquele ano, o0 niumero de
aposentados ja havia superado o numero total do ano anterior, menciona a jornalista

que “entre janeiro e junho, foram 20.652 beneficios concedidos, enquanto no ano
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passado o numero total foi de 18.835”.

Interessante notar que com as mudancas impostas pela Reforma da
Previdéncia de 2019, que implicam em um tempo maior de vida ativa para 0s
servidores, bem como em adequacdes de projetos de vida, podera ocorrer maior
interesse, por parte destes, por uma melhor preparacéo para a aposentadoria.

Nesse sentido, a Portaria 12/2018 da Secretaria de Gestdo de Pessoas do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SGP/MPDG) que foi criada
para subsidiar programas, projetos e ac¢des que promovam a educacdo para
aposentadoria dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das

fundacg@es publicas federais, assume papel ainda mais relevante.

5.4.3 As Conceituacbes de Aposentadoria

Em revisdo tedrica sobre o tema aposentadoria, Wang e Shultz (2010)
apresentam quatro conceituacfes, a saber, a aposentadoria como “tomada de
decisao”, como “processo de ajuste”, como “estagio do desenvolvimento de carreira”,
e como “parte do gerenciamento de recursos humanos”.

A Quadro 1,

correspondentes, construida pelos autores referidos.

apresenta as conceituacdes e aponta as teorias

EXEMPLOS DE
PESQUISA

Hatcher (2003)
Feldman (1994)
Talaga e Beehr (1995)
Cron, Jackofsky e
Slocum (1993)

Kim (2003)

Wang (2007)

CONCEITUALIZACOES TEORIAS CORRESPONDENTES

Teoria da escolha racional
Teoria da imagem

Teoria do papel

Teoria do comportamento
planejado

Teoria das expectativas

A perspectiva do curso de vida

Aposentadoria como tomada de
deciséo

Aposentadoria como processo
de ajuste

Teoria da continuidade
Teoria dos papéis

Kim e Feldman (2000)
Adams, Prescher,
Beehr e Lepisto (2002)

Aposentadoria como estagio de
desenvolvimento de carreira

Modelo de carreira proteana
Modelo de desenvolvimento de
carreira de aposentados

Freund e Baltes (1998)
Shultz e Wang (2008)

Aposentadoria como parte da
gestdo de recursos humanos

Teoria geral do sistema
Teoria do contexto social

Birati e Tziner (1995)
Greller e Stroh (2003)

Quadro 1 - Conceitualizacbes de aposentadoria e teorias.

Fonte: Wang e Shultz (2010)
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Nesta pesquisa sera utilizada a conceituacdo de aposentadoria como
“processo de ajuste”, pelo fato deste conceito enquadrar-se no tema da pesquisa,
pois compreende a aposentadoria desde a transi¢@o entre vida ativa e inativa, até o
estagio pés-aposentadoria.

Dentre as demais conceitualizacdes sobre aposentadoria estd a que a
considera como “tomada de decisédo”, que conforme Wang e Shultz (2010), concebe
a aposentadoria como uma opcdo do individuo que escolhe diminuir seu
‘compromisso psicoldgico com o trabalho”, aumentando outras atividades de vida
relacionadas a familia e a sociedade. Essa decisao parte do conhecimento que 0s
individuos possuem sobre si, e sobre os ambientes de trabalho e n&o trabalho.

De acordo com os autores, a conceitualizacdo da aposentadoria como
“‘estagio de desenvolvimento de carreira” entende que as carreiras sao controladas
pelas proprias pessoas e focadas em padrbes e propositos pessoais, reconhecendo
0 potencial das pessoas aposentadas, assim considera a aposentadoria ndo como
uma saida da carreira, mas como um estagio de desenvolvimento tardio.

A Ultima conceitualizagdo aqui tratada é a de Wang e Shultz (2010), que
consideram a aposentadoria como parte da “gestdo de recursos humanos”, enfatiza
a aposentadoria como pertencente aos valores administrados pela organizacéo para
alcancar seus objetivos, de forma a garantir o bom funcionamento e a sobrevivéncia
daquela. Promove praticas organizacionais e cria politicas que influenciam o
planejamento e a decisdo de aposentadoria.

A aposentadoria como “processo de ajuste”, de acordo com Wang e Shultz
(2010), € uma abordagem mais abrangente, pois a concebe como um processo que
se desenvolve desde o momento de transicdo entre a vida ativa e a aposentadoria
até os rumos pos-aposentadoria. E um desenvolvimento longitudinal no qual os
aposentados se acostumam com as alteracbes ocorridas na vida por conta
da transicdo do trabalho para a aposentadoria, obtendo conforto psicolégico e
criando mecanismos para lidar melhor com essa nova vida.

Para descrever o processo de ajuste, trés marcos teoricos sdo usados com
mais frequéncia: “a perspectiva do curso de vida”, “a teoria da continuidade” e “a

teoria dos papéis”, descritas a seguir.
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APOSENTADORIA COMO PROCESSO DE AJUSTE

Teorias Autores citados

Teoria da Perspectiva do Curso de Vida \(/gg?% ug:gez Eﬁﬁ:'zn(gzeom)

, - Atchl 1
Teoria da Continuidade V\}:\n; z} (SP?SI?; (2010)

Ashforth (2001)
Wang e Shultz
(2010)

Qadro 2 - Aposentadoria como Processo de Ajuste

Teoria dos Papéis

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

De acordo com Wang, Henkes e Solinge (2011), a “teoria da perspectiva do
curso de vida” considera que as caracteristicas individuais e o contexto histérico,
social e econdmico influenciam as transicbes da vida, logo, a adaptacdo a
aposentadoria também é influenciada por esses fatores.

Segundo os autores, tal perspectiva enfatiza o conceito de que as diferentes
esferas da vida sédo interdependentes, influenciando umas as outras, de modo que
os ambientes da vida néo relacionados ao trabalho sdo importantes para o ajuste da
aposentadoria a partir do momento em que fornecem ao aposentado novas
identidades ap0s a aposentadoria, oportunizando seu envolvimento com atividades
de menor responsabilidade para com os demais, de menor esforco fisico, mas
significativas e desejaveis.

Com relagao a “teoria da continuidade”, Wang e Shultz (2010), afirmam que
0s autores desta teoria ao invés de conceber a aposentadoria como uma perda de
papel, a veem como uma oportunidade para a manutencdo das relagfes sociais e
padrdes de estilo de vida, ndo havendo nenhuma interrupcao estressante.

Para Atchley (1999), o ser humano possui a tendéncia de manutencdo de
seus padrdes de vida ao longo do tempo, o que contribui para evitar rupturas
durante a transicdo para a aposentadoria. Essa continuidade de padrées contribui
para o ajuste da aposentadoria do individuo uma vez que sendo mantidas as
relacdes sociais e o estilo de vida, serd mantido, também, o seu papel social.

Para Ashforth (2001), “a teoria dos papéis” pde o foco sob os papéis que as
pessoas desempenham na vida e na forma como se deslocam entre estes. Enfatiza
a importancia da transicdo entre papéis no contexto do ajuste da aposentadoria,
onde o individuo deixa de desempenhar um papel, passando a desempenhar outro,

constituindo, nas palavras do autor, uma transicdo que pode causar riscos
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psicolégicos. Assim, a aposentadoria implica em processos de ajuste que podem
gerar consequéncias positivas e/ou negativas para o individuo, durante esta
transicao.

Corroborando, Wang e Shultz (2010), afirmam que o individuo ao longo da
vida assume diferentes papéis, em diferentes niveis de relacionamento, e nesses
diferentes niveis ocorrem mudancas que levam a necessidade de sair de um papel
para entrar em outro. Nesse sentido, a aposentadoria pode ser considerada como
uma transicdo de papéis.

A preocupacdo com 0s momentos pré e pés aposentadoria foi 0 que conduziu
a criacdo dos Programas de Preparacdo para a Aposentadoria, tema do préximo

topico.

5.5 Os Programas de Preparacéo para a Aposentadoria — PPA

Um envelhecimento sadio e com qualidade de vida passou a ser uma
preocupacao mundial de governos e de instituicbes publicas e privadas. Para Franca
(2008), um dos maiores desafios para as organizacbes é a garantia do bem-estar
tanto para os trabalhadores mais velhos que irdo se aposentar, como para 0S que
permanecerao trabalhando.

Conforme Murta, Leandro-Franca e Seidl (2014), a aposentadoria € um
evento que demanda mudancas na forma de vida das pessoas, exigindo
readaptacfes que perpassam o contexto social, familiar e ocupacional. Logo, a
decisdo de se aposentar requer o desenvolvimento de competéncias, para saber
lidar com a mudanca e com as perdas, conseguindo superar as dificuldades e
encontrando a solucao para os problemas. Essas competéncias ajudam o individuo
a encarar 0os impasses dessa etapa da vida de forma a encontrar e poder desfrutar
de seu novo papel.

A preocupacdo para com o enfrentamento das mudancas trazidas pela
aposentadoria, se traduziram na criacdo dos PPA que, segundo Pazzim e Marin
(2016) se constituem numa série de acdes e atividades voltadas ao pré-aposentado,
normalmente, que se encontra a cinco anos da aposentadoria, com o propdsito de
auxiliar na preparacao de seu futuro.

Conforme os autores, os primeiros PPA(s) surgiram nos Estados Unidos, na
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década de 1950, e no Brasil, na década de 1980. Esses programas tinham,
inicialmente, o foco na prestacao de informagdes sobre o sistema de aposentadorias
e pensdes, para posteriormente serem incorporados novos conteddos, como 0s
aspectos que envolvem a ruptura com o mundo do trabalho formal.

No Brasil, de acordo com Leandro-Franca (2016), a Petrobras, na década de
1980, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Servigco Social do
Comércio (SESC) - Sado Paulo, ambos em 1993, foram o0s pioneiros no
desenvolvimento dos PPA(s), que inspirados no modelo norte- americano,
inicialmente apresentavam carater informativo sobre os procedimentos legais da
aposentadoria, para s6 mais tarde, trazer temas relacionados a promoc¢ao da saude
e gqualidade de vida, a reflexdo sobre o momento de transicdo, e a construcao
de novos projetos de vida.

Segundo Zanelli, Silva e Soares (2010) o objetivo principal de um PPA é
trabalhar, de forma proativa, os fatores de desequilibrio que se manifestam nos
momentos que antecedem a aposentadoria com o objetivo de reduzir ansiedades e
auxiliar os sujeitos envolvidos no processo na reelaboracdo de novos projetos e
planos de vida. Assim, os autores prop6em como objetivos especificos de um PPA,

os identificados na Figura 3.

Incentivar a reflex@o sobre Mostrar a importancia do Resgatar a importancia do
alternativas de acéo esporte e lazer bem-estar fisico e emocional
Evidenciar a importancia da Identificar e facilitar a Avaliar os efeitos na satude
qualidade dos vinculos reelaboracéo do esteriétipo de dos aposentados
familiares aposentado

Oferecer meios para autorrealizagao e
emancipacdo humana na aposentadoria

Figura 3 - Objetivos Especificos dos PPA
Fonte: Zanelli, Silva e Soares (2010)

by

No Brasil, a preocupacdo com o amparo a pessoa idosa consta na
Constituicdo Federal, no artigo 230 que prevé que “A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem- estar e garantindo-lhes o direito a
vida” .

J&, com relacdo a preocupagdo com a preparagado para a aposentadoria, esta
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encontra-se na Lei 8.842 de 1994, que cria o Conselho Nacional do Idoso e dispde
no art. 10, inciso 1V, alinea C, como competéncia dos 6rgaos e entidades publicas,
na area de trabalho e assisténcia social, “criar e estimular a manutencao de
programas de preparacdo para aposentadoria nos setores publico e privado com
antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento”. A mesma preocupacéao
esta inserida no Estatuto do ldoso, Lei 10.741/2003, que no artigo 28, inciso Il
dispde que o Poder Publico estimulara os programas de preparacdo para a
aposentadoria.

A preparagdo para a aposentadoria se faz também presente na Lei 2.528 de
2006, que aprova a Politica Nacional de Saude do Idoso que dentre suas diretrizes
elenca, a questao da “elaboragéo, implantagédo e implementagcdo de programas de
preparagao para a aposentadoria nos setores publico e privado”.

No ambito do servico publico federal, as diretrizes gerais para a
implementacdo dos programas de educacdo para aposentadoria foram instituidas
pela portaria n° 12/2018 SGP/MPOG que ao identificar a aposentadoria como um
processo, enfatiza a importancia do planejamento e da educacéo ao longo da vida
para a correta deciséo, transicao e adaptacao.

Em seu artigo 2° a portaria n°® 12/2018 SGP/MPDG faz referéncia a seu
objetivo, determinando a que devem atender os 6rgaos e entidades no cumprimento

da portaria.

As Diretrizes tém como objetivo geral promover a educacdo para
aposentadoria do servidor publico federal desde o ingresso, durante o
exercicio das atividades profissionais, na transicdo e ao longo da
aposentadoria. Paragrafo Unico. Os 6rgdos e entidades devem fomentar
programas, projetos e a¢fes de promocaoda educagdo para aposentadoria
gue visem a: | - fortalecer os fatores de protecédo pessoais, psicossociais e
organizacionais associados a promoc¢éo do envelhecimento ativo, ao bem-
estar e a qualidade de vida antes e durante a aposentadoria; Il -
proporcionar o planejamento para aposentadoria, a tomada de decisao
consciente e voluntéria, a transicdo segura e a adaptacdo a aposentadoria
com qualidade de vida e bem-estar; Ill - estimular o desenvolvimento de
atitudes positivas e que promovam o envelhecimento ativo, a reducdo do
ageismo e da discriminagéo etéria; e IV - valorizar o conhecimento adquirido
pelos servidores com mais experiéncia profissional e/ou em vias de
aposentadoria e/ou aposentados a fim de preservar a memdria institucional
(art 2°, port. 12/2018 SGP/MPDG).

Assim, foi a partir da referida Portaria n® 12/2018 que comecaram a ser
disciplinados os PPA(s) nos diferentes 6rgdos publicos federais, dentre eles as

Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), assunto referido no préximo topico.
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5.5.1 Os Programas de Preparacao para a Aposentadoria nas IFES

As Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) sédo érgaos pertencentes a
administracdo publica indireta, mantidas pelo Estado e que possuem autonomia para
atuar e, consequentemente, grande responsabilidade em seu agir, o que é objeto de
cobranca da sociedade e do governo.

Como forma de garantir a prestacdo de bons servicos € necessario pautar as
acbes com base em planejamento que atenda as demandas do publico interno e
externo e aos principios basilares da administracdo publica, elencados no art. 37 da
Constituicdo Federal, que séo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Nesse contexto, o planejamento € elemento essencial para garantir o alcance
dos objetivos almejados e o atendimento dos requisitos legais, pois através dele é
possivel selecionar dentre os assuntos a serem atendidos, os mais relevantes e
urgentes em dado momento para a instituicdo e seu publico.

De acordo com Dal Magro e Rausch (2012), o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) tem origem na determinacdo imposta pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) atribuindo ao Ministério da Educacéo (MEC) a
avaliacdo institucional e o credenciamento das instituicées, tendo sido constatada
pela revisdo da Lei n° 9.394/96, a necessidade de introduzir o planejamento
estratégico no processo de avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior, 0 que se
deu através do PDI.

Assim, foi por meio do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 que
todas as Instituicbes de Ensino Superior (IES) passaram a aprovar um PDI como
forma de regularizar seu funcionamento e acompanhamento. A partir de entdo, &
através do PDI que se apresenta o planejamento das IFES, sendo este elaborado
por periodo de cinco anos e refletindo a missdo da instituicdo e as estratégias para
alcance daquela.

O estudo de Fonseca (2019), que teve por objetivo investigar as acbes das
IFES na promocdo do auxilio aos servidores no processo de preparacdo para
aposentadoria, analisou o PDI de 61 IFES com o objetivo de identificar acdes
relativas a preparagdo para a aposentadoria, resultando que 33% das instituicoes

apresentavam em seus PDI(s) planejamento para as referidas acoes.
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Do universo de IFES pesquisadas, foi obtida resposta de 38 instituicoes,
sendo identificado que 63% dessas possuiam Programas de Preparacdo para a
Aposentadoria, 0 que aponta o reconhecimento da importancia do tema.

O referido estudo ainda identifica os principais temas abordados nos PPA(S),
que de acordo com Zanelli et al. (2010) devem ser definidos através de pesquisa
preliminar com aqueles que tenham intencdo de se aposentar dentro de um
determinado periodo, de forma a adequar as necessidades de abordagem as
caracteristicas da organizacdo e as necessidades dos individuos.

Conforme o estudo referido, os principais temas abordados nos PPA(s) sdo
apresentados na Grafico 2.

Principais Temas abordados nos PPA(s)

Voluntariado e Oportunidade de Negocios 54,2%
Relacionamento Familiar e Social 75%

Lazer e Espiritualidade 79,2%

Psicologico 83,3 %

Financeiro 95,8%

Pos-carreira, Projeto de Vida 95,8%

Saude e Qualidade de Vida 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 2 - Principais Temas abordados nos PPA

Fonte: Fonseca (2019)

Com relacdo aos temas que devem ser tratados nos PPA(s), a Portaria n°
12/2018 SGP/MPDG, estabelece em seu artigo 5°, VII, o que o0s programas de

promocao da educacao para a aposentadoria deverao oferecer:

Art. 5° Os programas de promocdo da educacdo para a aposentadoria
deverdo: [...] VII - oferecer conhecimentos e vivéncias que possibilitem aos
servidores a manutenc¢do e/ou desenvolvimento de competéncias no campo
da promogédo da saude, com énfase na alimentacdo saudavel, na atividade
fisica regular, na estimulacdo dos processos cognitivos, no fortalecimento
e/ou ampliacdo dos vinculos socioafetivos, no planejamento financeiro, no
lazer, na ocupagdo, dentre outros temas identificados como relevantes
(Portaria n® 12/2018 SGP/MPDG).

Segundo Adams e Rau (2011), a preparagao para a aposentadoria envolve o

planejamento para 0 momento em que o individuo de meia-idade deixara de
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trabalhar ou se dedicara a outro tipo de trabalho, assim os programas de preparacao
para a aposentadoria deverao auxiliar seus participantes a responderem perguntas
como: “O que vou fazer? Como vou pagar? Com quem vou compartilhar? Onde vou
viver?”. Nesse sentido, publicacbes nacionais e internacionais indicam que o
conteiudo dos PPA(s) deve contemplar areas como saude, financas, ocupacao,
moradia, relacbes sociais e afetivas, bem como os aspectos legais da
aposentadoria, na tentativa de preparar os individuos para uma situacao futura a ser
vivenciada, fazendo pensar sobre situacoes e, talvez, antecipando solugoes.

Outro ponto a ser destacado do estudo de Fonseca (2019), diz respeito ao
publico-alvo dos programas, onde ficou constatado que metade das instituicdes
pesquisadas oferecem seus programas a todo servidor que deseje participar
independentemente do momento da carreira em que se encontram. Situacéo esta,

gue é ilustrada pela Grafico 3.

Publico dos Programas de Preparagao para a Aposentadoria das IFES

4%

8%

W 51% todos os servidores 37% servidores a5 anos da aposentadoria

W 8% servidoresalano daaposentadoria W 4% servidores com direito a aposentadoria

Grafico 3 - Publico dos PPA(s) das IFES

Fonte: Fonseca (2019).

Ao oferecer os programas a esse publico, as instituicdes vao ao encontro do
gue prevé a portaria n°12/2018 SGP/MPDG que estabelece a promocdo da
educacéo para aposentadoria do servidor publico federal a partir do ingresso nas
atividades profissionais, devendo se fazer presente no exercicio da fungdo, na

transicéo e ao longo da aposentadoria.
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Para Zanelli, Silva e Soares (2010) o ideal &€ que o planejamento
de carreira esteja alinhado com o planejamento de vida, tal a importancia que o
trabalho ocupa na vida dos individuos. Concordando com esta concepc¢do, estao
Costa e Soares (2009) e Franca (2008) ao entenderem a preparacdo para a
aposentadoria como um processo de educagdo continuada ligado ao planejamento
de vida, que deve ser do interesse de pessoas de todas as idades.

No Brasil, legislacBes que tratam desse tema, como a Politica Nacional do
ldoso e o Estatuto do ldoso, preveem a criacdo e o estimulo de programas de
preparacdo para a aposentadoria com antecedéncia minima de dois anos e um ano,
respectivamente, com relacdo ao momento da aposentadoria.

Ja a Politica de Atencdo a Saude do Servidor publico federal — PASS, que
incentiva a implantacdo de Programas de Preparacdo para a Aposentadoria (PPA),
nao faz referéncia ao publico-alvo, se o servidor em fim de carreira ou em qualquer
momento de sua vida funcional. Tal politica institui os principios, diretrizes e acdes
em saude mental, visando orientar 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Publica (SIPEC), prevendo na Secéao [, artigo 2° inciso XV o
incentivo na Administracdo Publica Federal a implantacdo de Programas de
Preparacdo a Aposentadoria — PPA(S).

Com relacdo aos participantes do PPA, Zanelli, Silva e Soares (2010),
indicam a observacdo destes ao longo dos encontros, bem como a realizagéo, por
parte dos participantes, de avaliacdo dos conteudos abordados, do desempenho dos
ministrantes e orientadores, e da efetiva contribuicdo do programa.

Os autores ressaltam que através das estratégias utilizadas pelo programa o
gue se pretende € que o participante seja capaz de continuar desenvolvendo suas
habilidades, se ajustando as novas circunstancias e sendo capaz de superar 0S
problemas que surgirdo. Assim, recomenda que se realizem contatos posteriores
com os aposentados, inclusive com convites para participacdo em atividades, como
forma de acompanhar os resultados, bem como de manter o vinculo, o que auxilia
na sustentacéo dos resultados obtidos.

Para Franca e Soares (2009), o acompanhamento do Programa de
Preparacdo para a Aposentadoria é fundamental para o sucesso deste, devendo a
avaliacdo ocorrer de forma periodica e ter continuidade ap6s a aposentadoria. A
preparacdo para a aposentadoria ndo termina com o fim do vinculo funcional,

devendo existir uma continuidade no acompanhamento do aposentado por até cinco
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anos apos a aposentadoria.

Franca e Carneiro (2009) indicam que um PPA deva ser composto por quatro
momentos, a saber: sensibilizacdo, moédulo informativo, mddulo formativo e
acompanhamento.

A sensibilizacéo, deve ser destinada a todos os membros da organizacéo,
sejam eles trabalhadores as vésperas da aposentadoria, ou com pouco tempo de
vinculo funcional. J& o modulo informativo, se refere aos contetdos abordados que
devem auxiliar o individuo na tomada de decisdo de aposentar-se e no saber lidar
com esse momento. O moédulo formativo é direcionado para aqueles que ja
decidiram pela aposentadoria e possuem ainda algum tempo de trabalho a ser
cumprido, no qual poderdo redimensionar seu projeto de vida. E, por ultimo, o
acompanhamento que, de acordo com os autores, se refere a avaliagcdo dos temas
abordados pelo programa e ao acompanhamento dos participantes apos dois anos
de aposentadoria, quando ja tenham ultrapassado a fase conhecida como “lua-de-
mel”.

Para Franca e Carneiro (2009), com o0 acompanhamento seria possivel
constatar o atingimento das metas definidas pelo PPA, a médio e longo prazo, bem
como averiguar se 0 programa impactou a saude dos participantes apos a
aposentadoria. Resultados deste acompanhamento poderao servir de subsidios para
a realimentacéo do programa.

Murta, Leandro-Franca e Seidl (2014) defendem que a avaliacdo de um
“programa de educacédo para a aposentadoria” deve ser feita com base na eficiéncia
e eficacia daquele, como forma de apresentar a populacdo respostas sobre sua
efetividade e prestar contas sobre os recursos utilizados. Indicam ser incipiente, no
Brasil, a avaliacdo de “programas de educacado para a aposentadoria” com base
nesses critérios.

Com relacdo ao acompanhamento dos PPA(sS) por parte das IFES, o estudo
de Fonseca (2019) constatou que 25% das universidades que responderam a
pesquisa realizavam o acompanhamento dos programas, ndo apresentando analise
sobre esse resultado.

Concluido este tépico e ressaltando a importancia do acompanhamento dos
PPAs, sera abordado, a seguir, o Programa de Preparacado para a Aposentadoria da

UFPel, o Programa “Evoluidade”.
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5.5.2 O Programa de Preparacéo para a Aposentadoria da UFPel

Criada pelo Decreto-lei n°® 750, de 08 de agosto de 1969, a Universidade
Federal de Pelotas € uma Fundacdo de Direito Publico, dotada de personalidade
juridica como 6rgao da administracéo federal indireta, com autonomia administrativa,
financeira, didatico-cientifica e disciplinar, de duracdo ilimitada, com sede e foro
juridico no Municipio de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul.

A UFPel possui 22 unidades académicas e 99 cursos de graduacao, sendo 96
presenciais e 3 a distancia. Na pos-graduacdo, sdo 116 cursos distribuidos entre
doutorado, mestrado, mestrado profissional e especializacdo. Na area da pesquisa,
atualmente, possui 2.698 projetos, em diferentes areas do conhecimento, além de
milhares de projetos de extensdo, visando a insercdo da universidade na
comunidade local. O corpo de servidores &€ composto por 1.455 docentes e 1.332
técnicos administrativos, totalizando 2.787 servidores que atendem a 20.827 alunos
(UFPEL, 2021).

No ambito da UFPel, a implementacdo das politicas voltadas a saude e
gualidade de vida do servidor cabe a Coordenadoria de Saude e Qualidade de Vida
(CSQV), vinculada a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP).

De acordo com a legislacdo vigente, a UFPel estabelece em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2015-2020, no tema Gestédo de Pessoas, que é
responsabilidade da Universidade “promover o desenvolvimento dos servidores,
visando o compromisso com o fazer publico e com o fazer social” (UFPEL, 2015,
p21).

A UFPel, em seu PDI 2015-2020 estabelece, dentre outros objetivos do tema
Gestao de Pessoas, o de “Consolidar na UFPel a Politica de Atencdo a Saude e
Seguranca do Trabalho do Servidor Publico Federal, através de ac6es de promocéao
a saude, prevencdo aos agravos e as doencas e vigilancia dos ambientes de
trabalho, visando a melhoria da qualidade de vida.”

Assim, esta previsto no objetivo 45, alinea “b” do referido PDI, a
implementagcdo do Programa de Educacido para a Aposentadoria: “Implementar o
Programa de Educacéo para a Aposentadoria” (UFPEL, 2015, p. 22).

As atividades precursoras na UFPel, do Programa de Educacéo para a

Aposentadoria, de nome “Evoluidade”, se iniciaram no ano de 2014 quando
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integrantes da equipe da CSQV foram capacitados através do Curso de Extenséo
“‘Educagéao para Aposentadoria: Promocao a Saude e ao Desenvolvimento Humano
na Administragdo Publica Federal”, oferecido pela Secretaria de Gestdo Publica —
SEGEP do, a época, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG),
realizado na modalidade de ensino a distancia pela Universidade de Brasilia (UnB).

Em novembro do mesmo ano, no | Encontro de Desenvolvimento de
Servidores da UFPel, foi desenvolvida, pela CSQV, uma Oficina intitulada “Estou me
aposentando e agora?”’, ministrada pelas servidoras técnico-administrativas da
UFPel, Tanizia Bender e Maria Helena Silveira, a época, na coordenacédo do setor,
sendo o objetivo da oficina o de fazer os participantes refletirem sobre o processo de
aposentadoria.

No ano de 2016, é entdo criado o Programa de Educacdo para a
Aposentadoria da UFPel, recebendo o nome de “Evoluidade”, que desde entdo vem
desenvolvendo atividades no formato de abordagem continuada, que transcorrem
normalmente de marco a dezembro, com foco nos servidores que estao proximos ao
momento da aposentadoria, preparando-os para essa importante fase de suas vidas.

Conforme informacdo obtida junto a psicologa Maria Helena Silveira, da
equipe da CSQV, o nome “Evoluidade” surgiu a partir do embasamento no modelo
de life span, trazendo a conotacdo de evolucdo permanente, se contrapondo ao
modelo de aposentadoria como fim de vida e envelhecimento com involucdo. Dai a
composicao da palavra por justaposicédo Evolui + Idade.

O Programa “Evoluidade” tem como objetivo geral “sedimentar a preparagao
para a aposentadoria, instrumentalizando os servidores para a vivéncia saudavel do
processo de transicdo e do pdés-carreira, possibilitando a continuidade de uma
existéncia de qualidade” (Evoluidade, 2018).

Quanto aos temas tratados no Programa “Evoluidade”, estes seguem as
orientacdes do Curso de Extensdo “Educacao para Aposentadoria: Promogao a
Saude e ao Desenvolvimento Humano na Administracdo Publica Federal” que foi
coordenado pela Prof.2 Dra. Sheila Giardini Murta, Professora do Departamento de
Psicologia Clinica do Instituto de Psicologia da UnB.

Pode-se identificar, dentre as principais dimensdes abordadas nos encontros
do Programa “Evoluidade”, as relacionadas a identidade, aos aspectos fisico-
biolégicos, as psicologicas, a familiar e social, a econémico-financeira, e as de

espiritualidade e lazer.
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O publico-alvo do Programa “Evoluidade” sdo os servidores docentes e
técnico-administrativos que se encontrem em periodo proximo a aposentadoria, em
torno de dois anos, mas o programa é aberto aos servidores em geral que desejem
participar.

De acordo com dados da CSQV, nas edigbes do Programa “Evoluidade”, no
periodo 2017 — 2019, o numero de participantes foi de 39 servidores.

A seguir é apresentada a Tabela 2, identificando o niUmero de participantes,
por carreira, em cada uma das edic¢des referidas.

Tabela 2 - Programa “Evoluidade” — edicbes 2017 a 2019

Periodo Docentes Técnico-Administrativos Total
2017 04 08 12
2018 04 10 14
2019 00 13 13

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

Quanto a divulgacédo do programa “Evoluidade”, a mesma ocorre atraves de
chamadas na pagina da instituicdo e envio de memorando para as chefias onde se
solicita divulgacdo e liberacdo do servidor caso este demonstre interesse em
participar dos encontros.

Ainda, de acordo com informacdo da CSQV, com relacdo a avaliacdo e
seguindo a orientacdo do curso, conforme Murta, Leandro-Franca e Seidl (2014), é
aplicado ao final de cada encontro e ao término de cada edi¢cdo do programa, uma
escala de avaliacdo aos participantes como forma de qualificar os conteudos, o
desempenho dos ministrantes, a atuacdo da equipe organizadora, a fim de verificar
o alcance dos objetivos tracados e propor melhorias ao programa.

Com relagao ao publico potencial do programa “Evoluidade”, cabe mencionar
gue de acordo com o Painel Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), o numero de servidores da UFPel gozando do
abono permanéncia em marco de 2021, era de 269 trabalhadores, correspondendo
a 13% do quadro funcional, um nimero significativo que justifica ndo s6 a existéncia
do Programa “Evoluidade”, como seu aprimoramento.

A seguir passam a ser apresentados os procedimentos metodoldgicos

utilizados nesta pesquisa.
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6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo analisou a politica institucional de preparacdo para a aposentadoria
da UFPel, a luz do olhar dos servidores docentes e técnico- administrativos que
fizeram parte do Programa Evoluidade, no periodo de 2017 a 2019.

A analise se deu tendo como base as orientacfes de Zanelli, Silva e Soares
(2010), que a respeito da avaliagdo e acompanhamento dos programas de
preparacdo para a aposentadoria, recomendam, dentre outras técnicas, as
entrevistas individuais ou em grupo e os questionarios. Os autores ainda apontam
gue nao s6 durante os encontros do PPA, mas também, em um momento posterior
em que o0s participantes ja estdo aposentados, eles devem ser convidados a
participar de encontros promovidos pela instituicdo, pois assim terdo uma avaliar a
capacidade, dos agora aposentados, em lidar com as situacdes que tenham surgido
nessa nova fase, podendo avaliar assim o0s resultados e contribuir para a
sustentacdo dos mesmos.

Foi adotada uma abordagem qualitativa, pelo fato da pesquisa tratar de
guestdes que ndo podem ser quantificadas e que de acordo com Minayo (2002),
pela profundidade dos conteddos, ndo podem ser tratadas através da
operacionalizacdo de variaveis. Para a autora, o método qualitativo de pesquisa é
entendido como aquele que se ocupa do nivel subjetivo e relacional da realidade
social. Esta pesquisa ao tratar com o universo das pessoas envolvidas, passa a lidar
com a histéria destas, com seus motivos, crencas, valores e atitudes, buscando
entender os fendbmenos, através da andlise dos dados coletados, de acordo com a
perspectiva dos respondentes. Ou seja, ndo ha como isolar variaveis dentro de um
fenbmeno, como acontece em pesquisas quantitativas. Nelas, se analisa a
complexidade do contexto, tudo que esta no seu entorno, logo ndo ha calculos
matematicos e estatisticos.

Quanto aos objetivos, foi escolhida uma abordagem explicativa, que segundo
Prodanov (2013) tem a finalidade de identificar os porqués dos fatos ou fenbmenos
de uma determinada realidade, sendo este o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da situacdo estudada, porque além de registrar, interpretar e analisar
os fenbmenos, procura identificar a causa dos mesmos. Na pesquisa em questéao,

conhecer os porqués dos fatos tornara possivel o melhor conhecimento das
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situacdes possibilitando um aprimoramento das diretrizes do PPA.

Com relagdo a técnica, foi utilizado o estudo de caso que segundo Yin
(2010), é “um estudo empirico de fenébmenos modernos em um contexto real, onde a
fronteira entre fendbmeno e contexto ndo é claramente enfatizada”. Segundo o autor,
€ esta uma técnica de muito uso na area das ciéncias sociais, quando o pesquisador
possui pouco controle dos fatos e o foco est4 em situagc6es concretas.

O estudo de caso é um método de pesquisa ampla e aprofundada sobre
determinados objetos de investigagdo o0 que permite produzir conhecimento
detalhado sobre o tema estudado, servindo de base para novas investigagoes.
Dessa forma, ao aplicar o estudo de caso a pesquisa em questdo a intencao é
aprofundar conhecimentos sobre os fenGmenos e sinalizar novos estudos sobre a
guestao.

O estudo teve como unidade de andlise a Universidade Federal de Pelotas
(UFPel), sendo a populacdo da pesquisa os servidores, Docentes e Técnico
Administrativos aposentados, que participaram do Programa de Preparacdo para a
Aposentadoria “Evoluidade”, nos periodo que compreende os anos de 2017 e 2019.

A escolha do periodo se justifica, em primeiro lugar, pelo fato do Programa
“Evoluidade” ter sido criado em 2016, e, a partir de 2017, passado a utilizar a técnica
de abordagem continuada proporcionando um namero maior de encontros e trocas
entre os participantes e facilitadores e, em segundo lugar, pelo crescimento do
numero de aposentadorias dos servidores em funcdo da proposta de reforma da
previdéncia no inicio do governo Bolsonaro, a partir de janeiro de 2019.

A proposta de reforma da previdéncia foi amplamente divulgada pelos 6rgéos
de imprensa, culminando em sua implementacdo ao término do primeiro ano de
governo. Conforme noticia veiculada no site Metrépoles (2020), tal fato gerou um
aumento das solicitacdes de aposentadoria no setor publico do pais em torno de
91% em comparacao com o0 ano anterior.

Tal situacéo repercutiu no ambito da UFPel, onde precipitou o processo de

aposentadoria de muitos servidores, conforme apresentado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Percentual anual de aposentadorias UFPel

Ano Servidores Aposentados Aposentadorias em %
2017 111 6,53
2018 67 3,94
2019 116 6,83
2020 37 2,18

Fonte: PEP Ministério da Economia (2021)

Para conhecer a realidade da instituicdo e coletar os dados, foi realizada uma
pesquisa documental, junto a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP) para
acessar documentos oficiais, sendo também, conduzida entrevista com gestores da
CSQV, a fim de aprofundar conhecimento sobre a realidade do Programa
“Evoluidade”.

Com relacdo a pesquisa documental, de acordo com Prodanov (2013) essa
consiste na observagéo, leitura e reflexdo com base em registros que podem ser
utilizados como fontes de informacé&o atraves da investigacao.

Para coleta de dados junto ao publico-alvo, o instrumento de pesquisa foi a
entrevista semiestruturada, pois € um meio de obter informa¢des dos entrevistados,
permitindo maior liberdade de respostas, ja que o informante aborda livremente o
tema proposto.

Para Manzini (1991), a entrevista semiestruturada parte de um roteiro, com
perguntas principais que tem o objetivo de atender aos objetivos da pesquisa, e que
no transcurso da entrevista podem ser complementadas por outras questdes
relacionadas ao assunto abordado, o que pode fazer surgir informacfes
espontaneas dos entrevistados.

Para Minayo, (2002) a entrevista se estabelece como uma conversacédo, nao
despretensiosa, pois a intencdo € alcancar, através da fala dos atores sociais,
dados subjetivos relacionados a valores, atitudes e opinibes dos entrevistados,
sendo o procedimento mais utilizado nos trabalhos de campo.

Antecedendo a realizacdo da entrevista foi realizada a validacdo do
instrumento através do Pré-Teste aplicado para um pequeno grupo do publico-alvo,
com a intencéo de identificar se o questiondrio alcancaria o entendimento por parte
dos entrevistados, se existiam incoeréncias ou necessidade de acréscimo ou
retificacéo de questoes.

As entrevistas foram agendadas diretamente com o publico-alvo e, devido a

pandemia da COVID- 19, foram realizadas "via web”, e, com o consentimento dos
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entrevistados, gravadas para possibilitar uma melhor andlise. Além disso, foram
conduzidas de maneira ética, limitadas aos principios cientificos, obedecendo a
metodologia adequada e garantindo o bem-estar do entrevistado que, anteriormente,
concordou em participar, estando ciente dos fatos, dos motivos da entrevista e dos
guestionamentos que lIhe foram feitos, inclusive, tendo a liberdade de declinar da
intencdo de participar.

O contetudo das entrevistas foi tratado através de técnica de analise de
conteudo de Bardin (2016), organizada em trés fases, a pré-andlise, onde se analisa
0 material coletado observando se € necessario continuar a coleta; a exploracdo do
material, que é a fase de andlise propriamente dita e o tratamento e interpretacao
dos resultados obtidos.

A analise de contetudo de Bardin (2016) é uma metodologia de analise das
comunicacgdes que visa a obtencédo de indicadores que possibilitem o raciocinio
cognitivo de forma a concluir sobre o estado de uma mensagem.

A técnica de andlise de conteudo mostrou-se adequada para o tipo de
pesquisa realizada, pois de acordo com Minayo (2002) esta apresenta duas
funcdes, portanto, encontrar respostas para as questdes formuladas e descobrir os
conteudos velados pelas aparéncias.

Para a construcdo do questionario semi estruturado e para que fossem

atingidos os objetivos deste estudo, os autores referidos na Quadro 3 serviram

como base.
Perguntas Tema Autores

1 Sensibilizagéo para o “Evoluidade” | Franca e Carneiro (2009)

2 Temas do “Evoluidade Adams e Rau (2011); Fonseca (2019)

3 Avaliacdo da contribuicdo do | Zanelli, Silva e Soares (2010); Franca e Soares (2009);
“Evoluidade” pelos participantes Franca e Carneiro (2009)

4 Manutencéo do vinculo por parte | Zanelli, Silva Soares (2010); Franca e Soares (2009)
do “Evoluidade”

5 Planejamento para a | Zanelli, Silva e Soares (2010);Costa e Soares (2009);
aposentadoria Franca (2008)

6e7 Contribuicdo do “Evoluidade” para | Murta, Franca e Seidl (2014); Wang, Henkes e Solinge

0 processo de ajuste a | (2011); Wang e Shultz (2010); Wang e Shultz (2010)
aposentadoria

8 Aprimoramento do “Evoluidade” Murta, Franca e Seidl (2014)

Quadro 3 — Correspondéncia entre o questionario de entrevista e autores utilizados

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)
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6.1 Participantes Da Pesquisa

Para a realizagdo desta pesquisa foram realizadas onze entrevistas com

servidores aposentados da UFPel, participantes do Programa “Evoluidade” nos anos

de 2017, 2018 e 2019, conforme identificados na Quadro 4.

Céd | Categori | Idad | Géner | Cargo que ocupava Formacdao Tempo de

. a e 0 aposentadoria
S1 TA 60 F Servente Limpeza Graduacao 2 anos, 4 meses
S2 TA 60 F Técnico de Laboratoério Mestrado 1 ano, 8 meses
S3 DO 58 F Professor Titular Doutorado 4 anos, 1 més
S4 TA 57 F Técnico de Laboratério Mestrado 1 ano, 11 meses
S5 DO 55 F Professor Titular Doutorado 3 anos, 6 meses
S6 TA 61 F Assistente em Administragcdo Especializa¢d | 1 ano, 7 meses
S7 TA 68 F Copeira Nivel OMédio 2 anos, 9 meses
S8 TA 66 F Bidloga Doutorado 1 ano, 8 meses
S9 TA 56 F Auxiliar em Administracéo Especializaca | 3 anos, 4 meses
S10 TA 57 F Técnico de Laboratério Gradﬁa(;éo 3 anos,4 meses
S11 DO 60 F Professor Adjunto Doutorado 2 anos, 1 més

Quadro 4 — Participantes da Pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Dos onze entrevistados, trés eram docentes e oito eram técnico-
administrativos, conforme os dados apresentados na Figura 10.

Dentre os docentes entrevistados, dois eram Professores Titulares, com
doutorado e um era Professor Adjunto, possuindo mestrado.

No que se refere a formacdo dos técnico-administrativos entrevistados,
observou-se que um tinha ensino médio, dois fizeram graduacao, outros dois tinham
especializacao, e por fim, dois possuiam mestrado, e um, doutorado.

Com relacdo a faixa etaria dos entrevistados, a média é de sessenta anos,
oscilando entre a minima de cinquenta e cinco e a maxima de sessenta e 0ito anos.

O roteiro de entrevista contou com oito (8) perguntas semi-estruturadas que
abordaram os temas apresentados na Figura 9, buscando identificar os efeitos da
aposentadoria na vida desse grupo de sujeitos, bem como identificar a efetividade
do Programa “Evoluidade”, a fim de tornar viavel formular uma proposta de
intervencdo com a finalidade de aprimoramento do programa institucional de

preparacao para a aposentadoria da UFPel..
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7. ANALISE DOS RESULTADOS

Neste tépico sdo apresentadas as evidéncias encontradas através das
entrevistas, obedecendo a ordem dos temas: Sensibilizacdo para o “Evoluidade”,
Temas do “Evoluidade, Avaliagdo da contribuicdo do “Evoluidade” pelos
participantes, Manutengéo do vinculo por parte do “Evoluidade”, Planejamento para
a aposentadoria, Contribuicdo do “Evoluidade” para o processo de ajuste a
aposentadoria e Aprimoramento do “Evoluidade”.

Com o intuito de preservar a identidade dos sujeitos da pesquisa foi utilizado o
cédigo “S” para designar “servidora”, seguido da numeragado 1(um) a 11(onze), pois,

como mencionado anteriormente, a pesquisa contou com 11(onze) entrevistadas.

7.1 O Olhar dos Entrevistado

7.1.1 Conhecimento e Interesse pelo Programa “Evoluidade”

A primeira pergunta estava relacionada a forma como as participantes ficaram
sabendo da existéncia do Programa Evoluidade (PE) e o motivo do interesse pelo
mesmo.

Das onze (11) entrevistadas, S1, S2, S5, S9 e S11 responderam haver
tomado conhecimento do PE através das postagens feitas na pagina da instituicao,
pela PROGEP, como informou S5 “..acho que pela pagina, me chamou a atencgéo,
entrei em contato e comecei a participar”. Também houve servidoras que
conheceram o PE em espacos na universidade, por meio de exposicdo de
artesanatos produzidos pelos participantes em oficinas realizadas pelo programa,
conforme expressou S8, "...onde tem artesanato eu t6 junto....e ai, eu vendo o0s
trabalhos ali......Ia a gente tem palestras e tal e temos o artesanato ...e eu digo: oh
que beleza !!, entdo, vamos juntar as duas coisas, e ai eu fui.”.

As servidoras S4 e S8 revelaram saber do Programa “Evoluidade” através de
colegas que haviam participado do mesmo. S4 disse, “..teve colegas que antes ja
tinham participado do Programa, ai falaram e ai eu disse, ndo! Vou me inscrever, foi

a melhor coisa.”. Por outro lado, S3 e S10 tomaram conhecimento por estarem



67

mantendo contato com a CSQV, através de encaminhamento da Secédo de Pericia
Médica. Ja S6 e S7 souberam do “Evoluidade” pelo fato de trabalharem na prépria
PROGEP e no mesmo andar em que eram realizados os encontros do PE, conforme
relata S7, “ Fui convidada para as reunides que ocorriam no 4° andar”.

Sendo assim, observa-se que a divulgacdo de um PAA pode se dar de
maneiras diversas, e conforme abordado por Franca e Carneiro (2009) pode ocorrer
em trés momentos para se fazer chegar ao publico alvo, o0 momento de
sensibilizacdo, que seria 0 momento de alcancar os individuos de forma a gerar o
interesse pelo assunto, realizando palestra sobre trabalho e aposentadoria e
apresentando o projeto do PPA, o mddulo informativo, com palestras e seminarios
com profissionais das areas de interesse que foram identificadas como de interesse
no projeto do programa e o modulo formativo com a realizacdo de trabalhos em
grupo para o aprofundamento dos topicos.

Com relacdo a divulgacdo do PE, compreende-se que € iniciada antes do
momento de sensibilizacdo do publico alvo, percebeu-se que apesar de existirem 0s
processos formais de divulgacao, através da emissdo de informacdes na pagina da
UFPel, da comunicacao via radio da instituicdo, da divulgacdo via afixacdo de
cartazes nos diversos ambientes da universidade, bem como o envio de
memorandos para as chefias das unidades e de e-mails para servidores, ha meios
de divulgacdo informais e paralelos, através das recomendacfes de quem ja
participou do PE, dos encaminhamentos para o programa por meio de outras
unidades do orgdo ou pelo interesse espontaneo do servidor, ja que possuia
conhecimento a respeito do mesmo.

A segunda parte da primeira pergunta buscou identificar a motivacdo do
servidor para participar do PE. Assim, das 11 (onze) servidoras entrevistadas, S1 e
S10 identificaram o0 medo de se aposentar como 0 principal motivo para participar
do Programa, utilizando diretamente a palavra “medo” nos seus relatos.

Ao ser questionada sobre o que a levou a se interessar pelo PE, S1
respondeu: “..é, medo, medo de aposentar, (risos), porque eu sempre fui muito
doente com o trabalho....eu me dedicava.”.

Ainda, outras respondentes expressaram sentimentos semelhantes ao
usarem termos como “coragem”, conforme mencionou S2, “.. ja estava passando o
tempo e eu ndo tinha coragem de me aposentar...”. A palavra “receio” também foi

citada, S8 afirma, “Eu estava muito resistente quanto a aposentadoria, eu tinha um
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certo receio de me aposentar e ficar deprimida”. Por sua vez, S11 relatou ter
‘duvida” quanto a aposentar-se, “..eu tinha aquela coisa de querer me aposentar e
ao mesmo tempo ndo queria me aposentar, né?’.

As opinides referidas remetem ao que salientam Pazzim e Marin (2016),
guando dizem que 0s momentos que antecedem a aposentadoria, para muitos, séo
geradores de sentimentos confusos e ambivalentes, trazendo ansiedade e gerando
diferentes medos. Sentimentos estes que s&o causados, conforme Ashforth (2001),
pela ocorréncia de uma transicdo entre papéis, que se configura quando o individuo
deixa de desempenhar um papel, passando a desempenhar outro, situacdo que
cobra daquele uma adaptacdo sob pena de causar-lhe, até mesmo, riscos
psicologicos.

Ja as respondentes S3, S7 e S9 mencionaram a preparagdo para a
aposentadoria como algo interessante ou que ja fazia parte de suas vidas, assim, S9
expressou, “..eu achei uma coisa muito impor...inferessante esse trabalho do
“Evoluidade” onde falava que era uma certa preparacao pra ti te aposentar, pra ti
mudar o teu estilo de vida...” . Por sua vez, S7 relatou sua decisdo por preparar-se
para a aposentadoria, “..eu vou me preparar, eu ja vou comegar a me preparar pra
aposentadoria..... faltava acho que uns dois ou trés anos antes de eu me aposentar
quando eu comecei”.

Observou-se nas respostas de S9 e S7 a auséncia de expressdes que
remetessem a ansiedade, ficando explicito o interesse pela preparacdo para a
aposentadoria. Tal fato corrobora com o que afirmam Franca e Soares (2009)
guando identificam os PPAs como meio de promocdo do bem-estar do futuro
aposentado, pois ficou evidenciado pelas respostas das entrevistadas um certo grau
de confianca e conforto ao se referirem ao PE e a possibilidade de preparacao para
0 novo momento de vida.

Ainda nas respostas das entrevistadas foram identificadas as vontades de
interacéo e didlogo com outras pessoas, como relatou S4 “..eu me interessei porque
eu vi que, assim, uma maneira da gente poder conversar com outras pessoas e
dialogar sobre esse processo de se aposentar e tudo...”, bem como de desestressar,

[{

conforme S6 referiu, “..me aposentar era um sonho...eu nunca tive problema, né?
de aposentadoria...a minha cabeca tava muito bem pra encarar uma aposentadoria,
foi mais pra ter um momento de..., pra desestressar junto com o grupo.”

A entrevistada S4, ao revelar a necessidade de interagdo e didlogo com
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outras pessoas, trouxe a inquietacdo do momento pré-aposentadoria que €
sinalizador do inicio do processo de transi¢cdo, o qual culmina na aposentadoria e
que, conforme Murta, Leandro-Franca e Seidl (2014) exige mudancas e
readaptacfes na vida dos individuos. Nesse sentido, Zanelli, Silva e Soares (2010)
indicam que os individuos podem ser orientados para o enfrentamento das
dificuldades da transicéo, através de um PPA que tem como um de seus objetivos o
incentivo a reflexdo sobre as alternativas de enfrentamento as dificuldades surgidas
nesse momento.

J&, a servidora S6 manifestou que sua motivacdo para participar do PE ndo
foi a necessidade de preparacao para a aposentadoria, uma vez que com relacéo a
iISso estava muito tranquila, possuindo muitos projetos por realizar, mas sim, sua
participacdo se deu pela satisfacdo de interagir com o grupo, de poder realizar
trabalhos, por gostar desse tipo de atividade. O depoimento de S6 pode ser
explicado por Wang e Shultz (2010) que trazem a “teoria da continuidade”, pois
ficou evidenciada neste caso, ndo haver um rompimento, mas sim, a vontade de dar
continuidade as relacdes e padrdes sociais.

S5 apontou que no fim da carreira comecou a sentir a necessidade de
encerrar de forma diferente, “Eu sentia essa necessidade muito grande de encerrar a
minha carreira de forma saudavel, digamos assim, e que tivesse um ritual de
fechamento...”. Pelo depoimento da entrevistada foi possivel identificar o
reconhecimento de que se aproximava o momento da transicdo. Conforme apontado
por Wang e Shultz (2010), ha a necessidade de sair de um papel para entrar em
outro, sendo sentida pela servidora a necessidade de algum “ritual” de

encerramento, que no caso foi suplantado pela participacdo no PE.

7.1.2 Temas sigificativos tratados pelo Programa “Evoluidade”

A segunda pergunta buscou saber quais temas abordados pelo Programa
“‘Evoluidade” chamaram mais a ateng¢ao das entrevistadas.

Para responder a esse questionamento, S3 ,S7, S8 e S9 mencionaram que
todos os temas tratados no PE lhes chamaram a atenc&o e foram interessantes.
Sendo que na opinido da entrevistada S3, ndo existiu um tema, porque todos foram

trabalhados gradativamente, com muita competéncia, abarcando varios aspectos da
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vida, através de técnicas diferenciadas e pertinentes.

A entrevistada S8, também ressaltando a importancia de todos os temas
abordados no PE complementou, dizendo que gostou muito de encontrar colegas de
outras areas ou de area semelhante & sua em um ambiente mais leve, pois isso fez
muita falta durante todo o seu tempo de Universidade, pelo fato de seu trabalho ser
muito solitario.

Por sua parte S9 respondeu,

“..todos foram importantes né? pra formagdo da gente, ta? é,uma coisa
assim que eu destaco bastante que foi a apresentacdo do SEBRAE la pra
se a gente quisesse comecgar alguma atividade que fosse remunerada ou
gue fosse, quisesse abrir alguma empresa, né? Outra coisa também foi um
rapaz que lidava bastante com, vamos dizer assim, com agfes, com a,
assim, a parte financeira, sabe? pra gente dar uma orientacdo boa como
trabalhar com o dinheiro essas coisas assim, né? entre outras coisas né?
mas eu acho que essas duas principais chamam bastante a atencéo pra ti
ajudar....ah, e principalmente a preocupacdo com a gente de como ia ficar a
nossa salde depois que mudasse esse estilo de vida, isso ai foi muito
interessante...”(S9).

O tema saude foi lembrado e referido como importante pelas entrevistadas
S2, S5, S6 e S9, sendo a manifestacao de S5,

“..me lembro que teve um professor da educacéo fisica, eu acho que ele
era, que ele falou da questédo de saude, de como tu te colocar pra ajudar as
pessoas a se organizarem, e colocar exercicios na vida, exercicios fisicos e
mais alimentag&o, esse foi bem interessante...mas basicamente todos os
temas que foram propostos assim foram bem interessantes...”

Zanelli, Silva e Soares (2010) sugerem, que com relacdo ao assunto saude,
um PPA deve trabalhar a concepc¢édo de ser humano em sua totalidade, conduzindo
ao entendimento do que € saude, as formas de prevencdo de doencas, as
consequéncias de maus habitos ao longo da vida, abordando também o processo de
adoecimento, para que o futuro aposentado saiba antecipar-se as questdes de
salude que poderao estar presentes em sua nova etapa de vida.

As respostas de S10 e S11 destacaram que dos assuntos abordados o que
mais lhes chamou a atencdo foi a apresentacdo sobre o significado do termo

“aposentadoria”, assim S11 respondeu,

“uma das coisas que eu realmente, me chamou a atencdo e que eu nao
esqueco foi justamente a Maria Helena falando da questao da terminologia
“aposentado” que &, tipo ficar no aposento, entdo que a ideia que a gente
tinha vinha assim dessa questdo...a palavra em si nos trazia isso e que, né?
e que talvez por isso que a gente tinha essa questado de tanto receio....E eu
acho que foi essa, foi a que me chamou mais a atencdo, que me fez, assim,
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realmente mudar até o pensamento, que de repente eu nem tinha me dado
conta disso, porque dos meus medos” (S11).

Para Zanelli, Silva e Soares (2010) é de fundamental importancia que o
aposentado tome consciéncia e reveja seus valores em relacdo a aposentadoria,
imprimindo resisténcia as internalizacdes autodepreciativas.

Ainda foi destacado por S1 que dentre os temas trazidos pelo PE, foi muito
importante a presenga dos colegas dos “Recursos Humanos” para esclarecimentos e
de colegas ja aposentados relatando suas experiéncias e oferecendo conselhos.

Destacam Zanelli, Silva e Soares (2010), que sao importantes os exemplos de
situacdes ja vividas por aposentados, pois isso levara aquele que estd se
preparando para a aposentadoria a refletir a respeito de suas possibilidades na nova
etapa, adotando uma nova concepcdo do papel de aposentado, enfrentando
esteredtipos existentes e contribuindo para uma mudanca social com relacdo ao seu
novo papel.

S5 e S7 relataram como muito importante uma dinamica realizada durante o
curso, que referiram como “a roda da vida” , cujo objetivo era perceber dentre os
diferentes aspectos da vida, como saude, lazer, relacionamentos, entre outros, em
guais as pessoas se encontravam deficitarias.

De acordo com a psicologa Maria Helena Silveira, da equipe da CSQV, a
dindmica trazida no PE e referida como a “roda da vida” trata-se da “Roda de
Satisfacdo da Vida”, que conforme Araujo (2012) € um instrumento de
autoconhecimento ausente dos ambientes de educacédo formal e de trabalho, este
ultimo, enxergando o ser humano apenas como parte do processo produtivo, e
assim sendo, desprovido de suas necessidades de realizacdo pessoal. Esta
dindmica tem o intuito de ajudar as pessoas a se conhecerem, avaliarem suas
preocupacdes, refletir sobre os contextos sociais e decidir sobre o curso de suas
acoes.

Pelas respostas obtidas junto ao grupo de onze entrevistadas, observou-se
inicialmente, que os tépicos abordados pelo PE atendem ao que é preconizado pelo
art. 5°, VIl da Portaria n® 12/2018 SGP/MPDG, supra citada a pagina 50 deste
estudo, que refere a promocdo da saude, atividade fisica, alimentacdo saudavel,
estimulacdo de processos cognitivos, dos vinculos sécio afetivos, do planejamento
financeiro, lazer, ocupacgéo, dentre outros temas que nos PPAs possam vir a ser

identificados como relevantes.
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7.1.3 Contribuic&o do Programa “Evoluidade”

A terceira pergunta tratou de identificar a contribuicAo do Programa
‘Evoluidade” nos momentos pré e pds aposentadoria, sendo respondido pela
entrevistada S1 que no momento pré-aposentadoria a contribuicdo do PE foi no
sentido de alerta-la para procurar ter outras atividades, ocupar a cabeca e nao ficar
parada, enquanto que no momento pds-aposentadoria foram os aconselhamentos
relativos a parte financeira e a consciéncia de que havia vida apés a aposentadoria
gue a ajudaram.

S8, relata que sem duvida o PE contribuiu para seu momento pré-
aposentadoria, pois a partir dele foi que comecou a olhar mais para a aposentadoria,
dando-se conta de que “eu ia ter que sair” e tendo que pensar no que fazer com o
‘tempo que teria depois”. Complementa, dizendo que o PE a fez caminhar com mais
tranquilidade para fazer o fechamento da vida profissional e que para os dias atuais
o PE trouxe leveza para encarar o momento.

O que é manifestado por S1 e S8, remete a Zanelli, Silva e Soares (2010),
gue identificam a aposentadoria como uma possibilidade de reflexdo sobre a vida e
a forma como foram enfrentados os desafios encontrados até entdo, sendo agora
possivel resgatar questdes preteridas, devido a falta de tempo, e reordenar a escala
de valores e necessidades de cada um para o novo ciclo de vida.

S2 afirma, quando questionada se o PE contribuiu com seu momento pré-
aposentadoria, “Sim, muito, muito, muito, tanto que eu repeti, eu fiz 2018 e 2019...se

”

tivesse em 2020 eu também ia...”. Com relacdo a seu momento atual, de
aposentada, respondeu que trouxe do PE para sua vida, o planejamento dos
cuidados com a saude. S2 também fez referéncia ao “Café com Arte” dizendo que
continua se encontrando com as colegas, um grupo de quatorze servidoras, cuja
iniciativa para os encontros pés PE partiu do proprio grupo que ao encerrar o ano
nao queria perder o contato, 0s encontros, as atividades, a convivéncia, e disse, “em
2019 a gente pintou e bordou, né? ....esse grupo ta la, nés agora, depois das
vacinas, o pessoal ja disse, vamos nos encontrar, estamos com saudade...”.

Por sua vez, S9 relatou que o PE aprimorou sua necessidade de mudar, pois
gueria manter, apés a aposentadoria, uma atividade que néo fosse s6 a rotina de

casa. Ressaltou como muito importante a existéncia do grupo “Café com Arte”
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vinculado ao PE, que ndo s6 se manteve durante a edicdo do Programa, mas que,
por vontade das integrantes vinculadas ao projeto, se estendeu para 0 espaco extra-
institucional, passando a ter reunibes semanais, nas casas das egressas do PE,
transformando-se numa atividade, ndo s6, com o objetivo de ocupar o tempo livre
trazido pela aposentadoria, mas com uma proposta de convivio saudavel, apoio
mutuo, convivéncia e interesses comuns, conduzindo a uma melhor qualidade de
vida, o que é citado pela entrevistada, que complementou, “Eu acho que me ajudou
muito, né? ter criado isso dentro do programa e que a gente pdde levar pra fora isso
ai’.

Observa-se nos relatos de S2 e S9 a referéncia a vontade destas
participantes do PE na continuidade do projeto “Café com Arte”, a ponto de seguirem
promovendo encontros mesmo com o0 encerramento da edicdo do PE e com a
efetivacdo de suas aposentadorias, o que pode remeter a “teoria da continuidade”,
de Wang e Shultz (2010) que concebem a aposentadoria hdo como um perda de
papel social, mas como uma chance de manutencdo das relacdes sociais e padrbes
de estilo de vida, contribuindo, conforme Atchley (1999), para que com a
aposentadoria ndo haja rupturas, o que contribui para um melhor ajuste.

Conforme relato de S10, havia, de sua parte, medo com relacdo a
aposentadoria, mas a medida que foram sendo tratados os temas dentro do PE,
comecou a ver que além do trabalho existem outras possibilidades, entdo comecgou a
planejar-se para 0 novo momento de sua vida, pois até entdo pensava em se
aposentar mas nao no que fazer apds a aposentadoria. Referindo-se a contribuicéo
do PE para o momento atual, de aposentada, diz que “...o PE te da uma luz para o
que te espera depois de aposentada...” e que sua concepcéo de aposentada mudou
muito, tendo planos para sua vida que descobriu no PE.

S11 disse que, diante de suas insegurancas frente a decisdo de se
aposentar, o PE ajudou bastante para que tomasse essa decisdo, pois através dos
contetudos abordados no Programa, como a importancia da atividade fisica e do
planejamento financeiro, pode perceber que sua vida nao iria mudar em funcéo da
aposentadoria.

Os sentimentos de medo, expresso por S10, e inseguranga, expresso por
S11, conduzem ao que afirmam Pazzim e Marin (2016), com relacdo aos momentos
gue antecedem a aposentadoria, momentos de duvidas, com sentimentos de

ambiguidade e oscilacdes de desejos, por antecederam uma transicao.
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7.1.4 Manutencao dos vinculos apo6s o Programa “Evoluidade”

A questdo quatro buscou conhecer se houve a continuidade do vinculo dos
respondentes com o Programa “Evoluidade” e/ou entre eles apds a aposentadoria.

Pelas respostas obtidas identificou-se que das onze entrevistadas, trés, S3
S5 e S6, ndo mantiveram mais contato com o PE, nem com o grupo de colegas do
curso, sendo que S3, ficou impedida pelo fato de assumir compromissos
profissionais, fora da cidade e fora do estado, pois ndo se aposentou imediatamente
apos o PE e S5 desvinculou-se por haver mudado de cidade com a aposentadoria,
mas mencionou que se tivesse permanecido em Pelotas, com certeza, ainda estaria
reunindo-se com as colegas do PE.

S2 e S11 informaram seguir mantendo vinculo e fizeram referéncia aos
encontros do “Café com Arte” que, segundo elas, continuam existindo mesmo apos
o término do PE. Conforme S2, é um grupo de, aproximadamente, quatorze
servidoras que seguem se reunindo, pois ndo querem perder o contato apés o
encerramento do curso.

S11 referiu que desconhecia se o Programa “Evoluidade” continuava
“..fazendo alguma coisa pro pessoal que ja se aposentou...”, mas que foi através
dos encontros, principalmente das oficinas que foi criado um grupo, de aposentadas
e ndo aposentadas, chamado “Café com Arte” que seguiu se encontrando a cada 15
dias e fazendo oficinas, com encontros nas casas das integrantes. Ainda referiu que

[{

0 grupo, basicamente feminino, “..acho que até é uma tendéncia do “Evoluidade”
esse de que as mulheres procurem mais...”, e que a intencado das reunifes é a de
fazer a oficina de artesanatos, ndo havendo um “..tema de discussdo ja preé-
programado...”, tampouco sendo promovido pelo Programa “Evoluidade”.

S9 identifica que estar vinculada ao grupo criado no PE e que esse
convivio foi estendido para fora do ambito do programa a ajudou muito, por ser
“..um aprendizado de coisas diferentes qgue nos mantém mais saudaveis, né? com o
cérebro mais ativo,né? e claro, no momento em que tu t4 convivendo com as
pessoas num aprendizado de coisas novas, tu acaba criando o interesse, um
interesse comum de todos, né? e de manter aquilo ali, porque foi uma coisa que te
fez bem...”.

S1, S4, S7 e S10 relataram continuar mantendo contato através de um
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grupo de WhatsApp. Complementando, S10 diz que através desse grupo continuam
conversando e compartilhando as artes que fazem e “algumas coisas”, lamentando
nao haver encontros presenciais neste momento de pandemia. S10 ainda lembrou
gue havia uma ideia de criacdo de um projeto, por parte do PE, voltado aos
aposentados, e que seriam praticas de oficinas e artes, “um tipo” de “Café com Arte”,
mas que também foi interrompido pela pandemia.

Com relagdo ao grupo de WhatsApp, a S4 informou que 0 mesmo se
originou a partir da pandemia, em mar¢co de 2021, ocorrendo reunides virtuais
semanais, com presenca de integrantes do PE, e que surgiu da necessidade do
grupo do “Evoluidade” em continuar se falando.

Por sua parte, S8 informou que o grupo de WhatsApp passou a se reunir
semanalmente no inicio de 2020,

“.. tinha um dia marcado em que o pessoal entrava ali, participava da
conversa e tal, entdo isso manteve o grupo unido por um bom tempo. Esse
grupo ainda existe, ele ndo é tdo ativo quanto era no inicio, mas ainda
temos noticias uns dos outros e em caso, sei 14, em caso de necessidade,
até a gente se comunica, né? por ali’(S8).

Segundo Bendassolli (2009) o trabalho se constitui em um dos aspectos
de identidade dos individuos, sendo fonte de reconhecimento social, autoestima e
autorrealizacédo. Assim sendo, 0 momento da aposentadoria, para muitos, € marcado
por grande dificuldade de desapego do papel social até entdo desempenhado, o que
dificulta a transicdo para o novo papel. Porém, de acordo com Murta (2014) o
fortalecimento dos lacos afetivos com familiares e amigos, bem como a expanséo
desses lacos, contribuem para a adaptacdo e o bem-estar daquele que esta a se

aposentar, dai a inclusdo dessa tematica nos PPAs.

7.1.5 Planejamento para a aposentadoria

A quinta pergunta visou identificar a questdo do planejamento para a
aposentadoria e se o Programa contribuiu com este processo.

Respondendo a esta questdo, a totalidade das entrevistadas afirmou que
sim, que se planejaram para a aposentadoria, conforme estd descrito a seguir.

Assim, S1 disse vir se preparando ao longo de dez anos para a

aposentadoria, inclusive adquirindo bens méveis e um imével para o futuro.
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J& S2 informou que comecgou a se planejar para a aposentadoria depois dos
trinta anos de servico, e complementou, “Eu s6 queria pensar s6 em trabalhar...eu
ndo queria pensar nessa parte porque realmente era dificil... eu gostava muito do
que eu fazia...”.

A entrevistada S3, ao falar sobre planejamento para a aposentadoria
respondeu que vinha se programando h4 um ano e meio ou dois antes de se
aposentar, pois ja estava em tratamento de salde e vinha trabalhando suas
guestdes internas, assim, a medida que ia melhorando comecgou a ser questionada
sobre se estava pensando a respeito da aposentadoria. Porém, ha
aproximadamente dez anos ja vinha trabalhando com a terapia holistica e ja sabia
gue sua vida ia ser voltada para esses atendimentos.

Por sua vez, S4 respondeu que pensou no assunto quando comegou a
chegar mais perto, aproximadamente uns dois anos e meio antes, pois apesar de ter
completado o tempo de servigo exigido, ainda ndo tinha a idade minima exigida para
a aposentadoria .

S5 respondeu que se preparou muito para a aposentadoria, através de
terapia, para decidir se ficar trabalhando ou ndo, pois ao mesmo tempo que gostava
muito do que fazia queria, também, vivenciar outras coisas que o trabalho néo
permitia.

S6 disse estar muito consciente do que queria e ansiava pela
aposentadoria, pois ja planejava ha muito tempo, entdo, s6 esperou alcancar o topo
da carreira para se aposentar.

S7 revelou que faltando aproximadamente dois ou trés anos para a data
da aposentadoria, foi convidada a participar do PE, e entdo se preparou e se
planejou para a aposentadoria.

S8 respondeu que se preocupava com 0 assunto e que vinha ja ha algum
tempo se preparando para a perda salarial que iria ter com a aposentadoria.
Também se preparou psicologicamente, mas ainda ndo estava pronta, o que veio a
ocorrer com a participacao no PE.

S9, afirmou que sempre teve a preocupacgdo de se aposentar de forma que
continuasse com qualidade de vida, dizendo que para iSSo comegou a se organizar
muito cedo.

S10 referiu que por gostar tanto de trabalhar, sentindo falta do trabalho até

mesmo quando saia de férias, até uns 3 anos antes de se aposentar ndo pensava
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na aposentadoria, porém, por questfes de salde, teve esta como uma alternativa,
mas néo porque desejasse se aposentar. O planejamento da aposentadoria
comecou ja dentro do PE e foi o que a fez enxergar outras possibilidades, melhorar
sua auto-estima e decidir a favor da aposentadoria por opgao e néo por fuga.

S11 respondeu, que comegou a pensar na questdo quando estava
chegando o tempo de se aposentar, revelando que “..o “Evoluidade” serviu pra eu
avaliar minha situacao e ver que, realmente, o que eu ia, teoricamente perder, né? a
gente sempre diminui salario ali, ao mesmo tempo, eu também iria melhorar noutro
sentido’.

Note-se que todas as entrevistadas responderam de maneira afirmativa
guando questionadas a respeito da presenca do planejamento para a aposentadoria
em suas vidas, surgindo esse planejamento, na maioria dos casos, bem proximo ao
momento dela ser uma realidade. A esse respeito, Murta, Leandro-Franca, Seidl
(2014), entendem mais adequado que o planejamento para a aposentadoria se
inicie precocemente, no inicio ou meio da carreira para que sejam otimizados 0s
resultados alcancados com o mesmo.

Os referidos autores defendem a ideia de ampliar o foco da preparacao que
ocorre entre dois a cinco anos antes do momento da aposentadoria para um
processo permanente de aprendizagem e desenvolvimento que acompanharia a
carreira do inicio ao fim, e se faria presente também apds a aposentadoria.
Entendendo ser mais adequado o uso do termo “educagado para a aposentadoria”
em contraposi¢gao ao termo “preparagdo para a aposentadoria” por possuir uma
dimensao longitudinal e apresentar uma acao mais abrangente.

Na resposta da entrevistada S10 nota-se que um fator que colaborou para
retardar o planejamento para a aposentadoria foi a questdo da centralidade do
trabalho que para Zanelli, Silva e Soares (2010), forca o individuo ao desequilibrio
entre carreira e vida profissional fazendo com que ndo haja tempo para o
planejamento de vida e a construcao de projetos.

Ainda vale ressaltar que as respostas de S8 e S10 evidenciam a
importancia do PE como impulsionador do planejamento na vida dos, entdo, futuros

aposentados.
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7.1.6 Transicdo para a aposentadoria

A pergunta 6 (seis) tratou de identificar a contribuicdo do Programa
“Evoluidade” no momento de transicdo e adaptacao a vida de aposentada.

A entrevistada S1 relatou que nos primeiros dias sentiu bastante a mudanca
de rotina, mas se adaptou bem, pois ja tinha planejado viver onde vive agora e
complementou, “o PE ajudou a botar na gente que tu tens que ter uma atividade que
te relaxe, distraia”.

S2 respondeu que nao teve nenhum problema de adaptac&o, pois seu dia
‘tinha que ter 48 horas”, e expressou com relacdo ao PE, “a gente veio bem
preparado de la sabendo que néo podia ficar parada. Tive que me reinventar com a
pandemia e fiz cursos on line’.

A respondente S3 relatou, “..eu precisei me aposentar, eu ndo quis me
aposentar, eu ndo estava mais conseguindo me adequar aquele ambiente de
trabalho”. Antes da aposentadoria, ela ainda pode exercer sua atividade em outra
instituicdo e no seu retorno a instituicdo de origem, fazer o “fechamento”, dizendo
qgue “foram trés anos bem envolvida”. Ela considera que foi uma transicdo gradual e
julga que hoje poderia fazer o rompimento ficando bem, pois antes nao tinha essa
certeza, por achar que seria muito doloroso. Revela também, que atualmente néo
enfrenta nenhuma dificuldade e ainda esta trabalhando como voluntaria em um
grupo de pesquisa na UFPel, auxiliando alunas de mestrado e doutorado, porém vé
0 processo académico cada vez mais distante dela, ao mesmo tempo em que se
sente mais préxima da nova realidade.

Para S4 a transicdo foi uma adaptacdo e como manteve atividades, diz ndo
ter sentido a mudancga, “foi natural”, “parei de ir ao trabalho, mas continuei com
outras atividades’, afirmando que anteriormente estava faltando tempo em sua vida.
Disse que se envolveu com filhos e familia e que ja estava com sua “cabeca
trabalhada”, pois ja tinha planejado, mas que o PE deixou tudo claro e a ajudou
muito no depois.

A entrevistada S5 respondeu que aconteceram varias coisas a partir de sua
aposentadoria, pois imediatamente mudou-se de cidade, transformando sua vida
totalmente e que isso ja fazia parte de seu planejamento para a aposentadoria.

Entéo, iniciou um periodo de adaptacdo, envolveu-se na construcdo de sua nova
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casa, e que recém agora estd em um periodo mais tranquilo, “Pela 12 vez estou me
permitindo seguir meu sentir ndo so6 o atuar”. Revela nao poder afirmar que foi muito
facil a mudanca, mas foram dificuldades naturais.

S6 afirma que sua transi¢cao foi muito tranquila, pois planejou um ano antes
como faria, disse que saiu de férias e ndo retornou mais, pois acha as despedidas
muito tristes. Revelou ver a aposentadoria como um prémio, afirmando que a
merecia e a queria muito. Com relagdo ao PE disse, “Ja fui com a cabeca bem feita
para o PE. Sempre foi tudo muito bem resolvido”.

A resposta de S7 revela uma transicao dificil, “Foi muito dificil... pra mim foi
tudo muito bom, o acompanhamento, a preparagéo... muito bom la, no curso... mas
foi 0 em casa, depois...”, afirmando que foi no contexto familiar, pelo fato de néo
sentir-se acolhida que n&o se sentiu bem, mas reagiu, procurando diferentes formas
de apoio e hoje diz se encontrar bem e haver superado tudo.

S8 revelou que vinha se organizando mentalmente para 0 momento da
aposentadoria, mas era muito complicado pensar em entregar o registro profissional
e revelou que foi no PE que uma fala a fez entender que sendo uma vez profissional,
seria sempre profissional, pois apesar de deixar de exercer sua profissdo, nao

£

deixaria de ser 0 que era por estar se aposentando, e expressou “..Ainda hoje

lembro disso...isso deu uma certa amenizada no caminho”. Disse que foi
caminhando devagar, pensando, se organizando e que ‘sem o PE eu nao teria
encarado com tanta clareza cada passo’.

Para S9 a aposentadoria era algo que estava querendo, pois sua vida
estava muito corrida e jA estava organizada para ter outras atividades, ndo teve

dificuldades de adaptacéo.

“Claro, tu gostas de trabalhar, tu gostas de ser util, né? ...e isso te da uma
satisfacdo pessoal muito grande...essas coisas a gente sente falta depois
gue tu te aposenta, né? mas fica um carinho enorme por aquele local que tu
trabalhou, pelas pessoas que se conheceu, tivesse a oportunidade de
conviver, grandes e grandes amigos que tu faz dentro da Universidade né?
entdo eu, eu sou muito feliz né? por ter passado por 14, ter passado por isso
ai e que tudo acabou se encaixando da melhor forma possivel com esse
curso que ajudou a gente bastante pra se preparar pra depois disso, porque
guando tu ta trabalhando tu sabes que vai te aposentar mas tu néo ficas
pensando, t4, eu vou fazer o que agora? ...Como é que tu vai preencher o
teu tempo, essas coisas e 0 PE trouxe muito isso”.(S9)

S10 respondeu que para ela a transi¢éao foi muito natural, mas achava que

seria mais dificil e que sentiria falta do trabalho pelo fato de gostar muito de
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trabalhar, porém, expressou, “ndo consegui nem sentir que estava aposentada’,
pois neste momento estd envolvida com apoio aos cuidados de sua neta, o que lhe
d4d muito prazer. Ainda afirma ser uma servidora aposentada, mas ativa.
Complementou, dizendo que h& uma vida além do trabalho e que o PE “é pra tu
teres a certeza de que queres te aposentar’ e saber o que é a tua vida além do
trabalho.

A respondente S11 disse ter sido tranquila a transicdo e que a mesma
coincidiu com a questao da pandemia, ndo sabendo precisar se esse fator interferiu,
porém, afirma nao ter sentido a falta do trabalho, uma vez que ja estava envolvida
com outras atividades. Apesar disso, refere ter sentido o momento da oficializacéo
da aposentadoria, afirmando que “bate uma sensagdo bem, bem estranha nessa
hora...6 uma sensacéo de perda, sei la, é alguma coisa bem estranha...”. Apesar de
considerar-se preparada por ter participado duas vezes do “Evoluidade”, ainda
sentiu-se angustiada naquele momento.

As respostas das entrevistadas evidenciam diferentes posturas adotadas
pelas servidoras na transi¢cdo da vida laboral para a vida de aposentada, momento
este que conforme identificado por Zanelli, Silva e Soares (2010), pode constituir-se
em uma oportunidade de desenvolvimento pessoal ou criar um ciclo de
desequilibrios e infelicidade. Identificam os autores, que esse momento de transicao
exige do individuo um preparo tanto psicolégico como social para conseguir aceitar,
descobrir e assumir um novo papel e significados para a vida. Nesse sentido, as
falas da entrevistadas S1, S2, S4, S8, S9 e S10 evidenciam a importancia de um
PPA.

Na resposta de S3 se identifica que o fator motivador da decisdo de
aposentadoria foi a dificuldade de adaptacdo ao ambiente de trabalho, ndo sendo
afetada sua identificacdo com a execucdo de tarefas relacionadas ao mesmo,
traduzidas pelo trabalho continuado em outra instituicdo e pelas orientacbes a
discentes realizadas até hoje.

Na fala de S3 percebe-se que mesmo a aposentadoria tendo sido precipitada
pela questdo da falta de identificacdo com o ambiente de trabalho, o que conforme
Wang e Shultz (2010), dentro da teoria da transi¢ao e ajuste de aposentadoria seria
uma variavel positiva para a adaptacdo ao processo, iSso ndo ocorreu, uma vez que
havia uma grande identificacdo e satisfacdo da entrevistada com seu trabalho.

Porém, percebeu-se que com a preparacdo para a aposentadoria e o planejamento
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gradativo realizado, com uma mudanca de ambiente e sua valorizagdo no trabalho,
pode S3 fazer uma tranquila transicdo e hoje sentir-se bem, executando novos
projetos de vida, a ponto de afirmar, “hj eu poderia fazer o rompimento, mas eu nao
tinha essa certeza antes”, evidenciando a importancia de uma preparacdo para a
aposentadoria.

A fala de S7 confirma a necessidade apontada por Zanelli, Silva e Soares
(2010), com relacdo a insercdo da familia no processo de orientacdo para a
aposentadoria para que haja uma reflexdo a respeito de como receber o aposentado
em casa apoés seu retorno, pois, conforme afirmam os autores, a familia pode atuar
tanto como instrumento de liberdade como de opressao, sé dependendo da vontade
e capacidade desta de questionar valores postos e de propor novos que possam
conduzir a emancipagdo de seus membros. E assim, dependera dessa interagéo
familiar destruir o estigma de que o aposentado é uma pessoa que volta ao lar para
“pbr o pijama”.

Nesse mesmo sentido, Murta, Leandro-Franca, Seidl (2014), recomendam
gue como forma de facilitar a adaptacdo do aposentado a nova fase &€ importante
gue os PPAs incluam membros da familia nos encontros que tratam do
planejamento da aposentadoria e do fortalecimento dos lacos afetivos.

Nas falas de S8 e S11 foi percebida angustia com relacdo ao momento de
oficializacdo da aposentadoria, mas que pdde, de acordo com os relatos, ser
amenizada pelas abordagens do PE. Nesse sentido, Murta, Leandro-Franca, Seidl
(2014) indicam que os PPAs devem discutir temas relacionados a identidade e
valores dos individuos, como forma de facilitar o entendimento de que o papel
profissional ndo pode predominar sobre os demais, de forma que o individuo,
guando chegue o momento de sua aposentadoria, ndo tenha sofrimento e ndo perca

sua referéncia de identidade.

7.1.7 Vida de aposentado

A pergunta 7 (sete) tem a intencdo de identificar o sentimento atual das
entrevistadas diante de seu papel de aposentada, bem como a continuidade de suas
vidas.

Pelas respostas alcancadas se observa que a totalidade das respondentes
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afirmaram sentir-se bem como aposentadas.

S1 diz que se sente bem, com seu dever cumprido e que no momento nao
desempenha nenhuma atividade voluntaria ou remunerada, mas para o futuro
deseja viajar muito e ver mais a familia.

S2 respondeu sentir-se plena com a aposentadoria e muito bem gracas ao
PE. Ja criou uma empresa, tendo como planos para o futuro, a continuidade da
mesma.

S3 diz sentir-se muito bem e super realizada, porque em sua carreira
profissional deu o seu tudo. No momento realiza algumas atividades como voluntéria
e para o futuro pretende incrementar e implementar suas atividades como terapeuta
holistica.

S4 afirmou sentir-se bem e estar bem resolvida, estando no momento voltada
para a familia. Sobre o futuro, deseja a realizacdo profissional dos filhos e ter uma
vida normal, continuando a estar ativa, e caso sinta necessidade, voltara a trabalhar.

S5 em sua resposta referiu ndo sentir-se aposentada, pois segundo ela,

“..aposentada é quem vai para 0s aposentos, eu ndo vou ir pra aposento
nenhum, eu sou uma pessoa que encerrei minha carreira e simplesmente
estou na vida, kkkk “ e complementou, “Simplesmente eu faco outras
atividades diferentes da que eu fazia.... olho pro passado agradeco, sei que
fiz muito bem feito as coisas que eu fiz, mas ndo é algo que, ahhh néo
guero nem ver mais na frente, mas também néo é naquela, ai que saudade,
ndo, € algo que encerrei realmente..fez parte, mas foi, e agora faco outras
coisas...”.(S5)

S6, S7 e S10 relataram sentir-se bem e estarem envolvidas com a familia,
auxiliando com os netos. S10 referiu que se ndo estivesse ocupada com a nheta,
provavelmente ndo estaria tdo bem como esta, enquanto que S6 e S7 disseram que
desenvolvem atividades de voluntariado. As trés respondentes possuem planos de
realizacdo de atividades diversas ja desejadas anteriormente e de viajar muito,
inclusive duas delas possuem planos de mudanca de estado para viverem mais
préximas dos filhos e netos.

S8 respondeu estar muito bem adaptada a seu momento de aposentada néo
possuindo nenhum sentimento negativo e tendo o objetivo de estudar e aprender,
continuando com a mente ativa para retardar as doencas que chegam com a idade e
assim poder se manter independente ao maximo que puder.

S9 respondeu que se sente muito bem, e estar aposentada € o que queria,

pois esta tranquila e pode cuidar dos netos, sair e viajar quando possivel, revelando
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gostar muito de ser aposentada e ter liberdade.

S11 afirmou, “é muito bom a gente se aposentar”, e que atualmente esta
envolvida com atividades culturais de um Centro de Tradi¢des Gauchas (CTG) por
causa de sua filha. Quanto aos planos para o futuro, disse ndo possuir por ser esta
uma caracteristica sua.

Pode-se observar que as atividades relacionadas ao nucleo familiar estéo
presentes nas respostas de sete das onze respondentes, ja seja no sentido de
reaproximagdo com a familia, por agora existir mais tempo livre ou na intencdo de
colaborar com os filhos na criagdo de netos.

Para Zanelli, Silva e Soares (2010) a condicdo de aposentado propicia a
reflexdo a respeito de como foram conduzidas as rela¢des da vida, podendo fazer
surgir para o individuo diversas questbes que, por exacerbacdo do tempo dedicado
ao trabalho, foram postergadas durante anos. Assim, ocorre com as relacdes
familiares, que com a aposentadoria passam a ocupar lugar de destaque na vida do
aposentado ao mesmo tempo em que proporcionam uma reinsercdo deste nas
atividades do lar, fazendo-o sentir-se util e, consequentemente, sem o “vazio
existencial” que a ruptura com o mundo do trabalho poderia causar-lhe.

Nas respostas, também, observou-se que a dedicacdo ao voluntariado faz
parte da vida de algumas das entrevistadas e nesse sentido, afirmam Zanelli, Silva e
Soares (2010), que essas acdes desempenhadas a titulo colaborativo séo
possibilidades onde o aposentado ocupa novos espacos podendo, inclusive, ter a
chance de redefinir o que € “estar aposentado”.

As atividades poOs-aposentadoria, caracterizadas como empreendimentos
também foram identificadas nas falas das entrevistadas, cabendo trazer o
apontamento de Murta, Leandro-Franga, Seidl (2014), a respeito de “capital de
identidade”, ou seja, aqueles recursos individuais que se construiram ao longo da
vida e que guanto mais abrangentes, maiores as possibilidades de mudanca de
identidade, facilitando o entendimento da aposentadoria como liberdade. Nesse
sentido os PPAs, de acordo com os autores, devem incentivar os participantes a

reconhecer e ampliar seu “capital de identidade”.

Sendo a identidade um processo inacabado, o qual o individuo deve revisar
repetidamente para integrar novas experiéncias significativas a sua histéria
de vida em curso, pensar em uma nova carreira ou em novas atuacdes
profissionais antes, durante ou depois da aposentadoria esta em total
consonancia com a dinamicidade da identidade”.(Murta, Leandro-Franca,
Seidl, 2014)
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7.1.8 O aprimoramento do Programa “Evoluidade”

A Ultima pergunta buscou colher junto as entrevistadas suas impressdes a
respeito do Programa “Evoluidade” através das experiéncias vivenciadas por esse
grupo de servidoras.

Nas respostas das entrevistadas foram observadas como mais relevantes as
consideracoes a respeito da divulgacdo do programa, de sua antecipacao e de sua
continuidade apés a aposentadoria.

Com relacéo a divulgacao do PE, S3, S8 e S11 demonstraram preocupacao
com a questdo, indicando que a mesma deveria ser mais ampla e abrangente.
Referiu S8, que todos os servidores deveriam ter conhecimento a respeito do

“

programa e de seu objetivo, pois “...a UFPel tem que ter uma forma de chegar a
cada um”. Ainda nesse sentido, S3 mencionou que por mais que ela tenha falado do
PE aos colegas, nao adiantou.

Franca e Carneiro (2009) indicam como uma das fases de um PPA, a da
sensibilizacdo, que consiste no momento do chamamento dos interessados para a
preparacdo para a aposentadoria, devendo se ter o cuidado para que a conducao
desse momento ndo resulte em forma de segregacdo dos futuros aposentados,
nesse sentido, Franca e Soares (2009) indicam que a sensibilizacdo e o
chamamento devem ser dirigidos a todos os trabalhadores da organizacdo e nao
apenas aos que se encontram proximo da aposentadoria.

S11 respondeu que a divulgacdo do PE deveria ser melhor ou mais ampla e
que, no seu entendimento, para que os temas tratados no programa pudessem
possibilitar a criacdo de novos habitos e cuidados, bem como uma melhor
organizacao financeira do futuro aposentado, a preparacdo para a aposentadoria
deveria comecar pelo menos dez anos antes do momento da aposentadoria. E
mencionou que cabe as pessoas se abrirem para o PE, pois 0 programa esta muito
bem elaborado, mas “as pessoas acham que é so ir |a para conversar’ e perdem
muito por pensar assim.

Franca e Soares (2009) identificam que como base, um PPA deve conter um
mddulo informativo, contendo palestras com profissionais de diferentes areas sobre
aposentadoria, depoimentos de aposentados e a presenca de um familiar convidado

pelo futuro aposentado. E, um médulo formativo, aprofundando o conhecimento dos
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aspectos relacionados a qualidade de vida na aposentadoria. Cada médulo devera
ter a duragdo de um ano, sendo o médulo formativo indicado para individuo que ja
optou pela aposentadoria. Ressaltam os autores que, alguns conteudos que fazem
parte do planejamento para a aposentadoria e que envolvem fatores de risco devem
ser iniciados, tdo logo o trabalhador ingresse na instituicdo e ao longo de toda a
carreira.

Nas respostas de S4 , S6, S7, S10 se identifica o desejo de que o PE se
estenda para um periodo pés-aposentadoria, pois conforme S4, deveria existir “o
Evoluidade e o PG4s-Evoluidade” para que os que estdo se preparando pudessem
saber das experiéncias dos que ja se aposentaram e para que ndo se fechasse a
porta para estes.

S6 e S10 disseram que se tivessem oportunidade, participaram novamente,
enfatizando, S6 respondeu que adorava as palestras e as dinamicas, sugerindo que
0 programa poderia ter mais depoimentos de pessoas ou serem levados temas, da

parte dos participantes, para serem desenvolvidos, enquanto S7 diz,

“Hoje eu sinto falta da gente se encontrar de novo pra ter outras
conversas... acho que deveria ter de vez em quando um encontro pra saber
como é gue nds estamos e conversar, se encontrar, eu acho que seria bom
ter uns encontros das antigas...”.(S7)

Com relacdo ao acompanhamento pos-aposentadoria, Franca e Soares
(2009) recomendam que 0 mesmo ocorra por até cinco anos, pois por ser o trabalho
um indicativo de bem-estar psicoldgico, a auséncia deste pode conduzir a situacfes
de depressdo do aposentado. E, em estudo de Franca e Carneiro (2009) é
recomendado que o acompanhamento do aposentado se inicie apds dois anos da
aposentadoria apds o periodo conhecido como “lua de mel”. Assim, a partir destes
autores se extrai que pelo menos por trés anos se deve acompanhar o aposentado
apo6s o PPA.
As respondentes S1 e S8 manifestaram suas opiniées no sentido de defender
a continuidade do PE, enquanto S2 cobrou uma postura de parte da Universidade
que “assumisse, realmente”, o Programa, designando um local permanente para o
desenvolvimento das atividades do mesmo.
A fala da entrevistada S5 enfatizou a necessidade de o PE abordar a questéo
de rituais de encerramento, entendendo que o fechamento de um ciclo € o inicio de

outro que abre novas oportunidades, assim, explorando a importancia disso, o
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futuro aposentado podera sair agradecido e dando sequéncia a sua vida.

7.2 Resultados das Entrevistas:

Das entrevistas, depreende-se como principais resultados os que passam a
ser identificados a seguir.

Com relacdo a sensibilizacdo para o PE, as respostas evidenciaram que 0s
meios utilizados para alcancar o publico-alvo na divulgacdo do programa nao
obtiveram o alcance desejado, uma vez que os interessados tomaram conhecimento
a respeito do PE através de meios nao oficiais. Ainda, deve-se atentar ao relativo
interesse pelo programa dado os numeros trazidos pelas Tabelas 2 e 3, que
informam, respectivamente, o numero de participantes do PE e o numero de
aposentados no mesmo ano.

Outro fator que ficou demonstrado, foi que as respondentes tinham claro o
gue buscavam junto ao PE, sabendo de suas necessidades e das potencialidades
do programa para auxilia-las. Esse fato, apesar de positivo, traz a reflexao a respeito
dos demais servidores que ndo buscaram o programa.

No que diz respeito aos temas tratados pelo PE, foi identificada, de forma
geral, a satisfacdo das entrevistadas com os assuntos abordados no programa.
Porém, houve relato de uma pdés-aposentadoria dificil frente ao ambiente familiar,
sendo isso um alerta para a revisdo da abrangéncia e profundidade de alguns
temas, bem como da escolha dos métodos de ensino. Ainda, com relacdo ao
conteudo, foi trazida importante sugestdo de ser incluida a questdo dos “ritos de
passagem”, para que seja incorporado o aprendizado do saber encerrar ciclos para
possibilitar a abertura de novos.

Quanto a avaliacdo das entrevistadas referente a contribuicdo do PE para
suas vidas, pelas respostas foi possivel verificar que o PE contribuiu tanto no
momento anterior, como no pos-aposentadoria.

A respeito da manutencdo do vinculo com o PE, pode-se identificar, pelas
respostas, que a maior parte das participantes sustentaram os vinculos criados a
partir do programa, principalmente através do “Café com Arte” e do grupo de
WhatsApp, cabendo ressaltar que as falas das entrevistadas ndo revelaram a

participagao ativa do PE como propulsor e estimulador desses encontros, mas sim,
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apontaram uma participacdo acessoéria e eventual. Foi respondido pelas
entrevistadas que a criacdo dos grupos ocorreu por iniciativa das participantes do
PE, com a intencdo de manter a proximidade entre elas, oferecendo apoio mutuo e
manutencdo da unido, ndo havendo nesses espacos a discussdo de temas
relacionados ao momento pds-aposentadoria.

Com relacdo ao planejamento para a aposentadoria, 45% das entrevistadas
responderam que este comecou a fazer parte de suas vidas apenas com a
proximidade da aposentadoria, 36% revelaram que o planejamento para a
aposentadoria as acompanhava ha bastante tempo, enquanto que para 18% das
respondentes isso ocorreu ja no transcurso do PE.

No que se refere a contribuicho do PE para o processo de ajuste a
aposentadoria, das respostas obtidas, identificou-se que 63% das entrevistadas
fizeram referéncias positivas quanto a contribuicdo do PE para seu momento de
transicdo. E, com relagcdo a como se sentiam em seu novo papel social, todas as
entrevistadas responderam que se sentiam bem, sendo que 90% delas afirmaram
possuir projetos para o futuro, enquanto 63% disseram estar envolvidas com
atividades voluntarias ou remuneradas.

As entrevistadas apontaram, com relacdo as sugestdes para o aprimoramento
do PE, a necessidade de maior divulgacdo, de modo a promover maior
conhecimento sobre a que o PE se propde de fato, assim como divulgar o mesmo de
modo a chegar a todos os servidores.

Também foi sugerido pelas respondentes, que a preparacdo para a
aposentadoria deveria ser iniciada pelo menos dez anos antes do momento de
aposentar-se, para que o contetdo abordado no programa pudesse surtir efeito na
vida dos participantes.

Por outro lado, entrevistadas, também sugeriram a criagcdo do “Pos-
Evoluidade”, integrando as acgdes sujeitos significativos para relatarem suas
experiéncias pés-aposentadoria, ampliando a participacdo muito além dos que ainda
nao se aposentaram. Além disso, convém destacar a demanda de um espaco fisico
para o PE, o que implica como destaca S2 que “a Universidade assuma realmente o

Programa’.
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8. RECOMENDACOES

Com base no resultado das entrevistas e no referencial tedrico desta
pesquisa, relacionam-se a seguir algumas recomendacdes de mudancas e
melhorias, que ficaram evidenciadas relatos e que originaram o Relat6rio Técnico e
aproposta de intervencdo, em anexo, na intencdo de  contribuir para o

aperfeicoamento do Programa “Evoluidade”.

1. Investigar se a divulgacdo do PE estd sendo falha em seu formato e
amplitude e/ou tem refletido a valorizacdo social negativa da aposentadoria
como etapa de vida. Na primeira hipétese deve ser corrigida a distor¢cdo da
comunicacao através da acéo de profissional da area de comunicacao social
e na segunda hipotese, deve o PE fortalecer seu trabalho nas questbes que
contribuam para a criagdo de posturas positivas diante da aposentadoria e
para a prevencao ao ageismo, atendendo ao prescrito pelo inciso IV do art.
4° da Portaria 12/2018 SGP/MPDG.

2. Criar uma via de comunicagcdo com o0s servidores para a divulgacao dos
objetivos e contetdo do PE, estabelecendo uma interacdo que contribua para
a superacdo de obstaculos e alcancando a meta de ampliar o niumero de
participantes no programa constante nos Relatérios de Gestdo 2019 e 2020.
Registre-se que o Relatorio de Gestdo UFPel 2021, ndo se encontra
disponibilizado na pagina da instituicéo.

3. Incorporar ao grupo de discussdes, quando da elaboracdo do projeto das
edicbes do PE, um profissional da Coordenacdo de Comunicacdo Social
(CCS) da instituicdo, para a criacdo de um formato mais firme e abrangente
de comunicacéo e sensibilizacdo do publico-alvo.

4. Reforcar no conteudo programatico do PE a abordagem dos vinculos
familiares, evidenciando a importancia da qualidade destes, inclusive, fazendo
um chamamento aos familiares para participacdo em encontros do PE, de
forma que a familia também se prepare para a aposentadoria.

5. Adaptar o contetdo do programa ao publico de cada edi¢cdo, aprofundando
e/ou incluindo novos temas de forma a atender as necessidades daquele

grupo especifico, pois apesar do PE vir contribuindo muito com sua temética,
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trazendo para as discussdes um conteido muito adequado e bem elaborado,
€ importante atentar a casos especificos como os trazidos por esta pesquisa
gue criam a necessidade de adaptacdes do programa de forma a melhor
atender a seu publico.

. Criar edi¢bes do PE, através da plataforma WEBConf-UFPel, com aulas “on
line” facilitando o acesso ao curso para todos os servidores interessados,
desmistificando a aposentadoria e contribuindo para a economia de recursos
publicos.

. Ampliar a avalia¢do do PE, que como uma politica publica, deve ser avaliada,
também, a partir de sua eficiéncia. A avaliacdo do PE, a partir da dimensao da
eficiéncia, implica em responsabilidade n&o s6 administrativa, mas também
social diante da atual realidade brasileira.

. Criar um novo programa, o “Pds-Evoluidade” como forma de atender as
necessidades e desejos dos servidores aposentados da UFPel, conforme
ficou constatado por esta pesquisa, € evidenciada pela participacdo de
algumas servidoras em mais de uma edicdo do PE, pela manifesta vontade
de manutencédo dos vinculos através do grupo de WhatsApp e “Café com
Arte”. Este novo programa acompanharia os aposentados egressos do PE,
sendo uma forma de sustentacdo dos vinculos iniciados a partir do programa
e em atendimento a Portaria 12/2018 SGP/MPDG.

. Oferecer e estimular a preparacdo para a aposentadoria dos servidores de
todas as idades, enfatizando a utilizacdo do planejamento para os diferentes
aspectos da vida do servidor. Frise-se que pela andlise do conteudo
programatico das edicbes do PE, identificadas por este estudo, pode-se
afirmar que a vasta gama de temas abordados pelo programa estaria a
fornecer subsidios para que o servidor pudesse construir o planejamento para
sua aposentadoria, porém, levando em conta que aqueles que acorrem ao
programa estdo as vésperas da aposentadoria e, em muitos casos, sem
nunca haver pensado no planejamento para essa etapa da vida, isso acaba
por se tornar muitas vezes inviavel, devido ao curto espaco de tempo para
implementar o planejamento. Esta constatagdo aponta a necessidade da
preparacdo para a aposentadoria se iniciar bem antes do que a literatura
recomenda, e vai ao encontro do prescrito pelo inciso I, do art. 5° da Portaria
12/2018 SGP/MPDG.
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10.Demandar por um espaco fisico proprio para o desenvolvimento das
atividades do PE, e pela ampliacdo da equipe multidisciplinar que hoje
trabalha junto ao programa, de forma a comportar a nova demanda, havendo
compatibilidade com as necessidades.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O envelhecimento populacional € uma realidade mundial que se faz pelo
aumento da expectativa de vida e pela diminuicdo da taxa de natalidade, trazendo
uma série de desafios para os governantes. Nesse sentido, com o envelhecimento &
alcancado por parte dos trabalhadores, 0 momento da aposentadoria, apresentando-
se este carregado de incertezas, cobrando mudancas, exigindo adaptacfes as
novas circunstancias e conduzindo ao fechamento de um ciclo.

Conforme esta pesquisa, ainda que no Brasil a preocupacdo com a questao
da preparacéo para a aposentadoria tenha tido seu inicio com a Politica Nacional do
Idoso em 1994 e reforcada pelo Estatuto do Idoso de 2003, o tema somente passou
a ser exigido pelos 6rgéos publicos federais em 2018, através da Portaria/SGP/N°
12/2018. No entanto, o Programa “Evoluidade” foi implementado na UFPel no ano
de 2016, antes mesmo de ser uma exigéncia federal, desenvolvendo atividades
continuadas aos servidores prestes a se aposentar.

A pesquisa aqui apresentada teve como objetivo avaliar o Programa
Institucional de Preparagao para a Aposentadoria da UFPel, “Evoluidade”, através
do olhar dos servidores aposentados que participaram do programa no periodo de
2017 a 2019, identificando os efeitos da aposentadoria na vida dos entrevistados,
conhecendo as contribuicbes do programa para a aposentadoria dos respondentes e
formulando uma proposta de intervencdo buscando contribuir para o aprimoramento
do programa.

Através de entrevistas semi-estruturadas realizadas com um grupo de onze
aposentadas egressas do PE, composto por oito servidoras técnico-administrativas e
trés docentes, feita “via web” devido a situagdo de pandemia do COVID-19,
demonstrou-se pelos resultados alcancados que o PE € uma politica institucional

importante e essencial para a vida dos servidores da UFPel, contando com a
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satisfacdo das participantes que afirmaram ter o PE contribuido tanto nos momentos
gue antecederam, como na transicdo e no momento pdés-aposentadoria, 0 que
resultou no fato da totalidade das entrevistadas revelam estarem se sentindo muito
bem em seu novo papel social.

Ainda, foi constatada a satisfacdo das entrevistadas com os temas abordados
pelo programa, porém, houve sugestdo de novos conteudos e intervencfes para
auxiliar no momento poés-aposentadoria, o que fortalece o programa. Outros
resultados relevantes sé@o a identificacdo de que os vinculos criados durante o PE
continuaram a ser mantidos por iniciativa das proprias participantes, demonstrando a
forca e importancia das relagbes sociais nesse momento de vida e que o
planejamento comegou a integrar a vida da maioria das entrevistadas apenas as
vésperas da aposentadoria, indicando uma necessidade de tratar esse tema de
maneira antecipada. Por fim, identificou-se a necessidade de uma melhor divulgacéo
do PE e de um espaco fisico préprio para desenvolvimento de suas atividades e
atendimento da demanda.

O trabalho identificou algumas limitagcdes, tais como o fato de transcorrer em
periodo de pandemia o que impossibilitou a realizagdo de entrevistas presenciais,
ocorrendo estas de forma “on line”, o que retirou, dos momentos iniciais, a
espontaneidade do entrevistado, sendo estabelecida, apés alguns minutos, quando
a familiaridade com o sistema foi encontrada. Mesmo assim, considera-se que a
proximidade fisica entre entrevistador e entrevistado poderia ter favorecido a riqueza
das falas. Outra limitacdo encontrada foi a auséncia de entrevistados do sexo
masculino que, inicialmente, se deveu a baixa presenca de homens no PE, e,
fundamentalmente pelo fato de que todos do grupo de entrevistados eram do sexo
feminino. Assim, a pesquisa careceu da vivéncia masculina.

Sugere-se para estudos futuros, analisar os PPA das demais IFES, no sentido
de verificar como se da o acompanhamento dos aposentados apés o encerramento
dos programas.

JA com relacdo ao PE, sugere-se realizar pesquisa junto aqueles
aposentados que ndo participaram do programa, buscando identificar os motivos e
saber como estdo vivenciando suas aposentadorias, ainda, investigar e analisar a
relativa frequéncia masculina e de docentes no programa, buscando identificar
fatores que possam estar limitando essa participacdo. Também é sugerido realizar

nova pesquisa junto aos aposentados que participaram do PE, quando da existéncia
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de integrantes do sexo masculino no grupo de analise, a fim de identificar a visdo
destes e suas vivéncias como aposentados. E, caso tenham sido implementadas as
recomendacdes assinaladas por este estudo, sugere-se verificar os efeitos surtidos
possibilitando a correcéo de distor¢des e retroalimentando a analise da politica.

A partir dos resultados desta pesquisa, foram elaboradas as recomendacgdes
gue deram origem a uma Proposta de Intervencéo, constante em anexo.

Dessa forma, a avaliagdo deste trabalho mostrou-se satisfatéria,
possibilitando que novos estudos possam ser realizados, contribuindo para o
aprimoramento do Programa “Evoluidade” da UFPel, sua sedimentagcdo e expansao

e servindo de referéncia para estudos de outras institui¢coes.
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Introducéo

No Brasil, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2021), apontam que desde 1940, a expectativa de vida aumentou em 31 anos. Em
2019, a expectativa de vida passou para uma média de 76,6 anos. Esse aumento da
longevidade dos brasileiros vem se mantendo ao longo do tempo e implicando no
aumento do tempo de vida apés a aposentadoria.

Tal situacdo torna necessario que o Estado e as instituicdes tenham
preocupacao com a questao do envelhecimento populacional, estejam preparados e,
ao mesmo tempo, atentos para as orientagfes dos individuos a fim de que estes
possam enfrentar da melhor maneira possivel essa fase importante da vida.

Assim, a responsabilidade social com foco nesses segmentos, tem sido pauta
na gestdo de pessoas nas organizacdes tanto publicas como privadas. No ambito do
Servico Publico Federal, o entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
criou a Politica de Atencdo a Saude do Servidor publico federal — PASS, através da
Portaria n°® 1.261 de 05 de maio de 2010, que prevé o incentivo a implantacdo de
Programas de Preparacédo a Aposentadoria — PPAS.

Porém, foi no ano de 2018 que, a partir da Portaria n°® 12/2018, diferentes
orgaos publicos federais foram orientados e disciplinados para a implantacdo dos
Programas de Preparacéo para a Aposentadoria (PPAS), cujo objetivo € o de intervir
preparando o servidor para o processo de transicdo e de pdos-carreira, facilitando sua
tomada de deciséo e lhe proporcionando qualidade de vida apés a aposentadoria.

Os PPAs, segundo Franca e Soares (2009), oportunizam aos futuros
aposentados reflexbes sobre a aposentadoria, que permitem identificar, tanto
aspectos positivos, quanto negativos, criando assim, oportunidades de que se
encontrem alternativas para o enfrentamento das situacées que poderdo surgir. E,
também, o momento de obter orientacbes com relacdo a saude e comportamento,
sendo a ocasido propicia para a reorganizacao de projetos de vida pessoal e familiar
a curto, médio e longo prazos.

As Universidades Federais, como locais de formacdo académica e
profissional, que possuem a missao de produzir e socializar o conhecimento, estando
comprometidas com a ética e a responsabilidade social em prol de uma sociedade

mais democratica, preocupam-se com seu ambiente interno, no caso em questao,
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com sua forca de trabalho e nas possiveis repercussfes que o desafio de enfrentar a
aposentadoria pode trazer para os servidores. Esse momento Unico é tratado através
dos PPAs, presentes na quase totalidade das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES).

Na Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) as acdes voltadas aos servidores
em fase de pré-aposentadoria se dao através do programa “Evoluidade”, que
desde 2016 vem desenvolvendo atividades com foco nesse publico.

Esta politica institucional, assim como outras, precisa ser avaliada
constantemente, para sua manutencao, avanco e/ou correcédo de rumos.

Assim, a partir dessa necessidade, foi analisado o Programa “Evoluidade”
(PE), sob a dtica de servidores aposentados que participaram do programa no
periodo 2017 — 2019, trazendo um enfoque de avaliacdo até entdo nao explorado
pelos gestores do programa na instituicao.

Acredita-se que ao entrevistar esses atores significativos, foi possivel analisar
0 programa institucional do ponto de vista da efetiva transmissao das informacoes e
aplicacdo dos conhecimentos na vida dos participantes, possibilitando a avaliacdo do
programa no periodo pés-aposentadoria e, assim, contribuindo com o aprimoramento

do programa “Evoluidade” respondendo ao seguinte problema de pesquisa:

O PROBLEMA DE PESQUISA:
Qual a contribuicao do Programa “Evoluidade” para a
vida dos aposentados da UFPel?

A Instituicao UFPEL e o Programa “EVOLUIDADE”

Criada pelo Decreto-lei n°® 750, de 08 de agosto de 1969, a Universidade
Federal de Pelotas € uma Fundacao de Direito Publico, dotada de personalidade
juridica como 6rgao da administracéo federal indireta, com autonomia administrativa,
financeira, didatico-cientifica e disciplinar, de duracdo ilimitada, com sede e foro

juridico no Municipio de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul.
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A UFPEL pOSSUi 22 unidades |NST|TU|CAO
académicas e 99 cursos de graduacéo, Universidade Federal de Pelotas

sendo 96 presenciais e 3 a distancia. Na pos-graduacéo, sdo 116 cursos distribuidos

entre doutorado, mestrado, mestrado profissional e especializacdo. Na area da
pesquisa, atualmente possui 2.698 projetos, em diferentes areas do conhecimento,
além de milhares de projetos de extensdo visando a insercdo da universidade na
comunidade local. O corpo de servidores € composto por 1.455 docentes e 1.332
técnicos administrativos, totalizando 2.787 servidores que atendem a 20.827 alunos
(UFPEL, 2021).

No ambito da UFPEL, a implementacdo das politicas voltadas a saude e
gualidade de vida do servidor cabe a Coordenadoria de Saude e Qualidade de Vida
(CSQV), vinculada a Pro-reitora de Gestao de Pessoas (PROGEP).

De acordo com a legislacdo vigente, a UFPEL determina em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2015-2020, no tema Gestdo de Pessoas, que é
responsabilidade da Universidade “promover o desenvolvimento dos servidores,
visando o compromisso com o fazer publico e com o social” (UFPEL, 2015, p21).

A UFPEL, em seu PDI 2015-2020 estabelece, dentre outros objetivos do tema
Gestao de Pessoas, o de “Consolidar na UFPEL a Politica de Atencédo a Saude e
Seguranca do Trabalho do Servidor Publico Federal, através de acdes de promocao
a saude, prevencdo aos agravos e as doencas e vigilancia dos ambientes de
trabalho, visando a melhoria da qualidade de vida.”

Assim, esta previsto no objetivo 45, alinea “b” do referido PDI, a
implementagdo do Programa de Educagao para a Aposentadoria: “Implementar o
Programa de Educacao para a Aposentadoria” (UFPEL, 2015, p. 22).

O Programa de Educacéo para a Aposentadoria da UFPEL, foi criado no ano
de 2016, recebendo o nome de “Evoluidade" que, de acordo com a psicéloga Maria
Helena Silveira, nasce por justaposicdo das palavras Evolui + Idade e traz a
conotacdo de evolucdo permanente, se contrapondo ao modelo de aposentadoria
como fim de vida e involucao.

O Programa “Evoluidade” tem como objetivo geral “sedimentar a preparacao
para a aposentadoria, instrumentalizando os servidores para a vivéncia saudavel do
processo de transicdo e do pos-carreira, possibilitando a continuidade de uma

existéncia de qualidade” (Evoluidade, 2018).
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O presente relatorio técnico tem como objetivo formular uma proposta de
intervencdo com a finalidade de aprimoramento do programa “Evoluidade”, a
partir da andlise feita através da visdo de servidores docentes e técnico-
administrativos aposentados, que participaram do programa no periodo 2017-
2019. Para isso, buscou-se identificar os efeitos da aposentadoria na vida dos
entrevistados e o alcance das contribuicbes do Programa “Evoluidade” na vida
desse grupo de aposentados.

A Anédlise

A analise se deu a partir das orientaces de Zanelli, Silva e Soares (2010), que
a respeito da avaliacdo e acompanhamento dos programas de preparacdo para a
aposentadoria, recomendam dentre outras técnicas, as entrevistas individuais ou em
grupo e os questionarios. Ainda, apontam que nao so durante os encontros do PPA,
mas também em momento posterior em que os participantes ja estdo aposentados,
eles sejam convidados a participar de encontros promovidos pela instituicdo como
forma de verificar a capacidade, dos agora aposentados, em lidar com as situacoes
surgidas, podendo se avaliar assim os resultados e contribuir para a sustentacao
destes.

Pelo fato desta pesquisa tratar com o universo das pessoas envolvidas,
passando a lidar com a histéria destas, com seus motivos, crencas, valores, foi
adotada uma abordagem qualitativa, entendida por Minayo (2002) como aquela que
se ocupa do nivel subjetivo e relacional da realidade social.

O estudo teve como unidade de andlise a
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), sendo a

~ . . SETOR PESQUISADO:
populacdo da pesquisa o0s servidores, Docentes e CSQV/PROGEP

Técnico Administrativos aposentados, que participaram

do Programa de Preparagao para a Aposentadoria “Evoluidade”, no periodo de 2017
- 2019.

Na escolha pelo periodo 2017 — 2019 foram levados

PUBLICO-ALVO: | em conta dois fatores, o primeiro, relacionado a técnica de
Servidores N o
Aposentados abordagem utilizada nas atividades do Programa

“Evoluidade”, a abordagem continuada, que proporcionou um
periodo maior de convivéncia e trocas entre o0s

participantes e facilitadores, possibilitando um PROGRAMA ANALISADO:
EVOLUIDADE
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maior aprofundamento dos temas. Outro fator decisivo para a escolha do periodo foi
a ocorréncia de um maior numero de aposentadorias na instituicdo como reflexo da
Reforma da Previdéncia aprovada em 2019 pelo Governo Federal, e ja especulada
pela imprensa desde antes do inicio do governo Bolsonaro, refletindo na inquietacao
pela aposentadoria. Cabe ressaltar que a pesquisa ndo contemplou o ano de 2020
devido a pandemia da COVID-19 que impediu as atividades do Programa

“Evoluidade”.

O instrumento de pesquisa foi a entrevista semiestruturada, que segundo
Manzini (1991), parte de um roteiro, com perguntas principais que tem o objetivo de
atender aos objetivos da pesquisa, e que no transcurso da entrevista podem ser
complementadas por outras questdes relacionadas ao assunto abordado, o que pode
fazer surgir informagdes esponténeas dos entrevistados.

Para Minayo, (2002) a entrevista se estabelece como uma conversacao, nao
despretensiosa, pois a intencao é alcancar, atravées da fala dos atores sociais, dados
subjetivos relacionados a valores, atitudes e opinides dos entrevistados, sendo o
procedimento mais utilizado nos trabalhos de campo.

Para serem atingidos os objetivos do estudo, o questionario feito contou com

oito perguntas, abordando diferentes temas sendo referenciado nos seguintes

autores:

Perguntas Tema Autores

1 Sensibilizagdo para Franga e Carneiro (2009)
o “Evoluidade”

2 Temas do Adams e Rau (2011);
“Evoluidade Fonseca (2019)

3 Avaliacao da Zanelli, Silva e Soares
contribuicao do (2010); Franca e Soares
“Evoluidade” pelos (2009); Franca e Carneiro
participantes (2009)

4 Manutengéo do Zanelli, Silva  Soares
vinculo por parte do (2010); Franca e Soares
“Evoluidade” (2009)

5 Planejamento para a Zanelli, Silva e Soares
aposentadoria (2010);Costa e Soares

(2009); Franca (2008)

6e7 Contribuigcéo do Murta, Franca e Seidl
“Evoluidade” para o (2014); Wang, Henkes e
processo de ajuste a Solinge (2011); Wang e
aposentadoria Shultz (2010); Wang e

Shultz (2010)

8 Aprimoramento  do Murta, Franca e Seidl

“Evoluidade” (2014)
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Correspondéncia entre o questionério de entrevista e autores utilizados
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

Resultados das Entrevistas

Com relagéo a tema da pergunta 1, sensibilizacdo para o PE, as respostas
evidenciaram que os meios utilizados para alcancar o publico-alvo na divulgacdo do
programa nao obtiveram o alcance desejado, uma vez que 0s interessados tomaram
conhecimento a respeito do PE através de meios ndo oficiais.

Outro fator que ficou demonstrado, foi que as respondentes tinham claro o que
buscavam junto ao PE, sabendo de suas necessidades e das potencialidades do
programa para auxilia-las. Esse fato apesar de positivo, traz a reflexdo a respeito dos
demais servidores que nao buscaram o programa.

No que diz respeito ao tema da pergunta 2, os assuntos tratados pelo PE, foi
identificada, de forma geral, a satisfacdo das entrevistadas com 0s assuntos
abordados no programa, porém houve relato de uma pos-aposentadoria que relatou
dificuldade de acolhimento no ambiente familiar, sendo isso um alerta para a revisao
da abrangéncia e profundidade de alguns temas, bem como da escolha dos métodos
de ensino. Ainda, com relacdo ao conteudo, foi trazida importante sugestdao de ser
incluida, a questdo dos ‘ritos de passagem”, para que seja incorporado o
aprendizado do saber encerrar ciclos para possibilitar a abertura de novos.

Quanto ao tema da pergunta 3, a avaliacdo das entrevistadas referente a
contribuicdo do PE para suas vidas, pelas respostas foi possivel verificar que o PE
contribuiu tanto no momento anterior, como no pos-aposentadoria.

A respeito do tema da pergunta 4, a manutencao do vinculo com o PE, pode-
se identificar, pelas respostas, que a maior parte das participantes do PE
sustentaram os vinculos criados a partir do programa, principalmente através do
“Café com Arte” e do grupo de WhatsApp, cabendo ressaltar que as falas das
entrevistadas néo revelaram a participacao ativa do PE como propulsor e estimulador
desses encontros, mas sim, apontaram uma participacdo acesséria e eventual. Foi
respondido pelas entrevistadas que a criacdo dos grupos ocorreu por iniciativa das
participantes do PE, com a intencdo de manter a proximidade entre elas, oferecendo
apoio mutuo e manutencdo da unido, ndo havendo nesses espac¢os a discussédo de

temas relacionados ao momento pds-aposentadoria.
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Com relacdo ao tema da pergunta 5, o planejamento para a aposentadoria,
45% das entrevistadas responderam que este comecou a fazer parte de suas vidas
apenas com a proximidade da aposentadoria, 36% revelaram que o planejamento
para a aposentadoria as acompanhava ha bastante tempo, enquanto que para 18%
das respondentes isso ocorreu ja no transcurso do PE.

No que se refere ao tema das perguntas 6 e 7 a contribuicdo do PE para o
processo de ajuste a aposentadoria, das respostas obtidas, identificou-se que 63%
das entrevistadas fizeram referéncias positivas quanto a contribuicdo do PE para seu
momento de transi¢cédo. E, com relagdo a como se sentiam em seu novo papel social,
todas as entrevistadas responderam que se sentiam bem, sendo que 90% delas
afirmaram possuir projetos para o futuro, enquanto 63% disseram estar envolvidas
com atividades voluntarias ou remuneradas.

As entrevistadas apontaram, com relacdo ao tema da pergunta 8, sugestdes
para o aprimoramento do PE, a necessidade de maior divulgagdo, de modo a
promover maior conhecimento sobre a que o PE se propde de fato, assim como
divulgar o mesmo de modo a chegar a todos os servidores.

Também foi sugerido pelas respondentes que a preparacdo para a
aposentadoria deveria ser iniciada pelo menos dez anos antes do momento de
aposentar-se para que o conteudo abordado no programa pudesse surtir efeito na
vida dos participantes.

Por outro lado, as entrevistadas também sugeriram a criacdo do “Poés-
Evoluidade”, integrando as acbes sujeitos significativos para relatarem suas
experiéncias pos-aposentadoria, ampliando a participacdo muito além dos que ainda
nao se aposentaram. Além disso, convém destacar a demanda de um espaco fisico
para o PE, o que implica como destaca S2 que a Universidade assuma “realmente o

Programa”.

Recomendac@es a partir da Analise dos Resultados
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O Problema Identificado: A divulgacdo do programa nao esta sendo eficaz.

As Recomendacdes de Intervencao:

- Investigar se a divulgacdo do PE esta sendo falha em seu formato e amplitude e/ou
tem refletida a valorizac&o social negativa da aposentadoria como etapa de vida. Na
primeira hipétese deve ser corrigida a distorcdo da comunicacéo atraves da acao de
profissional da area de comunicacdo social e na segunda hipotese, deve o PE
fortalecer seu trabalho nas questbes que contribuam para a criacdo de posturas
positivas diante da aposentadoria e para a prevencdao ao ageismo, atendendo ao
prescrito pelo inciso IV do art. 4° da Portaria 12/2018 SGP/MPDG.

- Incorporar ao grupo de discussdes, quando da elaboracdo do projeto das edicdes
do PE, um profissional da Coordenacdo de Comunicacao Social (CCS) da instituicao
para a criacdo de um formato mais firme e abrangente de comunicacdo e

sensibilizacdo do publico-alvo.

O Problema Identificado: O PE é buscado por aqueles que reconhecem suas
necessidades e sabem das potencialidades do programa para auxilia-los.
As Recomendacg®es de Intervencgéo:

- Criar uma via de comunicac¢do com os servidores para a divulgacao dos objetivos e
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conteudo do PE, estabelecendo uma interacdo que contribua para a superacao de
obstaculos e alcangando a meta de ampliar o niumero de participantes no programa
constante nos Relatérios de Gestdo 2019 e 2020. Registre-se, que o Relatério de
Gestao UFPel 2021, ndo se encontra disponibilizado na pagina da instituigdo.

- Criar edi¢cdes do PE, atavés da plataforma WEBConf-UFPel, com aulas “on line”
facilitando o acesso ao curso para todos os servidores interessados, desmistificando
a aposentadoria e contribuindo para a economia de recursos publicos.

O Problema Identificado: Situacbes, pés PE, de dificuldade de adaptacdo do
aposentado no contexto familiar.

A Recomendacédo de Intervencdo: Reforcar no conteudo programatico do PE a
abordagem dos vinculos familiares, evidenciando a importancia da qualidade destes,
inclusive, fazendo um chamamento aos familiares para participacdo em encontros do
PE, de forma que a familia também se sensibilize e se prepare para a aposentadoria

do servidor.

Os Problemas Identificados:

- 64 % das entrevistadas nédo trabalharam o planejamento para a aposentadoria ao
longo da vida.

- Nao ha tempo habil para aplicacdo dos conhecimentos adquiridos no PE na vida
dos futuros aposentados.

A Recomendacdo de Intervencdo: Oferecer e estimular a preparacdo para a
aposentadoria dos servidores de todas as idades, enfatizando a utilizacdo do
planejamento para os diferentes aspectos da vida do servidor. Frise-se que pela
analise do conteudo programatico das edicfes do PE, identificadas por este estudo,
pode-se afirmar que a vasta gama de temas abordados pelo programa estaria a
fornecer subsidios para que o servidor pudesse construir 0 planejamento para sua
aposentadoria, porém, levando em conta que aqueles que acorrem ao programa
estdo as vésperas da aposentadoria e, em muitos casos, sem nunca haver pensado
no planejamento para essa etapa da vida, isso acaba por se tornar muitas vezes
inviavel, devido ao curto espaco de tempo para implementar o planejamento. Esta
constatacao aponta a necessidade da preparagdo para a aposentadoria se iniciar
bem antes do que a literatua recomenda, e vai ao encontro do prescrito pelo inciso |,
do art. 5° da Portaria 12/2018 SGP/MPDG.



113

O Problema Identificado: 37 % das entrevistadas ndo mencionaram a contribuicéo
do PE para o momento de transigao.

A Recomendacdo de Intervencdo: Adaptar o conteido do programa ao publico de
cada edicdo, aprofundando e/ou incluindo novos temas de forma a atender as
necessidades daquele grupo especifico, pois apesar do PE vir contribuindo muito
com sua tematica, trazendo para as discuss6es um contetdo muito adequado e bem
elaborado, € importante atentar a casos especificos como os trazidos por esta
pesquisa que criam a necessidade de adaptacbes do programa de forma a melhor

atender a seu publico.

Os Problemas Identificados:

- Ha a necessidade de acompanhar os aposentados e discutir os assuntos do pos-
aposentadoria.

- Nao foi identificado o PE como propulsor e estimulador direto da sustentacédo dos
vinculos criados a partir do programa.

A Recomendacédo de Intervencao: Criar um novo programa, o “Pds-Evoluidade”
como forma de atender as necessidades e desejos dos servidores aposentados da
UFPel, conforme ficou constatado por esta pesquisa, e evidenciada pela participacéo
de algumas servidoras em mais de uma edicdo do PE, pela manifesta vontade de
manutencao dos vinculos através do grupo de WhatsApp e “Café com Arte”. Este
novo programa acompanharia os aposentados egressos do PE, sendo uma forma de
sustentacao dos vinculos iniciados a partir do programa e em atendimento a Portaria
12/2018 SGP/MPDG.

O Problema Identificado: H& a necessidade de que a instituigdo assuma”
realmente” o PE, destinando a ele um espaco fisico préprio e provendo suas demais
necessidades.

As Recomendacdes de Intervencao:

- Demandar por um espaco fisico proprio para o desenvolvimento das atividades do
PE, e pela ampliacdo da equipe multidisciplinar que hoje trabalha junto ao programa,
de forma a comportar a nova demanda, havendo compatibilidade com as
necessidades.

- Ampliar a avaliagdo do PE, que como uma politica publica, deve ser analisada,
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também, a partir de sua eficiéncia. A avaliagdo do PE a partir da dimensédo da
eficiéncia implica em responsabilidade ndo s6 administrativa, mas também social

diante da atual realidade brasileira.

Consideracgdes Finais

O presente relatério € o produto técnico resultante da pesquisa intitulada
“‘Evoluidade - O Programa de Preparacdo para a Aposentadoria da Ufpel: O Olhar
dos Aposentados Participantes do Programa”, dissertagdo apresentada ao Programa
de Po6s-Graduacdo Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional do
Centro de Ciéncias Socio-organizacionais da Universidade Federal de Pelotas.

A pesquisa, buscou identificar a efetividade da politica institucional da UFPEL
voltada ao momento da aposentadoria dos servidores, visando seu aprimoramento,
politica esta, alinhada a portaria n°12/2018 SGP/MPDG que estabelece a promocao
da educacéao para aposentadoria do servidor publico federal.

Por dltimo, sugere-se para a entrega e apresentacdo do presente relatorio a
Reitoria, a CSQV/PROGEP e aos integrantes da coordenacdo do Programa
“‘Evoluidade”, a realizagdo de um seminario com envio de convite as participantes da
pesquisa, aos participantes de todas as edi¢cdes do programa e a todos os servidores
da UFPEEL interessados no tema, assim, concomitante a divulgacao desta pesquisa,
acredita-se que realizando esse chamamento aos aposentados se reavivara o
vinculo entre a instituicdo e este grupo de individuos, ao mesmo tempo que emitindo
convite a todos os servidores interessados se estaria iniciando uma quebra de

paradigma com relagcdo ao publico-alvo do programa.

Responsaveis:
Anna Lucia Rodrigues Pereira (Mestranda) - annaluciapereira@gmail.com

Prof2 Dr® Simone Portella Teixeira de Mello (Orientadora) - sptmello@gmail.com
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Anexo 1 - Roteiro de entrevista individual sobre o Programa de Educacéao para
a Aposentadoria da UFPel

Prezado(a),

A entrevista que vamos realizar é parte do Trabalho de Conclusédo Final do
Mestrado Profissional em Administracdo Publica — PROFIAP- UFPel, da servidora
técnico- administrativa da UFPel, Anna Lucia Rodrigues Pereira, sob orientacdo da
Prof2 Dr2. Simone Portella Teixeira de Mello.

O estudo, intitulado “EVOLUIDADE: O PROGRAMA DE PREPARACAO
PARA A APOSENTADORIA DA UFPEL-O OLHAR DOS APOSENTADOS
PARTICIPANTES DO PROGRAMA - tem por objetivo analisar a politica institucional
de preparacdo para a aposentadoria da UFPel, através do olhar dos servidores
docentes e técnico- administrativos que fizeram parte do Programa EVOLUIDADE,
no periodo de 2016 a 2019.

Solicito sua colaboracdo, assegurando o sigilo dos dados informados e
ressaltando a importancia de sua participacao.

Agradeco sua atencdo. Anna Pereira

Contatos: WhatsApp: (53) 999865828; e-mail: annaluciapereira@gmail.com

CARACTERIZACAO DO RESPONDENTE

Nome:
Categoria: Titulacéo:
Idade: Sexo: ()M()F

Escolaridade:

Estado Civil: Filhos: Netos:

Grupo familiar:

Tempo de aposentadoria:

ROTEIRO DE ENTREVISTA



mailto:annaluciapereira@gmail.com
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1. Como vocé soube e por que se interessou pelo Programa “Evoluidade” ?

2. Quais temas tratados no Programa mais Ihe chamaram a atengéo?

3. No seu entendimento, quando participou do Programa ele contribuiu para o
momento que vivia? De que forma?

E para seu momento atual? Identifigue algumas contribuicdes.

4. ApoOs a aposentadoria, continua mantendo vinculo com o Programa “Evoluidade” ou
com o grupo que fez a formag&o com vocé? Participou de algum evento promovido
pelo Programa?

5. Vocé se planejou para a aposentadoria?

A partir de quando?
O Programa “Evoluidade” contribuiu com isso? De que forma?

6. Conte sobre sua experiéncia de transicado da vida laboral para a de aposentado(a).
Enfrenta ou enfrentou alguma dificuldade de adaptacédo?

7. Como vocé se sente como aposentado(a)?

Faz alguma atividade remunerada ou voluntariado?
Possui planos para o futuro? Pode compartilhar?
8. No seu entendimento, para o aprimoramento do Programa “Evoluidade” , o que

caberia ser feito?
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Anexo 2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou
participar da pesquisa intitulada “EVOLUIDADE: O PROGRAMA DE
PREPARAQAO PARA A APOSENTADORIA DA UFPEL - O OLHAR DOS
APOSENTADOS PARTICIPANTES DO PROGRAMA " desenvolvida por Anna
Lucia Rodrigues Pereira.

Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é orientada por Profa. Dra.
Simone Portella Teixeira de Mello, a quem poderei contatar / consultar a qualquer
momento que julgar necessario através do telefone n® XXXXXXXXXXXXX ou e-mail
XXXXXXXXXXXKXXXXKX.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar
para o0 sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente
académicos do estudo, que, em linhas gerais é analisar como as Universidade
Federal de Pelotas estd conduzindo o Programa de Preparacdo para a
Aposentadoria — EVOLUIDADE.

Minha colaboracéo se fara de forma anbnima, por meio de entrevista semi-
estruturada, a ser gravada a partir da assinatura desta autorizacdo. O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora e/ou sua
orientadora.

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar deste estudo/pesquisa a
gualqguer momento, sem sofrer quaisquer san¢des ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma coépia assinada deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, conforme recomendacdes da Comissédo Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP).

Cidade, data.

Assinatura do(a) participante: Assinatura do(a) pesquisador(a):
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