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Resumo

TAVARES, Marina Molina Costa. A Agenda Regional de Género da CEPAL (1977-
2016): um estudo a partir do debate de Género e Desenvolvimento. 2021. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Programa de Pds-Graduacédo em Ciéncia Politica,
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2021.

A presente dissertacdo de mestrado tem como objeto a Agenda Regional de Género,
organizada sob o escopo da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), 6rgao subsidiario da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Seu objetivo
geral foi analisar os principais desdobramentos do debate de Género e
Desenvolvimento na construcdo da Agenda Regional de Género entre 1977 e 2016.
Para tanto, optou-se pela metodologia de estudo de caso, de cunho qualitativo, com
emprego de analise documental. Quanto a revisdo da literatura, foram investigadas
as principais contribuicdes e discussdes promovidas pelas tedricas feministas na
disciplina do Desenvolvimento. A fim de compreender o encontro do debate tedrico e
com a Agenda Regional, realizou-se um historico predecessor da Agenda Regional,
bem como uma descricdo de sua evolucédo ao longo do tempo. Por fim, verificou-se
as principais repercussfes advindas desta interseccéo tedrica na construgdo dos
compromissos. A partir disso, foram identificadas influéncias da abordagem Women
in Development (WID) nos anos iniciais da agenda, através da ideia de insercéo das
mulheres nos processos de desenvolvimento. Foram observadas, também, a
incorporacao de preocupacdes partidas das criticas elaboradas no @mbito do Women
and Development (WAD), bem como no do Women, Environment and Development
(WED), no sentido de terem gerado proposi¢cdes que refletissem a diversidade de
mulheres na regido e a consideracdo da sua participacdo na conservacao do meio
ambiente, respectivamente. Por fim, puderam ser identificadas também gradativas
alteracdes, levando a consideracdo das mulheres como agentes de mudanca nas
medidas propostas, bem como a mudanca de paradigma elaborada sob o escopo do
Gender and Development (GAD). Em relacdo aos principais temas abordados,
evidenciou-se o aprofundamento dos esforcos de combate a pobreza e de
reconhecimento do trabalho doméstico e reprodutivo das mulheres no escopo da
agenda; a ascensao e o abrandamento da critica aos efeitos dos programas de ajuste
estrutural sobre as mulheres; a consolidacdo das medidas de representacao,
participagdo das mulheres e paridade na tomada de deciséo; a definicdo e
diversificacao das formas de violéncia contra a mulher consideradas nos documentos
analisados; e, por fim, as transformacdes de abordagem sobre direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres no escopo da agenda, a diferenca das discussdes de
escopo global.



Abstract

TAVARES, Marina Molina Costa. ECLAC's Regional Gender Agenda (1977-2016): a
study from the Gender and Development debate. 2021. Dissertation (Master's Degree
in Political Science) — Graduate Program in Political Science, Institute of Philosophy,
Sociology and Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2021.

The present master’'s dissertation has as its object the Regional Gender Agenda,
organized under the scope of the Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC), a subsidiary organ of the United Nations (UN). Its general
objective was to analyze the main developments of the Gender and Development
debate in the construction of the Regional Gender Agenda between 1977 and 2016.
To this end, the case study methodology was chosen, of qualitative nature, with the
use of document analysis. As for the literature review, the main contributions and
discussions promoted by feminist theorists in the discipline of Development were
investigated. To understand the encounter of the theoretical debate and with the
Regional Agenda, a predecessor history of the Regional Agenda was carried out, as
well as a description of its evolution over time. Finally, the main repercussions arising
from this theoretical intersection in the construction of commitments were verified.
Based on this, influences of the Women in Development (WID) approach were
identified in the initial years of the agenda, through the idea of inserting women in
development processes. It was also observed the incorporation of concerns arising
from the criticisms elaborated in the scope of Women and Development (WAD), as
well as in the Women, Environment and Development (WED), in the sense of having
generated proposals that reflect the diversity of women in the region and the
consideration of their participation in the conservation of the environment, respectively.
Finally, gradual changes could also be identified, leading to the consideration of
women as agents of change in the proposed measures, as well as the paradigm shift
elaborated under the scope of Gender and Development (GAD). In relation to the main
topics discussed, the deepening of efforts to combat poverty and recognition of
women's domestic and reproductive work within the scope of the agenda was evident;
the rise and fall of criticism of the effects of structural adjustment programs on women;
the consolidation of representation measures, women's participation and parity in
decision-making; the definition and diversification of the forms of violence against
women considered in the analyzed documents; and, finally, the transformations in the
approach to women's sexual and reproductive rights in the scope of the agenda, in
contrast to discussions with a global scope.
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1. Introducéao

O presente estudo tem por objetivo investigar como os aportes relativos a
literatura de Género e Desenvolvimento foram mobilizados na construcédo da Agenda
Regional de Género, ligada a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL),
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Optou-se pelo debate tedrico sobre
Género e Desenvolvimento, fundamentado na insercéo dos direitos das mulheres na
pauta internacional, para compreender os reflexos da evolucdo deste debate na
constituicdo da Agenda Regional de Género, construida no dominio da CEPAL.

As atuais discussdes sobre género, democracia e desenvolvimento envolvem
guestdes complexas, que ultrapassam as fronteiras do estado-nacéo, abrangendo um
espaco de contestacéo e de busca pela transformacéo social, que € global (BUTLER,
2018; FRASER et. al.,, 2014). As mudancas ocorridas com o aprofundamento do
processo de globalizacdo, a partir dos anos 1990, geraram um alargamento do
espaco publico e a transmutacdo dos espacos de tomada de decisdo para o nivel
multilateral. Tais dinamicas, por sua vez, tiveram efeito a partir da internacionalizacao
dos processos de producdo de politicas (FARIA, 2018; COSTA, 2003).

E inegavel a existéncia de uma rede de instituicdes e organizacdes de
governanca global, que elaboram politicas e leis publicas sobre uma série de
guestdes transnacionais em crescente desenvolvimento. Fruto do processo de
globalizacéo, estas redes tornaram mais complexa a relagdo entre pessoas —
enquanto detentoras de direitos — e Estados — como portadores de deveres. Seja
pelas restricdes globais a acdo estatal, que envolvem multiplas relacdes de poder,
seja por meio da descentralizacao politica e da terceiriza¢do das funcdes do Estado,
gue complicam a atribuicdo de responsabilidades (ainda que ndo isentem os diversos
responsaveis) questiona-se quais sdo as implicacbes dessas novas dinamicas para
a democracia, uma vez que os Estados ndo estabelecem, independentemente, as
condi¢Bes de vida das pessoas sob sua tutela (RAZAVI, 2016; NASH, 2014).

Este processo de transnacionalizacéo da tomada de deciséo apresenta uma
importante contradigdo: ser muito contributivo, conferindo eficiéncia, eficacia e
legitimidade a acéo estatal ou podera estar descolado e “n&o sujeita aos controles
democréticos usuais, padecendo de déficits de accountability, por vezes
consideraveis” (FARIA, 2018, p. 11). O reconhecimento das diferentes formas de

desnacionalizacdo da producéo das politicas publicas gera novas definicdes sobre
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guem se beneficia da atuac¢do do Estado. Sendo assim, uma visdo mais politica da
gestdo publica poderd desvelar importantes dindmicas em meio a este processo
(ibidem).

Como organizacdo internacional, com a participacdo do maior niumero de
paises ao redor do mundo, a ONU tem sido um dos espa¢os mais importantes de
circulacdo de politicas e estratégias de gestdo publica. Uma de suas iniciativas mais
recentes no universo de Género e Desenvolvimento € a Agenda 2030. Oficialmente
adotada na Cupula das Nacfes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em
setembro de 2015, através do relatdrio intitulado “Transformando nosso mundo”, a
agenda é uma declaracdo composta por 17 objetivos especificos — os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — com 169 metas associadas. Tal documento é
resultado de deliberagGes consultivas®, que incluiram ndo apenas negociacdes
intergovernamentais como, também, contaram com contribuicbes de membros da
sociedade civil e da iniciativa privada (ONU, 2020).

Para além dos processos globais de construcdo de agendas e politicas, a
ONU tem apostado, desde a década de 1940, em comissGes para contribuir e
coordenar as a¢0es de promocao do desenvolvimento econdmico em cinco regides
distintas, quais sejam: a Comissdo Econdmica para a Africa (CEA); a Comiss&o
Econbmica para a Europa (CEE); a Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL); a Comissdo Econémica para a Asia e o Pacifico (CEAP) e a
Comissdo Econdmica para a Asia Ocidental (CEAO).

Estabelecida pela Resolucdo 106 (VI) do Conselho Econdémico e Social das
Nacdes Unidas, de 25 de fevereiro de 1948, a CEPAL promove como parte de seu
mandato, a difusdo de estudos, pesquisa, capacitacdo, informacédo e dados acerca
do desenvolvimento econémico e social, através da cooperacao e integragdo regional
e sub-regional; prestacdo de servicos de assessoramento aos governos e atividades
e projetos em matéria de programas de cooperacao técnica. Organiza conferéncias e
reunides de grupos intergovernamentais e especialistas, objetivando a perspectiva
regional em foros internacionais, bem como a insercdo de questdes de interesse
mundial nos planos regional e sub-regional. Coordena, também, atividades com

outros organismos do Sistema ONU. A Comisséo esta sediada em Santiago, Chile,

1 Estas deliberacGes ocorreram através do Grupo de Trabalho Aberto, estabelecido pelo documento
final da Rio+20 — “O futuro que Queremos” — com o intuito de propor “um conjunto de metas de
desenvolvimento sustentavel para consideragéo e agéo apropriada” (ONU, 2020).
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possuindo duas sedes sub-regionais: uma no México, como representatividade dos
paises da América Central; e uma em Trinidad e Tobago, direcionada aos paises do
Caribe. Possui também escritérios na Argentina, no Brasil, nos Estados Unidos da
Ameérica e no Uruguai (CEPAL, 2021).

A Comissao tem centralizado a atuacéo regional de defesa de uma agenda de
género, pela qual tem sido responséavel desde 1977. No mesmo ano, ocorreu a |
Conferéncia Regional sobre a Integracdo da Mulher no Desenvolvimento Econdémico
e Social da América Latina, influenciada pelo acontecimento da Conferéncia Mundial
do Ano Internacional da Mulher, na Cidade do México, em 1975. Do encontro de 1977,
originou-se o Plano Regional de Ag¢do de Havana, documento em que consta a
decisdo que determina o papel da CEPAL como instituicdo organizadora da
conferéncia. Em cumprimento a esse mandato, a CEPAL organizou, nos ultimos 40
anos, 13 Conferéncias Regionais sobre a Mulher — primeiramente, por meio de sua
Unidade de Mulheres e Desenvolvimento e, logo apos, através de sua Divisdo de
Assuntos de Género (CEPAL, 2017).

Com o intuito de negociar “uma Agenda Regional de Género ampla, profunda
e abrangente, na qual a autonomia e os direitos das mulheres sejam frente e centro”
(ibid., p. 5), a CEPAL objetivou apoiar Estados-membro na elaborag¢éo de politicas
para o desenvolvimento e para a superacao da pobreza. A presente pesquisa possui
esta agenda — a Agenda Regional de Género— como objeto de andlise; uma agenda
cuja construcao

[...] se baseia na habilidade, for¢a e criatividade das mulheres da América
Latina e do Caribe e de suas organizacfes, que seguiram adiante em
periodos de ditadura e em democracias restauradas, em épocas de
neoliberalismo, de crescimento econdmico, e também de crises. As mulheres
conseguiram superar obstaculos, se organizar e construir uma perspectiva
regional, a0 mesmo tempo que participam ativamente de discussdes globais

e se fazem ouvir além da regido, esforgcando-se para ultrapassar os limites
do que é possivel (CEPAL, 2017b, p. 6, traducao prépria).

Neste sentido, questiona-se: como foram mobilizadas as questdes
associadas ao debate de Género e Desenvolvimento na construcdo da Agenda
Regional de Género da CEPAL, de 1977 a 2016?

Como objetivo geral, pretende-se investigar como o0s aportes relativos a
literatura de Género e Desenvolvimento foram mobilizados na construgcdo da Agenda
Regional de Género, de 1977 a 2016.
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Especificando essa tematica, trabalhou-se sobre trés aspectos, priorizando:
1) investigar as principais contribui¢cdes tedricas sobre género e desenvolvimento; 2)
realizar uma contextualizacao histérica sobre a Agenda Regional de Género; e 3)
analisar os impactos do debate de Género e Desenvolvimento sobre a Agenda
Regional de Género, identificando seus principais desdobramentos sobre a
construcéo das normativas regionais.

A hipotese baseia-se no debate entre género e desenvolvimento propiciado
por mudancas de linguagem e conjuntos de preocupacdo abordados pelos
documentos que constituem a Agenda Regional de Género, de 1977 a 2016. Em um
primeiro momento, considerou-se que a principal mudanca consistiu na categoria de
analise, partindo das mulheres enquanto categoria, para o enfoque sobre género.
Posteriormente, a partir da conjuntura de associacao dos direitos das mulheres aos
direitos humanos e, por consequéncia, a uma diversidade de outros temas, presume-
se que a Agenda Regional tenha passado a integrar novos conjuntos de

preocupacoes.

Tendo o debate de Género e Desenvolvimento reflexos préaticos sobre as
Conferéncias Mundiais da Mulher, bem como outras conferéncias sobre o tema no
contexto da ONU, espera-se que haja conexdes entre a agenda global e a regional,
no sentido de serem perceptiveis transformacées comuns entre ambas, de acordo
com a conjuntura internacional, e com 0s conceitos e conjuntos de preocupacfes
abordados nestes documentos.

A pesquisa esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro abordou a
introducéo ao tema e a justificativa das escolhas metodoldgicas. O segundo capitulo,
intitulado “Mulheres, Género e Desenvolvimento: perspectivas tedricas” tratou sobre
0 marco teorico-conceitual utilizado para a realizacdo desta pesquisa. O terceiro
capitulo, “Normativas Internacionais de Prote¢cdo dos Direitos das Mulheres: a
construcdo da Agenda Regional de Género em perspectiva histérica”, contém um
resgate dos antecedentes da agenda regional e a descricdo dos documentos que a
compdem. Por fim, sua analise sob a perspectiva da literatura de Género e
Desenvolvimento ocorreu no quarto capitulo, “A Agenda Regional de Género sob a
perspectiva dos debates de Género e Desenvolvimento: uma analise das principais

influéncias”, seguido apenas pelas Considerac¢fes Finais.
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A presente pesquisa constitui-se como um estudo de caso analitico. A
pesquisa bibliografica e documental servird como técnicas utilizadas para realizar a
coleta de dados secundarios. Estes, por sua vez, serdo colhidos, diretamente, de
fontes governamentais, como as paginas eletronicas oficiais do Brasil ou, ainda, de
documentos e relatorios provenientes de agéncias e 6rgdos vinculados a ONU. A
pesquisa contard com uma abordagem qualitativa de cunho exploratorio.

O estudo de caso consiste em “uma investigagao empirica de um fenémeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida real, sendo que os limites entre o
fendmeno e contexto n&o estdo claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32).
Considerando-se os préprios limites entre a agenda e o contexto a serem analisados,
a escolha pelo estudo de caso analitico como metodologia ocorreu pelo fato do
problema de pesquisa focalizar um fendbmeno amplo e contemporaneo, que nao pode
ser compreendido fora de seu contexto.

De acordo com Yin (2001), “a estratégia de estudo de caso pode ser utilizada
para explorar aguelas situacfes nas quais a intervencao, que esta sendo avaliada,
nao apresenta um conjunto simples e claro de resultados” (p. 34) — tornando a op¢ao
por este tipo de investigagédo ainda mais apropriada, uma vez que a presente pesquisa
nao objetiva fornecer resultados estatisticamente generalizantes, mas verificar, em
profundidade, a Agenda Regional de Género. A intencdo de compreender o objeto
em questdo também justifica a escolha pela abordagem qualitativa, bem como a
necessidade de compreender 0s conceitos e ideias que perpassam a construcéo do
objeto a partir da coleta de informacdes detalhadas.

Optou-se pela anélise documental como principal técnica, devido ao fato de
os documentos serem considerados “uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentam afirmac¢des e declaracbes do pesquisador”
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39), uma vez que oferecem informagdes sobre um
determinado contexto. Tendo em vista seu potencial em desvelar novos aspectos de
um tema ou problema, esta técnica pode propiciar a geracao de novas informagdes a
partir da analise de documentos ja existentes (LUDKE; ANDRE, 1986; DIAZ,

VALDES, 2003), conforme propde-se fazer na presente dissertagao.

Dada a importancia deste tipo de pesquisa para a analise de documentos que
ainda ndo passaram por este processo, vale mencionar a auséncia de acesso a

analises na lingua portuguesa que versem sobre a Agenda Regional de Género, além
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do fato desta possuir versdes apenas em inglés e espanhol nos registros oficiais da
CEPAL. Como se este fator ndo bastasse para justificar a relevancia do estudo, frisa-
se a importancia de popularizar o conhecimento destes documentos, que regem, no
ambito regional, uma série de decisfes relacionadas diretamente a vida das mulheres
e as questdes de género.

O presente trabalho conta com o uso de dados secundérios, obtidos nas
paginas oficiais da CEPAL, selecionados como documentos que compdem a Agenda
Regional de Género, condensados na publicacdo “40 anos da Agenda Regional de
Género”. Tal publicagédo é de autoria da CEPAL (2017), e ocorreu em comemoragao
aos quarenta anos da agenda. Constam, na publicacdo, os documentos aqui
analisados: Plano Regional de A¢do de Havana (1977); Programa Regional de Acao
Mar del Plata (1994); Consenso de Santiago (1997); Consenso de Lima (2000);
Consenso da Cidade do México (2004); Consenso de Quito (2007); Consenso de
Brasilia (2010); Consenso de Sdo Domingos (2013); e Estratégia de Montevidéu
(2016).

O estudo foi elaborado em trés etapas, iniciando-se com uma revisao
bibliografica que identificou as principais contribuicdes do debate sobre género e
desenvolvimento em trés grandes momentos: o primeiro, relacionando agendas de
direitos das mulheres e questdes voltadas ao desenvolvimento, com influéncia do
paradigma desenvolvimentista tradicional e da ideia de eficiéncia; o segundo, cujo
principal aspecto € a mudanca da mencdo as mulheres pela ideia de género, o que
possibilitou a abrangéncia de conjuntos de preocupacgado mais diversos; e o terceiro,
marcado pela intensificacdo do processo de globalizacdo, pelo entendimento dos
direitos das mulheres como direitos humanos, e pela difusdo da agenda de género e
desenvolvimento, que passou a ser sobreposta a outros debates.

Posteriormente, foi desenvolvido um panorama histérico-descritivo sobre a
Agenda Regional de Género. Este terceiro capitulo se inicia com a contextualizacéo
historica da insercao dos direitos das mulheres na agenda regional latino-americana.
Logo apos, descreveu-se documentos que compdem a Agenda Regional de Género,
objeto de estudo do presente estudo, organizada no ambito da CEPAL. Foram
descritos os documentos que a compdem, desde seu surgimento, em 1977, até seu
altimo documento, publicado em 2016.

O recorte temporal inicial ocorreu por conta do acontecimento da primeira

Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, que deu origem
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ao marco fundacional da agenda: o Plano de Acdo de Havana, de 1977. A
oficializacdo do ultimo documento que compde a agenda — a Estratégia de
Montevidéu — ocorreu em 2016, ano em que ¢€ finalizado o recorte temporal da
presente pesquisa.

Por fim, os documentos que integram a Agenda Regional de Género foram
analisados sob a luz dos debates de Género e Desenvolvimento, identificando os
desdobramentos deste debate ao longo da evolucdo da agenda, através dos
diferentes significados que 0s conceitos assumiram com o passar do tempo.

Com o intuito de atingir os objetivos previamente estabelecidos, o marco
tedrico-conceitual desta dissertacédo foi construido com base nas obras de autoras
feministas, devido a relevancia de suas analises para a compreensdo de como a
macropolitica e as decisbes tomadas no ambito internacional afetam o cotidiano das
pessoas de forma generificada. Foram utilizadas, em especial, obras que abordam a
teoria feminista das Rela¢des Internacionais sob o recorte da Economia Politica de
Género, com recorte sobre temas relacionados ao desenvolvimento. Entre as
principais autoras utilizadas para este recorte, destacam-se Penny Griffin (2010), V.
Spike Peterson (2010), Jan Jindy Pettman (2005) e J. Ann Tickner (2001).

Devido ao recorte trazido pelo referencial teérico escolhido para a presente
pesquisa, fez-se uso também de obras que abordam a evolucdo dos debates de
Género e Desenvolvimento, a exemplo dos trabalhos de Shahra Razavi e Carol Ann
Miller (1995), Irene Tinker (1990) e Eva Rathgeber (1989). Além disso, a insercédo
destas vertentes nos documentos e encontros oficiais da ONU também foi analisada,
tendo por base o trabalho de autoras como Naila Kabeer (2015; 2003) e Gabrielle
Koehler (1996).

Buscando contextualizar os acontecimentos ocorridos no ambito da CEPAL,
foram utilizados documentos da prépria organizacdo (2021; 2018; 2017; 2016) e de
Anibal Pinto (2019). Ja em se tratando do histérico de informacdes sobre normativas
globais e regionais com o recorte de género e das mulheres, foram utilizados também
dados da Organizacao dos Estados Americanos (2021) e da ONU Mulheres (2021).

A revisdo bibliografica que originou o marco tedrico-conceitual desta
dissertacdo, disposta no terceiro capitulo, resultou em trés elementos importantes
para a analise nos documentos elencados: o conceito de “mulher”, e a necessidade
de aferir a ocorréncia de sua gradativa substituigdo pelo de “género”; e a articulagao

destes dois conceitos a outras discussdes que passaram a influenciar também a
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agenda de Género e desenvolvimento, referentes ao meio ambiente, ao combate a
pobreza, as discussfes sobre ajuste estrutural, entre outros.

Uma vez que a metodologia escolhida permite que haja certa abertura a
reelaboracédo e insercéo de novos conceitos a partir da percepc¢éo do fendémeno sobre
as singularidades do material selecionado (LAVILLE; DIONE, 1999), optou-se por
analisar conceitos através dos quais se deu a articulacdo dos principais temas
elencados pela Divisdo de Género? da CEPAL (2021), utilizadas, aqui, como
categorias. Sao elas: 1) autonomia econdémica; 2) autonomia na tomada de decisdes;
e 3) autonomia fisica. Em relacdo ao primeiro tema, foi observada a alteracéo
gradativa e contextual de conceitos como trabalho, renda, combate a pobreza e
acesso a recursos. Ja em relacédo ao segundo, observou-se a abordagem de questdes
relacionadas a participacdo e representacdo em espacos de tomada de decisoes,
bem como a da paridade politica. Em relagcdo ao terceiro ponto, foram analisadas as

mencdes a feminicidio, violéncia contra a mulher, e direitos sexuais e reprodutivos.

2 Orgao responséavel pela organizacéo da Conferéncia Regional sobre as Mulheres na América
Latina e no Caribe, cuja missédo é compilar e organizar os documentos da Agenda Regional de
Género, originados no decurso das conferéncias em questéo.



2. Mulheres, Género e Desenvolvimento: perspectivas tedricas

A agenda de género e desenvolvimento, estabelecida academicamente a
partir dos anos 1960 por feministas ocidentais do Norte Global, aborda os esfor¢os
de mulheres que integravam organizacgdes internacionais pela insercao das questoes
de género e dos direitos das mulheres em foros multilaterais. Em um primeiro
momento, havia a necessidade de atrelar as mulheres ao desenvolvimento para
inseri-las nos debates globais. Hoje, as questdes de género nao se restringem mais
a percepcdes do desenvolvimento, mas a conexao ainda € importante por evidenciar
as dimensdes econbmica, social e ambiental.

Se, inicialmente, esta agenda ficou restrita as percepcdes e necessidades
das mulheres do Norte Global, anos de debate contribuiram para que recentemente
a interseccionalidade do género com questdes de raca, classe, nacionalidade e
sexualidade tenha recebido maior visibilidade. A atuacdo dos feminismos subalternos
e a multiplicidade de reivindicacdes internas ao latino-americano foram essenciais
neste sentido.

Sob o recorte regional da América Latina, o presente capitulo busca retomar
0s contextos histéricos e paradigmas desenvolvimentistas que influenciaram a teoria
e a luta feministas na regido, ressaltando as principais correntes de pensamento em
cada década e suas perspectivas criticas. Busca-se demonstrar, desta forma, a
essencialidade do feminismo como agenda de pesquisa, desvelando aspectos

generificados do desenvolvimento outrora ignorados.

2.1. Mulheres e Desenvolvimento: as origens da integracdo entre o0s

conceitos

“Desenvolvimento” € um termo polissémico e multidisciplinar, necessitando
de contextualizacdo para que se possa entender qual discussao pretende-se realizar.
Em se tratando das Ciéncias Humanas, envolve debates econdmicos, sociais,
politicos e ambientais, com diferenciadas conotacdes, a depender de seu
posicionamento no espacgo e no tempo. Parte do presente trabalho consiste em
compreender as diferentes leituras do desenvolvimento em seus contextos, bem
como associacdes, disputas e consensos surgidos a medida que o termo foi

modificado.
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As teorias do desenvolvimento ganharam espaco no contexto internacional,
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial. Da necessidade de consolidar uma
governanca global que abrangesse o0 contexto geopolitico de devastacdo e
reestruturacdo no pos-guerra, iniciaram-se negociacbes que deram origem a
organismos multilaterais como a ONU (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

As discussbes envolvendo Estado e desenvolvimento econdmico eram
predominantes no cenario politico e intelectual na Ameérica Latina. Mais pragmatico
do que tedrico, “este debate orientou politicas e estratégias de atuacao, e buscou
resolver problemas imediatos” (FIORI, 2016, p. 3). Tal contexto histérico envolvia uma
contradicdo: os paises mais avancados da América Latina a €época conseguiram
transformar suas estruturas econémicas ao romperem com o modelo de “crescimento
para fora”. Porém, intelectualmente, continuavam atrelados a antiga légica, uma vez
gue nao havia um conjunto de teorias e conceitos que embasassem 0 novo modelo.
Foi neste contexto que se deu a criacdo da CEPAL, em 1948. A partir deste momento,
comecou a ser estabelecida uma corrente de pensamento que acumulava
interpretacdes e sugestdes sobre os problemas tedricos e praticos mais relevantes
para o desenvolvimento latino-americano (PINTO, 2019).

O paradigma desenvolvimentista, comprometido com a estabilidade, atrelada
ao crescimento econbmico, atravessava diversos processos, quais sejam:
estabelecimento de organizacdes internacionais de governanca global; correntes de
pensamento latino-americano que surgiam no ambito da CEPAL,; intensificacdo dos
debates sobre o Estado de bem-estar social nos paises do Norte Global e o
estabelecimento de Estados pdés-coloniais a partir dos anos 1950. Estes ultimos
constituiram regimes seminais preocupados de forma central com o desenvolvimento
econdmico. Ainda que amplamente liderado por homens, este processo abriu espaco
a reivindicacao pela educacdo de meninas, 0 que gerou, consequentemente, uma
transformacao dos niveis de alfabetizac&o, o que alavancou o movimento feminista
em nivel local e global (CONNELL; PEARSE, 2015).

Uma das leituras criticas ao paradigma desenvolvimentista do crescimento
econdmico corresponde a teoria estruturalista cepalina. Em seus primeiros 20 anos,
0s temas centrais debatidos no ambito da CEPAL envolviam a critica as teorias e
politicas centrais de comércio internacional; natureza da inflacdo, da industrializacao

e do planejamento para o desenvolvimento na Ameérica Latina; aspectos comuns no
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que tange ao financiamento e cambio estrangeiros; dimensdo social do
desenvolvimento econdmico e a primordialidade da integracao regional, com visédo
global e integrada sobre os problemas de desenvolvimento e transformacdes
estruturais necessarias para supera-los (PINTO, 2019).

Entre os anos 1950 e 1960, o pensamento cepalino caracterizou-se pelo
estruturalismo, objetivando compreender as bases da desigualdade na regido a partir
de sua estrutura produtiva. Tratando de temas como o emprego, lacunas no processo
de desenvolvimento e o papel do Estado na construcao de politicas, o0 pensamento
cepalino foi marcado por autores como Raul Prebish, Celso Furtado e Anibal Pinto.
Estes dltimos abordaram as bases dos estilos de desenvolvimento latino-americanos
e constituiram a teoria da dependéncia. A teoria compreendia o0 entendimento de que
a regido ocupava um lugar periférico no sistema capitalista mundial, que a sujeitava
a producao de matérias primas, e trazia a tona a importancia da industrializacdo em
gerar valor agregado a producao latino-americana. Segundo Alicia Barcena (CEPAL,
2018), secretaria executiva da CEPAL, houve inUmeros avancos relacionados a
tematica do estruturalismo, abordando questfes fundamentais, que permaneceram
ndo superadas apds mais de 70 anos.

Durante os anos 1960 e 1970, os estudos sobre o desenvolvimento
internacional que informavam as decisdes politicas eram, hegemonicamente,
voltados ao paradigma da modernizacdo, e apoiados pela chamada “abordagem do
capital humano”. A partir dessa perspectiva, acreditava-se que a expansao dos
sistemas de educacéao originaria um grande volume de trabalhadores que, por sua
vez, permitiia a transformacdo de sociedades agrarias em sociedades
industrializadas, numa escala evolutiva. Os beneficios da modernizacdo — a exemplo
dos melhores salarios e condi¢des de vida — seriam progressivamente expandidos a
toda a sociedade (RATHGEBER, 1989).

Em contraposicdo as limitacbes da ortodoxia do crescimento econdmico,
sobrepunham-se, entre os anos 1960 e 1970, duas abordagens de combate a
pobreza: uma que instava os governos a busca pelo pleno emprego, gerando um
aumento de renda aos trabalhadores e, outra, cujo enfoque voltava-se ao suprimento
das necessidades basicas de toda a populacdo. Através desta Ultima, seria possivel
reduzir indices, como taxas de fertilidade, por exemplo, através da educacdo das
mulheres, ainda que os niveis de renda fossem mantidos abaixo daqueles exigidos

pela primeira estratégia (MILLER; RAZAVI, 1995). A transformacdo do elemento
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central das estratégias internacionais, voltadas ao desenvolvimento direcionado,
progressivamente, ao combate & pobreza, tornava o contexto mais propicio para que
pudessem ser realizadas as articulacdes entre mulheres e desenvolvimento.

Apesar de suas origens longinquas, remetendo seu surgimento ao século
XVIII, enquanto movimento pautado pela reivindicagdo das mulheres por direitos
politicos, o feminismo permaneceu sendo, majoritariamente, ignorado em meio as
ciéncias até os anos 1960. Nesta década, o Movimento de Libertacdo da Mulher
impulsionou o inicio de uma série de pesquisas de cunho feminista nas Ciéncias
Sociais, ocorrendo em meio a um contexto internacional de descolonizagéo, a partir
de debates que pautavam a ineficacia dos modelos cientificos em explicar os
problemas concernentes as conceitualizacbes hegemdnicas de desenvolvimento. O
feminismo adentrava questdes politicas e econémicas, ao criticar a auséncia de
mulheres nas analises e teorias. Atentava-se, assim, a necessidade de tornar as
mulheres visiveis dentro de projetos e modelos desenvolvimentistas, que antes
ignoravam sua contribuicdo (CONNELL; PEARSE, 2015; TICKNER, 2001).

Os esforcos de Esther Boserup (1970) sdo pioneiros na correlacdo entre
género e desenvolvimento, bem como na critica ao paradigma da modernizacao,
central as discussdes da época. Em “Women's Role in Economic Development”
(1970), a autora investiga o papel das mulheres nas politicas de desenvolvimento,
com énfase na modernizacdo e no crescimento econémico do Terceiro Mundo.
Argumentando que havia um declinio na posicao relativa das mulheres, decorrente
das politicas agricolas que facilitaram o monopdélio dos homens sobre as tecnologias
e 0 comércio — o que po6s fim aos sistemas agricolas femininos — Boserup inseriu as
mulheres no debate econdmico, ao abordar tépicos como o direito a terra, emprego,
industrializacao e desigualdades de género.

Partindo de um feminismo de cunho liberal, o pensamento de Boserup
embasou o0 “argumento combinado por justica e eficiéncia” (TINKER, 1990, p. 30),
incorporado pelas mulheres do grupo Women in Development (WID), de forma a
legitimar seus esforcos de influéncia sobre as politicas de desenvolvimento. O grupo
era formado por uma rede de mulheres de Washington que, em parceria com
académicas e integrantes das agéncias das Nac¢6es Unidas, demandava a insercao
das mulheres nos processos de desenvolvimento através do seu acesso a postos de
trabalho, rejeitando, assim, os papéis de “mae” e “esposa”, tradicionalmente
concebidos a elas (YOUNG, 1993).
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A atuacao desta rede, e discussdes geradas a partir de seus trabalhos,
orientava a insercdo de questdes relativas as mulheres junto a diversos organismos
internacionais. Dentre os principais acontecimentos impulsionados pelo grupo,
incluem-se o estabelecimento do Ano Internacional da Mulher pela ONU, em 1975,
seguido pela Década das Nacdes Unidas para a Mulher (1976-1985), e pela
Convencéao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagcdo Contra as
Mulheres (CEDAW), ocorrida em 1979. Assim, entende-se que, a partir da correlacao
entre as tematicas de género e desenvolvimento, ocorreu a insercéo das questdes de
género em espacos internacionais de tomada de decisdo. Consequentemente houve
a conceituacdo de estruturas generificadas de dominagcdo enquanto fenémenos
globais, levando uma série de organiza¢des que integravam as mulheres ao processo
de desenvolvimento em seus projetos (TICKNER, 2001; PETTMAN, 2005).

Miller e Razavi (1995) afirmam que o WID pode ser compreendido como um
movimento de impactos em duas frentes: uma de cunho académico, tendo
impulsionado debates e pesquisas e outra, de ambito institucional, no sentido de
expandir mecanismos dentro de governos e agéncias de desenvolvimento, de forma
a integrar as mulheres. A luta pela igualdade de oportunidades em empregos, tema
importante do movimento feminista a época, fez com que o enfoque do WID, ao voltar-
se aos paises em desenvolvimento, fosse direcionado ao trabalho produtivo das
mulheres. Como forma de melhorar sua condicdo, em detrimento das questbes
reprodutivas e de bem-estar social, esse enfoque fazia parte de uma estratégia de
reformulacéo de identidade para a politica de desenvolvimento. De acordo com as

autoras:

Tanto as primeiras autoridades coloniais, quanto as agéncias de
desenvolvimento do poés-guerra e ONGs identificaram as mulheres quase
exclusivamente em seus papéis de esposas e maes, e as politicas para
mulheres se restringiam a questdes de bem-estar social, como educac¢éo
nutricional e economia domeéstica — muitas vezes chamadas de “abordagem
do bem-estar’. Havia pouca referéncia ao trabalho que as mulheres
realizavam como produtoras - seja para subsisténcia ou para 0 mercado.
Esse era o ambiente de politica geral em que o WID nasceu e ao qual estava
reagindo (p.3, traducao propria).

No entanto, as raizes do WID, que remontam ao paradigma da modernizacgéo,
nao permitiam que perspectivas criticas — a exemplo da teoria da dependéncia ou das
analises marxistas — fossem incorporadas ao grupo, cuja abordagem tendia a ser a-
historica, ignorando a influéncia das dimensdes de raca, classe e cultura (MBILINYI,
1984b; NIJEHOLT, 1987 apud RATHGEBER, 1989). Se, por um lado, este
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fundamento tornou mais aceitavel a insercdo das questdes de género na formulagcéo
de politicas internacionais, por outro minou a possibilidade de aprofundamento teérico
a partir desta abordagem.

A articulacdo da desigualdade, como consequéncia de um enquadramento
econdmico, decorrente da énfase sobre a capacidade produtiva do trabalho das
mulheres, relacionava a subordinagdo das mesmas a sua exclusdo do mercado de
trabalho. Sendo assim, a realocacdo de recursos, pautada pela recompensa da
eficiéncia produtiva, tem por base o mérito, critério que poderia, facilmente, ser
voltado contra as mulheres, caso sua produtividade fosse comprovadamente inferior
a dos homens. Portanto, o0 embasamento desta abordagem repousaria sobre a
simples justificativa do retorno econdmico e social que poderia ser obtido pelos
Estados ao investirem na produtividade das mulheres (JAQUETTE, 1990).

Houve criticas referentes ao fato desta abordagem originar-se da aceitacéo
das estruturas sociais existentes, partindo da sua integracdo as estratégias de
desenvolvimento da época, em vez de questionar por que as mulheres ndo haviam
se beneficiado destas iniciativas (RATHGEBER, 1989). A adicdo de mulheres as
pesquisas, enquanto unidade de analise impedia que fossem levantados
guestionamentos mais profundos sobre as caracteristicas estruturais das opressdes
enfrentadas por elas e possibilitava, apenas, observar a mulher sob a perspectiva da
sua utilidade para o desenvolvimento econdmico e social.

As criticas a abordagem promovida pelo WID permitiram que fosse criada
uma abordagem paralela, ainda que seja dificil diferencid-lo da primeira. Sob a
nomenclatura de “Women and Development” (WAD), um grupo de pesquisadoras
relacionou discussdes, envolvendo género e desenvolvimento as perspectivas
criticas da teoria da dependéncia e das analises marxistas. A nova abordagem partiu
de criticas a abordagem do WID, como limitacGes da teoria da modernizacdo e a
recusa em enxergar o fato de que as mulheres ja integravam o0s processos de
desenvolvimento de forma ndo remunerada, para voltar seu enfoque a relagéo ja
existente entre as mulheres e o desenvolvimento. Ainda que esta perspectiva, surgida
em meados dos anos 1970, busque reconhecer os impactos de classe, teoricamente
0s projetos originados de seus esforgos praticos tendem a relativizar as diferengas
interseccionais entre as mulheres, além de manter as analises voltadas a dimensao
produtiva do trabalho das mulheres (RATHGEBER, 1989).
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A compreensao conjunta entre dinamicas econdmicas e questdes de género
comecava a ser construida na academia a partir dos estudos de Saffioti (1976),
demonstrando a importancia do trabalho exercido pelas mulheres em sua obra “A
mulher na sociedade de classes: mito e realidade”®.Sob uma andlise de cunho
marxista, a autora associa o0 modo de producdo capitalista as tradi¢cdes locais e, a
autonomia relativa dos paises frente as forcas internacionais a uma divisdo de
classes, da qual deriva a posicéo subalterna das mulheres.

Ainda que a pesquisa tivesse um enfoque voltado as mulheres, a autora
aponta para a condicdo de classe como condi¢cdo Ultima da subordinacdo das
mesmas. Apesar de ndo se declarar feminista a época, por motivo de sua opg¢ao por
pressupostos marxistas, a autora tornou-se, posteriormente, uma das liderancgas do
movimento no Brasil. Céli Regina Jardim Pinto (2014) faz referéncia ao “feminismo
bem-comportado” de Saffioti, uma vez que a autora “se negava a expressa-lo como
luta, pelo lugar, até entao, exclusivo do homem” (p.331). Pinto situa este feminismo
em meio a seu contexto historico, levando-nos a considerar que esta seja, talvez, uma
estratégia de insercdo em espacgos, nOS quais pudessem ser expressos com
legitimidade, ainda que nao fossem recebidos com entusiasmo.

Este raciocinio pode ser replicado a estratégia do WID de insercdo das
mulheres na agenda internacional, sob o viés do desenvolvimento. No entanto, tal
I6gica aponta para a necessidade de se fazer ressalvas, ainda que algumas agendas
tenham obtido sucesso através dos esforcos do grupo e outras encontraram
resisténcia. Segundo Goetz (1994), a capacidade de minar a autoridade masculina
nos espacos em que homens, exclusivamente, exerciam poder, foi uma das razées,

pelas quais o grupo enfrentou resisténcia burocratica e politica.

A segunda razéo foi a associagdo do WID com o ressurgimento do feminismo
no Ocidente, que levou os formuladores de politicas a rejeitarem o que
perceberam como a exportacdo, para paises nao-ocidentais, de uma
ideologia cultural de igualdade de género. E claro que tais reservas sobre o
imperialismo cultural, aparentemente, ndo reduziram o entusiasmo com que
outras preocupacdes referentes ao desenvolvimento — como o controle da
populacdo ou, ultimamente, a boa governanca — tém sido assumidas pelas
instituicBes de desenvolvimento (p. 29, traducédo prépria).

Como reflexo dos esfor¢cos feministas impulsionados a partir dos anos 1960,

ocorreu, nos anos 1970, uma expanséo da literatura cientifica que diferenciava o sexo

3 E importante destacar que apesar da referéncia a edicéo de 1976, a primeira edi¢do da obra foi
publicada em 1969.
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biolégico do género, construido socialmente. A percepcao da representacdo cultural
dos sexos e da construgao social do género fez com que as diferencas de poder entre
homens e mulheres ndo pudessem mais ser compreendidas apenas em funcéo das
relacdes produtivas. As novas concepcoes reverberaram sobre a andlise isolada das
mulheres levada a cabo pelo WID, contraposta a possibilidade de encontrar as raizes

da subordinagéo das mulheres em sua natureza relacional.
2.2. Género e Desenvolvimento: expansao das categorias de analise

Os anos 1980, popularmente conhecidos como “a década perdida”, foram
marcados pela crise financeira na América Latina, caracterizada pelo agravamento
da divida externa, ocorrida ap6s um aumento nas taxas de juros. A situagéo gerou
processos inflacionarios e aumento do desemprego nos paises da regido. A partir do
Consenso de Washington (1986)%, processos de privatizacdes e a aplicacdo de uma
série de medidas de ajuste estrutural foram incentivados. Segundo Barcena (CEPAL,
2018), a década de 1980, também conhecida no ambito da CEPAL como a era da
resisténcia: assim caracterizava-se no escopo politico, frente as ditaduras que haviam
tomado lugar na regido, como também no escopo econdmico, frente ao proprio
Consenso de Washington.

Em julho de 1984, o escopo de trabalho da CEPAL foi ampliado. Através da
Resolucdo 1984/67, a Comissao passou a incluir os paises do Caribe, trazendo uma
nova dimensdo ao pensamento cepalino. A partir da 6tica da insularidade,
encarregou-se de observar ndo apenas os estilos de desenvolvimento das grandes
economias da regido, mas também dos pequenos Estados insulares. Tanto a l6gica
da insularidade, quanto a observacao daqueles paises que ndo possuiam acesso ao
mar, trouxeram ao pensamento cepalino uma compreensdo mais ampla sobre as
dindmicas que poderiam condicionar o desenvolvimento (CEPAL, 2018).

Na tentativa de demonstrar como as desigualdades de género sao
construidas através de praticas e regras difundidas por diferentes instituicées, como
o lar, o mercado, a comunidade e o Estado, uma leitura similar esteve presente,

também, no documento “Of Marriage and the Market”, langado em 1981, como

4 O Consenso de Washington remete a um conjunto de regras econdmicas que foram propostas em
1989, em um encontro na capital dos Estados Unidos da América. Elaborado e nomeado pelo
economista inglés John Williamson, constitui uma lista de recomendagdes visando o desenvolvimento
socioecondmico dos paises da América Latina e expansao do neoliberalismo (RODRIK, 2006).
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resultado do encontro “Subordination of Women Workshop” (1977) (MILLER;
RAZAVI, 1995).As criticas reverberaram sobre a antiga abordagem do WID, que foi
reformulada de maneira que passasse a abordar as relacdes de poder presentes nas
estruturas sociais.

Sob a nomenclatura de Gender and Development (GAD), a reformulacéo
ocorreu nos anos 1980 e foi influenciada pelo feminismo socialista, que questionava
a validade dos papéis delegados as mulheres e aos homens em diferentes
sociedades. Ao identificar a producéo e a reproducdo como 0s construtos sociais que
dao base a opressao das mulheres, esta vertente do feminismo supriu as limitaces
da abordagem WID, e passou a abordar aspectos diversos da vida das mulheres em
suas analises. Além disso, permitiu-se que emergissem guestionamentos sobre as
estruturas conceituais utilizadas, que se originaram, em grande parte, de
pressupostos pautados pelas experiéncias e perspectivas masculinas (PETERSON,
2010; TICKNER, 2001; JAQUETTE, 1982).

Uma das leituras criticas mais interessantes, surgida nos anos 1980, sobre
as limitac6es da abordagem originada do WID é a de Chandra Talpade Mohanty. Em
“‘Under Western Eyes: Feminist Scholarship and Colonial Discourses” (1984), a autora
critica a escolha do uso da “mulher” como categoria de analise homogénea, partindo
de uma nocédo nao biolégica, mas sociolégica, que conectaria as mulheres desde
sempre, ao compartilhamento de uma mesma opressdo. Em se tratando do WID,
Mohanty utiliza-o como um dos “melhores exemplos de universalizagdo, com base no
reducionismo econdmico” (p. 343). A autora afirma que pesquisas como a de Boserup
equalizam andlises comparativas, ignorando identidades sociais, de classe e étnicas.
Ao fazé-lo, assumem nocdes generalizadas de subordinacdo das mulheres,

baseados em uma unidade universal e a-histérica. Ainda segundo a autora:

Como as mulheres sdo assim constituidas como um grupo coerente, a
diferenca sexual torna-se coextensiva a subordinacédo feminina, e o poder é
automaticamente definido em termos binérios: pessoas que o possuem (leia-
se: homens) e pessoas que ndo o possuem (leia-se: mulheres). Homens
exploram, mulheres s&8o exploradas. Como sugerido acima, essas
formulacbes simplistas s8o redutoras e ineficazes na concepcdo de
estratégias para combater as opressfes. Tudo o que fazem é reforcar as
divisdes binérias entre homens e mulheres (p. 344, traducao propria).

Entre as principais interpretacdes inerentes a nova abordagem, destacam-se:
1) preocupacgao com a totalidade da organizacao social e ndo mais com aspectos
particulares da sociedade; 2) centralidade da construcéo social do género, entendida

na sua origem enquanto relacional; 3) contestacéo da divisdo entre a esfera publica
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e a privada, considerada a base da subvalorizacdo do trabalho doméstico; 4) énfase
na responsabilidade do Estado em promover a emancipa¢édo das mulheres, através
da providéncia de direitos e servigos sociais; e 5) concepcédo das mulheres como
agentes de mudanca, em vez de receptoras passivas de desenvolvimento (YOUNG,
1987 apud RATHGEBER, 1989).

Na década de 1980 ocorreram duas outras conferéncias mundiais sobre a
mulher: Copenhague, em 1980e Nairébi, em 1985. A primeira teve como tematica
“Educacao, Emprego e Saude”, enquanto a segunda abordou “Estratégias Orientadas
ao Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher até o Ano 2000”. Em ambas, verificou-
se a constatacdo do baixo nimero de metas alcancadas. Consequentemente houve
maior pressado da sociedade civil, bem como cobranca frente aos Estados por mais
participacdo das mulheres nas esferas produtivas das sociedades, oportunidades de
acesso a educacdo e medidas que garantissem o controle a propriedade (ONU
MULHERES, 2020).

Paralelamente, crescia 0 interesse internacional em torno do
desenvolvimento sustentavel. Em 1983, a Assembleia das Nacdes Unidas
encomendou um relatério, publicado em 1987, sob o nome de “Nosso Futuro
Comum”. O documento € reconhecido como o grande difusor do conceito de
desenvolvimento sustentavel, entendido como “o desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das
geragbes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND;
KHALID, 1991, p. 46). O conceito considerava a importancia da questdo ambiental e
da sustentabilidade sem, no entanto, compartilhar do posicionamento contrario ao
crescimento dos paises subdesenvolvidos (MOTA et al, 2008).

O relatério recomendava atencao voltada a pessoas em situacao de pobreza.
Ainda que se preocupasse com os limites ecoldgicos ao desenvolvimento, a retomada
do crescimento econbmico foi o primeiro imperativo estratégico para o
desenvolvimento sustentavel no documento. Por mais que o enfoque principal fosse
pautado por uma compreensdo ecologica da sustentabilidade, havia certa
preocupacao com aspectos da interdependéncia — como a sobreposicao de areas de
jurisdicao politica e a capacidade limitada dos Estados em manterem o controle e a
responsabilidade sobre os cidadados e cidadas frente a economia internacional — e
abordavam-se 0s possiveis impactos dessas dinamicas sobre as desigualdades
(BRUNDTLAND; KHALID, 1991).
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Ainda que questdes de pobreza e desigualdade tenham sido referidas,
partindo-se de uma abordagem vinculada a literatura de gestao de recursos naturais,
guestdes de desigualdade intrafamiliar relacionadas ao género foram subestimadas.
A consideracao sobre género, presente no relatorio, é limitada a relacao entre o status
das mulheres e as taxas de crescimento populacional (MEIZEN-DICK; KOVARIK;
QUISUMBING, 2014). O documento também fez referéncia ao desenvolvimento
social, a educacéo das mulheres e 0 acesso ao planejamento familiar, abordando sua
participacdo na urbanizacéo, destacando como as mulheres poderiam contribuir para
o desenvolvimento. Neste sentido, sdo perceptiveis seus paralelos com a abordagem
do WID e seu descompasso em comparacdo aos avancos da literatura feminista, a
época.

A conjuntura internacional de interesse acerca do desenvolvimento e da
sustentabilidade, na transicdo dos anos 1980 para os 1990, acompanhou 0 aumento
da influéncia do ecofeminismo. O termo ja havia sido cunhado em meados dos anos
1970, quando foi criado por Frangoise d’Eaubonne. A autora construiu o vinculo entre
ecologia e feminismo através da conexdo entre a exploracdo das mulheres e da
natureza, expressa na apropriacéo do corpo da mulher pelo homem, cujo intuito era
obter o controle da capacidade reprodutiva. Esta leitura coloca as questfes
relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos no centro da andlise, ao considerar
qgue o controle sobre eles “significara para as mulheres o controle de seu proprio corpo
e, com ele, de suas vidas, o que modificara as bases sociais” (CELIBERTI, 2019, p.
10).

A vertente intitulada “Women, Environment and Development” (WED)
conectava-se ao ecofeminismo. O grupo deu destaque as narrativas de mulheres
rurais e indigenas, em sua maioria do Sul Global, considerando-as as mais atingidas
e, consequentemente, as mais engajadas no combate a degradac¢do ambiental. Entre
uma de suas influéncias mais importantes, esta o trabalho de Vandana Shiva, cujo
livro “Staying Alive: Women, Ecology and Survival in India” (1989) demonstrava como
a ciéncia, a tecnologia e a politica, associadas ao capitalismo em suas diversas
expressdes — via modelos de desenvolvimento, colonialismo, e patriarcado — séo,
inerentemente, exploradores. A autora afirmava serem estas dindmicas as raizes da
marginalizacdo e da sobrecarga, tanto das mulheres quanto da natureza. Shiva

sugere que os esforcos de preservacao da vida ambiental e florestal sustentados
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pelas mulheres, constituiriam uma alternativa mais inclusiva e humana a estas
dindmicas.

As abordagens utilizadas pelo WED retratavam o vinculo de afinidade das
mulheres com o meio ambiente com base na biologia. Esta leitura essencialista
simplificava a relagcdo entre as mulheres e a natureza e compreendia as primeiras
como um grupo homogéneo. Carecia, portanto, de uma analise comparativa da
relacdo dos homens com a natureza, além de ndo abordar ou relacionar o género a
sustentabilidade, entendida como gestdo de longo prazo dos recursos naturais
(MEIZEN-DICK; KOVARIK; QUISUMBING, 2014).

Em contrapartida, como resultado da atuacdo do grupo, houve o
reconhecimento do papel mais expressivo que mulheres deveriam desempenhar nos
programas e politicas ambientais. Como exemplo, observou-se uma participacao
mais ativa das mulheres na preparacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD?®), sediada no Rio de Janeiro, em 1992
(RESSURRECCION, 2017). Na Conferéncia, foram admitidas as necessidades de
conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a utilizacdo dos recursos da
natureza, favorecendo a aceitacdo das diferentes responsabilidades frente a
preservacdo do meio ambiente pelos paises desenvolvidos. Entre 0s principais
desdobramentos da CNUMAD foi adocéo da Agenda 21, uma carta de intencdes, cujo
objetivo era o de promover um novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI
(ONU, 2019).

Uma segunda vertente partia da critica, também feminista, ao essencialismo
presente na literatura do WED. Contrapondo-se ao ecofeminismo essencialista ou
cultural, a corrente ecofeminista construtivista ou social, formou-se a partir do
pensamento de autoras como Bina Agarwal (1992) e Cecile Jackson (1993). A
primeira foi responsavel pela criagdo do termo “ambientalismo feminista”’, que
enfatizava a necessidade de entender as origens materiais da relacdo de mulheres e
homens com a natureza. Priorizava uma andlise baseada nas relagbes de género e
classe e como estas estruturam o conhecimento, efeitos e respostas as mudancas
ambientais (MEIZEN-DICK; KOVARIK; QUISUMBING, 2014).

5 A conferéncia é reconhecida também sob o uso de outras nomenclaturas, como Ri0o92, Eco92 ou
Cuapula da Terra.
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Jackson (1993) levantou uma série de criticas quanto ao entendimento
isolado das relagbes ambientais das mulheres. A autora retomou as dimensoes
histéricas, espaciais e temporais destas relacfes, para refutar a ideia de uma
proximidade inerente entre as mulheres e seus ambientes, reforcando que seus
conhecimentos sdo produtos sociais. Em sua pesquisa, a autora afirmou que o
trabalho dessas mulheres possui explicagbes politicas, ideoldgicas, sociais e
econdmicas, cuja origem remonta a construcao generificada da divisdo de trabalho e
das relacdes de propriedade. Apontou, ainda, para a importancia da pesquisa e do
planejamento, para gerar incentivos que ndo fossem baseados em estereétipos de
género, afirmando que “a tomada de decisbes ambientais, com base no género,
precisa ser vista através das lentes das relacdes intradomiciliares de cooperacao e
conflito” (p. 1959).

Um ano apdés a CNUMAD, foi langado o livro “Ecofeminismo”, de Maria Mies
e Vandana Shiva. O livro pode ser entendido como tentativa de reunir pontos em
comum entre as abordagens ecofeministas, lancando as bases para a sintetizacdo do
debate, cujo resultado ficou posteriormente conhecido como ecologia politica
feminista, ou politica ecofeminista (CELIBERTI, 2019; RESSURECCION, 2017). Tal
vertente concentrou-se no conhecimento sobre o meio ambiente, nos direitos e
responsabilidades ambientais e no ativismo de base, todos atrelados as diferencas
de género. A ideia principal desta abordagem seria mostrar “como papéis de género,
culturalmente definidos, estruturam o acesso a diferentes tipos de conhecimento,
espaco, recursos e processos sociopoliticos” (MEIZEN-DICK; KOVARIK;
QUISUMBING, 2014, p. 32-33).

Paralelamente, a preocupacdo com as vozes que constituem as atuais
estratégias de participacdo nas politicas de género e desenvolvimento, também tem
sido explorada pelas teorias feministas. O debate sobre as abordagens referentes a
esta tematica discute a interseccdo de diferentes hierarquias de poder, desde a obra
de Mohanty (1984). As influéncias do feminismo negro e suas consideracdes sobre
classe e raca, dos feminismos poés-coloniais e do Terceiro Mundo foram
extremamente importantes neste sentido. Ao questionarem a universalidade do
patriarcado, contrapondo-a ao poder que certas mulheres exercem sobre as outras,
as criticas ao feminismo ocidental e liberal permitem que se reflita por quem e para
guem as noc¢des de género e desenvolvimento sdo pensadas (CONNELL; PEARSE,
2015).
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2.3. Globalizagao, Género e Desenvolvimento: transbordamento da agenda de

pesquisa a partir de uma Otica transversal

A partir dos anos 1990, a discussdo sobre o fendbmeno da globalizagéo
contrapds perspectivas criticas as leituras que diziam ser este um processo pacifico,
homogéneo e difusor de um mundo menos desigual. A critica estendeu-se ao
“‘universalismo”, promotor das caracteristicas de um Estado ocidental de base
racionalista e fundamentado em pressupostos ocidentalizados e masculinizados. Esta
leitura seria insuficiente para dar conta da realidade, impedindo o aprofundamento
das investigacdes sobre as desigualdades persistentes e sobre os efeitos do poder
politico e econémico (TICKNER, 2001).

Tanto em ambito global, como também em se tratando da América Latina, 0s
anos 1990 foram marcados pela abertura comercial, financeira, assim como por
processos de privatizagéo, que afetaram de forma significativa as estruturas estatais.
Neste contexto, segundo Barcena (CEPAL, 2018) uma das caracteristicas mais
marcantes do pensamento cepalino a época foi o neoestruturalismo, a partir do qual
a Comissao buscou apropriar 0 que havia sido propiciado pelo contexto externo a
partir de um olhar proprio. Deste movimento provém o conceito de regionalismo
aberto, que objetiva pensar a continuidade da integracédo latino-americana em um
contexto de abertura.

O aprofundamento do processo de globalizacao também propiciou que novos
temas fossem debatidos em arenas internacionais. Houve, igualmente, uma difusédo
do debate sobre Género e Desenvolvimento, que passou a tomar vulto em meio a
conferéncias em que assuntos relativos ao meio ambiente, a sustentabilidade, ao
crescimento populacional, entre outros. Foram, também, frequentemente associados
a questdes de justica global, democracia e participacdo, uma vez que

[...] as relacBes sociais de género constituem uma cadeia de desigualdades
que comec¢a no nivel micro (da familia e da comunidade), atravessa o0s
sistemas normativos e de mediacao social (0 mercado de trabalho, o sistema
legal, as politicas de Estado, os meios de comunicacao), terminando por

afetar os pressupostos a partir dos quais se definem as macropoliticas do
desenvolvimento (CORREA, 1997, p. 8).

Voltando-se a difusdo das agendas de pesquisa sobre género e
desenvolvimento, Miller e Razavi (1995) observaram as dificuldades em generalizar

abordagens existentes, relatando que havia “poucas analises sobre a maneira como
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o0 ‘género’ esta sendo aplicado como ferramenta de formulagdo de politicas e
planejamento” (p. 13, traducdo propria).

A despeito do objeto abordado pela presente pesquisa, a compreensdo das
origens tedricas e escolhas praticas em diferentes agéncias da ONU s&o necessarias,
pois informam tanto os instrumentos internacionais dos quais derivam os ODS, quanto
aqueles que constituem a Agenda Regional de Género. Naila Kabeer (2003) aponta
para dois documentos centrais envolvendo dinamicas de género e desenvolvimento
na ONU: o Relatorio de Desenvolvimento Mundial e o Relatério de Desenvolvimento
Humano, do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.

Ainda segundo a autora (2003), o primeiro marcava uma transformagéo na
instituicdo, mudando seu enfoque na busca pelo equilibrio dos pre¢cos no mercado
internacional. O foco era uma agenda para a pobreza, que buscava promover o
crescimento através de estratégias de geracdo de renda e oportunidades, além do
investimento em saude bésica e educacdo — ambos voltados a melhoria da
produtividade do trabalho. J& o segundo foi influenciado, em grande parte, pelo
trabalho de Amartya Sen, “Poverty and Famines” (1983), que compreendia as raizes
sociais da pobreza através da no¢do de capacidades humanas.

Amartya Sen também contribuiria para este debate, com sua reformulacdo
sobre o conceito de desenvolvimento. Em “Desenvolvimento como Liberdade” (1999),
0 autor aponta que o conceito deve estar relacionado a melhoria de vida e expanséo
das liberdades, identificando desigualdades de género, inseguranca econdmica e
restricdo politica e de direitos civis basicos, como formas de privagéo da liberdade.
Sen (1999) entendia que estas liberdades tém um fim em si mesmo, ndo precisando
ser justificadas por um fim econémico. Encontram-se, assim, paralelos entre esta
leitura e as transformacgdes ocorridas nos debates feministas sobre o conceito de
desenvolvimento, marcadas nao pela desconsideracdo de seu escopo econdmico,
mas indo além dele.

A difusdo dos conceitos de género e desenvolvimento, além da adi¢cdo da
sustentabilidade a este conjunto, torna dificil circunscrevé-los a definicdes fechadas.
A multiplicacédo das pesquisas, agendas e das estratégias de inclusdo do género nas
politicas para o desenvolvimento faz com que seu mapeamento seja complexo e
descentralizado, uma vez que as abordagens existentes passaram a tomar caminhos

muito diferentes.
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Como resultado da atuac&o de grupos, houve o reconhecimento do papel
mais expressivo que as mulheres deveriam desempenhar nos programas e politicas
ambientais. Como exemplo, pode-se observar a participacdo mais ativa das mulheres
na preparacdo para a CNUMAD, sediada no Rio de Janeiro, em 1992
(RESSURRECCION, 2017). Na Conferéncia, foram admitidas as necessidades de
conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a utilizagcdo dos recursos da
natureza, favorecendo a aceitacdo das diferentes responsabilidades, frente a
preservacdo do meio ambiente pelos paises desenvolvidos. Entre os principais
desdobramentos da conferéncia esteve a adocdo da Agenda 21, uma carta de
intengdes, cujo objetivo era o de promover um novo padréo de desenvolvimento para
0 século XXI (ONU, 2020).

A reorientacdo das estratégias para o desenvolvimento, no ambito da ONU,
pode ser compreendida, também, como resposta a uma literatura critica voltada a
pesquisas sobre género e ajuste estrutural. Esta perspectiva surgiu nos anos 1990,
guando foram encontrados problemas em estratégias de organiza¢fes internacionais
desenvolvimentistas voltadas aos paises subdesenvolvidos.

Para a superacdo da crise da divida externa, ocorrida nos anos 1980,
instituicbes internacionais voltadas ao desenvolvimento, como o Banco Mundial e
Fundo Monetério Internacional (FMI), incentivaram paises da Africa e da América
Latina nos processos de reestruturacdo econdmica — ou ajustes estruturais. Estes
processos previam a liberalizacdo comercial, desregulamentacdo das transacdes
cambiais, privatizacdo da terra, abolicdo da propriedade comunal, reducéo do setor
publico e o corte do financiamento de servicos sociais (FEDERICI, 2000).

Os processos de liberalizacdo econbmica levaram tedricas feministas a
investigarem os impactos sobre a vida das mulheres. Uma série de fendbmenos e
dindmicas, decorrentes de tais processos colocavam mulheres em situacdes de
vulnerabilidade, reacendendo os debates sobre a Divisdo Internacional Sexual do
Trabalho. Além disso, este sistema seria responsavel pela transferéncia do
planejamento Estatal para as méos das proprias organizacdes internacionais que o
difundiram, configurando-se como meio para a privatizacdo do poder (CHIN, 2012;
PETERSON, 2010; PETTMAN, 2005; FEDERICI, 2000).

A critica feminista as instituicbes desenvolvimentistas entende sua estratégia
de atuacdo como parte do processo de globalizacédo neoliberal. Esta ultima, por sua

vez, é frequentemente compreendida como um fendbmeno que substitui uma série de
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processos contraditorios e desordenados de interacdo global, por uma agenda
simplificada e sedutora. (GRIFFIN, 2010). Se compreendermos 0 neoliberalismo
como um conjunto de politicas econdmicas, ideologia ou uma relacéo entre Estado e
mercado, como uma ordem normativa transformada em racionalidade governante, o
teremos como uma légica que transforma vocabularios, principios de justi¢a, cultura
politica, cidadania e imaginarios democréticos, convertendo o carater politico da
democracia em econémico (BROWN, 2015).

A leitura simplificada sobre a globalizacdo neoliberal pouco diz sobre os
discursos politicos e as relacdes de poder que constituem o mundo como ele é.
Tedricas feministas advogam, portanto, pela inclusdo dos complexos sistemas sociais
e econdbmicos que estruturam as relagdes, bem como os efeitos de seus produtos,
instituicbes, normas e praticas, enquanto elementos a serem pensados dentro do
conceito de globalizagédo (GRIFFIN, 2010).

Ainda nos anos 1990, ndo apenas a agenda para o desenvolvimento no
ambito da ONU avancou, mas também sua frente de combate a desigualdade de
género. Em 1995 ocorreu a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, com
o tema “Acéo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”. Derivada desta reuniao,
a Plataforma de Acdo de Pequim colocava os direitos das mulheres na agenda de
direitos humanos, avangcava ao comprometer-se com a¢des especificas para garantir
0 respeito a esses direitos, estabelecendo 12 areas de preocupacao sobre eles. A
Conferéncia estabeleceu a transversalizacdo como a estratégia global para a
promocdao da igualdade de género, e resultou de uma série de debates, entre os quais
guestdes relacionadas a sexualidade, a autonomia reprodutiva e ao controle
populacional estiveram em disputa (BIROLI, 2020; ONU MULHERES, 2020).

Segundo Viotti (2006), a plataforma trouxe trés inovacdes centrais para a
promocdo dos direitos da mulher: definicAo do conceito de género, nocao de
empoderamento e enfoque da transversalidade. A primeira permitiu a mudanca das
analises de base bioldgica da situacado da mulher, para o entendimento das relagées
entre homens e mulheres como resultado de padrdes culturais e sociais, deslocando
as relacdes de género para o centro das discussdes sobre a desigualdade. A segunda
enfatizou a importancia do controle da mulher sobre o seu desenvolvimento,
colocando o governo e a sociedade como provedores das condi¢des para que iSso

ocorra. A terceira inovagao teve como premissa assegurar que a perspectiva de
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género integrasse as politicas publicas em todos os niveis. A essas inova¢des somou-
se o0 entendimento da situagdo da mulher como uma questéao de direitos humanos.

Em uma andlise das abordagens participativas nas politicas de género e
desenvolvimento, Andrea Cornwall (2003) aponta que, apesar de seu potencial,
somente serdo satisfatorias se usadas com sensibilidade as questdes de diferenca e
a diversidade de experiéncias e interagfes que constituem a vida cotidiana e as
dindmicas locais. A democratizacdo da tomada de decisdo seria um dos pontos
centrais para que as politicas de género e desenvolvimento fossem elevadas a outro
nivel, seja pela reconfiguracdo das regras de intera¢cdes, seja dando voz a pessoas
gue, anteriormente, eram silenciadas. A insercdo das mulheres nos espacos de
tomada de decisdo seria, portanto, necessaria, porém nao suficiente. Se a
participacdo ocorre nos termos de organizacdes, cujos processos sao generificados,
estes podem exacerbar a exclusdo e a desigualdade de género existente. Apenas
processos transformativos, nos moldes da transversalizagao, dariam base para um
enfrentamento mais eficaz de tais questdes.

Se, por um lado, a década de 1990 foi marcada por significantes avangos
internacionais sobre a pauta de género, por outro, os avan¢os desta agenda foram
contrapostos por um movimento de “repudio ao ‘género’, com repercussdées no
contexto das conferéncias organizadas pela ONU. Ainda que ndo haja consenso
guanto as origens, Corréa (2018) aponta para a CNUMAD (1992), Conferéncia de
Populacédo e Desenvolvimento do Cairo (CIPD), ocorrida em 1994 e a IV Conferéncia
Mundial das Mulheres, em Pequim (1995), como momentos nos quais uma “politica
antigénero”, conforme conceitua a autora, vinha sendo construida. Neste processo,
os grupos feministas que integraram as reunifes enfrentaram "resisténcia expressa
ao uso do termo 'género™(BIROLI, 2020, p 18), apesar de seus esforcos em garantir
gue as mulheres fossem tratadas como sujeitos, e ndo objetos, de quaisquer politicas
de cunho populacional ou desenvolvimentista.

Uma estratégia para o século XXl foi tracada em 1996 pelos paises da
Organizacao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com base em
acordos gerados por diversas reunides durante os anos 1990. Tal estratégia tornou-
se a base dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), acordados na Cupula
do Milénio das Nacdes Unidas, em setembro de 2000, com o objetivo de serem
alcancados até 2015 (KABEER, 2003).
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Os principais objetivos dos ODM referiam-se a pobreza de renda,
desenvolvimento humano, igualdade de género, sustentabilidade ambiental e
parceria global. Estas dinamicas tiveram efeitos também no ambito da CEPAL: nos
anos 2000, a Comissdo passou por uma reorientacdo, retomando um olhar mais
aprofundado ao estruturalismo e a noc¢do de equidade. As discussdes passaram a
abranger a superacgédo das brechas estruturais e da desigualdade, com olhar critico a
heterogeneidade produtiva que caracteriza a América Latina (CEPAL, 2018).

Em se tratando da questdo de género, algumas criticas foram levantadas
sobre os ODM, que foram considerados “uma distragcdo da plataforma de acao
visionaria de Pequim e suas 12 areas de preocupagao” (ANTROBUS, 2005). Kabeer
(2015) aponta que desigualdades de género sdo multidimensionais, e reduzi-las a um
conjunto de prioridades universalmente aplicaveis torna-se perigoso e restrito. Ainda
gue alteracdes no ambiente socioecondmico tenham o potencial de transformar
algumas situagdes especificas,

[...] a menos que sejam tomadas providéncias para garantir que as mudancas
nas politicas sejam implementadas de forma que as proprias mulheres
possam participar, monitorar e manter politicas fabricantes, corporacdes e

outros atores relevantes responsaveis por suas acgdes, é improvavel que
esse potencial seja realizado (p. 23, traducao prépria).

Alguns pontos levantados pelas discussfes tedricas sobre estes temas
podem ser compreendidos na reorientacao para o lancamento da Agenda 2030.Ela é
fruto da Conferéncia Rio+20, cujo intuito era avaliar o progresso da agenda adotada
em 1992. A declaracéo intitulada “O Futuro que Queremos” langou as bases para
iniciar o processo de construcdo de um conjunto de objetivos de desenvolvimento
sustentavel, transformados, em 2015, na Agenda 2030: um plano de acao global que
traz o reconhecimento da pobreza como principal desafio a ser erradicado, de forma
a atingir o desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030 (ONU, 2019).

Institucionalmente, a Agenda 2030 deriva dos resultados da Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, de 2002; da Cupula sobre os Objetivos do
Milénio, de 2010; e da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), de 2012. As principais ideias expressas no documento
compreendem “alcangar o desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensoes:
econOmica, social e ambiental — de forma equilibrada e integrada” (UN, 2018, p. 3).

Segundo a propria Declaragao, a Agenda 2030 é composta por “‘um conjunto de
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objetivos e metas universais e transformadoras, abrangentes, de longo alcance e
voltados para as pessoas”.

A Agenda 2030 apresenta-se como um projeto inclusivo e aberto a
participacdo, dando voz a uma diversidade de atores, outrora isolados das
negociacdes ocorridas no dominio da ONU (RAZAVI, 2016; CONSTANTINE;
PONTUAL, 2015). Além de sua vinculagdo com documentos especificamente
relacionados ao desenvolvimento, a Agenda €, ainda, expressamente fundamentada
nos tratados internacionais de Direitos Humanos, o que viabiliza sua comparacao a
dispositivos®, como a Declaracédo de Pequim. Neste sentido, resulta de uma série de
aprendizados incorporados pela organizagédo (ONU, 2020).

O documento conta com escopo e visdo abrangentes sobre o conceito de
desenvolvimento, incluindo e relacionando sua dimensao econémica, politica e social
(KOEHLER, 2016; RAZAVI, 2016). Propondo-se universal, o advento dos ODS
coloca-se como um desafio ao dominio do Norte Global sobre a cooperagdo para o
desenvolvimento e uma oportunidade de transformacéo de suas praticas e politicas
(CONSTANTINE; SHANKLAND, 2016).

Em contrapartida, seu amplo escopo néo faz jus ao raso aprofundamento
valorativo que acompanha o projeto. Mesmo que se proponha a maior abrangéncia
sobre a nocdo de desenvolvimento contida na Agenda, ela ndo traz uma definicao
clara sobre o conceito e acaba enfatizando sua dimenséo econdémica. Ao fazé-lo,
baseia-se no modelo econdmico vigente, cuja capacidade transformativa pode ser
guestionada. Apesar da existéncia de um objetivo destinado especificamente a
implementacdo das propostas (como resultado da Iuta dos paises em
desenvolvimento), as limitac6es da Agenda estendem-se a auséncia de politicas com
esta finalidade, sob a desculpa da universalidade (REDDY; KVANGRAVEN, 2015;
KOEHLER, 2016; RAZAVI, 2016).

Neste sentido, permanecem criticas prévias sobre as limitacbes do debate
publico sobre sustentabilidade, que cria arranjos institucionais, porém incapazes de
serem traduzidos por politicas publicas efetivas e promotoras de uma alternativa ao

modelo de desenvolvimento pelo sistema politico. A caréncia de investigactes

6 Ha4 mengéo direta a alguns dispositivos: “Incluem-se a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel; a Capula Mundial para o
Desenvolvimento Social; o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, a Plataforma de Acdo de Pequim; e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (“Rio+20”)” (UN, 2018, p. 5, tradugéo propria).
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cientificas sobre as dimensfes politicas da sustentabilidade pode, inclusive, ser
entendida como limitadora da implementacdo dessas estratégias (FREY, 2004).

Indaga-se, também, até que ponto as parcerias publico-privadas,
incentivadas pelo projeto, podem sinalizar casos de privatizacdo do poder. Neste
sentido, a formulacdo de politicas globais como esta, cujo enfoque volta-se a
dimensé&o economica do desenvolvimento, abre margem para questionamentos sobre
a influéncia que a financeirizacado dos Estados nacionais possui sobre as definicdes
de cidadania e de democracia (GIFFIN, 2007).

Seja pela abrangéncia da nocdo de desenvolvimento trazida no documento;
pela sua derivacdo de principios de direitos humanos, com um objetivo
especificamente voltado a igualdade de género; pela construcdo de uma agenda
universal, cuja aplicabilidade € sensivel as limitacdes locais; ou, ainda, pela
construcdo de uma agenda que chamou a sociedade civil a participar através da
criagcdo do Grupo de Trabalho Aberto — o fato é que, em muitos pontos, a Agenda
2030 parece constituir-se em um aprendizado, que levou em consideracao os debates
tedricos que lhe atravessam (REDDY; KVANGRAVEN, 2015; KOEHLER, 2016;
RAZAVI, 2016).

Por fim, a Agenda 2030 menciona a importancia da cooperagdo com
comissdes e organizacbes regionais — como é o caso da CEPAL - no
acompanhamento e revisdo de metas compartilhadas e melhores praticas, além de
encorajar a funcdo das comissdes no apoio aos Estados-membro em questdes
relacionadas aos temas sobre os quais a agenda versa (UN, 2018).

Quanto a CEPAL, esta passou por dois momentos importantes, com
influéncias dos debates sobre mudancas climéticas e novas estruturas produtivas
ocorridos no contexto internacional. Em 2010, houve uma mudanca de enfoque,
partindo da equidade para a igualdade. A ideia de equidade era compreendida, no
ambito da organizacdo, como acesso a oportunidades, tendo relacdo com o extrato
social de cada individuo. A partir de 2010, a Comisséo passa a ter por objetivo o
alcance da igualdade, compreendida como a universalidade de direitos, e medida em
resultados. Esta seria atingida através de mudancas estruturais progressivas, pela
promog¢do da inovagdo tecnoldgica, do conhecimento e da sustentabilidade
ambiental, levando a uma transformacdo no estilo de desenvolvimento promovido
pela comissao que, a partir de 2015, teve seu paradigma de desenvolvimento alterado
para um mais sustentavel (CEPAL, 2018).
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Levando em consideracao as transformacfes do debate sobre Género e
Desenvolvimento desde seus primérdios, bem como o recente enfoque sobre
igualdade e sustentabilidade priorizado pela CEPAL, o préximo capitulo trard maiores
esclarecimentos sobre a estruturacdo da Agenda Regional de Género. Em um
primeiro momento, sera tragado um breve historico sobre a origem da inclusdo dos
direitos das mulheres e das questdes de género no ambito regional. Posteriormente,
os documentos que compdem a Agenda Regional de Género, formulada no ambito

da CEPAL, serdo listados e descritos.



3. Normativas Internacionais de Protecao dos Direitos das Mulheres:
a construcdo da Agenda Regional de Género em perspectiva historica

O presente capitulo conta, em um primeiro momento, com uma
contextualizacdo acerca das origens da Agenda Regional de Género, apontando
iniciativas internacionais de promogao e defesa dos direitos das mulheres ocorridas
na Ameérica Latina. Posteriormente, segue-se uma descricdo dos documentos que
compdem a Agenda Regional de Género, desde seu documento inicial, publicado em

1977, até seu documento de publicacdo mais recente, de 2016.

3.1. As mulheres na pauta internacional: contextualizagdo das origens da

Agenda Regional

Em se tratando das normativas internacionais que dao base a Agenda
Regional de Género, é importante frisar o pioneirismo da América Latina: o primeiro
orgao intergovernamental de reconhecimento dos Direitos Humanos das mulheres foi
criado na regido, em 1928. Sob a égide da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), a Comissao Interamericana de Mulheres (CIM) foi criada junto a Sexta
Conferéncia Internacional Americana, cujo intuito era a ratificacdo do Tratado sobre
Igualdade de Direitos (OEA, 2021). Na ocasido, as mulheres da regido exigiram
participar deste processo, e ainda que o tratado ndo tenha sido ratificado naquele
ano, sua atuacdo foi pioneira em gerar um 6rgado especializado na promocdo dos
direitos das mulheres (CEPAL, 2016).

Vale frisar que, em se tratando de encontros e conferéncias internacionais, o
| Congresso Feminino Internacional da América Latina ocorreu no ano de 1910, na
Argentina. Organizado a partir do protagonismo do Centro Feminista de Buenos Aires,
centralizando os preparativos para seu acontecimento, desde pelo menos 1906, o
Congresso teve como principal objetivo a busca por melhoras sociais, pelo acesso
feminino & educacdo superior, luta pela paz e a oposi¢cdo aos diferentes papéis
exigidos de homens e mulheres, que atravessava as sociedades latino-americanas.
E importante destacar a participacdo de latino-americanas em eventos feministas
promovidos no Norte Global ao longo do século XX, bem como a existéncia de grupos
organizados de mulheres em paises como Chile e México, desde o final do século
XIX (RESTREPO; BUSTAMANTE, 2009; GARGALLO, 2006).
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A construgéo de sistemas e acordos internacionais de protegdo aos direitos
das mulheres em foros multilaterais teve inicio em 1946, apés o estabelecimento das
Nacoes Unidas. O comprometimento da Organizacdo com a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, havia sido afirmado no preambulo de seu documento
fundador - a Carta das Nag¢des Unidas, de 1945. A mencédo as mulheres ocorreu por
sugestdo de duas das Unicas quatro mulheres presentes entre 160 signatarios da
carta: Bertha Lutz, representante da delegacéo brasileira e Minerva Bernardino, da
Republica Dominicana (UN WOMEN, 2019). E possivel identificar, portanto, a
relevancia das representantes latino-americanas para a inser¢cdo de pautas
relacionadas as mulheres na agenda internacional desde os primordios da ONU.

Em 1946 foi estabelecida, na esfera do Conselho Econdémico e Social
(ECOSOC) da ONU, a Comisséo sobre o Status da Mulher. Dedicada a promocao da
igualdade e dos direitos das mulheres. O primeiro encontro ocorreu em 1947, em Lake
Success, Nova lorque. Na ocasido, constavam quatro representantes de paises
latino-americanos. Desde seu inicio, a Comisséo foi apoiada pela Divisdo da ONU
pelo Avanco da Mulher, ligada ao secretariado da organizacdo, desenvolvendo uma
relagdo proxima com organizacdes ndo-governamentais de status consultivo e de
observacéo operantes em nivel do ECOSOC (ibid.).

Até 1962, a Comissao voltou seu foco ao estabelecimento de padrdes e
convengdes que mudassem legislacbes discriminatérias. Contribuiu com a
construcéo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, argumentando
contra o uso da palavra “homem” como sinbnimo de humanidade e apoiando o
desenvolvimento de uma linguagem mais inclusiva no documento (UN WOMEN,
2019). No mesmo ano, ocorreu também um marco importante para a questao do
desenvolvimento em nivel regional e para o presente estudo: a criacdo da CEPAL,
através da Resolucao 106 (IV) do Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas
(ECOSOC). Aresolucdo mencionava a acao integrada ao enquadramento de politicas
desenvolvidas no ambito da ONU.

Também em 1948, um acordo regional de grande importancia para o avango
dos direitos das mulheres foi assinado em Bogota: a Convencéo Interamericana sobre
a Concessdo dos Direitos Civis da Mulher, por ocasido da IX Conferéncia
Internacional Americana. O instrumento outorgou as mulheres os mesmos direitos
civis de que dispunham os homens. O Tratado, vinculado a Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA), foi considerado o mais abrangente dentre aqueles do Sistema
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Regional de Direitos Humanos, contando com a adesé&o de 32 dos 34 Estados-partes
da Organizacgéo, sendo mais aceito do que a propria Convenc¢do Americana de 1969,
a qual aderiram 23 dos 34 membros (FARIAS; PADAO; PORTELLA, 2017; JUAREZ,
2017).

As décadas de 1960 e 1970 marcaram o inicio da associagéo entre mulheres
e desenvolvimento, impulsionando discussbes e agdes em organismos
internacionais. As normativas estruturadas no contexto global e regional abriram
espaco para que fosse iniciado um movimento que estabeleceria, posteriormente,
uma agenda de género na América Latina. Em 1973, os Estados-membros da CEPAL
solicitaram a Comissdo um estudo sobre a participagdo das mulheres no
desenvolvimento, que sugerisse atividades para a superacédo das desigualdades. O
estudo foi levado a Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, em 1975,
como uma das principais contribuicées da regido, consagrando-a como “pioneira na
realizacdo de importantes debates intergovernamentais sobre o melhoramento da
situacdo e condicao das mulheres e a igualdade de género no desenvolvimento”
(CEPAL, 20186, p. 10).

Foi neste contexto de avanco da agenda internacional de direitos das
mulheres, e de associacao e integracdo da mesma, ao desenvolvimento econémico,
gue foram estabelecidos marcos iniciais da Agenda Regional de Género instituida na
esfera da CEPAL: a Primeira Conferéncia Regional sobre a Integracao da Mulher ao
Desenvolvimento Econémico e Social da América Latina, e o Plano de Ac¢édo de
Havana, ambos de 1977.

3.2. Plano de Acéo Regional de Havana (1977): primeiros passos da integracao

das mulheres ao desenvolvimento econdmico e social na América Latina

O marco fundamental da Agenda Regional de Género instituida pela CEPAL
ocorreu nos anos 1970. A partir da Conferéncia Regional sobre a Integracdo da
Mulher ao Desenvolvimento Econdmico e Social da América Latina (Havana, 1977),
foi criado o Plano de Ac¢do Regional de Havana, de 1977. A Conferéncia é
considerada o marco inaugural da Agenda Regional de Género, que “compreende os
compromissos dos Governos da América Latina e do Caribe com os direitos e a

autonomia das mulheres e a igualdade de género, aprovados nas reunifes da
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Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, desde a primeira
[...] até a atualidade” (CEPAL, 2017a, p.5).

A primeira Conferéncia, realizada na capital de Cuba, ocorreu entre os dias
13 e 17 de junho de 1977. Foi resultado de acordos feitos no 17° periodo de sessbes
da Comisséo, tendo ocorrido dois anos apés a Conferéncia Mundial do Ano
Internacional da Mulher (México, 1975), no marco da Década das Na¢Bes Unidas para
a Mulher (1976-1985) (CEPAL, 2016). Inserido neste contexto, o Plano de Acédo de
Havana foi estruturado em concordancia com a nocdo de inseparabilidade da
condicao da mulher do processo de desenvolvimento, bem como as conexdes entre
a desigualdade de género e o subdesenvolvimento na regido, reconhecendo que a
superacao do ultimo ndo necessariamente levaria a emancipacédo das mulheres.

Sendo assim, o Plano de Agédo de Havana propunha “um programa de acao
minimo, sob o enquadramento dos principios de justica, igualdade e respeito pela
soberania estatal” (CEPAL, 2017b, p. 8). O plano deixava o estabelecimento de uma
estratégia a cargo de cada pais, de acordo com o Plano Mundial de Acéo estabelecido
pela ONU em 1975, que abordava a existéncia de diferencas regionais no que tangia

a questéo do desenvolvimento. A estrutura do plano esta designada na Figura 1.
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Figura 1:Estrutura do Plano de Acéo Regional de Havana (1977)

I Introducéo
Il. Acgdo em nivel nacional
A. Fundamentos
1. Mudangas estruturais
2. Medidas legislativas
3. Magquinaria administrativa
B. Medidas para a incorporacao das mulheres na vida econémica, politica,

social e cultural de forma ativa

1. Emprego

2. Educagédo

3. Saude

4. Familia

5. Servicos sociais e outras estruturas para a incorporagdo e

permanéncia da mulher no trabalho
Habitacéo
Participagédo politica

Outras questdes sociais

© © N o

Criacdo de comissfes nacionais interdisciplinares e multissetoriais
de pesquisa
Il A distorcdo da imagem das mulheres pelos meios de comunicagéo e
pelos padrbes culturais predominantes em geral
V. Acéo em nivel internacional
1. Governos
2. CEPAL

Fonte: Autoria propria, com dados de CEPAL, 2017b.

O plano contou com propostas para implementagcdo em nivel nacional. Suas
areas de atuacao dividiram-se em acdes fundamentais e medidas para a incorporacao
ativa das mulheres na vida econémica, politica, social e cultural. A primeira parte
apontava para a necessidade de realizar: 1) mudancas estruturais para a superacao
do subdesenvolvimento; 2) revisar medidas legislativas, de forma que assegurassem
a igualdade legal dos sexos; e 3) estabelecer um maquinario administrativo
interdisciplinar e multissetorial nos niveis nacional, regional e inter-regional para a
formulacado de politicas e propostas destinadas a garantir os objetivos de igualdade e
integracao das mulheres (CEPAL, 2017b).
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A segunda parte, destinada a incorporacao das mulheres as diversas esferas
da vida em sociedade, abordou nove diferentes areas, identificando propostas de
acao para cada uma delas. De forma geral, as proposi¢des buscavam:1) formular e
implementar planos para atingir a igualdade de oportunidades as mulheres no
mercado de trabalho (emprego); 2) compreender a educacgao formal e informal como
parte integral das estratégias nacionais de desenvolvimento; 3) prover livre acesso a
saude; 4) promover a igualdade de direitos, oportunidades e responsabilidades de
ambos o0s sexos dentro da familia, assegurando uma participacdo mais ativa e
consciente do homem nesta esfera; 5) prover servicos sociais de suporte a
incorporacdo e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho; 6) garantir o
direito a moradia; 7) dar suporte e promover a participacdo politica das mulheres,
visando a igualdade em relacdo aos homens; 8) resolver questdes sociais como o
trafico, a prostituicao, o estupro, a dependéncia quimica e aquilo que o plano nomeia
como “outras formas de crime e conduta antissocial” (CEPAL, 2017b, p. 21); e, 9) a
criacdo de comissfes nacionais interdisciplinares e multissetoriais de pesquisa.

O plano contou ainda com um capitulo de proposicdes exclusivamente
voltadas a distorcdo da imagem de mulheres pela midia de massas e pelos padrdes
culturais predominantes, no qual propunha a¢gées ndo somente aos governos, Como
também as instituicdes que lideravam radio, televisdo, cinema, imprensa, publicidade,
teatro, literatura, e outros meios de comunicacgao.

Havia ainda um ultimo capitulo que mencionava a¢des a serem tomadas em
nivel internacional. Este visava assegurar a participacdo das mulheres no
fortalecimento da paz, seguranca e cooperacao internacional, bem como na luta
contra o colonialismo, racismo, discriminacdo racial e dominacéo estrangeira. Para
alcancar tal objetivo, dispunha de uma série de acdes a serem tomadas pelos
governos da regido e pela CEPAL. A organizacao passou, a partir de entdo, a assumir
um papel maior na formulacdo, coordenacdo e implementacdo de medidas que
permitissem as mulheres participar igualmente com os homens na vida politica,
econdmica e social dos respectivos paises da regido como um todo. Estabeleceu-se
gue a Comissao atuaria como secretariado permanente das conferéncias regionais
sobre a condic&o das mulheres, a serem realizadas regular e permanentemente, com

intervalos ndo maiores do que trés anos.
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3.3. Programa de Acé&o Regional Mar del Plata (1994)

Endossando o que havia sido proposto pelo Plano de Acao de Havana (1977)
e pelas Estratégias para o Avanco das Mulheres, estabelecidos a partir da
Conferéncia Mundial de Nairobi (1985) e pela CEDAW, foi criado, a partir de uma
resolucdo da CEPAL, o Programa Regional de Acdo para as Mulheres da América
Latina e do Caribe, vélido para os anos de 1995 a 2001’. Conhecido como Programa
de Acao Regional Mar del Plata, o documento de 1994, foi resultado da sexta sesséo
da Conferéncia Regional sobre a Integracdo da Mulher ao Desenvolvimento
Econdmico e Social da América Latina e do Caribe. Sua construgcdo contou com a
participagdo de membros da Conferéncia Regional, bem como contribuicbes de
especialistas e membros de outras agéncias® do Sistema ONU.

O documento institui o Programa Regional de Acéo, apontando para o fato de
ndo substituir nenhum dos instrumentos em vigor, mas apenas complementa-los, a
partir de reflexdes sobre mudancas observadas na regiao e seu impacto sobre as
mulheres. A resolucdo propunha estabelecer um pacote basico de atividades
prioritarias para a América Latina e o Caribe que deveria ser realizado nos cinco anos
subsequentes (CEPAL, 2017b).

O Programa de Acdo Regional Mar del Plata apresenta quatro capitulos
iniciais. No primeiro, apresenta o contexto ao qual foi estabelecido o Programa,
mencionando o progresso econdémico, contraposto pela intensificacdo da pobreza na
regido ao longo dos anos 1990 — derivado, em grande parte, do declinio no
investimento econdémico e social. A distribuicdo de renda havia se tornado mais
desigual desde os anos 1980 na América Latina e no Caribe, devido a crise da divida
externa, levando paises a adotarem politicas de ajuste estrutural formal e
informalmente. Estas dinamicas, simultdneas ao processo de globalizacdo da
economia global, a internacionalizacdo das comunicacbes e aos avangos

tecnoldgicos, tiveram implicacdes no bem-estar das mulheres da regido, aumentando

7 Apesar da intengdo de cumprir com as proposi¢cdes do programa até o ano de 2001, o prazo foi
posteriormente estendido, conforme sera explicado na subsec¢éo sobre o Consenso de Lima.

8 Foram elas: a Conferéncia Internacional sobre os Refugiados da América Central (CIREFCA), o
Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), o Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) (CEPAL, 2017b,
p.32).
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a carga de trabalho produtivo e reprodutivo das mesmas (CEPAL, 2017b). Sobre o
contexto de estabelecimento do programa, o documento aponta que
[...] questBes sociais ndo podem mais ser separadas do crescimento
econdmico e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, nem podem mais
ser consideradas preocupacdes secundarias. A experiéncia mostra que o
crescimento econémico acelerado nado leva necessariamente a niveis mais
elevados de bem-estar para toda a populacdo, e que muitas vezes pode

acentuar a desigualdade social e marginalizagdo (CEPAL, 2017b, p. 32,
tradugdo propria).

O segundo capitulo retoma as conferéncias das quais deriva direta e
indiretamente o terceiro, estabelecendo como objetivo central: “acelerar o alcance da
igualdade de género e a integracdo completa das mulheres no processo de
desenvolvimento, aliado ao exercicio pleno da cidadania no marco de um

desenvolvimento sustentavel com justica social e democracia” (CEPAL, 2017b, p. 35).

No quarto capitulo, o documento identificou oito areas estratégicas para a
acao. Foi realizado um diagndstico a partir dos principais obstaculos e progressos
realizados em cada area, que deram origens a diretrizes, objetivos e acbes
estratégicas. Ao final, o documento define atividades de acompanhamento do

Programa. As areas definidas estdo descritas na Figura 2.

Figura 2: Areas Estratégicas do Programa de A¢&o Regional Mar del Plata (1994)

Area |: Equidade de Género
Area Il: Desenvolvimento Econdmico e Social com Perspectiva de Género: a
participagdo equitativa das mulheres nas decisdes, responsabilidades
e beneficios do desenvolvimento
Area llI: Eliminag&o da pobreza entre as mulheres
Area IV: Participacdo equitativa das mulheres na tomada de decisdes e
no exercicio do poder na vida publica e privada
Area V: Direitos Humanos, Paz e Violéncia
Area VI: Responsabilidades familiares compartilhadas
Area VII: Reconhecimento da pluralidade cultural na regi&o

Area VIII: Suporte e cooperagao internacional

Fonte: Autoria propria, com dados de CEPAL, 2017b.
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Em se tratando de equidade de género, os obstaculos pontuados pelo
documento apontam para contextos culturais, politicos, juridicos e econémicos dos
paises, bem como praticas sociais, econémicas e educacionais, como principais
perpetuadores da desigualdade entre mulheres e homens. Destas caracteristicas
derivaram outros obstaculos, envolvendo a insuficiéncia de conscientizacao,
conhecimento, pesquisas, estatisticas, politicas, for¢a institucional e predisposi¢ao
politica para abordar as questdes de género. As insuficientes vinculagdes entre as
organizacfes de mulheres e as instituicbes da sociedade e do Estado, e 0 nao
reconhecimento e valorizacdo do trabalho ndo remunerado das mulheres também
foram mencionados.

Acompanhando a emergéncia de novos atores sociais, e discussdes sobre 0s
principios democraticos que caracterizaram a esfera politica nos anos 1990, a énfase
dada as questdes de cidadania e de direitos individuais foi considerada um dos
progressos rumo a equidade de género na regido. Soma-se a ela, entre as mencgoes,
0 aumento no respeito pela diversidade em ambientes democraticos, ampliando as
chances de mulheres participarem como agentes sociais. O crescimento da
consciéncia das mulheres sobre seus direitos, fortalecendo suas organizacdes e
poder de negociacdo, bem como o aumento no nimero dos estudos e pesquisas
sobre relacdes de género no contexto académico, foi compreendido como progresso
no documento.

Aincorporacéo da perspectiva de género no planejamento de politicas sociais
e econdmicas em decisdes para corrigir a desigualdade nas relacdes entre mulheres
e homens - causada, por sua vez, pela persisténcia de contextos culturais e praticas
econdbmicas e sociais discriminatorias - € a primeira diretriz estabelecida pelo
Programa.

Na segunda é&rea, constam no documento os seguintes obstaculos ao
desenvolvimento econémico e social com perspectiva de género: insuficiéncia de
mecanismos legais que garantam a igualdade de direitos; auséncia de mulheres nas
negociacdes de dividas e ajustes estruturais; auséncia de equidade no acesso a
educacéo, ao emprego, ao crédito, a recursos em geral e a servigcos de saude; falha
das politicas publicas existentes em reconhecer contribuicbes econdmicas
provenientes do trabalho ndo-remunerado das mulheres; auséncia de estatisticas que
mostrem a real populacdo economicamente ativa entre elas; auséncia de propostas

e de vontade politica para gerar acbes com vistas a atingir o desenvolvimento
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sustentavel; e “caracterizacdo das mulheres unicamente como administradoras
domésticas da crise ambiental”. Como diretriz estratégica, o documento menciona a
necessidade de “assegurar que as decisdes, responsabilidades e beneficios do
desenvolvimento sejam distribuidos igualmente entre homens e mulheres” (CEPAL,
2017b, p. 38, traducao prépria).

Entre os objetivos estratégicos para a segunda area abordada pelo
documento, constam:1l) criar e fortalecer as instituicbes governamentais que
formulam, coordenam e avaliam as politicas publicas destinadas as mulheres; 2)
incorporar os principios e normas estabelecidos em nivel internacional na legislacéo
nacional; 3) garantir que 0 acesso equitativo ao trabalho produtivo, ao emprego, aos
recursos produtivos e as novas tecnologias para as mulheres; 4) assegurar 0 acesso
da populacdo a uma educacédo que prepare-os para o pleno exercicio de seus direitos
e da plena cidadania, bem como para sua participacdo equitativa na tomada de
decisdes e para a divisdo igualitaria das responsabilidades domésticas e familiares,
garantindo que as meninas permanecam no sistema educacional; 5) prover servicos
de prevencao e cuidados a saude das mulheres, respeitando sua identidade étnica e
cultural; e 6) alcancar a participacéo equitativa das mulheres na construcdo e gestao
das politicas ambientais (CEPAL, 2017b).

A terceira area, relacionada a pobreza, lista o aumento do desemprego, da
extrema pobreza e da migracao causada por ela como obstaculos a serem superados.
Além disso, o declinio gradual de investimentos em programas sociais, ocorrido a
época, na regido, e a auséncia de estudos e estatisticas sobre o0s impactos
generificados da pobreza, também constam entre os obstaculos mencionados. A
diretriz estratégica estabelecida para este ponto se resume em modificar as politicas
macroecondmicas e 0s programas de ajuste estrutural na regido para corrigir e
superar seus efeitos negativos, criando “condi¢des para reduzir e superar a pobreza,
no quadro de um processo de desenvolvimento sustentavel e tendo em conta o nivel
de desenvolvimento e as caracteristicas socioculturais de cada pais" (CEPAL, 2017b,
p. 45, traducéo proépria).

Os objetivos estratégicos listados para esta area consistem em: 1) gerar
politicas de alocacao de recursos para aumentar o emprego, oportunidades e salérios
para as mulheres, com atencdo especial as necessidades daqguelas em situagédo de
pobreza e marginalizadas; 2) criar condicbes necessarias para assegurar educacao

de qualidade para mulheres pobres; 3) garantir acesso a servi¢os de saude para as
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mesmas; 4) dar as mulheres em situacdo de pobreza, especialmente as chefes de
familia, acesso a moradia decente e a servicos de infraestrutura adequados; 5) conter
a migracao do campo para as cidades por meio do investimento no desenvolvimento
rural; e 6) promover acdes para tornar visivel a contribuicdo das mulheres rurais para
o desenvolvimento, bem como seu papel produtivo na sociedade.

A quarta area, sobre exercicio de poder e participacdo das mulheres na
tomada de decisfes, aborda a existéncia de esterestipos, padrées culturais e de uma
estrutura institucional, social e cultural que impede o acesso das mulheres ao poder
em todos os niveis, atribuindo-lhes fun¢des exclusivamente domésticas como um dos
principais obstaculos a igualdade de género. A auséncia de instrumentos juridicos e
a existéncia de mecanismos discriminatorios nas instituicdes sociais e politicas
também s&o mencionados neste sentido.

“Garantir que as mulheres tenham acesso equitativo as estruturas de poder e
aos processos de tomada de decisdo por meio da criacdo de mecanismos e agoes
que permitam sua participacgao efetiva no desenvolvimento de uma democracia plena”
(CEPAL, 2017b, p. 49) é a diretriz estratégica estabelecida para a area. Como
objetivos estratégicos, o documento cita: 1) garantir a participacdo equitativa das
mulheres em todas as estruturas de poder através de medidas afirmativas para
expandir seu acesso ao exercicio do poder; e 2) promover medidas positivas que
criem condicdes para a participacdo e representacdo das mulheres em negdcios,
sindicatos, partidos politicos e outras areas da sociedade civil, assim como em todos
0s processos de tomada de decisdo e na area de planejamento para o
desenvolvimento.

Abordando questdes de direitos humanos, paz e violéncia, a quinta area do
Programa de Acao lista obstaculos ao exercicio dos direitos humanos e da cidadania
das mulheres e ao ndo cumprimento das convencgdes internacionais. A legislagcéao
discriminatoria baseada em género corrobora para a impunidade de quem comete
crimes contra a mulher. Existe uma diversidade de formas de violéncia contra a
mulher justificando a falta de seu reconhecimento como um problema publico, ou
ainda, dos direitos das mulheres como direitos humanos. O documento ainda
demonstra o dificil acesso a justica e deficiéncias nos servicos de apoio as vitimas,
bem como a ineficicia dos sistemas de reabilitagdo de perpetradores da violéncia

contra a mulher.
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A diretriz estratégica estabelecida para a quinta area visou, portanto, garantir
os direitos humanos das mulheres — sejam eles civis, politicos, econdmicos, sociais
ou culturais — bem como seu respeito e protecdo em todos os momentos e locais.
Para tal, propds como objetivos estratégicos: 1) consolidar o pleno respeito aos
direitos humanos das mulheres da regido, priorizando mulheres pobres e observando
as diferencas étnicas e raciais; 2) promover acdes para dar visibilidade e eliminar
todos os tipos e formas de violéncia contra as mulheres; e 3) sensibilizar os meios de
comunicacdo sobre o impacto da cultura generalizada da violéncia, buscando
erradicar a imagem discriminatéria da mulher na midia.

A sexta area abordou o compartilhamento das responsabilidades familiares
compartilhadas, atentando para a predominancia do conceito patriarcal e tradicional
de familia. Observou a discrepancia frente a realidade das formas que a estrutura
familiar assume nas comunidades e a persisténcia dos papéis socialmente atribuidos
as mulheres no seio familiar, sem o reconhecimento da maternidade como
responsabilidade social. Somado a esses fatores, verificou a escassez de servi¢os de
atendimento as necessidades béasicas das familias.

A promocao de uma partilha mais equitativa das responsabilidades familiares
entre mulheres e homens, aliada ao estimulo do debate publico sobre a necessidade
da flexibilizacdo dos papéis sociais, visou reconhecer a diversidade das estruturas
familiares existentes correspondendo a diretriz estratégica estabelecida no contexto
do programa. Para esta area, foi listado apenas um objetivo estratégico: estimular
processos de mudanca que consolidem a construcéo de estruturas familiares mais
democréticas.

Versando sobre o reconhecimento da pluralidade cultural na regido, a sétima
area trouxe como obstaculos: a persisténcia de modelos culturais de silenciamento e
distorcao da identidade e do conhecimento das mulheres, como também a exclusao
e marginalizacdo de determinados grupos de processos de tomada de decisao, de
participacdo no processo politico e de beneficios sociais, politicos e econémicos do
desenvolvimento. Estes estariam atrelados a persisténcia da discriminacdo contra a
mulher nos meios de comunicacgao, fator limitante da presenca destes grupos nos
espacos de poder.

Como diretriz estratégica, buscou “promover a igualdade cultural e o respeito
pela diversidade cultural, resultando na participacao visivel e equitativa de mulheres

e homens de todos os grupos étnicos e culturais, tanto na regido como em suas
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sociedades” (CEPAL, 2017b, p. 57, tradugéo propria). Como objetivos estratégicos,
foram mencionados: 1) valorizar a pluralidade cultural das mulheres, respeitando sua
diversidade cultural e identitaria; 2) fornecer educacéo para promover a sensibilidade
e o0 conhecimento da sexualidade humana, da igualdade de género e da diversidade
cultural, desde a mais tenra idade; 3) motivar as instituicdes sociais — a exemplo das
familias e do sistema educacional — a valorizarem diferentes culturas e a respeitarem
a equidade de género; 4) estimular o desenvolvimento de uma imagem nao
discriminatoria da mulher na cultura e na comunicacdo; 5) promover iniciativas de
expressao artistica e cultural das mulheres; 6) eliminar o uso de expressdes e
linguagem sexistas; 7) dar acesso e capacitar as mulheres para o uso das novas
telecomunicacdes e tecnologias de informacado; e 8) fortalecer a participacdo das
mulheres em espacos de tomada de decisdes junto aos meios de comunicagao
(ibidem).

A oitava éarea correspondeu a cooperacdo e suporte internacional,
constatando obstaculos na auséncia ou énfase em abordagens sobre as mulheres no
desenvolvimento. Apresentava flexibilidade limitada de incorporacdo da perspectiva
de género nas politicas e programas de cooperacédo de algumas organizacdes, além
de financiamento limitado e planejamento estratégico insuficiente. Observou-se a
imposicao de condi¢cdes que nao refletiam os interesses das mulheres por parte de
agéncias e organizacdes de cooperacdo. Ressalta-se, ainda, o acesso tardio e
desigual da regido a cooperacao internacional para a aplicacdo das estratégias de
Nairébi.

A diretriz estratégica para esta area tinha o objetivo de “assegurar que, em
nivel de politicas, a cooperacao internacional incorpore a perspectiva de género ao
levar a cabo projetos autbnomos e integrados” (CEPAL, 2017b, p. 60, traducao
propria). Para tal, deveria “promover a¢fes conducentes a processos continuos de
analise e acompanhamento de politicas de cooperacao que incorporem a perspectiva
de género” (p.60).

As propostas formuladas no ambito do documento compdem o Programa
Regional de Ac¢ao para as Mulheres da América Latina e do Caribe, com inicio previsto
para 1995 e duracdo até 2001, aprovado na sessao (CEPAL, 2017b).
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3.4. O Consenso de Santiago (1997)

Vinte anos apods o estabelecimento de um Plano de Acdo Regional voltado
especificamente aos direitos das mulheres, a Conferéncia Regional voltou a se reunir.
O principal objetivo da sétima sesséo da conferéncia, estabelecido pela mesa diretiva
eleita em sua sexta sesséo, em consulta aos paises membros,

[..] estabeleceu a meta para a sétima sessdo de identificar mais
precisamente os obstaculos que dificultam as mulheres a pratica efetiva de
sua cidadania, principalmente no que diz respeito ao acesso ao poder e a
participagdo na tomada de decis6es, bem como aquelas que derivam da

pobreza, a fim de propor medidas para sua mais rapida superacao (CEPAL,
2017b, p. 63, traducéo prépria).

No texto que compde o documento de 1997, h4 mencdo expressa com
satisfacdo a crescente atencéo recebida pelas questdes de género nas reunifes de
outros foros intergovernamentais e conferéncias de outros érgados das Nacbes
Unidas, realizados ao longo dos anos 1990°. HA mencgéo, também, ao impulso que o
tema de género recebeu nas agendas governamentais e no aparato estatal de paises
da regido, apés a Conferéncia Mundial da Mulher, bem como o impacto de mulheres

parlamentares, ministras e politicas na promoc¢ao destes interesses.

Entre as metas que compdem o documento, encontra-se a preocupagdo em
acelerar o processo de implementacao e monitoramento das plataformas, programas
e planos ja estabelecidos em nivel regional, incorporando solu¢des para o problema
da desigualdade das mulheres as estratégias de desenvolvimento nacional por meio
de politicas publicas. Para isso, foi proposto no documento que sejam realizados
programas nacionais de capacitacdo, além do direcionamento de recursos a
programas de emprego produtivo, mudangas nos programas educacionais,
apresentando modificacBes legais que incorporem a perspectiva de género em todos
os programas. Nesse processo de “modernizagdo do aparelho governamental e
reforma do setor publico” (CEPAL, 2017b, p. 64) — que ja havia sido iniciado em
praticamente todos os paises da regido, conforme o préprio documento —instou-se a
necessidade de assegurar que os Estados outorgassem prioridade a agenda de

desenvolvimento social, além da coordenagédo entre os planos e programas de

9 HA mencdao direta aos seguintes documentos: a) a Reunido Ministerial do Caribe sobre a Erradicacéo
da Pobreza, de 1996; b) a Primeira Conferéncia Regional da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Social, de 1997; e ¢) o Encontro CARICOM/CEPAL/UNIFEM posterior a Beijing, em sua conferéncia
sub-regional ministerial, ocorrida também em 1997 (CEPAL, 2017b).
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erradicacao da pobreza e de medidas relacionadas ao meio ambiente com aqueles
cujo principal enfoque envolve questdes de género.
Ainda em relacdo ao desenvolvimento, prop6s-se aplicar a ele
[...] uma abordagem integrada que vincule as politicas sociais e econdmicas
para alcancar a equidade, levando em conta que o desenvolvimento
sustentavel requer a integracdo explicita da perspectiva de género, uma vez
que todos os planos, programas e politicas tém de fato uma perspectiva de

género especifica e, com base nisso, decidem os papéis das pessoas na
sociedade (ibidem).

Ha, entre as propostas, uma preocupacdo com a coleta de dados e
informacdes estatisticas desagregados por sexo, com o0 desenvolvimento de
indicadores de género e sua atualizacéo perioddica. Ha, igualmente, a proposicéao de
incorporar analises de género aos estudos migratérios, devido ao aumento do
envolvimento das mulheres nos processos de migracao, refugio, deslocamento

interno, e no aumento das vitimas de trafico para fins de exploracéo sexual.

Foram mencionadas formas de politicas que conduzam a participacao das
mulheres nos niveis nacional, federal e local, assim como a garantia de
documentacdo legal para mulheres indigenas e de areas rurais, proporcionando,
assim, o exercicio legal de seus direitos. Foi ressaltada, também, a necessidade de
dar maior atencdo a mecanismos de cotas, ao levar em consideragado que tal medida
ja havia sido acordada por certos governos na regido. Foram apresentados fomentos
a promocdo do fortalecimento de organizacdes trabalhistas de mulheres, para
influenciar politicas publicas e gerar programas que incentivem as mulheres ao
exercicio de seus direitos politicos.

O consenso encoraja, ainda, a responsabilidade compartilhada, atingida por
meio de politicas publicas com esse fim e programas de suporte as familias, como o
estabelecimento de creches nas comunidades, em empresas e através de agéncias
governamentais, garantindo licenga-maternidade extensiva aos pais.

Em se tratando de questdes de autonomia econémica, o documento incentiva
a promocao de programas que facilitem o acesso das mulheres ao emprego e ao
mercado de trabalho, bem como seu controle sobre o0s recursos, através de reformas
legais e mecanismos que encorajem a contratacdo de mulheres e permitam, ainda, a
difusdo e o monitoramento do cumprimento de normas nacionais e regimes
internacionais. Quanto ao contexto internacional, o documento enfatiza a importancia

das organizagcbes regionais e internacionais no fornecimento de cooperacao
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financeira e técnica, que gere pesquisas e iniciativas sobre as mulheres e a pobreza,
com atencao especial ao trabalho ndo remunerado ou sub-remunerado das mulheres.
Além disso, propde-se que as partes atentem a dimensdo de género na
implementacdo de outros programas — por exemplo, em programas de erradicacao
da pobreza.

Em matéria de politicas de ajuste estrutural, 0 consenso insta as partes a

[...] analisar a formulacdo e implementacdo de politicas de ajuste
macroeconémico e estrutural e seu impacto na qualidade de vida das
mulheres, com a participagdo dos governos, da CEPAL, das instituicbes
financeiras multilaterais e do movimento organizado de mulheres, com o
objetivo de tomar as medidas cabiveis para a correcdo dos efeitos negativos
de tais politicas (CEPAL, 2017b, p. 66, tradugdo propria).

b

Quanto a educacédo, aponta-se a necessidade de desenvolver materiais
educativos e de capacitacao sensiveis ao género, bem como de incentivar a criagcao
de centros de pesquisa, responsaveis pela disseminacdo de informacdes na regiao.
Soma-se a estas proposi¢des o incentivo a criagao de “programas de treinamento em
conscientizagdo e planejamento de género para funcionarios publicos nos niveis de
governo nacional e local” (CEPAL, 2017b, p. 66.), de forma a acelerar a “integracao
de uma perspectiva de género em politicas e programas em todas as esferas
politicas, econémicas e sociais” (p.67).

Quanto a autonomia fisica, o documento frisa a necessidade de

Enfatizar a prevencao da violéncia contra mulheres e criang¢as e o julgamento
de infratores e instar a promulgacéo de legislacdo onde ela ainda ndo exista;
promover assisténcia juridica para as mulheres mais pobres para garantir
seu acesso a tal legislacdo onde ela exista, e a prestacdo de servicos de
aconselhamento para a vitima e reabilitacao para o perpetrador de violéncia
contra a mulher; desenvolver programas apropriados de treinamento, defesa
e conscientizagdo para pessoal judicial, legal, médico, social, educacional,
da midia e da policia para sensibiliza-los sobre a natureza dos atos de género
e ameacas de violéncia, para garantir o tratamento justo das vitimas

mulheres e o cumprimento legislacdo sobre violéncia contra mulheres e
criancas (CEPAL, 2017b, p. 67, traducéo prépria).

Ainda dentro do tema, 0 consenso expressa o incentivo ao desenvolvimento
e fortalecimento de programas de salde acessiveis as areas urbanas e rurais; a
formulac&o e otimizacdo de programas com foco na protecdo da saude e dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres; e, ainda, a necessidade de “promover
informacéo, educacao e servigcos adequados de prevencédo e apoio em saude sexual
e reprodutiva para adolescentes, reconhecendo que a gravidez na adolescéncia tem

efeitos sociais e econémicos” (CEPAL, 2017b, p. 68, traducao propria).
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Em relacdo a outros temas, constam proposic¢des voltadas ao apoio e fomento
da participacdo ativa dos cidadédos, em especial das mulheres, na prestacado de
contas dos Estados-parte. Incentiva-se que estes continuem seus esforcos de
alocacdo e distribuicdo de recursos provenientes de todas as fontes de financiamento
disponiveis para o desenvolvimento. Propde-se, ainda, que seja promovido 0 acesso
aos meios de comunicacao e a tecnologia as mulheres, por meio de capacitagdo, bem
como acgOes afirmativas, com vistas a eliminacdo de desigualdades de raca, etnia,

idade, entre outras.

3.5. O Consenso de Lima (2000)

O Consenso de Lima traz, em sua parte inicial, o reconhecimento da
contribuicao feita pelas organizacbes ndo-governamentais, em especial aquelas que
lidam com questbes relacionadas as mulheres, na efetivacdo dos compromissos
feitos a partir da Plataforma de Acdo de Pequim. Reconhece também os esforgos de
gender mainstreaming feitos pelos paises da regido, e aponta preocupagdes com “a
alocacdo inadequada de recursos para o desenvolvimento e a implementacao da
Plataforma de Acédo adotada na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
Pequim” (CEPAL, 2017b, p. 70).

Quanto aos impactos de programas de ajuste estrutural sobre as experiéncias
das mulheres:

[Reconhece que] a globaliza¢éo econdmica, a liberalizacdo do comércio, os
programas de ajuste estrutural, a divida externa e os padrdes de migracao
resultantes séo fatores que, entre outros, podem ter impactos especificos e,
por vezes, negativos na vida e na situacdo das mulheres, particularmente

nas das regides menos desenvolvidas economicamente, e pode causar o
deslocamento de familias, comunidades e nag6es (ibid.).

No predmbulo do Consenso ha informacdes sobre o processo de preparacéo
para a oitava sessdo da Conferéncia Regional, fazendo referéncia ao documento
intitulado “O Desafio da Equidade de Género e Direitos Humanos no Limiar do Século
XXI”, refletindo “a visdo consensual dos Governos da regido ap0s uma série de
avaliacbes e relatorios elaborados, em muitos casos, com a participagcdo da
sociedade civil” (ibid.). E destacada a discuss&o do tema “Equidade de género: a base
para uma sociedade justa e equitativa®”, com enfoque voltado a duas areas
estratégicas do Programa Regional de Acdo para as Mulheres da América Latina e
do Caribe (1995-2001).
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A partir destas constatagdes, o documento expressa o comprometimento dos
paises envolvidos em “fortalecer o Programa de A¢do Regional para além do ano
2001, promovendo a implementacéo efetiva da Plataforma de Acéo, e participando
ativamente na avaliacdo e seguimento da Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher” (CEPAL, 2017, p. 70).Em relagdo aos instrumentos legais a serem seguidos
pelos paises, o documento estabeleceu a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacéo contra a Mulher e a Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher como marco legal para todas
as acoes relacionadas.

No Consenso de Lima h& incentivo a geracdo de politicas publicas,
mecanismos institucionais e consideracdo da dimensdo de género de forma
participativa em todos 0s planos e programas, com mencao especial agueles que
envolvem a erradicacdo da pobreza. Também busca promover acdes de superacdo
dos efeitos negativos da globalizacéo e da liberalizacdo do mercado, a protecdo dos
direitos humanos de mulheres e meninas — com atencéo especial as mulheres rurais
e indigenas, negras, deficientes, deslocadas, migrantes e refugiadas — e 0
fortalecimento da democracia através da adocdo de medidas que incentivem a
participagdo de mulheres na tomada de decisoes.

No documento consta a necessidade de apoiar o fortalecimento de
organizacfes e redes de mulheres e seu trabalho na sociedade civil, a fim de
aumentar sua capacidade de influéncia nos assuntos publicos, incentivando
programas de erradicacdo da discriminacdo sexista em processos educacionais.
Também visa garantir atencao preventiva e integral a saude da mulher e acesso
equitativo a servicos de saude de qualidade, na formulacédo de programas projetados
para salvaguardar os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, conforme consta
nas disposi¢des adotadas em Cairo, na Conferéncia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento e em Pequim, na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher.

Prevenir e combater todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas,
bem como suas causas subjacentes; promover a paz, enquanto condi¢cdo para o
alcance do desenvolvimento social e econémico com equidade; desenvolver uma
estratégia de criacdo de empregos para as mulheres; reconhecer as contribui¢cdes
geradas pelo trabalho ndo remunerado realizado por mulheres, e inclui-las em
sistemas de seguridade social; e promover acdes de acesso equitativo das mulheres

as comunicacdes e novas tecnologias, bem como neutralizar estereotipos de
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mulheres na midia, sdo alguns dos outros pontos enfatizados no documento. O
mesmo busca, ainda,
Promover uma mudanca cultural em que todos os setores da sociedade se
envolvam no empoderamento das mulheres e na busca pela equidade e

igualdade de género, em particular envolvendo os homens como atores
ativos e integrantes dessa mudanca (CEPAL, 2017, p. 71, traducéo propria).

O documento expressa preocupacao com o fortalecimento de sistemas de
coleta e processamento de dados estatisticos que sejam desagregados por sexo, e
menciona a necessidade de fazer uso de indicadores de género, com vistas a melhora
do monitoramento e avaliagdo de politicas publicas implementadas em concordancia
com acordos regionais e internacionais que versem sobre este tema. Frisa, ainda, a
necessidade de agéncias de cooperacdo internacional bilateral e multilateral
prestarem suporte a programas de apoio financeiro e de troca de experiéncias que
promovam a igualdade, a equidade, e os direitos humanos.
Em sua concluséo, o Consenso de Lima expressa as seguintes decisoes:
Os paises representados na oitava sessao da Conferéncia Regional sobre
Mulheres da América Latina e o Caribe resolvem: 1. Que o Consenso de
Lima constituird a contribuicdo da regido ao periodo extraordinario de
sessdes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, intitulado “Mulheres 2000:
igualdade de género, desenvolvimento e paz para o século XXI"; 2. Submeter
os acordos adotados nesta sessdo da Conferéncia Regional a Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe, para consideragcdo em sua

Vigésima Oitava Sesséo, a ser realizada na Cidade do México, de 3 a 7 de
abril de 2000 (CEPAL, 2017b, p. 72, tradugdo propria).

3.6. O Consenso da Cidade do México (2004)

O Consenso da Cidade do México deriva da nona sessdo da Conferéncia
Regional sobre Mulheres na América Latina e no Caribe, ocorrida no ano anterior ao
300 aniversario da primeira Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas — e do Ano
Internacional da Mulher — que aconteceu em 1975, também no México. Entre outras
preocupacdes similares aquelas estabelecidas nos predmbulos dos documentos
previamente descritos da Agenda Regional de Género, o Consenso da Cidade do
México estabeleceu, em seu predmbulo, duas areas de preocupacdo central,
conforme pode ser observado na seguinte citacao:

Tendo em mente que a Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe é um 6rgéo subsidiario da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe e que sua Mesa Diretora, em sua trigésima quinta

reunido, acordou que a nona sessdo da Conferéncia deve se concentrar na
revisdo da implementacdo e cumprimento de acordos internacionais e
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regionais e na analise de dois temas centrais de importancia estratégica para
a regido: (i) pobreza, autonomia econdmica e igualdade de género e (ii)
empoderamento, participacéo politica e fortalecimento institucional(CEPAL,
2017b, p. 73).

O documento reafirma o compromisso das partes com as normativas
precedentes que versam sobre igualdade de género, sejam aquelas de escopo
regional, ou de escopo global, no contexto das Nacdes Unidas. Ao longo do
documento, as partes reafirmam sua determinacdo em adotar politicas de geracao de
emprego e de criagdo de condigBes igualitdrias no mercado de trabalho,
reconhecendo o valor do trabalho doméstico e assegurando protecdo das mulheres
no setor informal. Propugna implementar politicas de conciliacdo das
responsabilidades familiares e profissionais que envolvam homens e mulheres de
forma igualitaria. Também visa promover o acesso de todas as mulheres as
tecnologias de informacdo e comunicacdo, bem como seu acesso ao crédito e ao
capital, e direito de possuir terras e propriedade privada. Reitera o desenvolvimento
com vistas a transversalizacdo de uma perspectiva de género junto a construcao,
monitoramento, implementacédo e avaliacdo de politicas publicas, que leve em conta
a diversidade racial, étnica e geracional.

Entre seus acordos, o documento menciona, ainda, a necessidade de “ajudar
a corrigir as condicdes de pobreza que afetam as mulheres na regido, especialmente
em paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
reconhecendo o impacto diferencial sobre homens e mulheres da distribuicao
desigual dos beneficios e custos da globalizacdo” (CEPAL, 2017b, p. 75).

Em relacdo a legislacéo, as partes reafirmam seu interesse em incentivar 0s
orgados competentes a revisarem as leis de seus paises, a fim de harmoniza-las com
0s instrumentos internacionais de direitos humanos concernentes ao direito das
mulheres — além de promover a cooperacao internacional para apoiar os Estados na
implementacdo da Plataforma de Acdo de Pequim. Ademais, ha uma mencao
especifica adicional: 0 compromisso de

[...] revisar e avaliar as politicas e legislacdo com vistas a fortalecer a
obrigacao parental de pagar apoio econémico para meninos, meninas e
adolescentes e outros dependentes, e exortar os Estados a negociarem

tratados para processar e / ou cobrar os valores devidos por aqueles que se
esquivam dessas obrigacdes (CEPAL, 2017b, p. 75).

O Consenso aborda, também, a necessidade de fomentar politicas de

educacédo e de acesso a atividades econdmicas, tecnologicas e cientificas de forma
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igualitaria, promovendo a educacdo em direitos humanos com recorte de género,
racial e étnico. Desta forma, visava estimular uma cultura de respeito aos direitos das
mulheres, propondo que Estados partes revisassem suas legislacdes, para garantir
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, bem como o acesso néo discriminatorio
aos servicos de saude; intensificacdo de esforgcos na prevencdo, tratamento e
diagnostico de doengas sexualmente transmissiveis, com atencdo especial a
mulheres e meninas vivendo com o virus da imunodeficiéncia humana ou a sindrome
da imunodeficiéncia adquirida (HIV/AIDS).Indicou o fortalecimento a participacdo das
mulheres na conservagéao e gestao do meio ambiente, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e apoiou o direito a protecdo aos direitos de migrantes. Buscou garantir
recursos financeiros para a promoc¢do da mulher junto aos maquinarios nacionais
desenvolvendo colaboragdes entre instituicbes regionais e organizacfes
internacionais, incentivando, desta forma, a participagdo da sociedade civil, plena e
igualitaria de homens e mulheres em processos de tomada de decisdo em todos 0s
niveis. Adotou medidas abrangentes para eliminar todas as formas de violéncia contra

as mulheres?9,

Por fim, o Consenso reverenciou a agenda de pesquisa proposta no
documento “Caminhos para a Equidade de Género na América Latina e Caribe”,
solicitando a Secretaria da CEPAL que tomasse medidas necessarias para coloca-lo
em préatica. Ademais, o Consenso da Cidade do México constitui a contribuicdo da
regido para o trabalho da Comissédo sobre a Condicdo da Mulher em sua

guadragésima nona sessao, realizada em 2005.
3.7. O Consenso de Quito (2007)

Ocorrida em Quito, no Equador, no ano de 2007, a décima sessdo da
Conferéncia Regional das Mulheres na América Latina e no Caribe contou com a
representacdo dos governos da regido através da figura de ministros e representantes
dos o6rgdos nacionais de promocdo da mulher de cada pais. O encontro gerou o
Consenso de Quito (2007), documento que estabeleceu, em seu predmbulo, “dois

temas de importancia estratégica para a regiao [...]: 1) participagao politica e paridade

10 Entre as formas de violéncia contra a mulher, o documento cita, especificamente: “violéncia
domeéstica, abuso e assédio sexual, incesto, exploracdo sexual e trafico e contrabando de mulheres e
meninas, prostituicdo forcada, assassinato, estupro sistematico e violéncia em situa¢des de conflito
armado, entre outros” (CEPAL, 2017b, p. 76).
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de género nos processos de tomada de decisdo em todos os niveis; e 2) contribuicdo
das mulheres para a economia e prote¢do social, especialmente em relagédo ao
trabalho ndo remunerado” (CEPAL, 2017b, p. 77).
Reiterando o vinculo entre a promocéao dos direitos humanos, a consolidacao
da democracia representativa e participativa, e o desenvolvimento econdémico e
social, o documento reforgou a importancia das atividades desempenhadas pelas
mulheres para as dimensdes produtivas e reprodutivas da economia, bem como para
a geracao de estratégias de enfrentamento a pobreza e na manutencéao de praticas e
saberes constituintes da sustentabilidade — entre as Uultimas, destacam-se a
seguranca e soberania alimentar e a saude.
Ainda em seu preambulo, o documento reconhece que
[...] a divisdo sexual do trabalho continua a ser um fator estrutural nas
desigualdades econdmicas e injusticas que afetam as mulheres no ambito
da familia, do trabalho, da politica e dos assuntos comunitarios e que

pavimentam o caminho para o fracasso em valorizar e remunerar
economicamente as mulheres contribuigcbes (CEPAL, 2017b, p. 78).

Entre os acordos firmados pelo Consenso de Quito, ressaltam-se o0s
seguintes pontos: adocdo de medidas de refor¢co das capacidades de mecanismos
governamentais para o avanc¢o da mulher, bem como de sua capacidade de impactar
politicas; e adocdo de ac¢des afirmativas, reformas legislativas e dotacGes
orcamentarias que garantam a plena participacdo das mulheres em cargos publicos
e de representacao politica, visando o alcance da paridade. As partes acordam ainda
em fomentara cooperacao regional e internacional na area de género, fortalecendo a
participacdo das mulheres nas esferas internacional e regional nas quais agendas de
seguranca, paz e desenvolvimento sao definidas.

As partes acordaram uma série de temas relacionados a vida politica, como,
por exemplo: promo¢do no compartiihamento de estratégias para o alcance da
paridade nos cargos publicos e nos mecanismos regionais de educacgdo politica
visando capacitar liderancas entre as mulheres; desenvolvimento de politicas e
medidas legislativas e reformas institucionais para prevenir, punir e erradicar o
assedio politico e administrativo as mulheres, bem como para fazer com que os
partidos politicos incorporem suas agendas, contando com o compromisso da midia
na erradicacdo dos conteudos sexistas, estereotipados, discriminatérios e racistas

dos meios de comunicacgao.
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Quanto as medidas relacionadas a trabalho e renda, as partes acordam em:
adotar medidas de corresponsabilidade igualitaria para homens e mulheres na vida
familiar e laboral; assegurar o reconhecimento do trabalho ndo remunerado, tanto no
gue contribui para o bem-estar das familias, quanto para o desenvolvimento
econdmico dos paises; implementar sistemas publicos de seguridade social, formular
programas de emprego destinados a garantir trabalho digno e remunerado para
mulheres que ndo tém renda propria; garantir a eliminacéo de todas as condicdes de
trabalho discriminatérias, precarias e ilegais, incentivando a participacdo das
mulheres em setores ocupacionais criativos e inovadores — incluindo a discriminagao
salarial entre homens e mulheres; implementar politicas voltadas as mulheres e de
acesso aterra, a propriedade, a agua, e a outros recursos naturais e produtivos, bem
como saneamento e outros servigos; e desenvolver instrumentos, especialmente
pesquisas de uso do tempo, para medir o trabalho ndo remunerado realizado por
mulheres e homens (CEPAL, 2017Db).

A preocupacédo em considerar a presenca das mulheres junto ao processo de
desenvolvimento se faz ainda maior em relacdo as mulheres afrodescendentes e as
mulheres indigenas da regido. As partes concordam, no Consenso de Quito, em
implementar politicas publicas de a¢do afirmativa como medidas de reparacgéo social,
garantindo a participacdo destas mulheres nos assuntos politicos, econdmicos,
sociais e culturais da regido, em condicdes de igualdade. Neste sentido, o documento
traz como um dos acordos a implementacdo de medidas e politicas que levem em
consideracao as ligacdes entre as vulnerabilidades sociais e econdmicas, uma vez
gue impactam em questdes como quem desempenha o trabalho assalariado, ou
ainda, quem participa na politica. Ademais, concorda-se ainda em desenvolver
programas de educacédo publica projetados para combater estere6tipos de género e
raca.

O consenso traz questdes relativas a salude e aos direitos reprodutivos das
mulheres, como pode ser observado na seguinte citacao:

Garantir que os direitos sexuais e reprodutivos, que séo direitos humanos, e
gue o0 acesso universal a saude integral, que inclui saude sexual e
reprodutiva, sejam considerados ser condicdo essencial para garantir a
participagdo das mulheres na politica e no trabalho remunerado e, portanto,
nos cargos de decisdo para todas as mulheres e, prioritariamente, para as
mulheres jovens, as mulheres mais pobres, as indigenas, as

afrodescendentes, as mulheres rurais e as mulheres com deficiéncia
(CEPAL, 2017b, p. 81).
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Medidas com vistas a eliminacéo da violéncia contra as mulheres também
estiveram entre os acordos, especialmente de preven¢do do homicidio de mulheres,
femicidio e feminicidio. Garantir 0 acesso a justica para as vitimas de violéncia de
género também consta entre os pontos acordados, junto a necessidade de realizar
esforcos para que todos os paises da regido assinem, ratifiquem e divulguem a
Convencéao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, bem como seu protocolo adicional.

O documento insta as partes a revisarem suas legislacdes para garantir que
praticas de contrabando e trafico de pessoas sejam consideradas crimes; para que
busquem erradicar as causas e impactos das redes de crime organizado que se
interrelacionam com a exploracdo econémica de mulheres e meninas; e para prevenir
e garantir a protecado das vitimas destas praticas. Além disso, as partes concordam
em adotar medidas com base em pesquisas sobre as condi¢cdes e impactos que
regem a migracgao inter-regional e intrarregional de mulheres, a fim de garantir a
seguranca e a protecdo de seus direitos humanos, incluindo mecanismos de
reunificacdo das familias.

Por fim, as partes concordam igualmente em garantir o acesso total a
identidade e a cidadania para todas as mulheres, além de “adotar medidas para
assegurar que os Estados assumam a reproducéao social, o cuidado e 0 bem-estar da
populacdo como objetivo para a economia, e como responsabilidade publica
indelegavel” (CEPAL, 2017b, p. 81). As partes reafirmam, ainda, seu interesse em
promover a adocéao do Dia Internacional da Mulher Rural nas Nag¢des Unidas, como
um reconhecimento de sua contribuicdo para o desenvolvimento das comunidades
onde se inserem.

No final do documento constam instru¢des para que os organizadores do
Consenso de Quito destinem uma reunido anual para avaliacdo do cumprimento dos
compromissos, e uma final para a oitava sessao da conferéncia regional, prevista para
2010. Ademais, o documento insta a CEPAL a colaborar com os Estados membros
no acompanhamento do cumprimento dos acordos adotados, por meio da criagdo de
um observatorio da igualdade, buscando fortalecer os mecanismos nacionais de

género.
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3.8. O Consenso de Brasilia (2010)

Fruto da décima primeira sessdo da Conferéncia Regional sobre a Mulher,
ocorrida em Brasilia, em 2010, o Consenso de Brasilia teve como principal objetivo
“discutir conquistas e desafios relacionados a igualdade de género, com foco na
autonomia das mulheres e no empoderamento econémico” (CEPAL, 2017b, p. 85).

O documento correlaciona os esfor¢os levantados no Consenso a agendas e
conferéncias da ONU. Para além dos tratados mencionados previamente por outros
consensos da conferéncia regional, outras duas campanhas receberam destaque
devido a temporalidade: Declaracdo do Milénio das Nac¢des Unidas da Assembleia
Geral (Nova York, 2000); e o fato da regido ter integrado a campanha do entao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, intitulada “Unite to End Violence Against
Women”.

Em seu preambulo, as partes reconhecem que “a América Latina e o Caribe
sdo a regido mais desigual do mundo e que apresenta disparidades cada vez maiores
de género, etnia e ragca” (CEPAL, 2017b, p. 87), ressaltando “a persisténcia do
racismo e o consequente acumulo de desvantagens para os afrodescendentes e
mulheres indigenas” (ibid.). Entre outros pontos, trazidos em diferentes documentos
da Agenda Regional de Género, destacam-se: o reconhecimento dos territorios
historicamente ocupados por mulheres indigenas como fundamentais para seu
desenvolvimento cultural; importancia do fortalecimento das estruturas do Estado
para a promogao dos direitos das mulheres; a necessidade de reduzir a morbidade e
mortalidade materna e da maternidade na adolescéncia; e a mencéo a lesbofobia
como uma das formas de violéncia contra a mulher a serem enfrentadas pelos
Estados.

As partes decidiram adotar uma série de acordos, com a intencdo de enfrentar
desafios a autonomia das mulheres e a igualdade de género. Os acordos estao

divididos em conjuntos!! organizados, conforme mostra a Figura 3:

11 Além dos oito conjuntos de preocupacdes listados no quadro, o documento menciona um nono
ponto, no qual as partes agradecem e aceitam o convite feito pelo Governo da Republica Dominicana
para sediar a décima segunda sessdo da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e
do Caribe (CEPAL, 2017).
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Figura 3: Acordos para o enfrentamento dos desafios a autonomia das mulheres e a igualdade de

género — Areas centrais identificadas no Consenso de Brasilia (2010)

1.  Alcangar maior autonomia econdmica e igualdade no local de trabalho;
Aprimorar a cidadania das mulheres;

Ampliar a participagdo das mulheres na tomada de decisGes e no
exercicio do poder;

Enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres;

Facilitar o acesso das mulheres a novas tecnologias e promover praticas
igualitarias, democraticas e nao discriminatorias pela midia;

6. Promover condi¢cdes para a saude integral da mulher e seus direitos
sexuais e reprodutivos;

7. Realizar capacitacdes e atividades de intercAmbio e divulgacédo de
experiéncias com vistas a formulacdo de politicas publicas a partir dos
dados coletados pelo Observatério da Igualdade de Género da América
Latina e do Caribe;

8. Promover a cooperacdo internacional e regional para a igualdade de

género.

Fonte: Autoria propria, com dados de CEPAL, 2017.

Em relacdo ao primeiro conjunto, o Consenso de Brasilia estabeleceu
acordos relacionados a adocdo de medidas atribuindo valor social ao trabalho
doméstico e de cuidado ndo remunerado e remunerado, desempenhado por
mulheres, instando as partes a estenderem as trabalhadoras domésticas 0s mesmos
direitos que de outras trabalhadoras. Os pontos listados incluem ainda: promocéo do
reconhecimento da contribuicdo econdbmica das mulheres nas areas rurais;
impulsionamento da taxa de participacdo feminina no mercado de trabalho; garantia
de acesso das mulheres aos bens produtivos, incluindo terra e recursos naturais, e
acesso ao crédito; promocéao da igualdade de género nos setores publico e privado e
0 respeito aos direitos trabalhistas das mesmas; acesso a formacéo profissional para
mulheres rurais e urbanas em &reas competitivas e dindmicas da economia; e
consideracao de estudos nao formais e programas de educacéo que qualifiquem as

mulheres para a produtividade e o emprego.
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Este conjunto ainda instou as partes a fortalecerem servigcos universais de
assisténcia; ampliarem ou estabelecerem a licengca parental e outras medidas de
distribuicdo das tarefas de cuidado entre homens e mulheres; cumprirem a legislacéo
de igualdade no emprego, de forma a eliminar a discriminacdo e assimetrias de
género, raca, etnia e orientacdo sexual no acesso ao mercado de trabalho e na
continuidade do emprego; e garantirem igualdade de remuneracdo para homens e
mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor.

Quanto ao segundo conjunto de recomendacdes, voltadas a cidadania das
mulheres, o primeiro ponto visa “garantir o respeito, a protecéo e a observancia de
todos os direitos humanos das mulheres de todas as idades e estilos de vida” (CEPAL,
2017hb, p. 89). Os pontos acordados envolvem a garantia da liberdade de religido e
culto; necessidade do aumento de investimento publico na seguridade social, bem
como o controle de politicas fiscais, enfatizando sua fungéo redistributiva e
progressiva; primordialidade da transversalizacdo de género, raca e etnia em todas
as politicas; garantia do acesso a propriedade da terra e da moradia fornecida pelos
programas habitacionais do governo; necessidade de reforma dos sistemas
educacionais, de forma que transmitam a nocéo de corresponsabilidade na familia e
na vida publica; promocdo de medidas para melhorar a situacdo das mulheres
migrantes e de suas familias; desenvolvimento de politicas que favorecam o
assentamento das mulheres rurais e 0 emprego rural nas areas em reestruturacao
produtiva; e a necessidade de realizar estudos acerca dos impactos da crise
econOmica, financeira, alimentar, energética e ambiental sobre as mulheres.

Outro ponto trazido em meio a estas recomendacbes é direcionado a
implementacdo de sistemas gerenciais de riscos naturais com enfoque de género,
raca e etnia. A ideia trazida pelo documento seria a de enfrentar os impactos
diferenciados que desastres naturais e mudancas climaticas tém sobre a vida das
mulheres, com énfase na recuperacdo de meios de vida sustentaveis. Este segundo
conjunto ressalta a necessidade de eliminar as restricbes enfrentadas pelas mulheres
Nno acesso a servicos financeiros formais, bem como a

[...] reformulagcdo dos sistemas nacionais de previdéncia social, a fim de
estender sua cobertura as trabalhadoras no mercado informal, trabalhadoras
familiares rurais, trabalhadoras independentes, empregadas domésticas,

diferentes formas de familia, incluindo casais do mesmo sexo e mulheres
engajadas em atividades de prestacdo de cuidados (CEPAL, 2017b, p. 89).
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O terceiro conjunto de acordos visa aumentar as oportunidades de
participacdo igualitaria das mulheres na formulacdo e implementacdo de politicas.
Entre os meios para atingir este objetivo, constam a adocédo de politicas afirmativas,
garantindo a paridade, inclusédo e alternancia de poderem todas as esferas do setor
publico; fortalecimento da sindicalizacdo nas &reas urbanas e rurais; criagdo de
mecanismos governamentais para politicas sobre mulheres em nivel nacional e
subnacional, bem como fiscalizacdo dos processos eleitorais e de garantia do
cumprimento da legislacdo voltada a participacdo politica das mulheres. Propugna,
ainda, pelo empoderamento de liderangas indigenas, a fim de eliminar as lacunas
existentes a sua participacdo na tomada de decisdes, bem como o aumento da
presenca de mulheres em conselhos de administracdo. Além disso, o documento
pretendeu promover a representacao paritaria nos parlamentos regionais, dentre 0s
quais ha mencao ao Parlamento do MERCOSUL, ao Parlamento Centro-Americano,
ao Parlamento Andino e ao Parlamento Latino-Americano.

Em relacdo ao quarto conjunto, propde medidas de erradicacéo de todas as
formas de violéncia contra a mulher nas esferas publica e privada, havendo
preocupacdo especial com mulheres afrodescendentes, indigenas, lésbicas,
transgénero, migrantes e residentes em areas rurais, florestais e fronteiricas, além da
busca por manter em vista a diversidade urbana e comunitaria ao formular estas
medidas.

O documento mencionou a necessidade de promover os direitos humanos
das mulheres em regime de privacéo de liberdade, bem como de combater a violéncia
contra as mulheres envolvidas com a prostituicdo. Acorda-se, ainda, em prevenir,
punir e eliminar todas as formas de trafico e contrabando de mulheres, adolescentes
e meninas para fins de exploragdo sexual ou qualquer outro fim, e evitar que as
mulheres estejam em risco de sofrer qualquer tipo de violéncia em situacdes
decorrentes de desastres naturais e climaticos.

Entre os pontos acordados, foram mencionados: a necessidade de dirigir
esforgos para prevenir, investigar, sancionar, penalizar e eliminar o femicidio e o
feminicidio; a criacdo de sistemas nacionais de vigilancia da violéncia baseada em
género para coletar, compilar e analisar dados sobre violéncia baseada em género; o
fortalecimento de programas de sensibilizacdo e capacitagdo com enfoque de género,
dirigidos aos responsaveis pela administracdo da justica; e a garantia de servigos

multiprofissionais gratuitos e integrais, provendo acesso a justica e a assisténcia
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juridica gratuita as mulheres em situacdo de violéncia. O documento prevé ainda a
promocdo de politicas destinadas a mudar os padrdes socioculturais de reproducéo
da violéncia e da discriminacdo, com alocacdes orcamentarias para programas de
prevencao violéncia contra a mulher. Menciona-se, ainda, que 0s programas devem
ser direcionados também aos agressores e seus familiares, a fim de prevenir a
violéncia (CEPAL, 2017b).

O quinto conjunto abordou a necessidade de promocdo ao acesso das
mulheres as novas tecnologias, orientando a midia para praticas igualitarias e nao-
discriminatorias, e formulando politicas destinadas a eliminar conteudos sexistas e
discriminatérios dos meios de comunicacdo. Desta forma, propés a fiscalizacdo dos
conteudos veiculados nestes veiculos e a regulamentacdo da internet, garantindo a
participacéo ativa e permanente da sociedade neste processo.

Os acordos estabelecidos neste conjunto visavam, também, promover o
acesso das mulheres a ciéncia, tecnologia e inovacao, estimulando o interesse de
meninas e mulheres jovens nos campos cientificos e tecnolégicos. Foi recomendada
a garantia ao acesso das mulheres aos meios de comunicacdo - especialmente das
mulheres indigenas e afrodescendentes, por meio de planos que incorporem suas
identidades culturais em radios e espacos audiovisuais comunitérios.

O sexto conjunto listado pelo documento garantiu condi¢cdes e recursos para
0 exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, livre de todas as formas
de discriminacdo. Entre os acordos constavam a inclusdo de recursos nos
orcamentos publicos, ampliando a oferta de servicos de saude e aprimorando planos
e programas que promovessem a maternidade saudavel, prevenissem a mortalidade
materna, especialmente para meninas e mulheres indigenas e afrodescendentes.
Também atentava para a criacéo de leis relativas & autonomia fisica e, revisdo das
leis, que punissem a prética do aborto, conforme recomendado pela Plataforma de
Acdo de Pequim. Outro aspecto importante do documento apresentava propostas
para reducdo da gravidez na adolescéncia, por meio do acesso a programas de
educacdo sexual com enfoque de género, bem como acesso a métodos
anticoncepcionais.

Este conjunto também visou garantir o acesso universal das mulheres, em
sua diversidade, aos cuidados de saude sexual e reprodutiva. H4 mencao especial
aos cuidados para mulheres que tenham contraido HIV/AIDS, tendo as partes

acordado em promover 0 acesso a prevencao, diagnostico e tratamento gratuito, além
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de realizar campanhas para promocado do uso de preservativos masculinos e
femininos.
Ainda em relacdo ao acesso a saude, o conjunto buscou “promover o0 acesso
de mulheres indigenas e afrodescendentes a servicos de saude cultural e
linguisticamente relevantes, incorporando e valorizando os saberes e praticas da
medicina ancestral e tradicional, especialmente aquelas praticadas por mulheres”
(CEPAL, 2017b, p. 92). Por fim, consta a recomendacao regional para que seja dada
atencdo especial a questdo do acesso universal a saude reprodutiva na Reunido
Plenaria de Alto Nivel da Assembleia Geral sobre os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, que viria a ser realizada em setembro de 2010.
O sétimo conjunto é formado apenas por um acordo:
Solicitar a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe que realize
atividades de treinamento e capacitacdo para o intercambio e divulgacéo de
experiéncias, inclusive de impacto politico, destinadas a formuladores de
politicas publicas e agentes politicos. Essas atividades teriam por objetivo
compilar as préticas empregadas nos paises e avancar na formulagédo de
politicas publicas a partir dos dados do Observatério da Igualdade de Género

da América Latina e do Caribe, proporcionando uma fonte geral de know-
how e um complemento ao Observatodrio (CEPAL, 2017b, p. 93).

Por fim, o oitavo conjunto expressa a necessidade de incentivar acdes de
cooperacao internacional que promovam a igualdade de género nos contextos
regional, sub-regional e multilateral. Os acordos estabelecidos neste conjunto versam
ainda sobre a necessidade de fortalecimento da cooperacao Sul-Sul e insta doadores
a cumprirem seus compromissos de assisténcia oficial ao desenvolvimento, de forma

a alcancar a igualdade de género e o avanco da mulher.

3.9. Consenso de Sdo Domingos (2013)

7

O Consenso de Sdo Domingos € resultado dos pontos acordados pelas
delegacbes dos Estados membros da Comissao Econémica para a América Latina e
o Caribe que participaram da sétima sesséo da Conferéncia Regional sobre a Mulher
da América Latina e do Caribe, ocorrida na Republica Dominicana, em outubro de
2013. Além de reafirmar alguns dos compromissos presentes nos documentos da
Agenda Regional de Género, em normativas multilaterais de ambito global sobre os
direitos das mulheres e as questdes de género, o documento traz uma série de pontos

acordados, organizados conforme demonstrados na Figura 4.
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Figura 4: Conjuntos de preocupacdes acordadas no Consenso de S&o Domingos (2013)

a. lgualdade de género, empoderamento das mulheres e tecnologias de
informacéo e comunicacdes;

Igualdade de género e o empoderamento econdmico das mulheres;
Igualdade de género e a saude sexual e reprodutiva das mulheres;

Igualdade de género e a eliminagéo da violéncia contra as mulheres;

® o o0 T

Igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres para a participacéo

politica e a tomada de decisbes;

—h

Igualdade de género e o0s mecanismos para 0 empoderamento das
mulheres;

g. Outras recomendag0es.

Fonte: Autoria propria, com dados de CEPAL, 2017.

O primeiro topico apresentou acordos sobre o0 uso de tecnologias da
informacdo e comunicacdo com vistas a promocdo da igualdade de género.
Expressou o interesse das partes na utilizacdo destes artificios de forma estratégica,
como meio de compreensédo de politicas publicas voltadas as mulheres. O processo
de integracdo destas tecnologias ao cotidiano das mulheres e meninas da América
Latina deveria ocorrer através da reducao das barreiras de acesso e da adaptacédo de
idiomas e conteudos relacionados a essas tecnologias.

As decisOes acordadas buscaram assegurar que o sistema educacional
forneca informacdes oportunas e encorajar a participacdo proativa de educadores
para garantir o uso seguro das tecnologias de informac¢éo e comunicacéo, eliminando
sexismo e esteredtipos de género nos sistemas educacionais, livros e materiais
didaticos. Além disso, as partes acordaram em promover, conduzir e divulgar estudos
e pesquisas sobre mulheres nas ciéncias, com mencéo especial a inclusdo nas areas
de matemaética, tecnologia e engenharia. Ainda em matéria de educacéao e ciéncia, o
documento versou sobre a criagdo de redes de intercambio em todas as esferas da
ciéncia e 0 apoio a geracéao, criacao e disseminacdo de conteudos e conhecimentos
definidos, produzidos e desenvolvidos por mulheres.

Em matéria de tecnologia e emprego, o conjunto mencionou a necessidade
de assegurar que empresarias e empreendedoras tenham acesso a mecanismos de
crédito para aquisicdo de equipamentos tecnologicos para expansao de seus
negocios, bem como a garantia de condi¢cdes adequadas de trabalho e saude.
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hY

Ha preocupacfes relativas a expansdo do uso de tecnologias, como a
promocao do conhecimento e analise dos riscos para mulheres e meninas em relacéo
a ciberseguranca, exploracdo sexual, trafico de pessoas, pornografia infantil,
cyberbullying e bullying por outros meios tecnoldgicos. O documento propés a criacéo
de infracBes e sancdes relacionados a este quesito, além de fomentar a criagdo de
medidas legislativas e educacionais para erradicar e punir contetdos discriminatérios
e estereotipados, além de sexistas e/ou racistas, tanto em softwares e jogos
eletrénicos como também na midia. O conjunto trouxe pontos relacionados ao
fortalecimento de politicas de governo eletrbnico a partir de uma perspectiva de
género, inclusive por meio da producao de informacdes e estatisticas desagregadas
por sexo. O controle do lixo eletrbnico e seu impacto sobre as atividades de mulheres
e criancas, especialmente daquelas em situacdo de pobreza, também constam entre
os acordos listados neste conjunto.

O segundo tdpico retoma a necessidade de as partes assinarem e ratificarem
importantes convencdes internacionais de regulamentacdo do trabalho, a exemplo
daquelas criadas no contexto da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), bem
como de incorporarem medidas de reconhecimento do trabalho doméstico e ndo
remunerado das mulheres as suas legislacbes, com base em pesquisas e
informacdes sistematizadas.

O topico versa ainda sobre pontos como o reconhecimento do cuidado como
direito, em todas as esferas da sociedade, envolvendo o acesso a previdéncia social,
além da tomada de medidas de formalizagdo do emprego, empoderamento das
mulheres, e de acesso a recursos produtivos; a promocéo de programas de reducao
da pobreza entre as mulheres, com base em seu desenvolvimento sustentavel; o
reconhecimento do aumento de mulheres em situacéo de teletrabalho, e prevencéao
da precarizacdo do mesmo; e a implementacédo de politicas que viabilizem o acesso
ao trabalho decente a todas as mulheres, bem como de eliminacdo da discriminacao
de género, raca, etnia e orientacdo sexual no a&mbito do trabalho.

O terceiro topico versa sobre a necessidade de promover os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres da regido, através da implementacao de leis e programas
gue garantam sua autonomia fisica. Nele, as partes acordam em assegurar 0 acesso
universal a servicos de saude, bem como a educacéo sobre métodos contraceptivos,
além de garantir “que os recursos financeiros para a prevengao do HIV/AIDS sejam

alocados em ac¢0Oes especificas e embasadas em evidéncias cientificas que reflitam
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as caracteristicas particulares da epidemia em cada pais” (CEPAL, 2017b, p. 101).
Outro acordo inserido no mesmo topico diz respeito a “garantir, nos casos em que o
aborto é legal ou descriminalizado na legislacéo nacional, a existéncia de servicos de
aborto seguro e de boa qualidade para mulheres com gravidez indesejada e nao
aceita” (ibid., p. 101).

O quarto tépico retoma questdes de violéncia contra as mulheres, com vistas
a adocao de medidas preventivas, punitivas, de protecéo e de cuidado, aliando-as ao
uso de abordagens interculturais e das tecnologias de comunicacao e informacao que
garantam a inclusdo das mulheres nestes processos. Versa, ainda, sobre a
primordialidade de erradicar todas as formas de trafico e contrabando de mulheres,
dando o devido apoio e abrigo as suas vitimas, bem como de “promover o respeito
pelos direitos humanos integrais das mulheres migrantes, independentemente de seu
status migratorio, e estabelecer acordos de cooperacdo entre os paises de origem,
transito e destino, a fim de responder aos desafios colocados pela migragdo sem
documentos na regiao” (CEPAL, 2017b, p.103).

Além de retomar a necessidade de criar mecanismos, ajustando a legislacao
com vistas a eliminacdo deste tipo de violéncia, constam também pontos que
expressam o objetivo das partes em criar féruns de coordenagdo para promover o
compromisso conjunto das instituicées publicas e privadas envolvidas. Neste sentido,
foram recomendadas novas estratégias que garantam respostas institucionais mais
rapidas e eficazes ao problema em questdo. H& preocupacdes, ainda, em promover
mudancgas estruturais, com o objetivo de alterar os aspectos socioculturais e
simbalicos que influenciam a violéncia contra a mulher.

Entre os pontos acordados, constam ainda a necessidade de garantir acesso
a justica a todas as mulheres; o fomento do uso de tecnologias de informacédo e
comunicacéo e redes sociais como recursos para o empoderamento de mulheres e
meninas (incluindo o acesso a informacdes sobre prevencédo e resposta a violéncia);
a importancia de desenvolver politicas publicas de combate a discriminacdo e
fomento de acdes afirmativas a partir de um enfoque intersetorial que inclua o
enfrentamento do sexismo, racismo, etnocentrismo, homofobia e lesbofobia; e a
necessidade de garantir que as politicas de segurancga publica incluam medidas
especificas para prevenir, investigar, punir, penalizar e erradicar o femicidio, o

feminicidio e a violéncia contra as mulheres.
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Abordando pontos que dizem respeito a violéncia sofrida pelas mulheres no
acesso a servicos de salde, destaca-se a importancia de “assegurar que as mulheres
nao sejam objeto de violéncia durante a prestacéo de servi¢os de saude, em particular
o tipo de violéncia infligida durante o parto, conhecida como violéncia obstétrica”
(CEPAL, 2017b, p. 102). Entre os acordos, consta também a necessidade de integrar,
em todos os programas e servicos relacionados a saude sexual e saude reprodutiva,
saude materno-infantil, planejamento familiar e outros servicos relacionados as
mulheres que vivem com HIV/AIDS, um enfoque sobre a violéncia de género sofrida
por elas.

O quinto topico abordou questdes relativas a participacdo politica das
mulheres e buscando garantir que as mulheres tenham igual acesso a cargos de
tomada de decisdo em todos os niveis de governo. Os acordos estabelecidos
reafirmam o estabelecimento de leis e a¢gfes afirmativas que garantam a inclusdo e a
paridade nos féruns decisorios, partidos politicos e demais instituicdes democraticas,
tanto na esfera publica, quanto na privada. Para tal, as partes concordam em prestar
suporte aos mecanismos de monitoramento de eleicdes com perspectiva de género,
para erradicar a violéncia politica e administrativa contra as mulheres.

O sexto topico trata sobre os mecanismos para o empoderamento. Neste
ponto, pretendeu-se promulgar a legislacdo e revogar leis discriminatorias com o
objetivo de alcancar a igualdade de género na América Latina, fortalecendo
instituicBes e direcionando recursos humanos e financeiros as politicas publicas com
esta finalidade. Foi assegurada a implementacdo das estratégias propostas com o
enfoque de género em todos os planos, programas e projetos em nivel de Estado,
contando com coordenacdo dos atores sociais ao fazerem cumprir os direitos das
mulheres.

Os acordos abordam pontos como a criagdo, em nivel municipal e local, de
gabinetes para assuntos de género ou de promocéao dos direitos das mulheres, e o
fortalecimento de instrumentos regionais € nacionais para monitorar o
empoderamento, a exemplo dos observatorios de género. Neste sentido, 0 Consenso
propde a capacitacdo, intercambio de experiéncias e sensibilizacdo de pessoal, para
a formulacao de politicas com enfoque de género.

Em relacdo aos mecanismos regionais, o sexto topico defende a avaliagcdo da
implementagédo da Plataforma de Acdo de Pequim, a ser realizada através da

construcéo de indicadores que possam apurar o efeito das medidas adotadas e seu
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impacto no cotidiano das mulheres da regido. Pretendeu-se fortalecer os mecanismos
regionais, de forma a “garantir a integracao da igualdade e equidade de género nas
agendas de desenvolvimento defendidas como parte dos processos de integracdo na
regido” (CEPAL, 2017b, p. 105). A promocao da paridade nos mecanismos de
integragdo regional, e a “possibilidade de estabelecer um fundo regional para a
igualdade de género e o dialogo intercultural, financiado por contribuicbes de
diferentes tipos de doadores, incentivando parcerias publico-privadas” (ibidem, p.
105) também constam entre 0os mecanismos propostos no Consenso de Santo
Domingo.

Em sua ultima parte, intitulada “Outras recomendacgdes”, o Consenso aborda
alguns pontos, nos quais as partes instam os paises desenvolvidos a cumprirem seus
compromissos com a assisténcia ao desenvolvimento; reafirmam seu interesse em
incorporar a perspectiva de género nos processos de integragcdo em curso voltados
ao desenvolvimento socioecondémico na America Latina e no Caribe; propdem a
intensificacdo do intercambio em matéria de melhores praticas relativas a igualdade
de género, assim como a cooperacao técnica, cientifica e financeira entre os paises
da regido; expressam seu interesse em apoiar a inclusao da questéo da igualdade de
género e do empoderamento das mulheres na agenda de desenvolvimento p6s-2015;
e instam outras entidades das Nacfes Unidas a incentivarem a priorizacdo das
agendas nacionais em seus esforcos de cooperacdo, gerando a coordenacdo
interinstitucional e o fortalecimento nacional e de maquinarios regionais para o avango

das mulheres.

3.10. A Estratégia de Montevidéu (2016)

A Estratégia de Montevidéu possui vinculos com a décima segunda
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, ocorrida em
Santo Domingo, em 2013. Na ocasido, as autoridades dos Mecanismos para o
Avanco das Mulheres (MAM) e representantes dos paises da regido indicaram seu
interesse em criar uma estratégia regional orientada a implementacdo e ao
cumprimento efetivo dos diferentes acordos regionais sobre questbes de género
(CEPAL, 2017b).

A escolha do conceito de “estratégia” em seu nome remonta a ideia de um
plano de acdo que visa atingir um objetivo especifico. No caso da Estratégia de

Montevidéu, existe um caminho tragado para a implementagéo das agendas regional
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e global de género. O plano, como parte do conceito, elenca a acdo a partir de uma
analise da situacao atual, enumerando os obstaculos e estimulos.

Em concordancia com esta ideia, a elaboracéo da Estratégia contou com uma
revisao sistematica do texto acordado durante os quase 40 anos da Agenda Regional
de Género por parte da CEPAL, em sua atuacdo como Secretaria Técnica da
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe. Para além da
Agenda Regional, a revisdo contou com uma analise do contexto socioeconémico.
Partiu também de debates sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com
os Governos da regido e a sociedade civil, permitindo identificar os acordos
vinculados aos diferentes eixos para a implementacao (CEPAL, 2017b).

Parte-se, portanto, de um plano inteligente, uma vez que sobrepde objetivos
a serem atingidos — a saber, a visao ideal que comp®&e o enquadramento da Agenda
2030 — mas pautada por um entendimento aprofundado da realidade empirica da
regido. Sendo assim, a Estratégia faz uso dos recursos ja disponiveis e existentes,
sem perder de vista seus objetivos em um plano mais amplo.

O documento, que expressa 0 compromisso politico com o cumprimento da
agenda regional de género sob o enquadramento da Agenda 2030, identifica quatro
pontos estruturais que obstaculizam a agao em prol da igualdade de género na regiao:
a desigualdade socioecondmica e a pobreza; os padrbes culturais patriarcais,
discriminatorios e violentos e a cultura do privilégio; a divisdo sexual do trabalho e a
injusta organizacéo social do cuidado; e a concentracdo do poder e as relacdes de
hierarquia no ambito publico. Para supera-los, a estratégia estabelece 74 medidas
sob 10 eixos de implementacédo'? (CEPAL, 2017b).

A formulacdo da Estratégia contou com um extenso processo de consulta e
trés reunides preparatdrias sub-regionais. Foram elas: 1) a reunido com o México e
os paises da América Central e o Caribe de lingua espanhola, ocorrida nos dias 2 e
3 de junho de 2016, na Cidade do México; 2) a reunido com os paises da América do
Sul, ocorrida entre 4 e 5 de julho de 2016, em Santiago; e 3) a reunido com 0s paises
do Caribe de lingua inglesa e holandesa, que ocorreu nos dias 26 e 27 de julho de
2016, em Port of Spain. Nestas ocasifes, a metodologia que compde a Estratégia foi

desenhada e aprovada pelos governos da regiao (CEPAL, 2017b).

12 580 eles: 1. Quadro normativo; 2. Quadro institucional; 3. Participacdo; 4. Construcdo e
fortalecimento de capacidades; 5. Financiamento; 6. Comunicacao; 7. Tecnologia; 8. Cooperacao; 9.
Sistemas de informacédo; 10. Monitoramento, avaliagéo e prestacdo de contas (CEPAL, 2017b).
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Logo apos a introdugdo, o documento conta com seu primeiro capitulo,
intitulado “A Agenda Regional de Género e sua sinergia com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Com o intuito de sistematizar 0s compromissos
assumidos no ambito da Agenda Regional de Género em seus 40 anos, a Estratégia
de Montevidéu agrupa-os, neste capitulo, nas seguintes categorias, conforme mostra
a figura 5:

Figura 5: Categorias de compromissos assumidos no ambito da Agenda Regional de Género,
segundo a Estratégia de Montevidéu (2016)

A. Abordagens que orientam as politicas publicas
I Igualdade de género
Il. Direitos humanos das mulheres
Il. Interseccionalidade e interculturalidade
V. Democracia paritaria, representativa e participativa e secularismo
V. Desenvolvimento sustentavel e inclusivo
B. Dimensdes criticas para a igualdade de género e autonomia das mulheres
l. Direito a uma vida livre de todas as formas de violéncia e discriminagéo
Il. Direitos sexuais e reprodutivos
Il Direitos econdmicos, sociais e culturais
V. Direitos civis e politicos
V. Direitos coletivos e ambientais
C. Pilares de implementagéo
Estrutura normativa
Arquitetura institucional
Participagéo
Capacitacédo e fortalecimento
Financiamento
Comunicacao
Tecnologia

Cooperacédo

© ©®© N o gk~ w NP

Sistemas de informacéo

=
o

Monitoramento, avaliacé@o e responsabilidade

Fonte: Autoria propria, com dados de CEPAL, 2017b.



78

A partir desta sistematizagéo, e levando em conta todos os documentos que
embasam a Agenda Regional de Género, parte-se para um segundo capitulo,
intitulado “A Estratégia de Montevidéu: um compromisso politico para alcangar a
igualdade de género na regiao até 2030”. Este capitulo versa sobre a natureza da
Estratégia, enquanto

[...] um compromisso politico regional que orientard a plena implementacéo
dos acordos adotados pela Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe (a Agenda Regional de Género) e fara desses acordos o
roteiro para o cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel em nivel regional, na perspectiva da igualdade de género e da
autonomia e dos direitos humanos das mulheres (CEPAL, 2017b, p. 111).

O documento estabelece que, “de forma a alcangar a igualdade de género, €
necessario superar alguns desafios estruturais arraigados nas atuais relacfes
desiguais de poder na América Latina e no Caribe” (CEPAL, 2017b, p. 112, traducéo
propria). Neste sentido, estabelece como desafios estruturais a serem superados: a)
a desigualdade socioecondmica e a persisténcia da pobreza no contexto de um
crescimento excludente; b) os padrBes culturais discriminatérios, violentos e
patriarcais e a predominancia de uma cultura de privilégio; c) a Divisdo Sexual do
Trabalho e a organizacéo social injusta do cuidado; e d) a concentracédo de poder e
as relagdes hierarquicas na esfera publica.

Em seu terceiro capitulo, nomeado “A Estratégia de Montevidéu: pilares para
a implementacdo da Agenda Regional de Género no quadro do desenvolvimento
sustentavel até 2030”, o documento aponta a associacao destes pilares aos meios de
implementagédo da Agenda 2030. Seu primeiro pilar, a estrutura normativa,

[...] compreende a base estatutaria, juridica e politica para os direitos das
mulheres e a igualdade de género. Inclui todas as leis, politicas, planos de
igualdade, ferramentas de planejamento, programas, normas, regulamentos
e protocolos de intervengdo, bem como instrumentos internacionais

vinculativos e nao vinculativos que definem o ambito da politica publica
(CEPAL, 2017b, p. 115, traducéo prépria).

As medidas estabelecidas neste pilar incluem: incorporar 0S compromissos
da Agenda Regional de Género e da Agenda 2030 a politicas, planos e programas
subnacionais e locais sobre igualdade, direitos das mulheres e desenvolvimento
sustentavel; ratificar e fazer cumprir os tratados internacionais de direitos humanos;
adotar leis abrangentes e especificas sobre igualdade de género; modificar ou
adaptar os quadros juridicos nacionais dos paises da regido, incorporando o principio

da igualdade e proibindo a discriminagéo com base no sexo e incluindo mecanismos
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e procedimentos para garantir a aplicabilidade dos direitos das mulheres; elaborar e
executar planos sobre igualdade de género, despatriarcalizacdo e direitos das
mulheres; estabelecer revisdes periddicas obrigatorias da implementacdo destes
planos; integrar a igualdade de género e os direitos das mulheres nos planos e
instrumentos de planejamento nacionais de desenvolvimento; projetar e implementar
protocolos de intervengcdo abrangentes, intersetoriais, interculturais, com uma
abordagem de género e baseada nos direitos humanos, com dotacdes de recursos
financeiros suficientes e intransferiveis e aplicadas aos diversos niveis do Estado;
remover todas as barreiras legais e institucionais ao acesso efetivo e igualitario das
mulheres a justica; promover a paridade de género em toda a esfera publica;
assegurar que a posicao dos paises latino-americanos e caribenhos nas discussdes
internacionais sobre politica macroeconémica e acordos comerciais incorpore 0s
compromissos da Agenda Regional de Género; e promover medidas, politicas e
programas para o envolvimento total de meninos, jovens e homens no alcance da
igualdade de género, garantindo os direitos das mulheres e eliminando todas as
formas de discriminacéo e violéncia contra mulheres e meninas.

Ao tratar de seu segundo pilar, a Estratégia de Montevidéu especifica como
arquitetura institucional de género “o resultado de processos politicos e técnicos e
constitui a estrutura organizacional que supervisiona as politicas publicas sobre os
direitos da mulher e a igualdade de género em todos os poderes e em todos 0s niveis
do Estado” (CEPAL, 2017b, p. 116, traducao propria).

As medidas propostas em relacdo a este pilar envolvem: oferecer
mecanismos de promocao da mulher ao mais alto nivel da hierarquia institucional;
fortalecer os mecanismos relativos as mulheres por meio do fornecimento de recursos
e da garantia de sua sustentabilidade ao longo do tempo; promover o estabelecimento
e consolidacao de 6rgaos de igualdade de género e direitos das mulheres em diversos
niveis; estabelecer mecanismos permanentes de governo, com mandatos
especificos, divisdo de tarefas, alocacdo de recursos e planos de trabalho; e
assegurar a coordenacao entre a Conferéncia Regional, os 6rgédos subsidiarios da
CEPAL e o FOorum dos Paises da América Latina e do Caribe sobre Desenvolvimento
Sustentavel, com vistas ao acompanhamento da Agenda Regional de Género e da
Agenda 2030.

O terceiro pilar tratou sobre a participacao popular e sua contribuicdo para a

construcéo, implementacdo e acompanhamento de politicas em nivel nacional e
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internacional. Entre as medidas acordadas, constaram: apoiar a lideranca das
mulheres nas organizacdes sociais e politicas; estabelecer mecanismos de
participacao paritaria das mulheres na esfera publica; promover a mecanismos de
participacdo cidada representativos da diversidade junto as organizacbes da
sociedade civil; fomentar o desenvolvimento de plataformas de participacdo e
consulta online para envolver individuos e grupos na tomada de decisfes; alocar
orcamentos suficientes para o funcionamento de mecanismos de supervisdo e
responsabilizacdo social, observatorios, e outros instrumentos; e trabalhar pela
criacdo de um fundo regional de apoio aos movimentos e organizacoes de mulheres
e feministas.

O quarto pilar, sobre financiamento, afirmou que este pode ser proveniente
de fontes nacionais ou internacionais. As medidas definidas sobre este ponto
envolvem: criar, implementar e avaliar politicas macroeconémicas e fiscais a partir de
uma perspectiva de género; acessar as necessidades orcamentarias dos Estados e
identificar fontes para o alcance da Agenda Regional de Género e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, monitorando mudancas; assegurar que as medidas de
ajuste fiscal de enfrentamento a desaceleracdo econémica sejam temporarias e
estejam em conformidade com os principios dos direitos humanos e da néo-
discriminagdo; assegurar que o setor privado contribua para o financiamento do
empreendedorismo das mulheres, dos servi¢os publicos e da protecéo social através
de politicas tributarias, combatendo a evasao fiscal e evitando os fluxos financeiros
ilicitos; apoiar avaliacdes sobre o impacto de género das politicas fiscais; e alocar
recursos financeiros, especialmente para paises caribenhos altamente endividados,
visando a implementacao das politicas acordadas.

Em relacédo aos planos, campanhas e a¢des de aumento da conscientizacao
sobre as agendas previamente mencionadas, o sexto pilar, sobre comunicacéo,
objetivou criar planos comunicativos para a divulgacdo dos compromissos e
obrigacdes dos Estados da regido em relacdo aos direitos humanos das mulheres e
meninas, bem como a igualdade de género, para diferentes audiéncias e com base
em estudos quantitativos e qualitativos.

O sétimo pilar, “envolve mecanismos para o desenvolvimento, transferéncia
e disseminagao de tecnologia, bem como para a igualdade de acesso e uso” (CEPAL,
2017Db, p. 120, traducao propria). Avaliar os efeitos das tecnologias com respeito a

igualdade de género em diversas areas; formular e implementar politicas de governo



81

eletronico, com perspectiva de igualdade de género, intersetorialidade e intercultural,
potencializando o acesso a informacdo, transparéncia, participacdo publica e
prestacdo de contas; e desenhar e executar programas de eliminacdo das
desigualdades de género no acesso, uso e desenvolvimento de habilidades em
ciéncia, tecnologia e inovacao, incentivando a paridade nesta area, sdo algumas das
medidas que integram este pilar.

O oitavo pilar abordou a promocéao de programas de cooperacéo financeira,
técnica ou cientifica “em direcdo a governanga multilateral democratica” (p. 121),
instando os paises da regido e a comunidade internacional a “cooperar e prestar
assisténcia, de acordo com suas capacidades e recursos, para apoiar os esforcos
para alcancar a igualdade de género e garantir os direitos das mulheres” (CEPAL,
2017b, p. 121). No documento, € frisado o fato da cooperacdo Sul-Sul, triangular e
regional ser de cunho complementar e, portanto, ndo substituir a necessidade de
cooperacao Norte-Sul.

Ha, ainda neste ponto, mencdo aos programas de cooperacao cujo objetivo
€ lidar com desastres naturais ou outras situacdes criticas, em especial aos
“‘pequenos Estados insulares em desenvolvimento e costeiros que sao suscetiveis
aos impactos da mudanga climatica” (ibid.)., bem como aos paises de renda média,
particularmente paises caribenhos altamente endividados e vulneraveis, com vistas a
construcéo de resiliéncia.

Por fim, o oitavo pilar mencionou também a promocdo de delegacdes
paritdrias na representacdo dos paises latino-americanos e caribenhos em
instituicbes de governanca econdmica global que elaborem normas sobre financas,
comeércio e divida. Esta medida tem por objetivo garantir que as normas construidas
em arenas internacionais sejam consistentes com os direitos humanos das mulheres.

Em seu nono pilar, a Estratégia abordou questdes relativas aos sistemas de
informacéo, e como transformar dados em conhecimento sobre a desigualdade de
género, e fazer com que este Ultimo gere decisGes politicas mais adequadas a
realidade. Para isso, os acordos firmados neste pilar buscam, entre outros aspectos,
fortalecer sistemas nacionais de estatisticas com recorte de género, bem como
disseminar dados desagregados por sexo, idade, raca e origem étnica, além de fazer
uso de indicadores para que as transformacbes com este recorte possam ser

medidas.
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A Estratégia foi composta por acordos sobre o monitoramento, a avaliagédo e
a prestacao de contas em respeito as politicas com vistas a igualdade de género e de
promocdo dos direitos das mulheres. Neste ponto, constam acordos sobre o
fortalecimento de sistemas de monitoramento e avaliacdo da implementacdo dos
mecanismos associados a agenda em todos 0s niveis; a promocao da coordenagao
interinstitucional entre os mecanismos de promoc¢ao da mulher — como, por exemplo,
com a OEA, sobre o Mecanismo de Acompanhamento da Convencéao de Belém do
Pard (MESECVI); e sobre garantir que relatérios amplos e detalhados sejam
apresentados pelos paises da regido ao Comité para a Eliminagéo da Discriminacao
Contra as Mulheres, reportando aos devidos 6rgdos a implementacdo da Agenda
Regional de Género em concordancia com os compromissos da Agenda 2030.

Por fim, a Estratégia versa sobre o acompanhamento dos acordos nela
inseridos. Neste ponto, responsabiliza os Estados envolvidos pela por avaliagao
sistematica de sua implementacao, “por meio de um quadro de acompanhamento
aberto e participativo que inclui mecanismos regionais de responsabilizacdo e a
participacao ativa de organizagdes da sociedade civil” (CEPAL, 2017b, p. 124), além
de ser composto per relatérios periodicamente providenciados pelos governos da
regido. Além disso, determinou-se que, anualmente,

[...] a Conferéncia Regional sobre Mulheres da América Latina e Caribe, com
0 apoio da secretaria, reportarq ao Férum dos Paises da América Latina e
Caribe sobre Desenvolvimento Sustentavel sobre o progresso alcangado na
implementacdo da Estratégia de Montevidéu. Esses relatérios contribuirdo
para o processo global no d&mbito do F6érum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentdvel e Economia e Forum do Conselho Social de
Acompanhamento do Financiamento para o Desenvolvimento. Esses
relatorios também serdo incluidos na contribuicdo da regido para as sessoes
da Comisséo sobre o Status da Mulher e as consultas regionais especiais
organizadas pela Entidade das Nacdes Unidas para a Igualdade de Género
e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), como uma contribui¢do
regional para a discussao global sobre igualdade de género e direitos das

mulheres, e o acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ibid.).

Estabeleceu-se, ainda, que o acompanhamento da implementacdo da
Estratégia de Montevidéu tem por objetivo principal 0 monitoramento dos esfor¢os
dos Estados “para implementar plena e efetivamente a Agenda Regional de Género
e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com vistas a garantir 0s
direitos humanos e a autonomia das mulheres e rumo a padrdes de desenvolvimento

mais igualitarios e sustentaveis” (ibid.).
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No proximo capitulo, os documentos que compuseram a Agenda Regional de
Género em seus quarenta anos de existéncia serdo analisados sob a dtica das
abordagens de Género e Desenvolvimento. As teorias e criticas levantadas a partir
desta literatura fundamentarédo uma analise dos principais conceitos e transformacdes
trazidos pela agenda. Serdo analisados cada um dos documentos individualmente,
em um primeiro momento. Logo apos, a evolugcdo de alguns dos temas centrais

debatidos no escopo da conferéncia regional sera retomada.



4. A Agenda Regional de Género sob a perspectiva dos debates de Género e
Desenvolvimento: uma analise de sua evolucao

O presente capitulo é composto pela analise dos documentos previamente
descritos. Em um primeiro momento, foram realizadas algumas consideragfes sobre
as mudancas e inovacdes trazidas em cada um dos documentos, o que possibilitou
gue fosse feita uma analise da evolu¢cdo da agenda que levasse em conta as
influéncias conjunturais sobre sua construgéo.

Posteriormente, as evolucdes relativas as trés principais areas de atuacdo
elencadas pela Divisédo de Assuntos de Género da CEPAL, no que tange as questbes

de género e direitos das mulheres, foram analisadas.

4.1. Consideragbes sobre as principais transformacdes da agenda: uma

andlise de sua evolucdo em perspectiva histérica

Esta subsecado retoma as principais inovacdes contidas em cada documento
da Agenda Regional de Género, correlacionando-as ao debate de Género e
Desenvolvimento. Esta sistematizagéo ocorreu para que as transformacdes ocorridas
no ambito da agenda — seja em relacdo a sua estrutura e organizacao, seja em
relacdo aos temas abordados sob seu escopo — pudessem ser compreendidas de
forma mais acessivel, permitindo que observa¢des sobre a influéncia da conjuntura

também pudessem ser consideradas.

4.1.1. Plano Regional de Acéo de Havana (1977): primdrdios da integracao das

mulheres ao desenvolvimento econdmico e social na América Latina

O Plano de Acdo de Havana, além de ser um instrumento pioneiro — nédo
apenas por fundar a Agenda de Género na América Latina, como também por ser o
primeiro plano de acao regional para o avango das mulheres, sem precedentes em
nenhuma das outras comissdes econdmicas da ONU no mundo — foi também o
centralizador do papel da CEPAL, uma vez que instava a comisséao latino-americana
a “assumir um papel ainda maior na formulagédo de politicas, desenvolvimento de
maquinas e instrumentos, e coordenacgdo e implementacao de medidas que permitem
as mulheres para participar igualmente com os homens na vida politica, econémica e

social dos respectivos paises da regiao como um todo” (CEPAL. 2017D, p. 27).
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Em sua organizacéo, o plano de acéo foi fundamentando por um diagndstico
das mudancas estruturais necessérias para o avanco das mulheres na regido, bem
como por medidas legislativas que garantissem a igualdade entre os sexos, e
mudancas a serem incorporadas nas administracdes de seus Estados-parte. Esta
estruturacdo dos elementos a serem considerados foi parte fundamental da agenda
regional como um todo, tendo sido retomada em diversos documentos que a
compdem — tendo, todos eles, retomado o processo de diagndstico dos problemas
estruturais.

Na Estratégia de Montevidéu (2016), documento mais recente da agenda
regional, a estrutura é refletida naquilo que o documento lista como categorias de
compromissos assumidos no ambito da agenda. Entende as dimensdes criticas para
a igualdade de género e autonomia das mulheres, ou seja, 0os conjuntos de direitos
necessarios para o alcance destes principios; seja em seus pilares de implementacao,
abordando questdes de estrutura normativa e arquitetura institucional, como na
influéncia do plano de acéo sobre a estruturacdo dos elementos considerados em
cada documento da agenda permanece com 0 passar dos anos.

As influéncias do paradigma desenvolvimentista no qual se baseou a
abordagem WID, especialmente em relacdo a ideia de que as mulheres deveriam ser
integradas ao processo de desenvolvimento, perpassa o Plano de Acdo de Havana,
como pode ser percebido em algumas das proposi¢des trazidas pelo documento. No
gue tange as medidas legislativas a serem tomadas pelas partes, o documento
expressa evidéncias de que “a legislagédo, na medida em que afeta as mulheres,
impede sua integracdo ao desenvolvimento” (CEPAL, 2017, p. 9, grifo e traducao
prépria). Logo apds, o documento listou, como sua primeira proposta de acdo em
relagdo as medidas legislativas: “(1) Revisar a legislagéo existente a fim de eliminar
0s aspectos que afetam a condicao juridica e social da mulher e impedem sua plena
integracao na sociedade” (ibid.).

O objetivo de integrar as mulheres aos processos concernentes também é
expresso posteriormente. Nas medidas voltadas ao emprego, ha mencdo a
necessidade de “formular e executar politicas de planejamento governamental que
prevejam a integragdo efetiva das mulheres no desenvolvimento rural” (p. 11), bem
como de contribuir para “a integracdo mais eficaz das mulheres na producao de
alimentos, em rendimentos comunitarios mais altos, em programas de autoajuda mais

fortes e melhores padrdes de vida” (p. 12).
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O recorte de “integracdo das mulheres ao desenvolvimento” (p. 13) também
consta nos capitulos sobre educacao e meios de comunicac¢éo, além do proprio nome
da conferéncia regional e, ainda, entre os principais objetivos da atuacdo da CEPAL
em relacao aos direitos das mulheres, na parte final do documento.

Em uma das passagens do Plano de Acdo de Havana, governos e outros
orgaos sao instados a

[...] adotar medidas que proporcionem flexibilidade de horarios de trabalho e
oportunidades de emprego em jornada de meio periodo nos setores em que
seja viavel, garantindo que os trabalhadores de meio periodo estejam
cobertos por previdéncia social, pensdes e outros beneficios, incentivando
assim a maior insercdo das mulheres no mercado de trabalho e

possibilitando que contribuam melhor para o desenvolvimento nacional como
um todo (CEPAL, 2017, p. 12, grifo e tradug&o propria).

Neste ponto, destaca-se a ideia de um retorno econdémico e social a ser obtido
pelos Estados ao investirem na produtividade das mulheres — ideia esta que,
conforme Jane Jaquette (1990), teve raizes no paradigma da modernizacao,
embasando seu pensamento proprio do WID enquanto vertente. A propria autora
critica a énfase sobre a capacidade produtiva do trabalho das mulheres e sobre a
recompensa da eficiéncia produtiva com base no mérito, uma vez que bastava a
comprovacdo de que sua produtividade fosse inferior a dos homens para justificar
uma interrupcdo das politicas de integracdo das mulheres a economia, conforme
estabelecidas sob a influéncia do WID.

Além disso, criticas podem ser levantadas a ideia de pensar a integracéo das
mulheres a processos dos quais elas ja faziam parte. Neste sentido, sdo retomadas
as consideracdes do WAD, conforme mencionadas no primeiro capitulo por Eva
Rathgeber (1989). Ao tratar de integracdo das mulheres a estes processos, o plano
de acdo ignora a relacdo ja existente entre as mulheres e o desenvolvimento,
especialmente no que tange as contribui¢cdes do trabalho doméstico, ndo remunerado
e informal das mesmas. Entende-se que o enfoque do documento fica restrito a

dimenséo produtiva do trabalho das mulheres.
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4.1.2. Programa Regional de Agcdo Mar del Plata (1994): o aprofundamento dos
objetivos da agenda sob a influéncia do contexto global

Conforme citado no primeiro capitulo, os anos 1990 haviam sido marcados
pela adocdo de uma légica de transformacédo produtiva com equidade por parte da
CEPAL. Neste sentido, o pensamento cepalino influenciou o Programa de Acgéao de
Mar del Plata, que faz referéncia direta a necessidade de considerar “uma abordagem
integrada do desenvolvimento, de forma a atingir os objetivos dos padrdes de
transicdo em mudanca com equidade social, incluindo a de género” (CEPAL, 2017b,
p. 31, traducéo propria).

A citacdo trazida no paragrafo anterior destaca-se também por ser a primeira
mencdo a género entre os documentos da agenda regional. Sua estruturacao
acompanhou, portanto, a mudanca paradigmatica ocorrida a partir da estruturacédo do
GAD e que marca o contexto de preparacéo para a Conferéncia Mundial de Pequim.
No entanto, nos documentos que pertencem a agenda nao ha nenhuma defini¢cdo dos
conceitos de igualdade, nem de equidade. Também né&o ha registros do uso de um
conceito especifico de género.

O programa mescla um vocabulario de equidade, sob a influéncia de uma
nova fase de pensamento estabelecida no d&mbito da CEPAL, com o vocabulario de
igualdade, tendo influéncia também dos debates ocorridos em nivel global. Ha
também um enfoque sobre a inseparabilidade entre as questdes sociais, o
crescimento econémico, e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como reflexo
do avanco destas discussdes nos anos 1990.

O destaque dado a nocéo de equidade pela CEPAL posicionou a equidade
de género como a primeira entre as areas estratégicas. De forma geral, o principal
objetivo atingido pela reunido foi a identificacdo de obstaculos comuns a melhoria das
condicbes de vida e da posicdo das mulheres na sociedade latino-americana,
propiciando a formulacdo de propostas que refletem as prioridades regionais na
superacao dos obstaculos mencionados pelo documento.

Apesar destas transformacdes, as influéncias do WID permaneceram tendo
efeitos sobre o documento. Na terceira area estratégica listada no programa, consta
como objetivo central o aceleramento da “integracdo completa das mulheres no
processo de desenvolvimento, aliado ao exercicio pleno da cidadania no marco de

um desenvolvimento sustentavel com justica social e democracia” (CEPAL, 2017b, p.
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35). A légica da integracdo das mulheres a estes processos, a qual se dirigem as
principais criticas a abordagem do WID, manteve suas influéncias nao apenas sobre
a linguagem utilizada no Programa Regional de A¢do, como também sobre ao proprio
nome da Conferéncia Regional.

A reorientacdo cepalina, com vistas a integrar também os paises do Caribe a
Comissdo (CEPAL, 2018), teve impactos diretos também sobre sua agenda de
género: a partir de Mar del Plata, a propria conferéncia regional foi renomeada,
constando ja no documento oficial do Plano Regional de A¢ao o nome “Conferéncia
Regional sobre a Integragdo da Mulher ao Desenvolvimento Econémico e Social da
América Latina e do Caribe”.

Pode ser observada, ainda, certa influéncia do processo de difusdo dos
debates de Género e Desenvolvimento no contexto de globalizacdo. Ao versar
também sobre "uma falta de énfase e aplicacdo das abordagens da mulher no
desenvolvimento e limitada flexibilidade para incorporar a perspectiva de género nas
politicas e programas de cooperacao de algumas organizacdes do ponto de vista da
aquisicdo e exercicio do poder pelas mulheres" (CEPAL, 2017, p. 60, traducdo
propria), o programa de acgéo traz de forma expressa as dificuldades de integracdo
das perspectivas de género e da participacdo das mulheres nos processos decisoérios
gue relativos a cooperacdo para o desenvolvimento. A mencdo especifica a
dificuldade de acesso a cooperacao com vistas a aplicacdo das estratégias de Nairdbi
pode ser considerada uma critica a marginalizacdo da regido nas negociacdes de
nivel global.

Em comparacdo ao documento anterior — o Plano Regional de Acdo de
Havana, de 1977 — o Programa Regional de Acdo Mar del Plata possuia, ja na
organizacédo dos pontos que aborda e em seus subtitulos, men¢des mais direcionadas
aos objetivos que visa atingir, com uso de um vocabulario mais especifico, e menos
amplo. O aprofundamento também €& perceptivel nos diagndésticos: apesar destes ja
estarem presentes em 1977, eram menos detalhados, em comparacdo com o
documento de 1994, no qual h&a esfor¢cos de reconhecimento de multiplos diagnosticos

a cada area abordada.
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4.1.3. Os consensos (1997-2013): a expressdo da vontade politica e do

compromisso com aigualdade de género

De acordo com a secretaria executiva da CEPAL, Alicia Barcena (CEPAL,
2017hb), os consensos

[...] expressam a vontade politica e 0 compromisso de dar passos decisivos

em direcdo a igualdade de género, e enfatizam a importancia das instituices

do Estado no apoio a igualdade de género e a necessidade urgente de

fornecer financiamento especifico. Eles também chamam outros atores

governamentais e ndo governamentais a aderirem as politicas de igualdade
e incorporar a perspectiva de género (p. 5).

Sobre as discussdes e propostas abordados nestes consensos, Barcena
(CEPAL, 2017b) destaca o tema da violéncia contra a mulher e o feminicidio, os
direitos sexuais e reprodutivos, a compreensdo da diversidade de situacbes e
identidades das mulheres da regido, migracao, trabalho ndo remunerado, uso do
tempo, cuidado, divisdo sexual do trabalho, novas tecnologias, desenvolvimento
econdmico, participacdo em processos decisorios, cidadania e democracia paritaria.
A diretora executiva menciona ainda que estes temas “representaram marcos e
tiveram significativa influéncia politica e discursiva, na medida em que foram
replicados e influenciaram outros acordos e agendas internacionais, como o sobre
populacéo e desenvolvimento” (p. 5). A seguir, 0os consensos foram analisados a partir

de suas exclusividades.

4.1.3.1. Consenso de Santiago (1997): insercdo da perspectiva de género e o

enfoque social sobre o desenvolvimento

No Consenso de Santiago (1997), percebe-se a influéncia do da retomada do
enfoque sobre a pobreza, retomado nas discussdes relativas a questdes de
desenvolvimento no ambito da ONU, com maior énfase a partir dos anos 1990. Além
da proposicdo de medidas voltadas as mulheres para a superagdo da pobreza, o
objetivo do documento centrava-se em identificar os obstaculos a pratica efetiva da
cidadania por parte das mulheres, com énfase no acesso ao poder e a participacao
na tomada de decisdes (CEPAL, 2017b).

A época, a mudanca de paradigma que transformou o WID em GAD havia
tido reflexos sobre a agenda regional. Como mostra a seguinte passagem do

Consenso de Santiago, a compreensdo da importancia das contribuicbes das
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mulheres para o0 processo de desenvolvimento passou a ser entendida a partir da
I6gica da visibilidade, "tendo em vista a importante contribuicdo das mulheres para o
desenvolvimento econémico e social e a protecdo do meio ambiente, ambos
componentes do desenvolvimento sustentavel e que se reforcam mutuamente”
(CEPAL, 2017b, p. 65). Foi observado, neste mesmo sentido, 0 abandono gradativo
da ideia de integracédo das mulheres ao desenvolvimento.

Se em Mar del Plata (1994) houve a afirmacdo da inseparabilidade dos
escopos econdmico e social no processo de desenvolvimento, em Santiago (1997),
propbe-se “assegurar que o0s Estados outorguem prioridade a agenda de
desenvolvimento social, além da coordenacdo entre os planos e programas de
erradicacdo da pobreza e de medidas relacionadas ao meio ambiente” (CEPAL,
2017hb, p. 64), com o intuito de “providenciar a distribuicdo equitativa de recursos na
sociedade” (ibid., p. 64). Neste sentido, podem ser identificados os efeitos da
disseminacé@o do debate sobre meio ambiente ocorridas em nivel global na mesma
década. Vale mencionar, ainda, a influéncia da luta mulheres para que suas
contribuicdes sobre esse aspecto fossem reconhecidas, centralizada pelo WED.

O Consenso de Santiago inclui também a primeira men¢éo ao conceito de
transversalizagdo de género, ou gender mainstreaming, conceituando-o como a
pratica de "assegurar que o0s planos e programas incorporem totalmente uma
perspectiva de género adequada nas politicas e decisdes (ibid., p. 64). O conceito foi
deriva do Plano de Ac¢édo de Pequim (1995), tendo sido popularizado a partir das
conferéncias que o originaram, o que demonstra a rapida absorcédo das ideias do
plano no ambito da CEPAL.

A percepcao sobre os programas de ajuste estrutural e seus efeitos em
regides como a América Latina refletem-se na primeira mencéo especifica ao ajuste
estrutural no escopo da agenda. Somam-se a estes fendmenos o aprofundamento da
literatura que informa o marco tedrico desta dissertacdo, e a difusdo das pesquisas
sobre os efeitos destas politicas no cotidiano das mulheres a partir dos anos 1990.
Neste mesmo sentido, 0 Consenso de Santiago partiu de uma perspectiva critica a

estes ajustes, instando as partes a identificarem possiveis efeitos negativos.



91

4.1.3.2. Consenso de Lima (2000): as mulheres como agentes de mudancga e 0s

direitos sexuais e reprodutivos

A ideia de integrar as mulheres aos processos de desenvolvimento, originaria
da vertente WID, tem reflexos que perduraram até os anos 2000 na agenda regional.
A conferéncia responsavel pela organiza¢do da agenda carregava, até entdo, estes
reflexos em seu nome: “Conferéncia Regional sobre a Integragédo das Mulheres ao
Desenvolvimento Econémico e Social da América Latina e do Caribe” (grifo préprio).
A partir de 2000, no entanto, consta nos documentos oficiais a mudanca de nome da
conferéncia, que passa a ser chamada de “Conferéncia Regional sobre as Mulheres
na América Latina e no Caribe”.

Além da retirada do termo “integragao” — que se relaciona com a ideia de que
as mulheres precisariam ser “integradas ao processo de desenvolvimento”, ignorando
suas contribui¢des ja existentes para a ocorréncia deste processo — nota-se, também,
a retirada do termo “Desenvolvimento Econdmico e Social”’. Ambas remetem as ideias
gue constituiram uma série de conferéncias ocorridas nos anos 2000, bem como aos
efeitos das criticas trazidas principalmente no ambito do GAD — especialmente no que
tange a concepcao passiva das mulheres nos projetos de desenvolvimento, conforme
especifica Rathgeber (1989).

A ideia de que outras dimensdes do processo de desenvolvimento seriam
igualmente importantes relaciona-se a uma preocupacdo com a totalidade da
organizacéao social, da qual parte a constru¢cdo do género. Sendo assim, o enfoque
sobre as mulheres e a recusa a ideia de integra-las marca uma mudanca de
concepcao a respeito delas, no sentido de passarem a ser percebidas como sujeitos
destas politicas, e ndo mais como objeto.

O Consenso de Lima foi o primeiro a abordar a questéo dos direitos sexuais
e reprodutivos entre os documentos da agenda regional, no sentido de

Garantir a prote¢do dos direitos humanos das mulheres, incluindo direitos
sexuais e reprodutivos, e abordar as viola¢des desses direitos com particular
atencao a todas as formas de violéncia de género e suas raizes, incluindo a

reproducdo de uma cultura de violéncia (CEPAL, 2017b, p. 79, traducao
propria).

A insercéo destas questdes de forma explicita em 2000 abriu possibilidades
para a evolugdo do tema no escopo da agenda, conforme serd mostrado na subsecao

sobre autonomia fisica das mulheres, ao final deste capitulo.
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4.1.3.3. Consenso da Cidade do México (2004): diversidade e violéncia contra

a mulher

O Consenso da Cidade do México (2004) teve a andlise de dois temas
principais, sendo eles: pobreza, autonomia econdémica e igualdade de género;
empoderamento, participacao politica e fortalecimento institucional. Permaneceram
no documento influéncias das inovagdes trazidas por Pequim (1995), principalmente
em relacdo as ideias de transversalizacdo do género e de empoderamento
econdmico.

Puderam ser observados também os impactos da reestruturagdo da CEPAL:
apos a inclusao do Caribe, houve um aumento da atencdo voltada aos Estados
insulares, que se reflete também na documentacdo sobre género e nos impactos
diferenciados que o processo de globalizacdo tem sobre as mulheres vivendo nestas
localidades.

Entre outros pontos, a agenda regional avanca, a partir da incorporagao deste
documento, em matéria de migracdo e de violéncia contra a mulher. Apesar da
migracao interna aos paises ter sido mencionada desde o primeiro documento da
agenda regional, o Consenso da Cidade do México enfatizou a migracédo inter-
regional e intrarregional de mulheres. Além disso, o documento estabeleceu como
formas de violéncia contra a mulher: “violéncia doméstica, abuso e assédio sexual,
incesto, exploracdo sexual e trafico e contrabando de mulheres e meninas,
prostituicdo forcada, assassinato, estupro sisteméatico e violéncia em situacdes de
conflito armado, entre outros” (CEPAL, 2017b, p. 76).

4.1.3.4. Consenso de Quito (2007): novos conceitos e a criacdo do

Observatério de Igualdade de Género

Com enfoque sobre a paridade de género nos processos de tomada de
decisao e a contribuicdo das mulheres para a economia, especialmente em relacao
ao trabalho nédo remunerado, o Consenso de Quito foi o primeiro documento da
agenda a trazer mencao expressa a homofobia, ao homicidio de mulheres, ao
femicidio e ao feminicidio como problemas a serem enfrentados na regido. Apesar da
meng¢ao, no entanto, ndo constam no documento explicacées sobre nenhum dos

conceitos supramencionados.
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Além disso, ocorreu, pela primeira vez, um aprofundamento relativo as
preocupacoes especificas de mulheres negras, afrodescendentes e indigenas — ainda
gue ja tivessem sido mencionados conjuntos de preocupacdes concernentes, sendo
estas populacdes abordadas de forma mais abrangente. Esta mudanca gerou
desdobramentos nos documentos seguintes da agenda, que passaram abordar
temas relativos a estas popula¢cées com maior frequéncia.

Entre suas especificidades, o documento gerou a responsabilidade da criacao
do Observatoério da Igualdade de Género (OIG) por parte da CEPAL, conforme pode
ser observado no trecho a seguir:

Solicitar & Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe que realize
atividades de formacdo e capacitacdo para o intercAmbio e difusdo de
experiéncias, inclusive de carater politico, dirigidas a formuladores de
politicas publicas e agentes politicos. Essas atividades teriam como objetivo
compilar as praticas empregadas nos paises e avancar na formulagdo de
politicas publicas, utilizando os dados do Observatério da Igualdade de

Género da América Latina e do Caribe e fornecendo uma fonte geral de
conhecimento e um complemento ao Observatério (CEPAL, 2017b, p. 93).

Ainda que néo fique claro no documento de que forma ocorreu a criagao do
OIG, a pagina oficial da CEPAL (2021b) aponta para o Consenso de Quito como o
documento a partir do qual o observatdrio foi originado. Decorre do OIG a criacdo da
Divisdo de Assuntos de Género da CEPAL, que “atua como secretaria técnica com o
fim de implementar o Observatério e coordenar os esfor¢cos dos organismos das
Nacoes Unidas e de cooperacdo, bem como dos mecanismos para 0 avango da

mulher e institutos nacionais de estatistica dos paises da regiao” (ibid., s.p.).

4.1.3.5. Consenso de Brasilia (2010): a reducdo das desigualdades e a

autonomia econdmica

O Consenso de Brasilia teve como principal objetivo “discutir conquistas e
desafios relacionados a igualdade de género, com foco na autonomia das mulheres
e no empoderamento econdmico” (CEPAL, 2017b, p. 85, traducéo prépria).

A linguagem utilizada no documento para a descrigdo de suas areas centrais
estabeleceu acbes a serem tomadas, focando em objetivos a serem atingidos.
Ressalta-se também, neste documento, a paridade politica, bem como as intengdes
de levar a questdo da representacdo paritaria de género a outros organismos

internacionais da regiao.
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Além disso, houve mencdes importantes sobre a relevancia do investimento
publico na seguridade social, de forma a sanar as desigualdades. As ideias expressas
no seguinte trecho demonstram a logica que embasou o documento, principalmente
em relacdo a

Enfatizar a importancia e a necessidade de sistemas de seguridade social
amplos, inclusivos, sustentaveis, redistributivos, solidarios e fortalecidos que
funcionem como mecanismos de protecdo social para populacbes

vulneraveis, promovam a justica social e ajudem a reduzir as desigualdades
(CEPAL, 2017b, p. 87, traducao propria).

4.1.3.6. Consenso de Sado Domingos (2013): empoderamento, incluséo, paridade

e seguranca no acesso as tecnologias de informacao e comunicacao

O documento apresentou influéncias das principais discussfes sobre a
temética de género ocorrida no ambito da ONU. Nos seis primeiros pontos, houve
mencao ao empoderamento das mulheres - conceito utilizado a partir da plataforma
de Pequim, obtendo destaque nas discussfes ocorridas a partir de 1995.

Vale aqui ressaltar que o Consenso de Sao Domingos foi o primeiro da

agenda a incorporar a sigla “LGBTTI":

Que a adocdo de uma abordagem baseada nos direitos humanos nas
politicas e programas exige o planejamento detalhado de a¢Bes especificas
que podem trazer mudancas reais em todas as fases do ciclo de vida das
mulheres, especialmente para mulheres jovens, mulheres rurais, mulheres
com deficiéncia, mulheres indigenas, mulheres afrodescendentes, mulheres
deslocadas, mulheres migrantes, outras mulheres que vivem em
circunstancias particularmente vulneraveis ou marginalizadas e lésbicas,
gays, bissexuais, transexuais, transgéneros, travestis e intersexuais
(LGBTTI) (CEPAL, 2017b, p. 97, traducao propria).

O empoderamento das mulheres através de seu acesso e educagcdo em
matéria de tecnologias de informacgdo e comunicacgéo foi expresso no primeiro ponto
do Consenso de Sdo Domingos (2013), indicando uma das principais caracteristicas
do trabalho da CEPAL a partir de 2010: a tentativa de inserir as mulheres no processo
de transformacgao produtiva. Em seu trabalho, a Comisséo prezou pela integracéo de
forma igualitaria, de acordo com Alicia Barcena, diretora executiva da CEPAL
(CEPAL, 2018).

Através do Consenso de Brasilia, uma série de riscos para mulheres e

meninas, foram debatidos na Agenda Regional. O documento versou sobre questdes
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relativas a ciberseguranca, exploracao sexual, trafico de pessoas, pornografia infantil,
cyberbullying e bullying.

O documento reforcou, ainda, a inclusdo e a paridade nos féruns decisorios, e
o fortalecimento dos mecanismos regionais de género, bem como a promoc¢ao da

paridade de género nos mecanismos de integracgao regional.

4.1.4. Estratégia de Montevidéu (2016): o enfoque sobre a avaliacdo e a

implementacédo da Agenda Regional de Género

No contexto da Agenda 2030, a Estratégia de Montevidéu pode ser
considerada uma iniciativa pioneira, uma vez que associa agendas regional e global
na busca pela implementacéo dos objetivos. Neste sentido, € importante frisar que tal
iniciativa poderia ter ocorrido apenas na América Latina, pois € a Unica regido do
mundo cuja Comissdo Econdmica conta com uma Divisdo de Género e com uma
agenda regional propria para abordar a temética. O proprio texto da Estratégia traz
esta informacdo de maneira expressa, ao constatar que

A América Latina e o Caribe destacam-se por ser a Unica regido do mundo
onde, ha quatro décadas e de maneira ininterrupta, os Estados se relinem
para debater e se comprometer politicamente a erradicar a discriminagéo
contra mulheres e meninas e a desigualdade de género e avangar rumo a

garantia do pleno exercicio da autonomia e dos direitos humanos das
mulheres e meninas (CEPAL, 2017, p. 7).

A Estratégia se destaca na implementacdo das decisdes jA tomadas no
ambito regional. Dentre suas principais caracteristicas e inovacfes, a Estratégia
avancgou rumo a institucionaliza¢éo da agenda ao propor 0 monitoramento, avaliacao
e a prestacdo de contas em relacdo a promocao dos direitos das mulheres. Além
disso, também prop6s o avanco rumo a criacdo de um fundo regional de apoio aos
movimentos e organizacdes de mulheres e feministas.

Ao atrelar as decisdes tomadas em nivel regional ao cumprimento da Agenda
2030, a Estratégia permitiu que houvesse fomento da coordenacéo interinstitucional
entre os mecanismos de promoc¢éo da mulher — seja com a OEA, seja com outros
orgdos do Sistema ONU. Ademais, instituiu a entrega de relatérios amplos e
detalhados por parte dos governos da regido, ao Comité para a Eliminacdo da
Discriminacao Contra as Mulheres, reportando aos devidos 0rgaos a implementacéo

da Agenda Regional de Género em concordancia com os compromissos da Agenda
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2030. Neste sentido, permitiu que houvesse, de forma mais direta, a possibilidade de

medir 0s reais avancgos ocorridos neste quesito na regiao.

4.2. Evolucdo tematica das principais areas de atuacdo da CEPAL sobre
Género e Desenvolvimento: autonomia econdmica, fisica e na tomada de

decisdes

Nesta subsecéo, serdo observadas algumas das transformacdes ocorridas
no escopo da Agenda Regional de Género. Foram elencadas trés areas tematicas
principais, conforme consta no capitulo sobre metodologia da presente pesquisa. Sao
elas: 1) Autonomia Econbmica: trabalho, combate a pobreza e questbes
macroecondmicas; 2) Autonomia na Tomada de Decisdes: participacao,
representacdo e paridade; e 3) Autonomia Fisica: violéncia contra a mulher,

feminicidio e direitos sexuais e reprodutivos.

4.2.1. Autonomia Econbmica: trabalho, combate a pobreza e questdes

macroecondmicas

O estudo sobre a Agenda permitiu verificar que a pobreza € um tema central
em todos os seus documentos, desde seus primordios até o mais recente. Assim
como a pobreza, o trabalho de reproducdo social desempenhado pelas mulheres
também consta entre as principais preocupac¢des da Agenda, de 1977 a 2016, que
estabeleceu o incentivo de melhorias nos mecanismos de apoio a permanéncia das
mulheres no trabalho. Também foram encontrados, entre seus acordos, a
preocupacao em integra-las a atividades de trabalho produtivo, bem como reconhecer
o trabalho domeéstico e ndo remunerado entre as mulheres.

Em relacdo as questdes macroecondbmicas, a primeira mencao aos
programas de ajuste estrutural ocorreu no documento de 1994. O Programa Regional
de Acao Mar del Plata mencionou em seu preambulo, que o “progresso econdmico
em muitos paises da regido, acompanhado pela persisténcia e intensificacdo de
graves problemas de extrema, foram agravados pela crise da divida, programas de
ajuste estrutural e atraso social” (CEPAL, 2017b, p. 32, tradugao propria).

Sobre os efeitos destes programas, o documento informou que

[...] teve um impacto negativo na capacidade da regido de investir
adequadamente no desenvolvimento humano e nos recursos institucionais
necessarios para enfrentar a propagacéo da pobreza. Para as mulheres, o
efeito combinado do peso da divida e das medidas de ajuste também tem
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sido o aumento do seu trabalho produtivo e reprodutivo, com profundas
implicacBes para o seu bem-estar econdmico, fisico e social (CEPAL, 2017b,
p. 32, traducao propria).

Ao tratar da area estratégica sobre desenvolvimento econémico e social, 0
documento (CEPAL, 2017b) listou a “participagao insuficiente das mulheres nas
negociacbes da divida e do ajuste estrutural” (p. 37) como um dos obstaculos
presentes nas sociedades latino-americanas e caribenhas. O ajuste estrutural
também foi mencionado na terceira area estratégica, sobre eliminacdo da pobreza
entre as mulheres.

Rever, modificar e integrar as politicas macroecondmicas e sociais,
especialmente nos paises onde existem politicas de pagamento da divida e
de ajuste estrutural, a fim de promover o crescimento e a equidade, por meio,
entre outras acdes, de politicas que alocam recursos para aumentar as
oportunidades de emprego e salérios para as mulheres, dando atencgéo
especial as necessidades dos grupos de mulheres pobres e combatendo a

marginalizagdo, levando em consideracdo as caracteristicas étnicas e
socioculturais das pessoas (p. 45).

A discussao foi retomada no Consenso de Santiago (1997), também no
sentido de corrigir impactos negativos desta politica. No Consenso de Lima (2000), o
reconhecimento dos impactos negativos destas medidas foi reafirmado. O mesmo
ocorreu no Consenso da Cidade do México (2004), ao qual foi adicionada a
preocupacao com o livre comércio. Em seu predmbulo, consta o seguinte paragrafo:

Expressando sua preocupacgéo com os efeitos sociais negativos das politicas
de ajuste estrutural e, em certas circunstancias, o livre comércio, uma de
cujas dimensdes é a fragmentacdo das politicas sociais, e sobre as pesadas

obrigag6es do pagamento da divida externa (CEPAL, 2017b, p. 73, tradugéo
propria).

No Consenso de Quito (2007), foi reafirmada, novamente, “a necessidade de
avaliar e reverter os efeitos negativos dos ajustes estruturais sobre o trabalho
remunerado e ndo-remunerado” (CEPAL, 2017b, p. 77). Sua ultima mencao em toda
a Agenda foi feita ainda no mesmo documento, no qual o conceito foi atrelado a
discusséo sobre pobreza, reconhecendo que:

[...] a pobreza em todas as suas manifestacbes e o acesso desigual aos
recursos na regido, aprofundados pelas politicas de ajuste estrutural nos
paises onde foram aplicadas, continuam sendo um obstaculo & promocéo e
protecéo de todos os direitos humanos das mulheres, e que a eliminacédo e
reducdo das desigualdades politicas, econdmicas, sociais e culturais devem,

portanto, figurar entre os objetivos principais de todas as propostas de
desenvolvimento (ibid., p. 79).
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O Consenso de Brasilia (2010) abordou questdes concernentes a economia
e imputou aos sistemas de seguridade social a capacidade de promocgéao da justica
social, a partir de sua dimenséao redistributiva. Além disso, enfatizou que “a autonomia
econdmica das mulheres nasce da inter-relacdo entre independéncia econdmica,
direitos sexuais e reprodutivos, uma vida livre de violéncia e paridade politica”
(CEPAL, 2017b, p. 87, traducao propria). Neste sentido, h& certa continuidade em
relacéo as perspectivas de politicas macroeconémicas acordadas até seu documento
antecessor, em 2007.

A Estratégia de Montevidéu (2016) menciona, também, o ajuste estrutural
entre suas medidas, ainda que partindo de uma leitura mais permissiva e menos
critica, permaneceram as preocupacdes com as garantias de direitos humanos.

Garantir gue as medidas de ajuste fiscal ou cortes orgcamentarios destinados
a enfrentar a desaceleragdo econémica estejam em conformidade com os
principios dos direitos humanos e da néo discriminacao, tendo em mente que
essas medidas devem ser temporarias e usadas excepcionalmente durante
a crise, e devem evitar o agravamento as taxas de pobreza das mulheres,
aumentando sua carga de trabalho ndo remunerado e de cuidado e
reduzindo o financiamento e os orcamentos para politicas e mecanismos de

qualidade para o progresso das mulheres (CEPAL, 2017b, p. 119, tradugéo
propria).

De forma geral, a critica ao ajuste estrutural e seus efeitos sobre a pobreza e
ao trabalho das mulheres parece se desenvolver gradativamente, até Quito (2007),
paralelamente as criticas das feministas que constituiram o GAD. No entanto, ha uma
mudanca no discurso, que se torna mais permissivo, ainda que permaneca a defesa

dos principios basicos de direitos humanos.

4.2.2. Autonomia na Tomada de Decisdes: participacdo, representacdo e

paridade

Ao tratar sobre participacdo politica, a Agenda Regional faz mencéo a
necessidade de promover a paridade nos espacos de tomada de decisdo desde seus
primeiros documentos. A partir do Consenso de Santiago (1997), os esforcos
ocorreram no sentido de direcionar maior atencdo a mecanismos de cotas,
especialmente no que tange a sua instituicdo para as mulheres na politica.

Dar maior consideragéo a acéo afirmativa e positiva, incluindo mecanismos
como o estabelecimento de uma porcentagem minima de representacéo
para ambos 0s sexos, a fim de acelerar a conquista da igualdade de género

na representacdo politica, conselhos, comissdes e outras nomeacdes
publicas, e na concessédo de honras e prémios nacionais, tendo em vista que
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alguns governos da regiao ja concordaram com isso (CEPAL, 2017b, p.65,
tradugdo propria).

No Consenso de Quito (2007), a paridade foi reconhecida enquanto uma das
principais forcas da democracia, especialmente em relacdo ao seu potencial de
contribuir para a igualdade na tomada de decisbes, representacdo e participacéo
politica. O documento fez menc¢éo a importancia da paridade em diversas dimensées
da vida publica:

Adotar todas as medidas e mecanismos de acdo afirmativa necessarios,
incluindo as reformas legislativas e dotagfes orgcamentarias necessarias,
para garantir a plena participagdo das mulheres nos cargos publicos e nos
cargos de representagdo politica, com vistas a alcancar a paridade na
estrutura institucional do Estado (executivo, legislativo e judiciario, bem como
regimes especiais e autbnomos) e em nivel nacional e local como um objetivo
para as democracias latino-americanas e caribenhas (CEPAL, 2017b, p. 79,
traducgdo propria).

A centralidade da paridade permaneceu presente no Consenso de Brasilia
(2010), tendo sido ampliada: percebeu-se uma preocupacdo crescente em garantir
gque a representatividade fosse atingida também no &ambito internacional. O
documento mencionou a promocdo da representacdo paritaria nos parlamentos
regionais (Parlamento do MERCOSUL, Parlamento Centro-Americano, Parlamento
Andino e Parlamento Latino-Americano).

A paridade na distribuicdo do poder permaneceu como um dos pontos
centrais da Agenda Regional de Género até seu mais recente documento. A
Estratégia de Montevidéu (2016), por exemplo, mencionou que “a democracia
paritaria - como critério quantitativo e qualitativo - foi determinante para o processo
de geracdo de condi¢des para o exercicio pleno dos direitos humanos e da cidadania
pelas mulheres” (CEPAL, 2017b, p. 114).

4.2.3. Autonomia Fisica: violéncia contra a mulher, feminicidio e direitos

sexuais e reprodutivos

Em matéria de autonomia fisica, os conceitos de feminicidio e femicidio, so
foram mencionados no escopo da Agenda a partir de Quito (2007). No preambulo do
documento, estas préticas foram condenadas. Na se¢do de acordos, consta a
necessidade de

[...] adotar medidas que contribuam para a eliminagéo de todas as formas de
violéncia contra as mulheres e suas manifestacbes, especialmente o
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homicidio de mulheres, o feminicidio e o feminicidio, bem como para a
eliminagcdo de medidas unilaterais que vao contra o Direito Internacional e a
Carta das Nacdes Unidas, cujas consequéncias fundamentais sao
suportadas por mulheres, meninas e adolescentes (CEPAL, 2017b, p. 79,
traducao propria).

Houve uma evolugdo dos pontos acordados no ambito da conferéncia

regional em relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos, como pode ser observado a

partir da questdo do aborto. A primeira mencao, no Programa Regional de A¢cdo Mar

del Plata (1994), expressou a seguinte posicéo ao abordar questdes de planejamento

familiar, na acdo estratégica I1.5.h:

[...] Oferecer melhores servicos de planejamento familiar e estabelecer
sistemas para oferecer informacfes e aconselhamento compassivo a todas
as mulheres, incluindo aquelas com gravidez indesejada, ao mesmo tempo
que reconhece a importancia do aborto como um problema de salde publica
e o principio de que o aborto ndo deve, em caso algum, ser considerado um
método de planejamento familiar. A implementacdo desta agdo deve
obedecer ao disposto nos paragrafos pertinentes do capitulo 7, sobre direitos
reprodutivos, do Programa de Acdo adotado na Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo, Egito (CEPAL,
2017, p. 43, traducdo e grifo proprios).

No mesmo documento, ha mencéo a pratica do aborto. A acéo estratégica VI

citou a necessidade de permitir as mulheres o livre exercicio de seus direitos

reprodutivos.

No contexto desta acdo, considera-se que, conforme estabelecido no
paragrafo 8.25 do Programa de A¢do da Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento, “nas circunstancias em que o aborto nao é
ilegal, tal aborto deve ser seguro” (CEPAL, 2017, p. 43, tradugéo e grifo
proprios).

A prética volta a ser mencionada apenas no Consenso de Brasilia (2010), na

gual as partes acordaram sobre uma posicao diferente da anterior, em seu ponto 6.f:

Rever as leis que punem as mulheres que fizeram aborto, conforme
recomendado pela Plataforma de Acdo da Quarta Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, incluindo as demais iniciativas e acfes identificadas para a
implementacdo da Declaracdo e Plataforma de A¢&o de Pequim, bem como
o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento e as observacfes gerais do Comité contra a Tortura das
Nac¢des Unidas, e assegurar que 0s abortos sejam realizados com seguranca
quando autorizados por lei; (CEPAL, 2017, p. 92, traducéo e grifo proprios).

Posicdo similar foi firmada novamente no Consenso de Santo Domingos

(2013), cujo ponto 78 foi constituido da seguinte forma:

Garantir, nos casos em que o aborto € legal ou descriminalizado na
legislacdo nacional, a existéncia de servicos de aborto seguro e de boa
qualidade para mulheres com gravidez indesejada e n&o aceita (CEPAL,
2017, p. 101, traducéo proépria).
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Sobre esta questdo, atentou-se para o fato de que a Agenda Regional de
Género estava na contram&o do movimento da Agenda Global, a partir dos anos
2000, ainda que em concordancia com as mais avancadas discussbes que
compuseram a constru¢cdo da Plataforma de Acdo de Pequim. Apesar das
salvaguardas especificas por parte de alguns Estados-parte da CEPAL, enquanto a
Agenda Regional aprofundava temas relativos aos direitos sexuais e reprodutivos —
com a insercdo de questbes relativas ao aborto, a promocdo dos direitos
mencionados, e a inclusdo da lesbofobia e da homofobia como formas especificas de
violéncia contra a mulher a partir de 2007, com o Consenso de Quito — a influéncia do
conservadorismo obtinha espa¢o no ambito da ONU a partirda CNUMAD, envolvendo
disputas sobre a retirada da mencdo ao aborto nos documentos gerados pela
conferéncia (CORREA, 2018).

Em se tratando de violéncia contra a mulher, o conceito passou a integrar a
Agenda a partir do Programa Regional de Agcdo Mar del Plata (1994). Vale frisar que
esta insercdo na Agenda Regional ocorreu concomitantemente a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
conhecida como Convencéo do Belém do Para, adotada pela no escopo da OEA em
1994. Ainda que tenha sido verificada a expanséo gradual destas discussdes nos
documentos analisados, os esforcos de coordenacdo entre os dois organismos sO
passaram a constar de forma expressa na Agenda Regional a partir da Estratégia de
Montevidéu (2016).

De forma geral, a questdo dos direitos sexuais e reprodutivos apresentou
diferencas em sua evolugcdo se comparada as dinamicas ocorridas nos foros
multilaterais de escopo global. Questdes relacionadas a violéncia contra a mulher
passaram a incorporar, com o tempo, novas dimensdes, envolvendo conjuntos de

preocupacdes mais abrangentes.



5. ConsideragOes Finais

A presente dissertacdo teve como principal objetivo analisar a Agenda
Regional de Género sob a o6tica do debate de Género e Desenvolvimento, com vistas
a identificacdo de suas principais influéncias. Optou-se por revisar os documentos de
1977 a 2016, abrangendo toda a evolucéo do objeto de pesquisa.

Este estudo foi elaborado em trés etapas, iniciando-se com uma revisao
bibliografica, que permitiu identificar as principais contribuicbes do debate sobre
Género e Desenvolvimento. Posteriormente, desenvolveu-se um panorama histérico
sobre a Agenda Regional de Género, seguindo com a descri¢do dos documentos que
a compdem, desde seu surgimento até o ultimo documento publicado. Por fim, foi
analisada sob a luz dos debates de Género e Desenvolvimento, identificando as
influéncias deste debate ao longo da evolucao da agenda.

No periodo estudado, foram observadas transformacg6es em documentos que
compdem a Agenda, no sentido de aprimorarem objetivos, diagnésticos e acbes
propostas. De forma geral, estes trés elementos foram conceituados de forma mais
ampla no primeiro documento, sendo detalhados a partir de recortes mais especificos.
Tal processo pdde ser observado na transi¢céo do primeiro documento, de 1977, para
0 segundo, em 1994. A partir dos anos 2000, os consensos passaram a listar objetivos
especificos a serem abordados pelos acordos estabelecidos e, em 2016, o
documento mais recente da Agenda a associa, de forma mais abrangente, a uma
Agenda Global: a Agenda 2030. Neste ultimo processo, notam-se esfor¢os no avango
da implementagéo da agenda regional como um todo, de forma que seja efetivada
nos paises da regido até 2030.

Quanto a estrutura da Agenda, desde seu primeiro documento existem
esforcos de diagnéstico das mudancas estruturais necessarias para 0 avanco das
mulheres na regido, bem como o fomento para efetivacdo das mudancas por meio de
medidas legislativas e mudancgas na maquinaria administrativa dos Estados da regiao.
Esta preocupacdo com questdes estruturais e com a efetivacdo das demandas
levantadas no ambito da Agenda se faz presente em todos os seus documentos,
desde 1977 até 2016.

A partir de seu segundo documento, em 1994, constatou-se a absorcao das

mudancas de paradigma propiciadas pelos debates de Género e Desenvolvimento.
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Se em 1977 havia um enfoque sobre questdes relativas as mulheres, o segundo, de
1994, passou a abordar as questdes de género. Houve, também, a incorporacao
gradativa das mudancas conceituais que pautaram a Agenda Global - como mostrado
a partir da insercdo das ideias de violéncia contra a mulher, em 1994; e da
transversalizacdo da perspectiva de género junto a politicas publicas, em 1997; ou do
empoderamento econémico das mulheres em 2010.

Foram identificadas influéncias do WID desde o primeiro documento
analisado, a partir da ideia de insercdo das mulheres nos processos de
desenvolvimento. Esta abordagem, no entanto, coexistia com tentativas de
formalizacdo do reconhecimento do trabalho ndo-remunerado das mulheres latino-
americanas desde os primordios da Agenda. A mesma foi sendo substituida pela
concepcao das mulheres enquanto agentes de transformacao e sujeitos das politicas
propostas, tendo este movimento se cristalizado a partir dos anos 2000.

As transformacdes de abordagem que perpassaram a construcao da literatura
de Género e Desenvolvimento - comecando pelo WID, com seu paradigma
desenvolvimentista modernizador; passando pela critica socialista do WAD, bem
como pela ambientalista do WED; e chegando até a mudanca de paradigma que o
transformou em GAD - também tiveram seus reflexos identificados no escopo da
Agenda Regional de Género. Foram reconhecidas gradativas alteracées no sentido
do reconhecimento das diferencas de classe entre as mulheres da regido, de
abrangéncia da questdo ambiental e de mudancas de linguagem, de forma a
incorporar a perspectiva de género, desde os 1990.

A construcdo dos consensos, de 1997 a 2013, marcou a reafirmacédo da
vontade politica em prol da igualdade de género na regido, considerado de suma
importancia para que assuntos relativos ao reconhecimento da diversidade das
mulheres latino-americanas fossem incorporados a Agenda. Foram aprofundadas,
por exemplo, as proposicdes de politicas voltadas as mulheres negras e indigenas a
partir de 1997, bem como aquelas com vistas ao reconhecimento das contribui¢coes
das mulheres da regido para a sustentabilidade e a conservagcéo do meio ambiente a
partir de 2010.

Temas fundamentais para o cumprimento do mandato da CEPAL também
foram analisados. Em matéria de autonomia econémica, os esforcos de combate a
pobreza e de reconhecimento do trabalho doméstico e reprodutivo das mulheres sao

retomados e aprofundados em todos os documentos. A preocupacdo com questdes
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macroecondmicas passou a obter destaque a partir de 1994, e a critica aos efeitos
dos programas de ajuste estrutural sobre as mulheres foi se tornando,
paulatinamente, mais intensa até 2007, em concordancia com as pesquisas
desenvolvidas pelas feministas do GAD. Desde entdo, a linguagem em relacédo a
estes ajustes tornou-se menos critica, em especial no ano de 2016.

O acesso das mulheres aos espacos de tomada de decisdo, bem como seu
direito a representacdo e a participacdo politica também constam em toda a
integralidade da Agenda. A partir de 1997, mecanismos de acao afirmativa, como o
estabelecimento de uma porcentagem minima de representacdo para ambos os
sexos nestes espacos, foram propostos no escopo. Dez anos depois, a paridade nos
cargos publicos e de representacdo politica passou a integrar a Agenda de forma
mais abrangente. O principio da paridade permanece central, tendo sido considerado
fundamental para as democracias em seu ultimo documento. Este principio tem sido
levado também para o plano internacional, havendo mencgdes constantes a esta ideia
nos ultimos 10 anos analisados.

Em se tratando de questdes de autonomia fisica, o estudo propiciou
resultados interessantes. Em primeiro lugar, preocupacdes relativas a violéncia contra
as mulheres constavam na Agenda desde 1994. A partir de entdo, as formas de
violéncia contra as mulheres, abrangeram também o femicidio, o feminicidio, a
homofobia e a lesbofobia, a partir de 2007, ainda que ndo houvesse uma explicacao
detalhada destes quatro conceitos. Verificou-se uma mudanga de posicionamento
frente a questdes de direitos sexuais e reprodutivos. Se, em suas origens, havia uma
oposicao de forma mais expressa a pratica do aborto, por exemplo, recentemente
suas proposicdes instam os Estados a garantirem servicos seguros e de boa
gualidade, nos casos em que for legalizado. Neste sentido, a Agenda Regional de
Género percorre um caminho oposto ao da Agenda Global que, por sua vez, trouxe
avancos relativos a estas questdes até os anos 1990, seguidos por arrefecimento na
mesma época, por conta da oposicdo de grupos organizados em uma seérie de
conferéncias mundiais.

Uma vez que a presente pesquisa demonstrou que a Agenda Regional de
Género possui coeréncias e incongruéncias em relagdo a Agenda Global,
especialmente nos temas de autonomia econdmica, fisica e na tomada de decisées
das mulheres, sugere-se, aqui, a importancia de realizar estudos futuros, que venham

a averiguar ndo apenas a influéncia das dindmicas globais sobre esta Agenda como,
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também, a relevancia que a ascensao de governos progressistas e social-democratas
para a insercao e o avanco dos temas mencionados no escopo da CEPAL.

Por fim, como demonstrado nos neste estudo, a Agenda Regional de Género
parece ingressar em uma nova fase, tendo sido associada a Agenda 2030, como
forma de acelerar a efetivacdo dos compromissos feitos sob seu escopo nos paises
da regido. Vale retomar as criticas de pesquisadoras e pesquisadores que analisaram
a Agenda 2030, relembrando que, apesar de sua abrangéncia e escopo universal, ha
preocupacdes relativas a sua capacidade transformativa, especialmente em relacao
a auséncia de politicas e medidas especificas para sua implementacdo. Tendo em
vista as recentes dinamicas de associagao entre ambas, menciona-se a importancia
de se levar em consideracdo as pesquisas ja existentes e aprendizados institucionais
sobre a tematica, na esperanca de que os esfor¢cos de coordenacao interinstitucional,
bem como de monitoramento e implementacdo das acdes propostas no ambito da

Agenda Regional, possam assegurar sua incorporacao aos Estados-parte da CEPAL.
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