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Resumo

BENITEZ CENTURION, Ramon Justiniano. Politicas Publicas Agréarias do Governo
Departamental “Programa Nepytyvo”, em beneficio da Agricultura Familiar de
Santa Rosa Missiones: Possibilidade de Incorporacdo das Maquinas do NIME(Q-
UFPel-Brasil. 2022. 116f. Dissertacao (Mestrado em Sistemas de Producgéo Agricola
Familiar), Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel, Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas, 2022.

O desenvolvimento da agricultura familiar de Santa Rosa depende em grande parte
da implementacdo de politicas agrarias adaptadas as necessidades atuais dos
estabelecimentos familiares, levando-se em consideracéao a importancia de mudancas
tecnoldgicas no sistema produtivo e seu vinculo com a sociedade. De esta forma
procurou-se investigar o impacto das Politicas Pudblicas Agrarias do Governo
Departamental “Programa Nepytyvo”, bem como o nivel de adoc¢&o das tecnologias
por produtores familiares de Santa Rosa Missiones e a viabilidade das solucdes
tecnoldgicas preconizadas no ambito do NIMEQg-UFPel, Brasil. O trabalho foi
desenvolvido mediante a aplicacdo de trés entrevistas com roteiro de perguntas
abertas para as autoridades e setenta enquetes com roteiro de perguntas abertas e
fechadas semiestruturadas para os produtores familiares. Os resultados revelam que,
em meédia, estas propriedades possuem 5,9 ha, destinados principalmente a producao
de gado bovino, sendo o restante destinado para a producao agricola, tendo como
cultivos de subsisténcia principalmente o milho, mandioca, feijdo e hortalicas. A forma
para realizar os principais cultivos se da pela utilizacdo de capinador manual,
pulverizador costal, semeadora manual (saraqua) e arado de aivecas. A principal fonte
de tracdo é a humana, seguida pelo uso de boi. O Programa Nepytyvo iniciou em
2003, sendo que a maioria dos produtores se integrou a ele com objetivo de obter
preparo de solo e receber beneficio do governo. Verificou-se que atualmente somente
30% de produtores entrevistados estdo satisfeitos com os beneficios obtidos pelo
Programa. A maior desvantagem, para a maioria dos produtores, € que os trabalhos
ndo sdo executados na época adequada. Para aperfeicoar o Programa requerem um
suporte técnico que faca controle das atividades produtivas e as tarefas de
mecanizacdo focadas na recuperagdo do solo e na disponibilizacdo de maquinas,
equipamentos e ferramentas aos produtores, a fim de serem autossuficientes. A
recomendacdo € incorporar, ao sistema produtivo, as maquinas semeadoras e de
controle térmico de plantas espontaneas desenvolvidas no PPGSPAF-NIMEQg-UFPel,
ampliar o convénio entre EBY-Governo-MAG, disponibilizar tratores de baixa poténcia
com seus implementos e oferecer suporte técnico regular aos grupos familiares
organizados.

Palavras-chave: Agricultura familiar, Politicas Publicas Agrarias, Programa Nepytyvo,
NIMEQ-UFPel



Abstract

BENITEZ CENTURION, Ramén Justiniano. Public Agrarian Policies of the
Departmental Government “Nepytyvo Program”, for the benefit of Family
Farming in Santa Rosa Missiones: Possibility of Incorporating NIMEQ-UFPel-Brazil
Machines. 2022. 116f. Dissertation (Master in Family Agricultural Production
Systems), Eliseu Maciel Agronomy Faculty, Federal University of Pelotas, Pelotas,
2022.

The development of family farming in Santa Rosa largely depends on the
implementation of agrarian policies adapted to the current needs of family
establishments, taking into account the importance of technological changes in the
production system and its link with society. In this way, we sought to investigate the
impact of the Agrarian Public Policies of the Departmental Government “Nepytyvo
Program”, as well as the level of adoption of technologies by family farmers in Santa
Rosa Missiones and the feasibility of technological solutions advocated under the
NIMEQ-UFPel, Brazil. The work was developed through the application of three
interviews with a script of open questions for the authorities and seventy surveys with
a script of semi-structured open and closed questions for family producers. The results
show that, on average, these properties have 5.9 ha, intended mainly for the
production of cattle, with the remainder destined for agricultural production, with
subsistence crops mainly corn, cassava, beans and vegetables. The way to carry out
the main crops is through the use of manual weeding, backpack sprayer, manual
seeder (saraqua) and moldboard plow. The main source of traction is human, followed
by the use of ox. The Nepytyvo Program started in 2003, and most producers joined it
in order to obtain soil preparation and receive government benefits. It was found that
currently only 30% of the interviewed producers are satisfied with the benefits obtained
by the Program. The biggest disadvantage, for most producers, is that jobs are not
performed at the proper time. To improve the Program, they require technical support
to control production activities and mechanization tasks focused on soil recovery and
on making machines, equipment and tools available to producers, in order to be self-
sufficient. The recommendation is to incorporate seeding machines and thermal
control of spontaneous plants developed in the PPGSPAF-NIMEQ-UFPel into the
production system, expand the agreement between EBY-Governo-MAG, provide low-
power tractors with their implements and offer regular technical support to organized
family groups.

Keywords: Family farming, Public Agrarian Policies, Nepytyvo Program, NIMEg-UFPel
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1 Introducéo

A presente pesquisa surgiu do olhar sob a realidade da agricultura familiar de
Santa Rosa Missiones, localizada na Republica do Paraguai, em relagcdo a sua
sustentabilidade a partir do recebimento do beneficio de um programa denominado
Nepytyvo, que trabalha em convénio entre: o Governo Departamental, a Entidade
Hidrelétrica Yasyreta e o Ministério de Agricultura e Gado (MAG). Essa situacao tinha
sido analisada nas disciplinas do Programa de Pd4s-Graduacdo em Sistemas de
Producédo Agricola Familiar (PPGSPAF), junto aos professores e orientadores, com
intuito de introduzi-lo na linha de pesquisa da dissertacdo. Nesse sentido, mostram-
se duas areas de conhecimento nessa investigacao: Sistemas de Producéo Agricola
Familiar (SPAF) e Nucleo de Inovacdo em Maquinas e Equipamentos Agricolas
(NIMEQ).

O PPGSPAF, da Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel, foi implantado no
inicio de 2006, a nivel de Mestrado e Doutorado. Atualmente, o programa é
recomendado pela Capes com conceito 5 (maximo). O programa possui Compromisso
com a agricultura familiar e apresenta como objetivos: i) compreender a agricultura
familiar a partir de uma perspectiva integral e integrada do conhecimento; ii)
potencializar a agricultura familiar como agente fundamental para promover o
processo de desenvolvimento rural sustentavel; iii) formar recursos humanos para o
ensino, pesquisa, extensdo e producdo agro-silvo-pastoril; iv) aumentar a
competitividade da capacidade produtiva da agricultura familiar, a partir da melhor
compreensao dos processos de producao vegetal e da gestdao do agroecossistema
como um todo e v) aprofundar e expandir o conhecimento sobre o ambiente,
especialmente nas relagdes solo-agua-planta-atmosfera e suas interdependéncias
com o0s processos fisioldgicos e respostas agronémicas das espécies cultivadas.

O NIMEqg € um 6rgéo de apoio académico, criado pela Resolucdo n°® 14, de 13
de dezembro de 2012, do Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa e Extensao
(COCEPE) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). O 6rgdo possui como
principio buscar a exceléncia no desenvolvimento de inovac¢des na area de maquinas
e equipamentos agricolas, estimulando e prestando apoio as atividades de pesquisa,
ensino e extensdo da UFPel, localizada no Campus Capédo do Ledo — nas
dependéncias do Departamento de Engenharia Rural, da Faculdade de Agronomia

Eliseu Maciel.



O Paraguai possui uma area de 406,75 mil km?, dividido politicamente em 17
Estados, os quais integram 218 municipalidades. De acordo com os dados da Dire¢éo
Geral de Estatisticas Enquetes e Censos (DGEEC) (EPHC, 2019), a populagao
nacional é estimada em 7,13 milhées de habitantes, com densidade demogréfica
equivalente a 17 pessoas por km2. A taxa de crescimento populacional anual
corresponde a 2,2%, onde 43% da populacdo paraguaia reside em areas rurais,
segundo dados do Banco Mundial (2014).

O rio Paraguai divide o territério nacional em duas grandes zonas fisiograficas:
a regiao Oriental, que abrange aproximadamente 40% do territorio e concentra 97%
da populacao, e a regido Ocidental ou Chaco, que representa 60% do territorio e
apenas 3% da populacao (FAO, 2015).

O Estado de Missiones iniciou no século XVII, com a populacdo das missdes
jesuitas que foram instaladas entre os rios Tebicuary e Parand. De forma conjunta aos
Estados de Itapua e Missiones, integraram o império Jesuitico. As areas sao
prosperas em producao de gado, erva mate e comércio; além de bem organizada sob
a base da populacdo guarani e fechada ao contato com o resto da populacéo civil,
segundo o Censo Agropecudrio Nacional (CAN, 2008). De acordo com a mesma fonte,
depois da expulsdo dos jesuitas em 1768, as Missiones por suas carateristicas
topograficas e agropecuarias, continuaram com a producédo de gado em um extenso
territorio de exploragcéo — rico em prados e pastagem naturais.

Conforme dados gerados pelo CAN (2008), o Estado de Missiones possui 9,67
mil estabelecimentos agropecudrios, dos quais o municipio de Santa Rosa possui 1,89
mil estabelecimentos. A mesma fonte menciona que, em Santa Rosa, 1,78 mil
estabelecimentos realizam cultivos temporais, permanentes e producao de hortalicas
— atingindo uma superficie de 7,4 mil ha. Destes, 968 estabelecimentos produzem
gado em pastagens naturais e cultivadas, atingindo uma superficie total de 29,89 mil
ha, dos quais 8,87 mil ha sdo de pastagens cultivadas - possuindo 55,37 mil unidades
de bovinos dentro destas superficies (CAN, 2008).

De acordo com o Banco Mundial (2014), dentre as principais estratégias de
subsisténcia adotadas por estabelecimentos da Agricultura Familiar Camponesa
(AFC), correspondentes a 235,90 mil unidades produtivas, constam: a atividade
agricola ou pecuéria realizada no préprio estabelecimento e o trabalho fora da
propriedade. Estima-se que aproximadamente dois tercos de todas as fazendas de

AFC séao consideradas pobres.



Dentre as principais causas da pobreza rural da AFC do Paraguai, segundo o
Banco Mundial (2014), constam:

a) volatilidade dos precos agricolas;

b) baixa capacidade de negociagao;

c) remuneracao insuficiente do trabalho agricola e sua informalidade;

d) escassez de oportunidades de trabalho fora da prépria exploracao;

e) efeito produzido pelas altera¢cGes climaticas sobre a producéo, que
impacta seriamente a AFC, bem como a populacéo rural pobre;

f) dificuldade de acesso a tecnologia;

g) deterioracéo dos solos;

h) falta de acesso ao financiamento agricola;

i) baixo nivel de associativismo, com organizacdes rurais frageis e pouco
articuladas;

]) elevados custos de producéo;

k) venda de produtos com baixo valor agregado;

[) fragil oferta e acesso a bens e servigcos publicos nas zonas rurais e
m) dificuldade de acesso a terra resultante da expansédo de monocultivos
(especialmente da soja) e dos limitados alcances do programa de

reforma agraria.

O Ministério das financas é responsavel pela politica macroeconémica e
orcamentéria e busca aumentar a eficicia e a eficiéncia do investimento puablico
relacionado com a luta contra a pobreza e em favor do desenvolvimento social no
Paraguai. O Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAG, 2013) possui um
departamento dedicado especificamente a abordar politicas diferenciadas para a
AFC, em favor do desenvolvimento e da luta contra a pobreza rural. A Direcao
Nacional de Coordenacdo e Gestdo de Projetos (DINCAP/MAG), € um espago
institucional para a implementagcéo de projetos, ja a Diregcdo Geral de Planejamento
(DGP/MAG) é responsavel pelo desenho das politicas publicas e dos seus
instrumentos, sendo igualmente responsavel pela avaliagdo dos projetos
internacionais de cooperacgao técnica e financeira recebidos pelo ministério (FIDA,
2015).

Atualmente, as familias que estédo localizadas nas zonas rurais carecem de
mao de obra pela migracdo continua dos seus integrantes para as zonas urbanas ou

para fora do pais, a fim de estudar ou buscar trabalho. Segundo PNUD (2010), uma



das razbes para o declinio dos membros do agregado familiar reside na migracéo
interna e internacional. A migracao internacional apresentou um aumento entre 0s
anos de 2003 e 2007, da ordem 255,93 mil pessoas, sendo 48,1% provenientes das
areas rurais.

Outro problema que afeta a agricultura familiar é o elevado pre¢o dos produtos
de exportacdo, como o gergelim e o algodao. Estes, sdo normalmente afetados por
fortes oscilacbes dos mercados, cujos efeitos deletérios sdo transmitidos aos
produtores. Além disso, segundo aponta o estudo do Banco Mundial (2014), também
sdo sentidos os reflexos dos baixos rendimentos — causa do declinio desta atividade
produtiva. Por outro lado, documento elaborado pelo Centro Internacional de
Melhoramento de Milho e Trigo — CIMMYT (MACROBERT, 2014) informa que, nas
décadas de 1970, 1980 e 1990, foram escassos os esfor¢cos publicos no sentido de
criar um sistema de inovacdo agropecudria em geral, de geracdo de tecnologia em
especifico.

Nesse contexto, a introducdo de tecnologias modernas se deu gracas a
consolidacédo de diferentes redes locais de inovagdo tais como: associacbes de
produtores, agéncias internacionais de cooperacédo, institutos internacionais de
investigacao, institutos do Ministério de Agricultura e Gado (MAG) (INIA e CRIA), bem
como de agentes comerciais privados (empresas e cooperativas) e organizacdes nao-
governamentais (ONGs). Com efeito, o sistema publico de investigagéo foi mantido
ativo gracas ao apoio de agéncias internacionais de cooperacéo (especialmente, GTZ,
JAICA e a Missao China) e créditos do BID e Banco Mundial.

A mesma fonte menciona que os beneficios do crescimento agropecuario nao
chegaram aos pequenos produtores. Houve uma concentracdo do crescimento nos
produtores comerciais, com o resultado da fraca capacidade do Estado no sentido de
formular e implementar politicas agropecuarias integradas, com demais agentes, para
0 conjunto de estabelecimentos agropecuarios do pais. Os produtores comerciais
foram dotados de inovacdes voltadas a implementacdo da semeadura direta, bem
como no sentido do incentivo a exploracéo intensiva de gado.

Por forca dessa orientacdo surgem sérios conflitos na sociedade paraguaia.
Em funcéo desta situacéo os produtores familiares foram se agrupando em comissoes
que, lamentavelmente, se mostram desarticuladas entre si. Estas formas de
associativismo carecem de representatividade e de estabilidade para converterem-se

em um instrumento ideal de interlocucéo, com a finalidade de implementacdo de uma



politica agricola que atenda as suas respectivas demandas. Uma proporcéo
significativa de seus membros ndo possui conhecimento dos méritos de sua propria
organizacdo, seus objetivos e o0s propoésitos de sua incorporagdo. A pratica da
cooperacao é insuficiente. A prética da autogestao ndo esta presente e sua gestao
depende do apoio das entidades que a patrocinam (FIDA, 2015).

Estes produtores familiares que tém pouca capacidade de autogestdo precisam
de agentes politicos que conhecam suas necessidades. Contar com maquinas e
equipamentos no processo produtivo torna-se imprescindivel para impulsionar um
projeto produtivo no ambito dos estabelecimentos de agricultura familiar. Tal situag&o
torna-se relevante, visto que, as familias que permanecem no meio rural carecem de
mao de obra, sobretudo em virtude da migracdo de seus membros para estudar ou
procurar trabalho nas cidades.

Isto ocorre devido a alta penosidade das condi¢des de trabalho junto as
exploracdoes familiares. Soma-se a isso, a falta de tecnologias adequadas que
promovam a insercao dos jovens no sistema produtivo. Desta forma, os jovens optam
por atividades de maior renda e com menor grau de penosidade nas médias e grandes
cidades. Assim, o declinio acentuado da populacéo rural (especialmente no que tange
a populacao jovem) reflete as atuais condi¢des de vida, habilidades e oportunidades
dominantes no espaco rural (PNUD, 2010).

A agricultura familiar do Paraguai é desenvolvida com base na assisténcia
técnica da MAG da Diretoria de Extensdo Agraria (DEAg) e de outros 6rgaos e
iniciativas tais como: o acordo entre o Governo do Paraguai e Banco de Cooperacgao
Internacional do Jap&o (PG-P14) e Paraguai Rural (Acordo com o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola FIDA) (PNUD, 2010).

Nesta linha de trabalho, as instituicbes que prestam suporte técnico a
agricultura familiar por meio da implementacdo dos beneficios, transferéncia de
tecnologia, suprimentos para a producgao, ferramentas e preparo do solo, ocorrem por
meio de um projeto departamental, que conta com o apoio da Entidade Binacional
Yasyreta (EBY) e da Itaipu. Tal iniciativa é financiada pelo projeto Nepytyvo, que
ocorre anualmente em diversos departamentos do pais, fornecendo servico de
maquinas de alta poténcia e combustivel para cada estabelecimento beneficiado pelo
programa.

No Departamento de Missiones existe um grande numero de estabelecimentos

de carater familiar que se situam na zona de influéncia de uma das maiores



hidrelétricas do Paraguai EBY. Os programas sociais da EBY promovem a inclusédo
dos produtores familiares e seu fortalecimento produtivo em alianca com o MAG (EBY,
2021). A agricultura familiar encontra-se em crescente pressao no sentido da
utilizac&o intensiva dos meios de producao, principalmente de maquinas agricolas.
Sem a adocédo de técnicas eficientes de producdo que permitam um trabalho mais
gualificado e rentavel, as dificuldades de sobrevivéncia tém sido elevadas. Reduzir o
grau de penosidade das operacfOes agricolas € um aspecto crucial a ser seguido,
sobretudo porque a precariedade técnica das operacdes pode comprometer o futuro
das exploragdes, alimentando a crise de sucesséo nessas propriedades.

O foco do trabalho residiu no intuito de conhecer a realidade dos produtores e
sugerir medidas, no que diz respeito a utilizacdo de maquinas agricolas projetadas
pelo Nucleo de Inovacao em Maquinas e Equipamentos Agricolas, da Universidade
Federal de Pelotas (NIMEg/UFPel). Trata-se de um grupo de pesquisa criado com a
finalidade de beneficiar a agricultura familiar mediante o desenvolvimento de estudos
e pesquisas na area de mecanizacdo (maquinas, equipamentos, implementos
agricolas e sistemas mecanizados), visando a racionalizacéo da forca de trabalho e a
eficiéncia dos processos produtivos (MACHADO et al., 2017). O presente estudo
buscou avaliar o impacto das politicas publicas agrarias do Governo Departamental

de Santa Rosa Missiones em relacéo a sustentabilidade da Agricultura Familiar.



2 Revisdo Bibliogréfica

Kato e Guimardes (2015), a partir do estudo da agricultura nos paises da
América do Sul, mencionaram que este € um tema que sempre representou um
impasse para o desenvolvimento. Desde a sua origem, no processo colonial, a
producdo nessa regido foi marcada pela presenca de latifindios monocultores
voltados a exportacdo que levaram a concentracdo de renda e a criacdo de elites
rurais.

Os mesmos autores em seu estudo constataram que até na atualidade, o
cenario ndo é diferente. Encontra-se a mesma estrutura produtiva e influentes
representantes politicos dessa elite dentro dos processos de tomadas de decisdes
(heranga do protagonismo que a “casa grande” assumiu nos processos politicos
diante da auséncia do governo metropolitano no periodo colonial). Isto dificulta ainda
mais a formulacdo de politicas publicas que visam diminuir as desigualdades e

desconstruir esse modelo produtivo.

2.1  Agricultura Familiar

No Paraguai, a agricultura familiar abrange 93% dos estabelecimentos
registrados em 2008, mas dispdem de 6% das terras apenas (CAN, 2008).

De acordo a mesma fonte, tradicionalmente, seus principais cultivos s&o milho
branco, feijdo e mandioca — voltados especialmente para o autoconsumo familiar.
Como produtos da esfera comercial constam o algodao, gergelim, cana de acucar,
soja e mandioca. Mais recentemente, tem-se ampliado a quantidade das hortalicas
(tomate, pimentédo, etc.) cujo grau de importancia € crescente para muitas familias
produtoras.

Conforme os dados do ultimo Censo Agropecuario (CAN, 2008), havia um total
de 289,64 mil estabelecimentos no pais abrangendo um total de superficie de 31,09
milhndes de ha, das quais correspondem a 93%. Além disso, 269,56 mil
estabelecimentos pertencem a agricultura familiar, abrangendo somente 2,03 milhdes
de ha. O Censo menciona que, as propriedades com area de 500 ha ou mais,
aumentaram 57% entre 1991 e 2008, enquanto aquelas de 20 ha ou menos
diminuiram, no mesmo periodo, em 17%. Percebe-se que os agricultores familiares

estdo sendo deslocados de suas terras pelo avanco da agricultura de exportagao,



especialmente a soja. Esse processo acentua o aumento dos niveis de desigualdade
de renda.

Em linhas gerais as pequenas exploracbes camponesas convivem nas
mesmas zonas com setores empresariais de maior tamanho e de acordo a Tabela 1

apresentam diversos niveis de desenvolvimento relativo.

Tabela 1. Tipos de agricultura camponesa em Paraguai.

Tipos de
proprl_e_dades Sgperﬂue Atividade Nutr_lero de
familiares média (ha) familias (mil)
camponesas
Eficiente com cultivos 8 Cultivos anuais, frutas e hortalicas para o
intensivos autoconsumo e o mercado 48
Dispdem de maior superficie. Cultivos
Capitalizados 16 anuais para o autoconsumo e o mercado, 26
gado bovino ou suino
. Sistemas produtivos com baixa
Em propriedades - oo .
6 produtividade, historicamente ligado ao
degradadas ~ 133
algodéo e ao autoconsumo
Em declinio 18 Velhas colo_m:_;ls agncolas que mantém
um uso similar & categoria anterior 25
Familias que moram no campo e
s . . realizam atividades néo agricolas.
Minifindio residencial 2 ; L
Realizam eventualmente atividades para 36
autoconsumo
Camponeses sem
terras e col6nias N&o cultivam para o mercado 80
novas
Familias indigenas N&o cultivam para o0 mercado 12
Total 360 mil

Fonte: FAO, 2007.

De acordo com a Tabela 1, a maior quantidade de familias (133 mil), se
desenvolve em propriedades degradadas, com média de 6 ha e com um sistema
produtivo de baixa produtividade — historicamente ligados ao algoddo e ao
autoconsumo. Observa-se, também, que as propriedades eficientes possuem cultivos
intensivos, com média de 8 ha e capitalizados em média de 16 ha. Por outro lado, as
propriedades em declinio com média de 18 ha possuem baixa produtividade e, as
propriedades de minifundio residual (média de 2 h&) contam com pessoas que moram
no campo e realizam atividades ndo agricolas, so6 eventualmente para autoconsumo.

De acordo com dados do Banco Central do Paraguai (BCP, 2010), o quintil mais
rico da populagéo rural paraguaia concentrava mais de 62% da renda, enquanto o
quintil mais pobre menos de 3%. Além disso, o Paraguai e, em particular os pequenos
produtores, estdo expostos aos riscos e efeitos das alteracdes climaticas. Sao fatores

influentes o aumento da temperatura e a reducéo das chuvas no norte e noroeste do



pais, além do aumento das chuvas ao sul, resultando em uma reducdo nos
rendimentos das culturas, especialmente da agricultura familiar (FIDA, 2015).

Segundo mesma fonte, as principais estratégias de subsisténcia dos
produtores da AFC (269,56 mil estabelecimentos) sdo: a atividade agricola ou
pecuéria na propria fazenda, agregando trabalho fora da fazenda. Além da producéo
agricola, 83% dos estabelecimentos sdo produtores de gado que representam 13%
da producédo total do pais. Este setor € caraterizado pela baixa produtividade,
conhecimento empirico, pouco ou nulo contato com 0s outros segmentos da cadeia
comercial e com pouca participagdo nas campanas sanitarias para erradicacdo de
doencas (BANCO MUNDIAL, 2014).

A mesma fonte menciona que estes produtores se dedicam principalmente a
producdo de leite e, eventualmente, comercializam o gado de descarte. Para os
pequenos produtores esta atividade é considerada como parte integrada do sistema
de producao familiar, tendo um papel indispensavel no processo de capitalizacéo da

propriedade.

2.2 Censo Agropecuario Nacional

De acordo com os dados gerados pelo Censo Agropecuario Nacional (CAN,
2008) o Estado de Missiones possui 9,63 mil estabelecimentos agropecuarios, dos
quais 1,89 mil sdo pertencentes ao municipio de Santa Rosa. A mesma fonte
mencionada na Tabela 2, informa que em Santa Rosa 1,78 mil estabelecimentos
realizam cultivos temporais, permanentes e producdo de hortalicas, atingindo uma
superficie de 7,42 mil ha.

Como foi descrito na Tabela 2, a agricultura familiar historicamente encontra-
se ligada ao algod&o. Percebe-se uma quantidade consideravel de produtores que
realizam a producao de algodédo e cana de acucar, que atualmente ja ndo fazem parte
das culturas de renda para as propriedades familiares. De acordo ao CAN (2008),
majoritariamente os produtores familiares de Santa Rosa caracterizam-se pela
producao de cultivos temporais de consumo que sao direcionados principalmente para

autoconsumo, em caso de excedentes o produto é comercializado.



Tabela 2. Cultivos temporais por nimero de estabelecimentos, superficie e em toneladas produzidas
pelos produtores de Santa Rosa Missiones.

Cultivos N° de estabelecimentos Superficie (ha) Toneladas (tn)
Total 1,78 mil 7,42 mil =
Algodao 999 1,25 mil 999
Soja 8 2,06 mil 4,93 mil
Trigo 7 849 2,05 mil
Cana de acucar 317 712 26,41 mil
Mandioca 1,49 mil 886 9,31 mil
Milho 1,49 mil 2,30 mil 4,55 mil
Amendoim 174 61 42
Feijao 1,50 mil 431 295
Arroz 16 563 2,96 mil
Gergelim 11 17 9
Girassol 5 1,01 mil 1,82 mil

Fonte: CAN, 2008.

Também, 968 estabelecimentos realizam producdo de gado em pastagens
naturais e cultivadas atingindo uma superficie total de 29,89 mil ha, dos quais 8,88 mil
ha sdo de pasto cultivado, possuindo 55,37 mil unidades de bovinos nesta area. Além
disso, registraram-se 1,10 mil estabelecimentos produtores de leite com 3,66 mil
vacas que produzem por dia 10,46 L e, 566 estabelecimentos que registram producao

de equinos, ovelha, cabras, e burros com 2,49 mil unidades (CAN, 2008).

2.3 Definicbes da Agricultura Familiar Camponesa (AFC)

A legislagao paraguaia por meio da Lei n° 2419/04, artigo 6°, define Agricultura

Familiar Camponesa como sendo:

[...] aguela em que o recurso béasico de méo de obra é fornecido pelo grupo
familiar, sendo sua producédo basicamente para autoconsumo e parcialmente
comercial, complementando a renda de outras producbes de natureza
artesanal ou ndo-agricola (PARAGUAI, 2004).

No ambito da VII Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF), a
secao nacional do Paraguai, integrada por liderancas do setor publico agricola e de
organizacdes sociais da agricultura familiar, concordou com a definicdo da AFC. Com
base na Resolucdo Mercosul (GMC 25/07), diretrizes para o reconhecimento e

identificacdo da agricultura familiar no Mercosul, onde Nierdele (2016), disserta:

No Paraguai, a Agricultura Familiar foi definida no &mbito da Reunido
Especializada da Agricultura Familiar (REAF) Secdo Nacional do Paraguai,
como: “a atividade produtiva rural que se realiza utilizando principalmente a
forca de trabalho familiar para a producéo de uma propriedade; que também



ndo contrate no ano numero superior a 20 trabalhadores assalariados em
carater temporario em momentos especificos do processo produtivo, que
residam na fazenda e/ou em comunidades proximas e que ndo utilizem, sob
gualquer condicéo, seja propriedade, arrendamento ou outra relagdo, mais
de 50 hectares na Regido Leste e 500 hectares na Regido Oeste de terras
independentemente da categoria produtiva (NIERDELE, 2016).

Segundo a FIDA (2015), a "familia" é definida no &mbito da AFC, como o nucleo
constituido por pessoas ligadas por parentesco, dependéncia e/ou modo de
convivéncia que vivem em uma Unica unidade produtiva. A familia pode ser constituida
por membros diretamente relacionados com o chefe do agregado familiar, incluindo
pai, mae, filhos e filhas (familia nuclear), e indiretamente por meio de outro
parentesco.

Para FAO (2007), a agricultura familiar € um modo de producado agricola,
florestal, pesqueira, pecuaria e de aquicultura que € administrado e operado por uma
familia e que depende predominantemente do trabalho familiar, incluindo homens e
mulheres. De acordo ao MAG (2013), é considerado de agricultura familiar aquele
estabelecimento cuja mdo de obra predominante € da familia, sendo limitada a
ocupacao de trabalhadores contratados onde a familia tem que ser responsavel direta

da producéo e gestéo das atividades agropecuarias.

2.4  Participagcdo da Agricultura Familiar Camponesa (AFC) na producéo total

A participacao da AFC na producéo total de alimentos no pais, conforme dados
do CAN (2008), encontra-se indicada na Tabela 3. Verifica-se uma porcentagem de
participacdo percentual elevada na producdo total. Nestes estabelecimentos se
produz 93,9% do feijdo, mandioca e stévia; 93,1% do tabaco e 89,7% do algodéo.
Também contribui com a producédo de outros produtos como batata doce, gergelim,
menta, cana de acglUcar e amendoim, onde se tem uma participacdo na producao

nacional correspondente a 89,6%; 88,9%; 87,8%; 52,6% e 37,5%, respectivamente.



Tabela 3. Numero de estabelecimentos de agricultura familiar camponesa no Paraguai, area
cultivada, producéo e participacdo porcentual.

Cultivos Estabelecimentos n°  Area cultivada (ha) ?ﬁ?#gﬁ) Participacéo (%)
Feijao 208,65 mil 52,18 mil 41,88 93,9
Mandioca 218,03 mil 161,22 mil 2,07 milhdes 93,9
Stevie 1,30 mil 771 911 93,9
Fumo 2,54 mil 2,08 mil 3,50 93,1
Algodao 52,79 mil 60,33 mil 57,20 89,7
Batata doce 12,39 mil 4,52 mil 38,89 89,6
Gergelim 40,18 mil 60,84 mil 44,51 88,9
Menta 490 537 1,02 87,8
Cana de 19,78 mil 44,86 mil 2,67 milhes 52,6
aclcar
Amendoim 47,60 mil 13,88 mil 11,25 37,5

Fonte: MAG, 2013.

2.5 OrganizacOes de produtores.

Segundo FIDA (2015), as maiores organizacdes sao o Movimento Camponés
Paraguaio (MCP), o Gabinete Nacional de Coordenacdo de Organizacbes
Camponesas (MCNOC) e a Federacdo Nacional de Camponeses (FNC). As
organizac0fes citadas oferecem apoio a producdo dos seus parceiros e nas politicas
de reivindicacdo em nivel nacional por meio dos comités zonais, colocando como
principais problemas a limitacdo do desenvolvimento rural, a falta de terra para os
agricultores, o acesso aos mercados, pre¢os justos e acesso a Servigos.

Essas organizacbes também promovem a reforma agraria abrangente,
favorecendo o acesso a terra com condi¢des de vida decentes e créditos adequados
para a producdo. Uma restricdo organizacional do Paraguai € a falta de capacidade
das bases camponesas capazes de entrar em organizacdes de segundo grau, 0 que
lhes permitiria exercer maior poder de discusséo, analise e negociacdo frente ao
Governo. Além disso, existe certo consenso de que reina uma Vvisao que se mostra
incapaz de ir além do curto prazo.

Os produtores familiares geralmente sédo organizados em comités, em alguns
casos eles conseguem estar comercialmente ligados as cooperativas existentes.
Apesar da obrigacdo de se inscrever na RENAF para acender aos programas MAG
destinados a produtores familiares, ainda ha uma elevada percentagem de produtores
nao inscritos.

Os comités possuem certo grau de formalizacéo, a partir de sua inscricdo no
municipio correspondente e no cadastro Unico de contribuintes. Esta forma de

organizagdo também esta presente nos assentamentos da reforma agraria que



receberam terras concedidas pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural
Territorial (INDERT) (FIDA, 2015).

2.5.1 Listade organizagbes camponesas

De acordo com (FIDA, 2015), a partir de 1989, com o advento da democracia,
varias novas organizacdes de carater nacional surgiram e outras que ja existiam se
reorganizaram. Atualmente, as principais organiza¢cées camponesas Sao:

1. Associacdo dos Produtores Agricolas (APA)

2. Central Nacional de OrganizacGes Camponesas, Indigenas e Populares
(CNOCIP),

Coordenacédo Nacional das Mulheres Rurais e Indigenas (CONAMURYI),
Federac&o Nacional Camponesa (FNC),
Movimento Agrario e Popular (MAP),

Movimento Camponés Paraguaio (CCM),
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Gabinete Nacional de Coordenacédo das Organizacbes Camponesas
(MCNOC),

8. Organizacao de Luta Terrestre (OLT),

9. Organizacao Nacional Camponesa (ONC) e

10. Uni&do Agraria Nacional (UAN).

Ha, também, organizacdes de segundo grau em nivel departamental, tais
quais: Associacdo de Produtores de Alto Parand (ASAGRAPA), Coordenacdo
Regional de Agricultores de Itapta (CRAI), Organizacdo da Missdo Camponesa
(OCM), Organizagcao Camponesa do Norte (OCN) e Organizagcao Rural Regional de
Concepcéao (ORC).

De acordo com o (PNUD, 2010), o associativismo por estabelecimento gera
algumas assimetrias. O cooperativismo é a forma preferencial de associacdo do MGP,
onde um ou dois de cada trés estabelecimentos agropecuarios sdo membros de
alguma cooperativa, e a associacao rural do Paraguai (ARP) pertence a uma segunda
organizacdo. Os agricultores familiares sédo preferencialmente unidos em comités de
agricultores, em segundo lugar em cooperativas (especialmente aqueles com mais de

20 ha) e marginalmente em organiza¢cfes camponesas e comissdes de vizinhanca.



2.5.1.1 Comissdes dos Agricultores

S&o nucleos de pequenos produtores desligados entre si, desprovidos da
representatividade e da estabilidade necessérias para ser um instrumento ideal de
interlocucdo com fins de implementacdo da politica agricola. Uma proporcao
significativa de seus parceiros ndo possui conhecimento dos méritos de sua propria
organizacao, seus objetivos e 0s propositos de sua incorporacdo. Além da pratica de
cooperacao ser insuficiente, a pratica da autogestdo ainda ndo ocorreu, pois, a
organizacao persiste por receber apoio das entidades que a patrocinam (FIDA, 2015).

2.6 Mao de obra da Agricultura Familiar

A necessidade de contar com maquinas no processo produtivo se torna
imprescindivel e visa impulsionar um projeto produtivo na agricultura familiar, visto
gue, as familias que permanecem nas areas rurais carecem de mao de obra pela
migracdo dos membros da familia para as zonas urbanas ou para fora do pais para
estudar ou procurar trabalho. Segundo PNUD (2010), o declinio dos membros do
agregado familiar € resultado das migragfes (internas e internacionais). A migragcao
internacional teve um aumento ascendente em 2003/2007 e envolveu a saida de
255,93 mil pessoas, sendo que 48,1% foram advindas das areas rurais.

Isto ocorre devido a alta penosidade das condi¢cdes de trabalho no campo da
agricultura familiar, sendo uma delas a falta de tecnologias adequadas, podendo
promover a insercdo dos jovens no sistema produtivo desde a sucessao e
permanéncia, proporcionando a sustentabilidade da agricultura familiar e das areas
rurais como um todo. Como estas condi¢cdes nao existem, o jovem opta por atividades
de maior renda e menor grau de penosidade junto as médias e grandes cidades. O
PNUD (2010) informa que o declinio acentuado da populagéo rural do setor produtivo,
especialmente da populacéo jovem, é coerente com condi¢des de vida, habilidades e
oportunidades identificadas. Por outro lado, a reducéao substancial da populagcdo com
menos de 10 anos denotaria também os efeitos das mudancas nos padrées culturais
em termos de saude reprodutiva com a progressiva reducao no numero de filhos.

Percebe-se que, condi¢cdes em que os Médios e Grandes Produtores (MGPs)
sdo desenvolvidos de formas: fisica (terra), financeira, humana (conhecimento e

tecnologia) e capital social (associagcfes e agremiacdes), permite que eles aumentem



sua producao, produtividade e inser¢cdo nos mercados. Por sua vez, essa inser¢cao
melhora as possibilidades de impacto na determinacdo das politicas publicas e nas

condicdes de mercado local em que operam (PNUD, 2010).

2.7 Fonte de poténcia humana

As principais fontes de poténcia na agricultura na década de 80, no Brasil,
eram: 60% humana, 31% animal e 14% mecanica (VIEIRA et al., 2019).

Segundo Conti (1950) o ser humano possui limitagbes, apresentando uma
poténcia continua de 74,6W (0,1cv) e uma poténcia de curta duracédo de 300W (0,4cv)
(NEGRETE, 2005). Além disso, o homem pode fazer um levantamento maximo de 23
kgf (60N) a 1,1m.st; 600N a 0,15m.s™?, forca continua de 10% do seu peso e com um
rendimento termodinamico de 12 a 15% (CONTI, 1950).

Conforme Conti (1950), o ser humano tem a capacidade de lavrar com péa de
corte em um dia de trabalho de 50 a 100m?, cortar pasto ou trigo com foice de 1 a 1,5
mil m2, cortar pasto ou trigo com gadanha de 2 a 3 mil m? e carpir com enxada de 300
a 600m?. Além disso, Merten et al. (2015), fizeram algumas comparacdes gue seguem

descritas na Tabela 4.

Tabela 4. Comparacdes de forca de tracao.

Tarefa Area (ha) (guanndade Tempo de trabalho (h)
e homens
Semeadura com tracdo animal 1 13 homens 0,5
Semeadura com matraca 1 9 homens 6
Capina com cultivador tracao animal 1 9 homens 2
Capina com enxada 1 62 homens 26

Fonte: CONTI, 1950.

2.8 Perdas Agropecuarias por fatores externos

A agricultura € um setor chave da economia paraguaia (30% do PIB e 49% das
exportacdes). Nesse contexto, as perdas agropecuarias repercutem sobre o
crescimento da economia, as financas publicas, o desempenho das cadeias de valor
e a pobreza rural (BANCO MUNDIAL, 2014).

Este mesmo estudo adverte que o Paraguai perdeu em torno de US$ 237
milhdes anuais (5,4% do produto interno bruto agropecuario), devido as perdas de

producao que poderiam ser manejaveis nas principais cadeias agropecuarias. Nessa



guestdo, em 2011 perderam-se US$ 920 milhdes s6 em soja, além da agricultura
familiar perder US$ 94 milhdes (38% do Valor Bruto Produzido — VBP) em gergelim e
algodao.

Além disso, cabe ressaltar a ameaca permanente de inseguranca alimentar das
familias rurais pelas incertezas da disponibilidade dos alimentos basicos,
principalmente mandioca e feijdo. Mesmo assim, de acordo com o0s impactos e a
dimenséo das perdas, o Paraguai poderia investir em programas de gestéo de riscos,
principalmente riscos causados no processo de producao pela seca, e contribuir com
a diminuicao da pobreza das familias rurais (BANCO MUNDIAL, 2014).

Segundo 0s mesmos autores, no que se refere as pragas e doencas, salienta-
se nao representarem 0s principais riscos no setor. No entanto, a monocultura
contribui para o desenvolvimento de doencas fangicas que geralmente séao
controladas com o uso de agroquimicos ou variedades resistentes, medida que
encarece o custo de producédo e afeta especialmente a agricultura familiar.

Outro problema no tocante a agricultura familiar € o preco dos produtos de
exportacdo, como o gergelim e o algodao. Estes, sofrem geralmente fortes oscilacdes,
as quais sao transmitidas aos produtores. Além disso, existem baixos resultados
produtivos, fato que contribui para o declinio na produgéo destas culturas (BANCO
MUNDIAL, 2014). Segundo a mesma fonte, os riscos de contexto sdo fonte de
importancia a agricultura paraguaia, principalmente, por sua posi¢cdo geografica
mediterranea e pela debilidade dos investimentos publicos em infraestrutura basica e
uso de tecnologias desfasadas. Uma das causas deste problema é o contrabando de
produtos em paises vizinhos.

A maior consequéncia destes riscos agropecuarios € a pobreza ligada a
vulnerabilidade, sendo que quase metade da populacédo rural é pobre (BANCO
MUNDIAL, 2014). Alguns projetos relevantes buscam gerar respostas aos impactos
destes prejuizos, como exemplo: Projeto Paraguai Rural (PPR), financiado pela FIDA,;
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PRODERS), financiado pelo Banco
Mundial, os Apoios Agropecuarios (BID); Projeto de Manejo de Recursos Naturais
(PMRN/2KR); Projeto Paraguai Inclusivo (PPI) do FIDA; Programa de Fomento da
Producdo de Alimentos pela Agricultura Familiar (MAG), entre outros (BANCO
MUNDIAL, 2014).

Nesta linha de acdes, o MAG em uma apresentacédo ao Conselho Agropecuario

do Sul em Assuncéo, na 352 Reunidao Ordinaria ocorrida em maio de 2018, apresentou



gue 158,49 mil familias foram beneficiadas com US$ 101,87 milhdes para
equipamentos e tecnologias, transferidos aos produtores da agricultura familiar.
Destes, 8 mil ha de solo foram melhorados e mecanizados para as culturas de
gergelim, soja e algodéo, chegando a beneficiar 5,46 mil produtores.

O Projeto de Modernizacéo da Agricultura Familiar obteve prémios pela Oficina
das Nacdes Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS), onde foram beneficiadas 6,5
mil familias (BANCO MUNDIAL, 2014). Nesta mesma apresentacao, verificou-se que
0 MAG obteve avanc¢os na gestdo do risco associado as mudancas climaticas e de
sustentabilidade agropecuaria. Como ac¢des principais dessas gestbes € possivel
citar: i) o Centro de Atencéo Rapida ao Produtor pelo Call Center e ii) o Aplicativo para
uso em telefone celular - AGROAJUDA, que beneficia mais de 200 produtores.

Outros conhecidos avancos foram: as Compras Publicas de Agricultores
Familiares (inauguradas em 2016); as CooperagOes Financeiras entre o Banking
Group (kfW-MAG) para o Projeto de Restauracdo da Fertilidade e Conservacédo do
solo e o PROMAFI, Projeto de Melhoramento da Renda da Agricultura Familiar
Camponesa e Indigena. Agrega-se a estes, também, a promoc¢ao de um modelo de
Producéo Pecuaria diversificada e sustentavel, a diversificacdo econémica e melhora
da competividade e o melhoramento da agricultura familiar camponesa e indigena em
cadeias de valor na regido Oriental (BID-MAG) para execucdo do Censo Agrario
Nacional (CAN, 2008).

Foram relatados, também, avancos na gestdo do seguro agricola para
agricultura familiar, conseguindo convénios com empresas como ASEPASA
(Asseguradora Paraguaia S.A.), Sancor Seguros e Tajy Asseguradora e Alianca
Garantia. Aqui, foram incluidas culturas como milho, mandioca, feijao e gergelim com
0s seguros de riscos em relagdo as baixas temperaturas, granizo, geadas,
inundagdes, excesso de chuvas, seca e ventos fortes — beneficiando a um total de
26,25 mil produtores familiares de quatro departamentos da regido: 5,08 mil em
Concepcao; 8,36 mil em Séo Pedro; 9,43 mil em Caaguazu e 3,28 mil em Caazapa.

Outra medida importante para este setor produtivo familiar foi a criagcdo da
Bolsa Agropecudria, uma entidade onde sédo realizadas negociacdes sobre produtos
fisicos e derivados. Tratou-se de uma iniciativa do MAG com outras instituicdes. Por
outro lado, o Departamento de Missiones com mais de 5,30 mil produtores familiares
ndo se encontra na linha de acédo deste projeto, ndo garantindo o beneficiamento

necessario aos produtores locais.



2.9 Introducao de tecnologias no Paraguai

Os informes do Centro Internacional de Melhoramento de Milho e Trigo
(MACROBERT, 2014), mostraram que a introducao de tecnologias modernas ocorreu
gracas a consolidagcéo de diferentes redes de inovagdo locais, como: associagédo de
produtores, agéncias internacionais de cooperacdo, institutos internacionais de
investigacao, os institutos Instituto Nacional de Investigacdo Agropecuaria e Centro
Regional de Investigacdo Agricola (INIA e CRIA) pertencentes ao MAG, o setor
privado comercial (empresas privadas e cooperativas) e as Organizacbes Nao
Governamentais (ONGSs). Além disso, o sistema publico de investigacao foi mantido
ativo gracas ao apoio de agéncias internacionais de cooperacdo, especialmente, a
Cooperacédo Técnica Alema (GTZ), a Agéncia de Cooperacéo Internacional de Japao
(JAICA), a Missdo China e os créditos do BID e do Banco Mundial.

MacRobert (2014) menciona que, os beneficios do crescimento agropecuario
ndo chegaram aos pequenos estabelecimentos. Houve uma concentracdo do
crescimento nos produtores comerciais, como resultado da fraca capacidade do
Estado em formular e implementar politicas agropecuarias para os estabelecimentos.
Além disso, houve escassa interagdo com outros agentes do sistema de inovagao,
onde, os produtores comerciais foram dotados de inovacées com a implementacao da
semeadura direta e as explora¢cdes de gado intensivas.

Segundo Soares (2019), por meio de dados coletados da Camara Paraguaia
de Exportadores e Comercializadores de Cereais e Oleaginosas (CAPECO), a
producdo agropecuaria paraguaia iniciou-se na regido leste com uma agricultura
indigena muito rudimentar e apenas para complementar a caca, a pesca e a colheita
de frutas. Nos tempos coloniais (1500 — 1800), novas producdes foram introduzidas,
como é o caso do algoddo. Com os jesuitas houve um incentivo a producéo de erva-
mate, uma espécie nativa dessa parte da América do Sul. Durante varios séculos, a
agricultura paraguaia foi de subsisténcia, dado que ndo se havia consolidado um
mercado consumidor interno (SOARES, 2019).

De acordo com Soares (2019), apenas em 1952 ingressaram 0S primeiros
tratores no Paraguai, gracas as gestdes da Cooperativa Colénias Unidas. Em 1984,
com o crescimento das importagbes de maquinas, disponibilizaram-se para o0s
produtores tratores de maior capacidade, semeadoras, colhedoras e outros

equipamentos agricolas. Na década de 1990, houve a necessidade de mudar o



sistema tradicional ou convencional de plantio de cultivos anuais para o sistema de
plantio direto, fato que demandou a aquisicdo de maquinas de maior capacidade
(SOARES, 2019). Atualmente, é elevada a diversidade de maquinas agricolas de alta
precisdo no campo, sendo ela uma tecnologia que permite ao agricultor maior
eficiéncia produtiva e econémica (SOARES, 2019).

Segundo a Camara de Distribuidores de Automotores e Maquinarias (CADAM,
2018), dentre as marcas de tratores com maior participacdo nas importacoes,
constam: John Deere, que ocupa o primeiro lugar com uma participacao de 33,8% nas
importacdes, seguida pela Massey Ferguson (27,7%), New Holland (10,7%), Valtra
(9,7%) e Case IH (7,6%). Conforme esta mesma fonte, as empresas responsaveis
pelas importacdes das principais marcas no pais sdo: Automaq Saeca, Ciabay S.A.,
De La Sobera S.A., Kurosu e CIA. SACI., Rieder e CIA. SACI, Trafa S.A.

Benitez et al. (2019), em estudo feito sobre a frota de tratores no Paraguai,
informam que a John Deere é a marca que oferece maior quantidade de tratores para
ser utilizada no mercado paraguaio (91 modelos), seguido pela Case IH (43 modelos),
Massey Ferguson (24 modelos), New Holland (17 modelos) e Valtra e Pauny (ambas
16 modelos).

Os mesmos autores construiram um histograma da distribuicdo de frequéncia
relativa dos modelos de tratores em funcdo da poténcia maxima no motor para o
mercado do Paraguai, e encontraram faixas de poténcia entre 36,9 e 62,8 kW em 45
modelos. Existem também 51 modelos com faixa de poténcia entre 62,8 e 88,6 kW,
sendo estas as de maior disponibilidade no mercado do Paraguai. Entretanto, a
disponibilidade de tratores de baixa poténcia para a agricultura familiar € relativamente
baixa, sendo que a mesma fonte indicou a existéncia de apenas 22 modelos no

intervalo de poténcia compreendido entre 11 e 36,9 kW.

2.10 Servicos financeiros para a AFC

O financiamento da AFC esta coberto e concentrado em empréstimos de curto
prazo. De acordo com o CAN (2008), apenas 17,7% do total de estabelecimentos
recebeu créditos, sendo que dentre aquelas unidades com até 20 ha somente 14,6%
obtiveram créditos.

Os altos custos operacionais e o risco de microcréditos sdo dois fatores que

limitam os empréstimos de entidades privadas aos pequenos agricultores. No entanto,



existem entidades especializadas que apoiam este setor e representam 15,0% do total
de créditos concedidos a este segmento de producdo (CAN, 2008). De acordo com
MAG (2018), as entidades especializadas na concesséo de créditos a produtores
familiares sdo: Crédito Agricola de Habilitacdo (CAH), Agéncia Financeira de
Desenvolvimento (AFD), Banco Nacional de Fomento (BNF) e Fundo Ganadero.

2.11 O Cadastro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF)

Segundo FIDA (2015), o RENAF é um instrumento de politica técnica e publica
gue identifica e caracteriza uma unidade produtiva da agricultura familiar, condicéo
fundamental, ainda que voluntéria, para o acesso aos servicos publicos. O MAG utiliza
o RENAF como um sistema de direcionamento e identificacdo de destinatarios da
politica de desenvolvimento rural e beneficiarios de projetos de desenvolvimento rural.

O RENABE é um conjunto de informac¢des que contém dados que facilitam a
identificacdo do produtor/a e suas carateristicas, assim como a identificacdo dos

servigos providos pelo Ministério de Agricultura (MAG, 2020).

2.12 Instituicdes publicas e politicas.

O Ministério das Financas é responsavel pela politica macroeconémica e
orcamentdaria, empenhando-se em ampliar a eficacia e a eficiéncia do investimento
publico relacionado com a luta contra a pobreza e o desenvolvimento social no
Paraguai. O MAG possui um ministério especifico para abordar politicas diferenciadas
para a AFC, o desenvolvimento rural e a luta contra a pobreza rural. A Direcéo
Nacional de Coordenacdo e Gestdo de Projetos (DINCAP) do MAG € o espaco
institucional onde sao implementados os projetos e, a Dire¢cao Geral de Planejamento
(DGP) é responsavel pela criagcdo das politicas publicas e dos seus instrumentos, bem
como da concepcdao e avaliacdo dos projetos internacionais de cooperacao técnica e
financeira recebidos pelo MAG (FIDA, 2015).

Segundo a mesma fonte a Diretoria de Extensdo Agricola (DEAg), com
aproximadamente 400 funcionarios, € responsavel pelos servigos de extensao e pelo
Instituto Paraguaio de Tecnologia Agricola (IPTA), criado em 2006, que trata da

pesquisa agricola, incluindo agrometeorologia. Atualmente, possui aproximadamente



500 funcionérios, sendo apoiado pelo BID, Instituto Interamericano de Cooperagéo a
Agricultura (1ICA) e outras agéncias.

Além disso, existem também o Instituto Nacional de Silvicultura (IFONA), o
Servigco Nacional de Qualidade e Saude de Sementes e Servigcos (SENAVE) e o
Servigo Nacional de Qualidade e Saude Animal (SENACSA). O Crédito de Habilitacdo
Agricola (CAH) é a instituicéo financeira da MAG com estratégia operacional orientada
para o microfinanciamento rural. O Instituto Nacional Indigena (INDI) é responsavel
pela implementacdo de politicas para os povos indigenas do Paraguai. Por fim, a
instituicdo responsavel por orientar, projetar e monitorar, implementar politicas e

regulamentacdes voltadas para as mulheres € a Secretaria de Mulher.

2.13 Entidade Binacional Yasyreta (EBY)?

Yacyretat foi constituida por ANDE, do Paraguai e A & E (Agua e Energia
Elétrica, hoje Energéticos Binacionais SA — EBISA) da Argentina. Contou com igual
participacdo no capital, conforme as normas estabelecidas no tratado, seus anexos,
e os demais instrumentos diplométicos vigentes acordados (EBY, 2021).

Muitos sdo os estabelecimentos de agricultura familiar no ambito do
Departamento de Missiones, os quais se situam na zona de influéncia da Entidade
Binacional Yasyreta. Em virtude disso, existem programas sociais relevantes
promovidos pela EBY que buscam a inclusdo dos produtores familiares e seu
fortalecimento produtivo em alianga com o MAG (EBY, 2021).

Nessa questdo, a EBY faz investimentos em apoio a producao agricola familiar
desde o ano de 2003 por meio do programa Nepytyvo, o qual é cada vez mais
abrangente em projetos agropecudrios e, cujo nivel de investimentos e nimero de

familias beneficiarias, ampliaram ao longo da ultima década (Tabela 5).

1 De acordo a dados técnicos da pagina eletrénica da EBY, Yacyretd é uma barragem multiuso
localizada no rio Parana, cuja vazdo média € de 12.000 m®.s. E uma planta plana equipada com 20
turbinas hidraulicas do tipo Kaplan e uma poténcia instalada de 3.200 MW, onde 2.630 milhdes de litros
de agua podem passar por cada turbina por hora, equivalente ao consumo de agua potavel por hora.
Pelas 20 turbinas de Yacyreta pode-se passar 0 que na época era equivalente ao consumo de agua
potavel por 13 dias na cidade de Assunc¢éo ou 2 dias na cidade de Buenos Aires por hora. Possui dois
vertedouros de laminas guiadas, equipadas em suas cristas com comportas radiais: o Braco Principal
e o Braco Afia Cua, que juntos tém uma capacidade de descarga de 95.000 m3.s (EBY, 2021).



Tabela 5. Niveis de investimento anual da EBY no Departamento de Missiones com seus
beneficiarios.

Anos Departamento de Missiones N° de Familias beneficiadas
2011 446,88 milhdes Sem registro
2012 2,49 bilhdes Sem registro
2013 2,79 bilhdes 7,58 mil
2014 3,90 bilhdes 9,12 mil
2015 4,55 bilhdes 10,03 mil
2016 5,50 bilhdes 10,75 mil
2017 4,75 bilhdes 10,73 mil
2018 4,80 bilhdes 10,70 mil
2019 4,90 bilhdes 10,60 mil
2020 11,30 bilhdes 10,72 mil

Fonte: EBY, 2021.

2.14 NIMEg-UFPel

O Nucleo de Inovacdo em Maquinas e Equipamentos Agricolas da
Universidade Federal de Pelotas (NIMEQ-UFPel), foi criado em 2006 com a finalidade
de beneficiar a agricultura familiar. Busca desenvolver, estudar, avaliar e projetar
maquinas, equipamentos, implementos agricolas e sistemas mecanizados, todos
adequados as necessidades da agricultura familiar. A ideia basica do ndcleo é a
racionalizacdo de sua forga de trabalho e o dimensionamento de suas atividades no
manejo e conservacdo dos solos, bem como na utilizagdo do conjunto das préticas
agricolas dos diferentes tipos de manejos dos sistemas solo-agua-planta (MACHADO
et al., 2017).

Os mesmos autores, mencionam que o NIMEg em conjunto com a linha de
pesquisa Agricultura e Engenharia Rural do PPGSPAF, ao longo dos anos, tem
projetado e desenvolvido indmeras maquinas e equipamentos destinados a atender
as diversas necessidades dos agricultores familiares. Alguns dos projetos
desenvolvidos envolveram processo de patenteamento, sendo laureados com o
Prémio Gerdau “Melhores da Terra” na Categoria Pesquisa e Desenvolvimento.

Todos os equipamentos projetados pelo NIMEQ nasceram do contato com 0s
agricultores familiares, por meio de entrevistas, reunides, conversas, etc. Portanto,
nasceram da real necessidade do agricultor no sentido de solucionar seus problemas
diarios (MACHADO et al., 2017).



2.14.1 Equipamentos Projetados pelo PPGSPAF-NIMEq-UFPel

O equipamento apresentado na Figura 1, por Machado et al. (2017), tem um
mecanismo para a extracao de graos inteiros de milho verde, por meio de operagao
manual, sendo destinado ao uso doméstico, agricola e emprego em agroindustrias.
Propicia agilidade no processo e reducao do risco de acidente, como pode ocorrer no
método tradicional, como o uso da faca de cozinha ou de outros instrumentos
cortantes. Esta maquina foi distinguida com o Prémio Gerdau Melhores da Terra —
Categoria Pesquisa e Desenvolvimento no ano de 2011, sendo patenteado com carta
patente niumero BR102012001182-4, expedida em 18 de setembro de 2018.

Figura 1. Debulhador manual de milho verde.
Fonte: MACHADO et al., 2017.

Na Figura 2 apresenta-se a régua de calculo que guia o agricultor e permite
gue sejam realizados os calculos necessarios a calibracdo de pulverizadores de tipo
costal e/ou de barra. O mérito do equipamento se da em reduzir o erro de calibracéo
e facilitar a realizag&o dos célculos envolvidos na calibragem (MACHADO et al., 2017).
Trata-se de projeto desenvolvido pelo Prof. Roberto Lilles Tavares Machado e
patenteado com carta patente nimero BR102013004794-5, expedida em 03/08/2021.
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Figura 2. Régua de célculo para calibracdo de pulverizadores.
Fonte: MACHADO et al., 2017.

A Figura 3 apresenta uma semeadora de duas linhas para agricultura familiar
podendo ser tracionada tanto por trator de rabicas como por animais. Possui apenas
um dosador de sementes e funciona também em plantio direto. Propicia 0 aumento
da capacidade operacional da semeadura com animais, transporta o operador
(MACHADO et al., 2017). Trata-se de um projeto desenvolvido no d&mbito da tese de
doutorado de Sandro Silva Teixeira e com pedido de patente sob numero
BR1020150056192, em 13 de marco de 2015.

Figura 3. Semeadora agroecolégia de tracdo animal e mecanica.
Fonte: MACHADO et al., 2017.



A semeadora de duas linhas acoplada em tratores de rabicas possui sulcadores
rotativos de adubo e apenas um dosador de sementes (Figura 4), o que permite a
reducédo do esforco de tracdo necessario, ndo dependendo de peso para abrir o sulco
(MACHADO et al., 2017). Esta maquina foi condecorada em 2014, com o Prémio
Gerdau “Melhores da Terra” — Categoria Pesquisa e Desenvolvimento. Trata-se de
projeto desenvolvido na tese de doutorado de Fabricio Ardais Medeiros e com pedido
de patente nimero BR10201500360, em 20 de fevereiro de 2015.

A o
Figura 4. Semeadora com sulcadores rotativos.

Fonte: MACHADO et al., 2017.

Na Figura 5 apresenta-se um elemento flexivel (mola plana quarto eliptica) que
pode ser incorporado a uma semeadora. O emprego desse elemento tem por fungao
controlar os esfor¢os responsaveis pelo movimento vertical de uma linha de adubagéo
para semeadoras/adubadoras. O problema resolvido é a reducéo da complexidade do
mecanismo de quatro barras tornando-o mais facil de aplicar em varias condicdes de
projeto (produtos) e com menor numero de componentes (MACHADO et al., 2017).
Trata-se de projeto desenvolvido no ambito da dissertacdo de mestrado de Edson
Lambrecht, patenteado com carta patente numero BR102015003604-3, em 01 de
junho de 2021.



Figura 5. Linha pantografica com mola plana.
Fonte: MACHADO et al., 2017.

Outro equipamento desenvolvido foi um dosador de palhetas dotado de duas
saidas de adubo, uma para cada linha (Figura 6). Destina-se a maquinas pequenas
sendo que as grandes vantagens sao o baixo peso e o0 baixo custo de producao
(MACHADO et al., 2017). Tal projeto desenvolvido na dissertacdo de mestrado de
Marcia Beatriz Silva Vasconcelos patenteado com carta patente numero patente é
BR102012012157-3, de 20 de agosto de 2019.

Figura 6. Dosador de adubo de duas saidas.
Fonte: MACHADO et al., 2017.



Na Figura 7, tem-se um dosador de sementes do tipo disco horizontal com duas
saidas de sementes. Desenvolvido de forma a utilizar discos dosadores
convencionais. As sementes dosadas sdo ejetadas do disco em dois locais, onde
apenas um dosador atende a duas linhas de semeadura (MACHADO et al., 2017)

O problema resolvido foi a redugéo do custo dos dosadores convencionais de
duas saidas com disco de grande diametro. O projeto foi desenvolvido no estudo
realizado por Leonardo Rochefort Vianna (PPGSPAF/UFPel).

Figura 7. Dosador de sementes de milho e feijdo com dupla saida.
Fonte: MACHADO et al., 2017.

O equipamento apresentado na Figura 8, € uma semeadora manual para
plantio direto ou convencional de milho, feijdo e outras culturas. O problema resolvido
foi a reducédo do esforco do trabalho quando comparada ao saraqud, equipamento
tradicional empregado pela agricultura camponesa e/ou familiar. Ele possibilita
aumento da capacidade operacional e melhoria da uniformidade do processo de
semeadura (MACHADO et al., 2017). Trata-se de projeto desenvolvido no ambito da

tese de doutorado de Giusepe Stefanello.



Figura 8. Semeadora punch pInte de uma Iina.
Fonte: MACHADO et al., 2017.

Outro equipamento desenvolvido pelo NIMEq é a maquina para controle
térmico de plantas espontaneas nas entre linhas de cultivos anuais (Figura 9). Possui
guatro linhas independentes e dispositivo de reacendimento automatico da chama.
Desta forma dispensa do uso de herbicidas no controle de plantas espontaneas
(MACHADO et al., 2017). Trata-se de projeto desenvolvido no ambito da tese de
doutorado de Roger Toscan Spagnolo e com pedido de patente sob numero
BR1020160138787, em 15 de junho de 2016.

Figura 9. Maquina para controle térmico de plata esponéneas '
Fonte: MACHADO et al., 2017.



A Figura 10 mostra uma maquina para a colheita e beneficiamento de cebolas
com tracdo mecanica. Por meio deste equipamento tem-se a reducdo da penosidade
do trabalho e aumento da capacidade operacional neste tipo de operacdo (MACHADO
et al., 2017). Trata-se de projeto desenvolvido no ambito da tese de doutorado de
André Oldoni.
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Figura 10. Colhedora — beneficiadora de cebolas.
Fonte: MACHADO et al., 2017.

Uma maquina para a retirada rapida e precisa de tubérculos do interior do solo
com sua deposi¢ao na superficie do mesmo (Figura 11). Trata-se de equipamento
desenvolvido por uma empresa da cidade de Arroio do Padre que contou com apoio
do NIMEq para patenteamento (MACHADO et al., 2017).

Figura 11. Recolhedor de tubérculos de disco Unico.
Fonte: MACHADO et al., 2017.



Na Figura 12 evidencia-se o trabalho de Timm et al. (2021), denominado
“Maquina para corte e trituracéo de arvores”. O projeto consiste em um equipamento
desenvolvido em parceria com a EMBRAPA Caprinos e Ovinos, podendo ser acionado
por tratores de até 73,5 kW na operacao de trituracdo de arvores.

Foi projetada visando auxiliar o agricultor do semiarido nordestino a executar o
processo de raleamento da vegetacdo em forma de “ruas” evitando o uso de
gueimadas. Corresponde a projeto desenvolvido no ambito da tese de doutorado de
Marcio Timm e com pedido de patente sob n° BR1020190279940, em 27 de dezembro
de 2019.

W o G L R o A
Figura 12. Maquina para corte e trituracdo de arvores.
Fonte: TIMM et al., 2021.

Custddio et al. (2021) projetou um conformador de canteiros e distribuidor de
fertilizantes (Figura 13), o qual foi projetado para ser um equipamento para conformar
canteiros e depositar fertilizantes mineral ou organico, no estado solido, com exigéncia
méxima de poténcia no motor do trator de 25 kW. Esta maquina permite a
conformacdao rapida e econémica de canteiros com a devida aplicacdo de fertilizante
para a producao de tabaco e hortalicas com diminuicdo da necessidade de maquinas,
consumo de combustivel e tempo para a execucdo das tarefas, utilizando-se fonte de
tracdo com poténcia de até 25 kW. Consiste em projeto desenvolvido no @mbito da
tese de doutorado de Tiago Custédio e com pedido de patente sob n°
BR1020190279630, em 27 de dezembro de 2019.



Figura 13. Copfgrmaidor-'de;ntéimﬁe:'istribuidor d; fertlliééntes:
Fonte: CUSTODIO et al., 2021.

Foi desenvolvida uma rocadeira mecanica para limpeza sob a copa de
pomares. Trata-se de um equipamento mecanizado de baixo custo para substituir a
aplicacéo de produtos quimicos na limpeza das ruas (espago entre as linhas) e sob a
copa de arvores frutiferas, bem como no emprego de rocadoras manuais,
dispensando o uso de herbicidas (Figura 14). Corresponde a projeto desenvolvido no
ambito da tese de doutorado de Fabio Fernandes e com pedido de patente sob n°
BR102020004402 8, em 04 de marco de 2020.

Figura 14. Rogadora mecanica para limpeza sob a copa de pomares.
Fonte: MACHADO et al., 2017.

Ao longo dessa ultima parte da dissertagdo foram apresentados alguns dos
projetos desenvolvidos pelo NIMEqQ junto ao Programa de POs-Graduagcdo em
Sistemas de Producao Agricola Familiar, todos voltados a atender as necessidades

dos agricultores familiares. Outros projetos encontram-se em desenvolvimento. Desta



forma, verifica-se um esfor¢co no sentido de conceber solugdes eficazes e adaptadas

as necessidades da agricultura familiar.



3. Metodologia

A presente pesquisa foi realizada junto ao Departamento de Missiones da
Republica do Paraguai (Figura 15), mediante estudo analitico da situacdo da
Agricultura Familiar em Santa Rosa, municipio localizado nas coordenadas
geograficas: 26° 52’00”S e 56" 51°00”0.
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Figura 15. Localizacdo da populacéo de estudo.
Fonte: Adaptado de EPCH, 2019.

A pesquisa caracteriza-se como descritiva de natureza qualitativa-quantitativa,
como estudo de casos multiplos, utilizando a técnica da entrevista pessoal, conforme
Oliveira (2011).

Um estudo de caso € uma investigacdo empirica que aborda um fenémeno
contemporaneo dentro do contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos (YIN, 2001). Nesse
sentido foi realizado um levantamento de dados com a aplicacdo de uma entrevista
com roteiro de perguntas abertas para as autoridades e com roteiro de perguntas
abertas e fechadas semiestruturadas para os produtores familiares.

O periodo de aplicacéo das entrevistas e enquetes ocorreu entre fevereiro e
dezembro de 2020, sendo ampliado em virtude da pandemia do Covid-19. Dentre os
respondentes constam: duas autoridades do Municipio de Santa Rosa, trés Técnicos
da Direcao de Extensdo Agraria do MAG e setenta produtores da prefeitura de Santa
Rosa. Vale frisar que foram visitadas 15 das 22 Colbnias (68,2% do total) nas quais a

agricultura familiar é a forma social de produgédo dominante.



O segundo caso abrange um estudo sociopolitico sobre o Programa Nepytyvo,
executado pelo Governo Departamental da Secretaria de Producdo. O organismo
executor destas politicas € o Conselho para o Fortalecimento Departamental de
Missiones (COFODEMI), que distribui recursos por meio da prefeitura local, em
conjunto com a associacdo de produtores. Foram entrevistadas autoridades que
operam dentro deste Programa (Anexos B e C).

Para continuar com as enquetes com os produtores (Anexo A), primeiramente
fez-se uma reunido com os coordenadores das associacdes de produtores no sentido
de conhecer a quantidade que se encontram afiliados as mesmas.

No Departamento de Missiones, segundo o Vereador da cidade de Santa Rosa
(Andrés Fernandez), encontram-se aproximadamente 5,35 mil produtores familiares.
Segundo os coordenadores dos produtores de Santa Rosa, uma parcela equivalente
a 2,22 mil (41% do total) s&o efetivamente afiliados a alguma associagao.

O numero da amostra representativa da populacdo dos produtores

pesquisados foi estimado pela equacao para populacdes finitas (Equacao 1).

N-p-q-(2a)
n= 2 (Eq.1)
pa-(za)+ W -1 2
2

Onde: n é o numero de individuos da amostra; Za/2 é o valor critico que corresponde
ao grau de confianca desejado (95%); p € a proporcéo populacional de individuos que
pertence a categoria que estamos interessados em estudar (0,05); q é a proporcéo
populacional de individuos que ndo pertence a categoria que estamos interessados
em estudar (q = 1 — p); N é o tamanho da populagéo e E € a margem de erro ou erro
méximo de estimativa — que identifica a diferenca méaxima entre a propor¢cédo amostral

e a verdadeira proporcao populacional (p).

De acordo com a Equacgédo 1 foi possivel calcular que podem ser tomadas 70
amostras, com um nivel de confian¢a de 95%.

O objetivo da aplicacdo da entrevista as autoridades e de enquetes junto a
produtores foi conhecer o funcionamento geral do “Programa Nepytyvo” (tecnologia
utilizada, beneficiarios, cronograma de atividades, orcamento e a extensdao do

programa). Também, se buscou obter informacdes para classificar o nivel tecnolégico



dos produtores de acordo com a superficie cultivada, mao de obra disponivel, tipo de
cultura predominante, tipo de preparo de solo, forma de semeadura e outros tratos
culturais. Buscou-se, ainda, conhecer o nivel de renda dos produtores em relagéo ao
saldrio minimo vigente; o nivel de financiamento utilizado pelos produtores
beneficiarios do Projeto Nepytyvo; o tipo de assisténcia técnica que recebem; o
destino de venda dos produtos e realizar uma recomendacao técnica de acordo aos
resultados obtidos.

ApoOs a coleta, os dados foram devidamente tabulados em planilhas eletrénicas,
por meio do software Microsoft Excel para posterior analise. Os resultados foram
apresentados em tabelas para a obtencéo da distribuicdo de frequéncia das respostas
levantadas.

Para conhecer as maquinas do NIMEq passiveis de utilizacdo no Paraguai,
foram realizadas descricbes das caracteristicas especificas de cada uma,
especificando seus aspectos técnicos, capacidades, tipo de tracéo e tipo de solo que
pode ser usado. Foram realizadas entrevistas com o0s professores da area de
Engenheira Rural e com os colegas que desenvolveram cada uma das maquinas.

Apés as andlises dos dados, que foram recolhidos nas enquetes e entrevistas,
foi possivel sugerir recomendagfes técnicas as autoridades que tem participacdo no

desenvolvimento do Projeto Nepytyvo.



4, Resultados e Discussao

4.1 Descricdo do Programa Nepytyvo

A agricultura familiar € a forma social dominante no ambito do Departamento
de Missiones. Os estabelecimentos dessa natureza situam-se, sobretudo, na zona de
influéncia da Entidade Binacional Yasyreta (EBY). Em virtude disso, foram criados
varios programas sociais pelo Governo Departamental conjuntamente com o
Ministério de Agricultura e Gado (EBY, 2021).

Esse é o caso do Programa Nepytyvé, iniciado em 2003, por meio de um acordo
firmado entre Governo Departamental, o Ministério de Agricultura e Gado e a Entidade
Binacional Yasyréta. Tal acdo visava beneficiar a agricultura familiar no Departamento
de Missiones, uma vez que, envolvia organiza¢des de produtores de trés municipios:
Santigo, Ayolas e Yabebyry. Cabe ressaltar que, antes deste programa, a agricultura
familiar ndo havia sido contemplada por acdes governamentais. O Programa foi um
sucesso no primeiro ano com a participacao de trés prefeituras, sendo estendido para
mais seis, chegando a um total equivalente a nove de dez prefeituras (citacao literal
do vereador entrevistado).

Os técnicos da Direcéo de Extensao Agraria do Ministério de Agricultura e Gado
(MAG) manifestaram que o motivo do surgimento do Programa Nepytyvé foi devido a
necessidade dos produtores, sendo repassadas suas preocupacdes ao Governo
Departamental. O vereador também fez mencdo de que o objetivo deste acordo foi
fortalecer a sustentabilidade econdmica das familias, melhorar os produtos de
autoconsumo e ao mesmo tempo, a capacidade do solo.

Nesse sentido, o vereador manifestou que, atualmente no Departamento de
Missiones, existem 5,35 mil unidades de produtores familiares e 10,72 mil
beneficiarios pelo Programa no Departamento, das quais 2,22 mil produtores séo de
Santa Rosa. Destes, recebem trabalho de preparo de solo 80% dos produtores
familiares, que € coincidente com os dados gerados pelo CAN (2008). Também, 1,78
mil estabelecimentos realizam cultivos temporais em Santa Rosa, sendo que os 20%
restantes das familias recebem sementes de hortalicas e animais menores como aves
e porcos com seus suprimentos. Além deste, existe outro projeto paralelo de
recuperacdo de solo, que em 2019 alcancou 30% dos produtores de todo o

Departamento.



O Programa Nepytyvd é executado por meio do COFODEMI (Conselho para o
Fortalecimento Departamental de Missiones), responsavel por distribuir os recursos
gue séo obtidos por meio da Entidade Binacional Yasyréta em conjunto com as
prefeituras. O vereador salienta que o convénio do Programa Nepytyvd n&o contempla
a compra de maquinas agricolas. Porém, o Governo de Missiones e as prefeituras
fazem investimentos na aquisicao de tratores agricolas para o preparo do solo. Sendo
assim, o Governo possui 17 tratores e a Prefeitura de Santa Rosa trés: Massey
Ferguson (modelo 290 e poténcia de 62.5 kW), Valtra (modelo 850 e poténcia de 67
kW) e New Holand (modelo 7630 e poténcia de 78 kW).

Além dos tratores adquiridos pelo Governo e pela prefeitura, sdo contratados
de terceiros outros dez tratores para que o trabalho seja realizado no menor tempo
possivel, dentro do municipio de Santa Rosa. Os produtores recebem 2 ha de preparo
de solo que sao preparados em quatro meses, de junho a setembro. Com o0 novo
projeto de recuperacdo de solo do Programa, os trabalhos sdo estendidos a oito
meses, contemplando o pagamento do combustivel, do operador e a manutencéo das
maquinas.

Com relagéo ao orgamento geral do programa, este foi acrescido em 225% de
US$784,30 mil para US$1,81 milhdes. Tal ampliacdo permitiu o desenvolvimento do
Projeto de Recuperacéo do Solo para todo o Departamento de Missiones, sendo em

2019 executados 850 ha, equivalente a 16% do total de produtores familiares.

4.2 Dados gerais da Agricultura Familiar de Santa Rosa

A quantidade média de area disponivel por produtor beneficiado é de 5,9 ha,
dos quais eles utilizam 2,5 ha (em média), para realizar as principais culturas como
milho, mandioca, feijao e hortalicas — representando 44% do total de area. O restante
da area (56%), é utilizada principalmente para producao de gado bovino.

De acordo com a FAO (2007) existem 133 mil familias no Paraguai que
realizam seu cultivo em propriedades degradadas (com média de 6 ha), possuindo um
sistema produtivo de baixa produtividade e historicamente relacionados ao algodao e
ao autoconsumo.

A forma de semeadura dos produtores é predominantemente convencional, ou
seja, com preparo do solo por meio de aracdo e gradagem. Esse solo tem uma

constituicdo arenosa, solto com declividade entre 2 e 10%. Os produtores em um total



de 64% avaliaram que o solo é medianamente fértil. Enquanto 33% consideraram o
solo pouco fértil com rendimento baixo e apenas 3% julgaram o solo como muito fértil
e com rendimentos altos.

A média de pessoas por estabelecimento entrevistado foi de 3,9; sendo que
59% destas trabalham dentro da propriedade familiar, o que representa cerca de 2,3
pessoas ocupadas nessa condicdo. O restante dos integrantes das familias realiza
distintas atividades vindo a ser: estudantes, professores, jornaleiros, vendedores e
operadores de maquinas. Verificou-se em muitos casos a existéncia de menores de
idade que ajudam nos afazeres da casa, assim como de idosos e deficientes.

De acordo com os resultados obtidos na presente pesquisa, ha um claro
predominio de homens (87%) como titulares dos estabelecimentos. Ainda assim, ndo
se pode considerar desprezivel o fato de 13% serem conduzidos por mulheres. Do
total de pessoas que foram registradas em cada estabelecimento, 51% pertencem ao
sexo masculino e 49% ao sexo feminino.

Por meio da Tabela 6 é possivel observar que os chefes de familia possuem
majoritariamente idades entre 50 e 70 anos, com maior concentragdo na faixa de 50

a 60 anos de idade.

Tabela 6. Distribui¢éo dos titulares de familias entrevistadas de Santa Rosa Missiones segundo
estratos de idade.

Estratos de idade Frequéncia Porcentagem (%) Frequéncia absoluta (%)
19,0 - 30 7 10 10
30,1-40 7 10 20
40,1 -50 10 15 35
50,1 - 60 20 29 64
60,1-70 18 26 90
>70 8 10 100
Total 70 100

Fonte: AUTOR, 2021.

Segundo a caracterizacdo do mercado de trabalho do Paraguai, a populacao
economicamente ativa é de até 64 anos (EPHC, 2019). Pelos dados obtidos observou-
se que nesta faixa encontram-se 90% dos chefes produtores.

Buscaram-se, também, informacdes sobre os motivos que levam o0s
agricultores a nédo cultivar toda a area da propriedade. Tais dados sédo apresentados

na Tabela 7.



Tabela 7. Distribuicdo dos entrevistados segundo os motivos alegados para néo cultivar toda a area
disponivel.
Motivos para ndo cultivar toda a area  Frequéncia  Porcentagem (%) Frequéncia absoluta (%)

Arrenda 1 1 1

Idoso 3 5 6

parte da casa 2 3 9
pouca méao de obra 2 3 12
producéo de gado 37 60 72
Quintal 14 23 95
reserva natural 2 4 99
superficie ociosa 1 1 100

Total 62 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

A primeira informacédo verificada foi de que, do total de propriedades
analisadas, 56% encontram-se sem cultivos. Destas, 60% destinam-se principalmente
a producdo de gado bovino, onde os animais sédo alimentados em prados naturais ou
sdo mantidos com cordas dentro da propriedade. Também, 23% do total da area da
propriedade € utilizada como quintal da casa, com arvores nativas, exoticas e
frutiferas que sdo dispostas ao redor da casa, para depois serem aproveitadas dentro
da propriedade. Outros 3% dos estabelecimentos nao cultivam toda a area devido a
pouca méao de obra.

Em menor porcentagem nas propriedades, 4%, encontram-se idosos que ja
perderam a forca de trabalho. Outros 4% dos estabelecimentos destinam parte de sua
area para reserva natural, que sdo superficies mantidas com vegetacéo original e
animais selvagens. Apenas 1% das propriedades possuem sua area arrendada para
outro produtor, sendo esta mesma porcentagem de propriedades que possuem
superficie ociosa, isto €, uma area produtiva que ndo é aproveitada pelo dono do
estabelecimento.

O principal motivo alegado pelos donos das propriedades para nao cultivar toda
a area € a criacdo de animais bovinos. Geralmente, para estes animais se destina
uma superficie maior para pastagem dentro do estabelecimento familiar. Na época
invernal, de escassez de pasto ou pousio das areas de cultivo, os bovinos séo
introduzidos para aproveitar a vegetacdo contida nela.

As informacgdes contidas na Tabela 8 ddo conta de que as propriedades
familiares possuem distintos tipos de animais domeésticos. Verificou-se que 89% das
propriedades possuem bovinos. Anteriormente, observou-se que 53% das

propriedades destinam uma parte da area disponivel, sem cultivos, para producao



principalmente de bovinos, constatando-se que 36% das propriedades que também

possuem bovinos ndo tém uma area destinada para sua producao.

Tabela 8. Tipo de Animais que os produtores possuem na propriedade em porcentagem.

. L A Frequéncia
Tipo de Animais Frequéncia Porcentagem (%) absoluta (%)
Aves e suinos 6 9 9
Bovinos 3 4 13
Bovinos e aves 1 1 14
Bovinos, aves, ovelhas e suinos 5 7 21
Bovinos, aves e suinos 42 61 81
Bovinos, cavalo, aves, ovelhas e suinos 2 3 84
Bovinos, cavalos, aves, e suinos 5 7 91
Bovinos e suinos 4 6 97
Nao 1 1 99
Suinos 1 1 100
Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

Como ja foi dito na descricédo da Tabela 1, além da producéo agricola, 83% dos
estabelecimentos familiares sédo produtores de gado e representam 13% da producao
total do pais. Constata-se, dessa forma, que 99% de produtores analisados contam
com algum tipo de animal na propriedade, principalmente bovinos, aves e suinos,
nessa combinacdo em 61% das propriedades e somente bovinos em 89% das
propriedades.

Os bovinos presentes na maioria das propriedades sao, geralmente,
manejados por cordas e alimentados ao redor dos cultivos ou locais onde fez-se a
semeadura na época de pousio. Os animais que sdo alimentados nestes locais
ocasionam compactacdo do solo, que para o inicio da safra necessitariam ser
preparados, entretanto isso ndo ocorre e somente € feito o trabalho de preparo
superficial do solo uma vez ao ano.

De acordo aos resultados obtidos por Porto (2008), em sua pesquisa de
caracterizacdo da pecuaria familiar na regido da Campanha Meridional do Estado do

Rio Grande do Sul, constata que:

[...] a pecuéria familiar se mostra aderente ao conceito de agricultura familiar
levando-se em consideracdo suas especificidades proéprias, inerentes ao
processo produtivo pecudrio, e se constituindo em sistemas de producéo
adaptados ao meio ao qual estdo inseridos”. Além disso, que “a pecuaria
familiar se mostra de fundamental importancia para o desenvolvimento
sustentavel, para a reconfiguragdo dos espacos rurais e para a discussédo da
tematica de politicas publicas convergentes as reais desse publico especifico
(PORTO, 2008, p.148-149).



O setor rural do Paraguai, composto em grande parte pelos estabelecimentos
agricolas familiares, segue a mesma tendéncia.

Na Tabela 9 tem-se os principais cultivos produzidos pelos produtores. Verifica-
se que, a principal cultura presente em 90% das propriedades € o milho, com média
de 1,4 ha por propriedade. Em segundo lugar, com presenca em 96% dos
estabelecimentos € a mandioca, com média de 0,6 ha por estabelecimento. Em
terceiro lugar, presente em 83% dos casos, tem-se o feijdo (média de 0,33 ha por
estabelecimento). Em quarto lugar, em 74% dos estabelecimentos tem-se a producao
de hortalicas, com uma média de 0,2 ha por estabelecimento. Em menor porcentagem
de produtores e quantidades produzidas estao outros cultivos como: amendoim, erva

mate, citricos, cana de acguUcar, batata doce e melancia.

Tabela 9. Principais culturas da Agricultura Familiar de Santa Rosa

| duca L (h Participacéo de Mé((j;a Qe o a s
Culturas Producéo total (ha) Produtores (%) producéo Projecéo
(ha/ano)

Milho 89 90 1,40 2.797
Mandioca 20 96 0,60 1.279
Feijao 38 83 0,33 608,10
Hortalicas 8 74 0,20 328,60
Amendoim 4 21 0,23 107,20
Erva mate 0,3 1 0,30 6,66
Citricos 4 6 1,00 133,20
Cana de acucar 4 14 0,43 133,60
Batata doce 3 10 0,50 111,00
Melancia 4 14 0,40 124,30

Total (ha) 174,3 5,39 5.128,66

*Média de producéo / 2,22 mil produtores
Fonte: AUTOR, 2021.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Tabela 9, a participacdo de produtores foi
determinada sob 100% para cada cultivo. Na mesma tabela, a projecéo foi obtida pela
multiplicacdo da média de ha produzida por quantidade de exploracdes familiares que
Santa Rosa possui. Fez-se, também, uma projecdo da producdo sobre o total de
agricultores familiares registrados pelas associacdes de produtores. De acordo com
0s calculos da projecdo, verificou-se que Santa Rosa Missiones pode ter uma
superficie de producao anual de 5,13 mil ha, com os cultivos anuais e perenes. Além
disso, constatou-se que os estabelecimentos possuem alta participacdo na produgcao
de milho, mandioca, feijao e hortalicas.

De acordo com os dados gerados pelo CAN (2008), existe uma participacao

representativa da agricultura familiar (93,9%) na producéo de feijdo e mandioca, que



€ coincidente com o presente estudo. Outra das razdes que limitam a capacidade de
producao das propriedades € a quantidade de pessoas que moram no local e as que
trabalham nele.

Na Tabela 10, evidencia-se a quantidade de pessoas que moram nos
estabelecimentos entrevistados. Constatou-se que 33% de estabelecimentos contam
com trés moradores; em 20% residem cinco pessoas; 19% das propriedades possuem
guatro moradores e em 14% tem-se somente dois residentes. Nos estratos superiores
(seis, sete, oito ou mais moradores) o percentual € infimo, como se indica na Tabela
10.

Tabela 10. Distribuicdo dos estabelecimentos segundo o nimero de pessoas residentes.

Quantidade de pessoas Frequéncia Porcentagem (%) Frequéncia absoluta (%)

1 3 5 5
2 10 14 19
3 23 33 52
4 13 19 71
5 14 20 91
6 3 5 96
7 1 1 97
8 1 1 98
10 1 1 99
13 1 1 100

Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

De acordo a dados do CAN (2008), a média de pessoas residentes em
Missiones, por estabelecimento, era de quatro pessoas. Segundo os dados obtidos
na atual pesquisa, a média de pessoas residentes nos estabelecimentos entrevistados
ficou igual a 3,9 pessoas, portanto ndo se verificou variacéo significativa no nimero
de residentes passados 12 anos.

Observa-se na Tabela 11 que 34% dos estabelecimentos contam com apenas
uma pessoa trabalhando. Nota-se, também, que em 30% dos estabelecimentos
encontram-se duas pessoas trabalhando. Desse modo, 64% dos estabelecimentos
contam com, no maximo, duas pessoas dedicadas as atividades agropecuarias. O
restante (36% do total) conta com uma forca de trabalho compreendida entre trés e

seis pessoas em atividade.



Tabela 11. Quantidade de pessoas que trabalham nas propriedades.

Quantidade de pessoas Frequéncia Porcentagem (%) Frequéncia absoluta (%)
1 24 34 34
2 21 30 64
3 12 17 81
4 8 11 93
5 4 6 99
6 1 1 100
Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

Desta forma, observa-se que, em média, moram quatro pessoas hos
estabelecimentos, mas a faixa de pessoas ocupadas nas atividades agropecuarias é
aguela que vai até dois individuos. Verifica-se, portanto, que em média 50% dos
membros do agregado familiar trabalham na propriedade.

Assim fica 0o questionamento: Sendo assim 0 que faz o restante das pessoas
gue residem nos estabelecimentos?

A Tabela 12 traz respostas a este questionamento. Verificou-se que a atividade
com maior frequéncia de ocorréncia € a de estudantes, 0s quais encontram-se
presentes em 28 propriedades (31% do total). Posteriormente, tem-se os jornaleiros,
visto que 14 propriedades registraram que seu agregado familiar possui esse tipo de
atividades realizada fora da exploracdo familiar. Pessoas executando servigos de
vendedores sdo encontradas em 11 propriedades, mesmo numero de propriedades
gue registraram ter criancas. Verificou-se, ainda, que em dez propriedades (11% do

total) os produtores trabalham exclusivamente nas mesmas.

Tabela 12. Situacdo do agregado familiar em relacéo a frequéncia de ocorréncia nas propriedades.

Situacdo do agregado familiar Frequéncia Porcentagem (%)  Frequéncia absoluta (%)
Crianca 11 13 13
Pessoa com deficiéncia 3 3 16
Professor/a 4 4 20
borracheiro 1 1 21
Todos produtores 10 11 33
Estudante 28 31 64
Vendedor 11 12 77
Jornaleiro 14 16 92
Futebolista 1 1 94
Profissional 2 2 96
Enfermeira 2 2 98
Operador de maquina 1 1 99
Eletricista 1 1 100

Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.



De acordo com o Banco Mundial (2014), dentre as principais estratégias de
subsisténcia adotadas pelos estabelecimentos da AFC (235,90 mil unidades
produtivas) constam: a atividade agricola ou pecuaria realizada no préprio
estabelecimento e o trabalho fora da propriedade.

Segundo o CAN (2008), 51% do agregado familiar realiza trabalho agricola ou
pecuario dentro da propriedade, enquanto, 31% do agregado realiza trabalho dentro
e fora da propriedade. Os demais percentuais representam: 13% do agregado familiar
nao realiza nenhum tipo de trabalho e 5% trabalham fora da propriedade.

Também procurou-se identificar a porcentagem de produtores que contratam
mao de obra externa ao proprio estabelecimento e o nUmero de pessoas contratadas
(Tabela 13).

Observa-se que 39% nao contrataram nenhuma pessoa para trabalhar no
estabelecimento. Percebe-se que em 23% dos casos houve a contratacdo de um
trabalhador externo e, em 30% dos estabelecimentos, ocorreu a contratacdo de duas

pessoas. A contratacao de trés ou mais pessoas restringe-se a apenas 8% dos casos.

Tabela 13. Quantidade de pessoas contratadas em relacéo a porcentagem de produtores.

Quantidade de pessoas Frequéncia Porcentagem (%) Frequéncia absoluta (%)
0 27 39 39
1 16 23 61
2 21 30 91
3 5 7 99
5 1 1 100
Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

De acordo aos dados obtidos, constatou-se que 61% dos estabelecimentos
entrevistados contratam m&o de obra para o processo produtivo (de uma a cinco
pessoas). Os estabelecimentos que contrataram safristas foi principalmente para
realizar atividades como semeadura manual ou plantio manual, controle de plantas
espontaneas com capina ou com herbicida e colheita. Verificou-se, também, que 39%
dos estabelecimentos sdo autossuficientes com a méo de obra disponivel na
propriedade.

Conforme observa-se na Tabela 14, os estabelecimentos que contrataram mao
de obra, o fizeram dentro do intervalo compreendido entre 10 e 30 dias, faixa que
concentra 90% dos casos. O restante dos estabelecimentos (10%) contratou méo de



obra em um intervalo superior, de 30 dias a 365 dias. A média geral de dias de contrato
foi de 19,3 dias.

A média geral de contratos obtidos na presente pesquisa encontra-se dentro
da faixa que pode contratar uma propriedade familiar em um periodo produtivo,

mantendo o conceito da agricultura familiar.

Tabela 14. Quantidade de dias que foram contratados os safristas em relacéo a porcentagem de
propriedades.
Quantidade de dias de contratacao Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta (%)

0 27 39 39

2 3 4 43

4 1 1 44

5 3 4 49

6 2 3 51
10 5 7 59
15 6 10 69
20 6 10 79
24 1 1 80
25 2 3 83
30 5 7 90
32 1 1 91
36 1 1 92
40 1 1 93
48 1 1 94
50 2 3 97
60 1 1 98
150 1 1 99
365 1 1 100

Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

Segundo o Banco Mundial (2014), dentre as principais causas da pobreza rural
da agricultura familiar no Paraguai, consta: a renda insuficiente do trabalho agricola e
sua informalidade. Contudo, parte do agregado familiar decide realizar trabalhos fora
da propriedade e segundo o Ministério de Trabalho e Seguridade Social, a renda de
um safrista no Paraguai com jornada minima vem a ser equivalente a US$ 13,00
(MTESS, 2016). Conforme CAN (2008), constatou-se 238,67 mil trabalhadores
contratados temporariamente e 81,75 mil trabalhadores que foram contratados de
forma permanente.

A Tabela 15 indica as tarefas para as quais sao contratados os safristas, sendo
“apenas a capina” e a “capina e outras tarefas” as respostas que apresentaram a
maior frequéncia (respectivamente 19% e 16%). A capina corresponde a limpeza e/ou
eliminacdo das plantas espontaneas que competem com as culturas, o que € feito a

partir de 30 dias depois da semeadura.



Segundo Miller (2008), em termos agroecolégicos, plantas ou ervas
espontaneas e plantas invasoras sdo as espécies de plantas que se originam na area
de cultivo, podendo ser espécies nativas ou exaticas ja estabelecidas. A capina é feita
para tirar as plantas espontaneas, que competem pela luz, 4gua e nutrientes do solo.

Outros agricultores contrataram mao de obra para a semeadura de milho e
feijdo, as quais sao feitas também de forma manual, envolvendo a semente no sulco
aberto mediante o uso de arado de aiveca tracionado por boi.

Outra tarefa para a qual os produtores manifestaram necessitar de mao de obra
€ para a plantacdo de mandioca, ja que a semente é uma parte vegetativa e de grande

volume, sendo plantada de forma manual, necessitando maior for¢ca de trabalho.

O plantio da mandioca pode ser manual ou mecanizado. Uma vez preparada
a éarea, o plantio manual da mandioca pode ser feito em covas, sulco,
camaledes (elevagbes continuas de terra) ou em covas invertidas
(matumbos) e as manivas-semente podem ser colocadas na horizontal
(deitadas), na vertical ou inclinadas (EMBRAPA, 2017, p 23).

Os produtores, principalmente de hortalicas, contratam mao de obra de forma
corrente durante o ano nas etapas de preparo de solo, semeadura, transplante de

mudas, limpeza, fumigacao e colheita para depois serem levados ao mercado.

Tabela 15. Tarefas feitas pelos safristas em relacdo a frequéncia de propriedades.

Tarefas feitas Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta %
N&o contrata 27 39 39
Capina 13 19 57
Capina e outras 11 16 73
Ordenho, limpeza 1 1 74
Plantio de mandioca 2 3 78

Controle de plantas
A - 2 2 80
espontaneas com herbicida
Semeado e outros 9 13 93
Todo o processo de producao 3 4 97
Trabalho com boi 2 3 100
Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

O Coaodigo do Trabalho promulgado em 1993, considera trabalhador rural ou
safrista a pessoa que por seu propria conta e risco dedica-se pessoalmente ou
mediante intermediario a cria (invernada ou engorde de vacuns, suinos, ovinos e
equinos) a exploracdo do negdcio leiteiro, ao cultivo da terra, a exploracao florestal ou
a exploracdes similares, com outras pessoas em qualidade de dependentes.

Apresentam-se na Tabela 16 as diferentes formas de controle das plantas
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espontaneas. A principal delas é a capina manual, presente em todos o0s
estabelecimentos. O herbicida € a segunda forma mais utilizada, estando presente em
67% das propriedades, o que pode ser consequéncia da pouca mao de obra
disponivel nas propriedades. Somente 6% das propriedades fazem controle das
plantas espontaneas com capina por tragdo animal, 4% com arranque manual das
plantas e 1% capina com tracdo mecanica.

Cabe ressaltar que, na Tabela 16, cada forma de controle de plantas
espontaneas foi analisada sob o total das propriedades, porém ndo pode ter um total

geral.

Tabela 16. Valor percentual da forma de controle das plantas espontaneas.
Forma de controle de plantas espontaneas  Total de propriedades Total de propriedades %

Capinha manual 70 100
Capinha com tracéo animal 4 6
Capinha com trac@o mecénica 1 1
Arranque manual 3 4
Aplicacdo de herbicida 47 67

Fonte: AUTOR, 2021.

Conforme Brighenti et al. (2021), para se manter o cultivo livre de plantas
espontaneas até 35 a 45 dias depois da emergéncia, que é o periodo critico, 0 solo
tem que ser preparado de boa maneira para evitar pronta interferéncia com o cultivo.

Tradicionalmente o controle de plantas espontaneas é realizado com a capina
manual, tendo o cuidado de n&o prejudicar as raizes dos cultivos. Também, pode ser
efetuado com capinadora de tracdo animal ou com trator entre as linhas do cultivo,
sendo complementado com capina manual entre as plantas. No pais ndo é comum a
utilizacdo de herbicida no cultivo de feijdo e mandioca, porém, € muito utilizado no
cultivo de milho.

Na Tabela 17 estdo as informacbes das fases do processo produtivo que
demandam maior quantidade de méo de obra, segundo os produtores entrevistados.

Tabela 17. Fases do processo de producdo que necessita mais méo de obra.
Fases do processo de producdo  Total de propriedades Porcentagem sob total de propriedades

Preparo de solo 9 13
Semeadura de cultivos 16 23
Controle de plantas espontaneas 56 80
Sanitacao 8 11

Colheita 11 16

Fonte: AUTOR, 2021.



Verifica-se, que 80% dos produtores, afirmam que a fase que requer maior
guantidade de mao de obra vem a ser o controle de plantas espontaneas.

Segundo Brighenti et al. (2021), o cultivo de feijao necessita de duas a trés
vezes o0 controle de plantas espontaneas de forma mecanica, que pode levar de seis
a oito dias de trabalho. A mandioca € um cultivo que necessita de trés a quatro vezes
o controle de plantas espontaneas, também de forma mecanica e com capina manual,
com média de 10 dias de trabalho dependendo da area plantada. O milho necessita
de duas vezes o controle de plantas espontaneas de forma mecanica e requer cerca
de 10 dias de trabalho para completar a tarefa, ja que € o cultivo com maior superficie
cultivada.

Na Tabela 18 estdo os dados referentes as fases do processo de producéo que
S80 mais penosas para os produtores. Verificou-se que, para 84% dos produtores, o
controle de plantas espontaneas € a atividade que se enquadra nessa condi¢ao.
Todavia, para 23% deles é a semeadura 0 processo mais penoso. Menores citacées
se deram para a pulverizacdo e colheita, com 11% dos produtores relatando tal
condicao. Por fim, para 9% dos produtores o processo de preparo de solo é o mais
penoso.

Tabela 18. Fases do processo de producdo mais penoso, em porcentagem de produtores.

Fases do processo de producdo mais Total sob 70 Porcentagem sob total de
penoso propriedades propriedades
Preparo de solo 7 9
Semeadura de cultivos 17 23
Controle de plantas espontaneas 61 84
Pulverizacéo 8 11
Colheita 8 11

Fonte: AUTOR, 2021.

Verificou-se que o controle de plantas espontaneas em todas as propriedades
familiares é realizada com a capina manual, sendo que para os produtores
entrevistados a atividade mais penosa.

Segundo Conti (1950) o ser humano tem suas limitacdes, possuindo uma
poténcia continua de 74,6 W (0,1 cv), uma poténcia de curta duracdo de 300 W (0,4
cv) (NEGRETE, 2005). O homem pode fazer um levantamento maximo de 23 kg: 60N
al1lm.sta600Na0,15 m.s?, forca continua de 10% do peso (NEGRETE, 2005),

com um rendimento termodinamico de 12 a 15% (CONTI, 1950).



Portanto, com essa capacidade limitada do homem para realizar trabalhos de
forma direta, a agricultura resulta em um trabalho penoso, visto que, utiliza a prépria
poténcia como ferramenta durante todo um dia de trabalho (toda sua forca fisica para
completar a tarefa).

A semeadura de cultivos resulta, para uma boa porcentagem dos produtores,
em uma atividade penosa, uma vez que, é a tarefa que requer uma das maiores
distribuicdes de sementes em toda a superficie a ser semeada. Além disso, também
requer uma razoavel quantidade de méo de obra para completar essa tarefa.

Na Tabela 19 tem-se a quantidade e o tipo de maquinas e ferramentas que os
produtores utilizam com maior frequéncia em sua propriedade.

Constatou-se que, 94% dos produtores entrevistados possuem e utilizam a
capinadora manual em suas propriedades, sendo que 79% contam com pulverizador
costal. As semeadoras manuais e arados de aiveca estdo presentes em 60% dos
estabelecimentos entrevistados, enquanto o silo de metal e as maquinas de forragem
encontram-se respectivamente em 16% e 11% dos estabelecimentos. Menores
guantidades de maquinas e ferramentas refere-se a capinadora de tracdo animal
(9%), semeadora de tracdo animal (9%), trator de rabicas (7%), rolo faca (3%) e
debulhador de milho (1%).

Tabela 19. Valor percentual de maquinas e ferramentas que utilizam os produtores nas propriedades.

Magquinas e ferramentas dos Total sob 70 Porcentagem sob total de
produtores propriedades propriedades

Semeadora manual 42 60
Semeadora de tracdo animal 6 9
Arado de aivecas 42 60
Capinadora manual 66 94
Capinadora de tracdo animal 6 9
Pulverizador costal 55 79
Silo de metal 11 16
Rolo faca 2 3
Maquina de Forragem 8 11
Debulhador de milho 1 1
Trator de rabicas 5 7

Fonte: AUTOR, 2021.

A semeadora de tracao animal e rolo faca, que foram anteriormente entregues
por meio de projetos para recuperacao de solo pelo Ministério de Agricultura, quase
ja ndo estdo sendo utilizados pelos produtores. Os outros equipamentos como silo de
metal, maquina de forragem, debulhador de milho e trator de rabicas, sdo muito

utilizados pelos horticultores para encanteiramento do solo.



Alguns produtores mencionam gque a semeadora manual (saraqua) nao
funciona, visto que realiza a deposicao de sementes no solo em uma quantidade maior
ou menor para o qual foi calibrada. Isto pode ser atribuido, possivelmente, ao fato de
o produtor utilizar sua prépria semente — a qual ndo é classificada.

Os tratores de rabicas presentes nas propriedades foram obtidos gracas a
projetos gestados pelos técnicos da DEAG-MAG. Importante salientar que os
produtores néo utilizam muito estes tratores, por considerarem ser muito dificil o seu
manejo. Além disso, a maior parte dos entrevistados diz sentir medo em sua utilizacéo,
posto que ja ocorreram acidentes com alguns produtores. Sendo assim, a introdugéo
de novas tecnologias deve vir associada a algum treinamento, no sentido de permitir
gue o produtor possa se capacitar para utilizacdo das mesmas. Outro ponto € que 0s
tratores de rabica poderiam aproveitar para tracionar a capinadora, sendo que quase
ndo se utiliza mais tracdo animal e o controle de plantas espontaneas é um desafio
para o produtor.

Na Tabela 20 apresenta-se a fonte de tracdo para cada maquina e ferramenta

gue o produtor possui em sua propriedade.

Tabela 20. Fonte de tracdo das maquinas e ferramentas dos produtores em relagéo a porcentagem
de propriedades.

Fonte de tracdo Total sob 70 propriedades Porcentagem sob total de propriedades
Humana 70 100
Cavalo 3 4
Boi 49 70
Trator de rabica 4 6
Trator de 4 rodas 2 3

Fonte: AUTOR, 2021.

Os resultados obtidos demostram que a tracdo humana é usada em todas as
propriedades, sendo o segundo meio de tracdo mais utilizado o boi (70% dos
estabelecimentos). Verificou-se que somente 30% dos produtores possuem bois em
sua propriedade, porém, 70% destes o utilizam como meio de tracdo. Isto ocorre,
provavelmente, por meio de contratacdo de servico junto a outros proprietarios.
Verificou-se, também, que dos 70% (49 proprietarios) de produtores que nao possuem
bois em sua propriedade, 59% os venderam e 41% nunca os obteve.

Em menores valores percentuais tem-se 6% das propriedades com tratores de

rabicas, 4% com cavalos, 3% contam com tratores de quatro rodas.



Os dados da Tabela 20 demostram que a principal fonte de tracdo nas
propriedades familiares analisadas é a forca humana. Conti (1950), determinou que o
ser humano tem a capacidade de lavrar com péa de corte num dia de trabalho de 50 a
100 m?, cortar pasto ou trigo com foice de 1000 a 1.500 m?, cortar pasto ou trigo com
gadanha de 2.000 a 3.000 m? e carpir com enxada de 300 a 600 m?.

De acordo ao estudo de Conti, percebe-se que o ser humano tem suas
limitacBes, porém, a dimensdo da producdo e o rendimento geral também sao
limitados e estdo de acordo com a dimensao e o rendimento atual das propriedades
familiares de Santa Rosa — pelo pouco uso de maquinas e equipes nos processos
produtivos.

Atualmente a mao de obra para as propriedades familiares é limitada e, de
acordo com o presente estudo, somente duas pessoas estéo trabalhando dentro das
propriedades com mais regularidade, isso também demostra o porqué da baixa
producéo. Estes dados ressaltam que esse modelo de agricultura necessita de maior
atencdo, com politicas que atendam melhor a este setor que, apesar de persistente,
possui pouca possibilidade de sobreviver ndo sendo sustentavel no sistema atual.

Desta forma, seria possivel mencionar politicas implementadas na Europa
como é a Politica Agricola Comum (PAC) criada em 1962, e que representa uma
associacdo entre a agricultura e a sociedade europeia. Seu principal objetivo é
estabelecer condicbes que permitam aos agricultores desenvolver suas diversas
funcbes a sociedade, tais quais: produzir alimentos e garantir aos agricultores um nivel
de vida razoavel. A agricultura € muito mais que apenas alimentos, também engloba
as comunidades rurais e as pessoas que moram nelas, assim como 0 campo e seus
recursos naturais (COMISSAO EUROPEIA, 2017).

De acordo com a Comissao Europeia (2017), no campo muitos trabalhos estao
vinculados a agricultura. Estes produtores para melhorar suas condi¢des de vida e de
producédo de alimentos, necessitam de maquinas, edificagdes, combustivel, adubos e
suporte técnico. Outro fator importante diz respeito a manutencdo das maquinas,
sendo realizado dentro da propriedade por 87% dos agricultores.

A Tabela 21, contém dados referentes ao valor percentual do destino de venda
dos produtos agropecuarios. Verificou-se que 56% dos produtores fazem a venda de
produtos majoritariamente desde a propriedade. J& 34% realizam a venda na cidade
local, 31% produzem unicamente para seu proprio consumo e 9% comercializam seu

produto dentro do Departamento.



Tabela 21. Valor percentual do destino de produtos agropecuéarios com relacéo a porcentagem de
propriedades.

Destino de produtos Total sob 70 Porcentagem sob total de
agropecuarios propriedades propriedades
Venda desde a propriedade 39 56
Venda na cidade local 24 34
Venda no Departamento 6 9
SO para consumo 22 31

Fonte: AUTOR, 2021.

Os produtores familiares preferencialmente escolhem fazer a venda de seus
produtos na propriedade, ainda que, esses produtos possuam menor valor. Na
entrevista, os produtores exemplificam o algoddo, um produto que apos coletado pelo
produtor os compradores transportavam da propriedade familiar até seu destino final,
esta € “a lembranga do agricultor’. Sdo poucos os produtores que vao em busca do
mercado para melhorar os precos de seus produtos. Entretanto, a tendéncia é que
estes aumentem futuramente, devido ao crescimento da populacéo e da demanda por
produtos.

Algumas familias participam de feiras de produtos agropecuarios (Figura 16),
as quais tem seu lugar de venda de acordo a sua organizacdo dentro da cidade.
Também existem familias que se dedicam majoritariamente a venda de produtos que
sdo obtidos junto a produtores do meio rural e comercializados na cidade proxima ou
em localidades proximas dentro do Departamento. Destaca-se que em quase todos
0s espacos onde existe a comercializacdo de produtos agropecuarios, hd um claro
protagonismo das mulheres do meio rural.

Os produtos oferecidos nas feiras sao o resultado do trabalho no meio rural e
principalmente das propriedades familiares. Os feirantes oferecem produtos
agropecuarios como: milho branco misturado, feijdo, amido, hortalicas, leite, queijo e
outros produtos processados. Conforme o Banco Mundial (2014), os produtores de
gado se dedicam principalmente a producao de leite e eventualmente comercializam
0 gado de descarte. Para os pequenos produtores esta atividade € considerada como
parte integrada do sistema de producéo familiar, tendo um papel indispensavel no

processo de capitalizacao da propriedade.
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Figura 16. Familias em feira de produtos agropecuarios no local do DEAg.
Fonte: AUTOR, 2021.

O espaco da feira € outorgado pelos técnicos da Direcado de Extensdo Agraria
(DEAG). Outros trés espacos de feiras sdo desenvolvidos com apoio de duas
cooperativas e o municipio.

Também se pesquisou sobre a cadeia de comercializacdo usada pelos
produtores. Na Tabela 22, 59% dos produtores utilizam a cadeia de comercializagao
P-C (Produtor-Consumidor), 27% dos produtores utilizam a cadeia de P-A-C
(Produtor-Atravessador-Consumidor), outros 27% de produtores nao utilizam nenhum
tipo de cadeia de comercializagdo, uma vez que, somente produzem para
autoconsumo familiar e 4% dos produtores que utilizam a cadeia de comercializacao

P-A-A-C (Produtor-Atravessador-Atacadista-Consumidor).

Tabela 22. Cadeia de comercializacdo em relacdo a porcentagem de produtores.
Cadeia de comercializacdo Total sob 70 propriedades  Porcentagem sob total de propriedades

Ninguém 19 27
P-C 41 59
P-A-C 19 27
P-A-A-C 3 4

Fonte: AUTOR, 2021.

A cadeia de comercializacdo determina como ocorrerédo as transagdes sob os
produtos, desde o meio rural da propriedade familiar até o consumidor final.
Geralmente, o atravessador e atacadista sdo do mesmo municipio que dispde de
transporte e recursos para comprar do produtor e vender a um melhor pre¢co nas

principais cidades do pais.



Segundo o Banco Mundial (2014), uma das causas de pobreza rural € a
volatilidade dos precos agricolas, a baixa capacidade de negociacdo dos produtores
e a venda de produtos com baixo valor agregado.

A Tabela 23 indica a distribuicdo percentual das familias entrevistadas
segundo intervalos da renda mensal em dolares estadunidenses (U$). A renda mensal
das familias investigadas é o resultado da soma de todas as atividades realizadas

dentro e fora do estabelecimento familiar.

Tabela 23. Estratos de renda mensal em US$ dos produtores familiares.

Estratos de renda mensal Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta (%)
US$ 28,00---US$108,50 28 40 40
US$108,50---US$189,00 9 13 53
US$189,00---US$269,50 15 21 74
US$269,50---US$350,00 8 11 86
US$350,00---US$430,50 5 7 93
US$430,50---US$511,00 1 1 94
US$511,00---US$591,40 2 3 97
US$591,40---US$672,00 1 1 99
US$672,00---US$752,40 1 1 100
Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

De acordo com dados do Banco Central do Paraguai (BCP, 2010), o quintil mais
rico da populagéo rural paraguaia concentrava mais de 62% da renda, enquanto o
quintil mais pobre menos de 3%.

Verifica-se, também, que somente 31% dos produtores entrevistados nao
realizam a venda de seus produtos sendo que tudo o que produzem € para consumo
na propria familia, significando que as familias sdo autossustentaveis. Contudo,
constatou-se por este estudo que 86% das familias rurais entrevistadas nao
conseguem uma renda maior que o salario minimo vigente no Paraguai. Isto demostra
gue a maioria das familias pesquisadas ndo consegue satisfazer suas necessidades

basicas como alimentacao, saude, vestimenta e confortos da casa.

4.3. Anédlise do Programa Nepytyvo

Na Tabela 24 apresenta-se 0 ano e a porcentagem de incorporacdo das
familias produtoras ao Programa oferecido pelo governo. Verifica-se que 41% dos
produtores integraram-se desde o inicio da implementacdo do programa em Santa

Rosa, em 2004. Em 2010 houve um pico de adesdo das familias. Contudo, os



produtores, mencionam que existe muita descontinuidade na integracéo das familias
ao Programa.

Isto ocorre, segundo eles, porque, a cada inicio do ano as organizacdes
renovam seus membros. N&o obstante, ha uma grande rotatividade das pessoas
implicadas, assim como dificuldades de interlocucéo entre os técnicos, 0s grupos de
familias e entre os préprios agricultores — sobretudo entre 0s mais antigos no projeto

€ 0S que se incorporaram mais recentemente.

Tabela 24. Ano de integracdo em relacdo a porcentagem de produtores.

Ano de integracao Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta (%)
Ano 2004 29 41 41
Ano 2005 1 1 42
Ano 2006 1 1 44
Ano 2007 2 3 47
Ano 2008 8 11 58
Ano 2010 10 14 72
Ano 2012 1 1 74
Ano 2013 2 3 77
Ano 2014 1 1 78
Ano 2015 3 4 82
Ano 2016 4 6 88
Ano 2017 5 7 95
Ano 2018 1 1 97
Ano 2019 2 3 100

Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

Existe 41% dos produtores que se encontram no Programa desde o inicio até
hoje, tendo vivido essa experiéncia de desenvolvimento.

Contudo, é importante conhecer as razdes da adesao das familias camponesas
a um programa do governo que ja existe ha 17 anos no Departamento. Nesse sentido,
a Tabela 25 mostra a distribuicdo dos entrevistados segundo a resposta principal
acerca das razdes pelas quais se integrou ao Programa. Com efeito, 31% dos
produtores mencionam que o fizeram para receber o beneficio do governo, 3% por

convite de vizinhos e os restantes por diferentes motivos.



Tabela 25. Distribuicao dos produtores entrevistados segundo as razoes de ades&o ao projeto
Nepytyvo.

Rac0bes pelas quais integrou o programa Frequéncia Porcentagem Frequencia
absoluta (%)
Me falaram que a gradagem é boa para o solo 1 1 1
mais ndo foi assim.
O governo pediu para integrar as organizagfes 1 1 3
Para receber preparo de solo e suprimentos 1 1 4
Para receber beneficio do governo 22 31 36
Pelo convite de vizinhos 2 3 39
Pelo Projeto 1 1 40
Perspectiva de ter a maquina e produtos 1 1 41
Para obter preparo de solo 38 54 95
Preparo com boi é muito lento 1 1 97
Produzir maior area 1 1 98
Havia muitas necessidades e sem mercado
1 1 100
para vender
Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

Na década de 1990 até 2010 as atividades agropecuarias e familiares foram
afetadas por uma crise econémica e financeira que levou muitos jovens e pais de
familia a uma tomada de decisdo no sentido de deixar o estabelecimento e buscar o
sustento em outros lugares. Nesse sentido, a Argentina foi o principal destino.

Segundo um vereador entrevistado, 0 municipio de Santa Rosa, até a década

~ 9

de 1970 era conhecido como a capital do “algodéo” ou “ouro branco”. Todas as

familias dependiam de sua producdo e comercializacdo. Dado a seu alto valor de
comercializacdo, sendo que os bancos ofereciam empréstimos aos produtores

interessados nessa atividade.

Na década de 1970, o pais registrou uma das maiores taxas de crescimento
da AL (América Latina) (5,6% ao ano por habitante), gracas a incorporacgao
de terras para agricultura na fronteira leste e aos investimentos nas barragens
de Itaipu e Yacyretd e nos programas de expansdo da rede viaria e
eletrificacdo rural (ARANDA,; VILLAGRA, 2011 apud FAO, 2007).

Os problemas da economia surgiram durante 0s anos oitenta:

[...] embora as contas externas estivessem saudaveis, a economia também
entrou em recessao (o PIB por habitante recuou 0,3% ao ano), afetado pela
crise da divida externa dos paises vizinhos e pela forte contracdo dos
investimentos apds a conclusdo da barragem de Itaipu. Com o retorno da
democracia em 1989, procurou-se renovar o modelo de crescimento, por
meio de reformas estruturais, liberalizacdo da economia e maior insercéo
internacional. Em particular, o sistema de mudancas multiplas e fixas foi
substituido pelo de mudanga Unica e flutuante; as tarifas médias de
importacdo foram reduzidas de 54% em 1988 para menos de 15% em 1989
e 9% em 1992; cessou a intervencdo nas taxas de juros e nos precos
agricolas; o comércio exterior foi ainda mais liberalizado com a incorporagéo



ao Mercosul em 1992; e foram adotadas medidas para estimular o
investimento estrangeiro, que comecou a ganhar alguma importancia
(ARANDA; VILLAGRA, 2011 apud FAO, 2007).

Contudo, a recessao continuou durante a primeira metade dos anos noventa e

foi agravando-se posteriormente:

[...] entre 1995 e 2002, o PIB por habitante encolheu 12,5% e a pobreza
aumentou significativamente. Essas tendéncias se devem a fatores internos
e externos. Entre os primeiros, cabe destacar que os esperados efeitos
positivos das reformas e da adesdo ao Mercosul foram anulados por uma
forte apreciacdo cambial e juros mais baixos, que estimularam o consumo
interno e as importacdes, penalizando ao mesmo tempo a producéo de bens
comercializaveis (tanto agricolas como industriais) e exportacdes. A crise
bancéria de 1995-97 afetou diretamente a producao e, além disso, consumiu
recursos fiscais que foram retirados do investimento publico. Os efeitos
externos negativos vieram da queda dos precos das carnes, algodao e soja,
da queda do comércio triangular e das crises e desvalorizagfes no Brasil e
na Argentina (1999 a 2002) (ARANDA; VILLAGRA, 2011 apud FAO, 2007).

A crise levou as familias a adotarem estratégias de sobrevivéncia,

reivindicando auxilio junto as organizagdes representativas. Em 2003 deu-se inicio a

um novo governo nacional e departamental, onde os produtores aproveitaram para

realizar solicitacdo de um programa de apoio a agricultura familiar. Em 2004 iniciou-

se 0 atendimento de muitos estabelecimentos familiares.

Apoés dezessete anos de funcionamento, foi possivel criar-se uma base de

dados para avaliar o grau de satisfacdo dos produtores com relacdo ao Programa. Os

dados da Tabela 26 refletem esse esfor¢o. Verificou-se que 39% dos produtores

manifestaram que o

programa trouxe pouca satisfacdo. Outros 30% indicaram que

estao relativamente satisfeitos com o Programa, enquanto 27% dos produtores estao

satisfeitos com o Programa.

Tabela 26. Distribuicéio dos entrevistados segundo o grau de satisfacdo com o programa Nepytyvo.

Satisfacdo com o Programa Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta (%)
Satisfeito 19 27 27
Muito satisfeito 2 3 30
Néao sabe informar 1 1 31
Pouco satisfeito 27 39 70
Relativamente satisfeito 21 30 100
Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

A maioria dos

produtores tém duvidas sob a satisfacdo e aos beneficios que o

Programa trouxe a eles. Isto é devido, provavelmente, aos baixos resultados atingidos



nas propriedades familiares ao decorrer do tempo. Os dados da Tabela 23 mostraram
gue mais de 80% dos estabelecimentos familiares ndo conseguem satisfazer suas
necessidades basicas, portanto, o Programa ndo esta conseguindo elevar o nivel de
vida das familias rurais.

Por meio da Tabela 27 é possivel conhecer as vantagens proporcionadas pelo
Programa aos produtores entrevistados. Para 55% dos produtores a principal
vantagem é propiciar o preparo de solo, sendo que 17% dos produtores além desse
beneficio, recebem insumos como sementes, adubos, alimentos para aves e suinos.

Para 6% dos produtores ndo ha vantagem, justificando que os trabalhos ndo
sdo realizados no tempo certo, enquanto 4% dos produtores manifestaram como
vantagem o recebimento de sementes, ferramentas e outros suprimentos. Outros 14%
dos produtores mencionam que recebem ajuda para um adequado preparo do solo,
assim como para obter aves e insumos.

Do ponto de vista social o Programa € considerado bom, visto que, o produtor
amplia o tempo para o preparo do solo. Entretanto esta vantagem pode se desfazer

guando a operagcao nao ocorre no momento certo.

Tabela 27. Distribuicdo dos entrevistados segundo os beneficios trazidos pelo Programa.

Vantagem do programa Frequéncia Porcentagem  Frequéncia absoluta (%)

Ajuda para uma boa preparacéo de solo 1 1 1
Consegue aves e suprimentos 1 1 2
Consegue ferramentas e sementes 2 4 6
Consegue suprimentos agricolas 1 1 7
Consegue preparar o solo de melhor forma 1 1 8
Desde o ponto de vista social 1 1 9

Gana tempo 1 1 10

N&o é vantagem por ndo chegar no tempo certo 1 1 11
Mais producéao 1 1 12

N&o sabe 1 1 13

N&o tem 4 6 19

Preparacéo de solo 37 55 74

Preparo de solo e aves 1 1 75

Preparo de solo e recuperacédo do solo 1 1 76
Preparo de solo e suprimentos 11 17 93
Preparo de solo, suprimentos, animais 1 1 94
Recebe sementes e outros 2 4 98

Se recebe animais menores e preparo de solo 1 1 99

Suprimentos agricolas e animais menores 1 1 100

Total 70 100

Fonte: AUTOR, 2021.

A maioria dos produtores entrevistados mencinam que a principal vantagem é

o preparo de solo que foi o propésito do Programa desde o inicio.



Entdo a pergunta é: As novas incorporagfdes do Programa, tais como animais
menores (aves e suinos) com seus suprimentos, sementes de hortalicas e
suprimentos e projeto de recuperacéo de solo, estdo tendo um efeito positivo sob o
desenvolvimento das familias rurais?

Esta questdo permanece, visto que, tais incorporacdfes nao estdo sendo
consideradas pelos produtores, como solucdo aos problemas de desenvolivimento
das propriedades familiares.

Na Tabela 28 tem-se as opinides dos produtores em relacdo as desvantagens
e os problemas do Programa.

Tabela 28.Distribuicdo das opinides de entrevistados segundo as desvantagens do programa.

I Frequéncia

Desvantagem do Programa Frequéncia Porcentagem absoluta %
A grade é prejudicial para o solo 1 1 1
Falta mais cal para o solo 1 1 2
Falta mais controle do programa 1 1 3
Falta suporte técnico 4 9 12
Ma selecéo de beneficiarios 1 1 13
Gestéao de mercado 1 1 14
Mais suporte técnico e controle do programa 1 15
Ma gestdo do orcamento e corrupgao 1 1 16
Muita divisao pela politica e recebe muito tarde 3 5 21

o trabalho
Muito engano das autoridades aos produtores 1 1 22
Muito fracasso 1 1 23
N&o cumprem o que falam nas reunides 1 1 24
N&o fazem no tempo certo 31 44 68
N&o sabe 12 18 86
N&o tem 2 4 90
Projetos ndo tem continuidade, priorizam a > > 92
pequenos grupos
Dependéncia ao programa atrasa o produtor 1 1 93
Projeto de recuperacgéo de solo ndo funciona 1 1 94
Suporte técnico e atraso do trabalho 1 1 95
Em alguns anos que inicia tarde 3 5 100
Total 70 100

Fonte: AUTOR, 2021.

A principal desvantagem, para 40% dos entrevistados, € a falta de sincronia
entre a atividade prestada e as demandas das familias rurais. Além disso, 18% dos
produtores ndo souberam informar sua resposta e 8% mencionaram que falta suporte
técnico para melhorar a producdo. Para 5% dos produtores entrevistados o Programa
néo apresenta desvantagem.

Tem-se também opinides individuais diversas, que somam 20% dos

produtores. As quais sdo: a grade é prejudicial para o solo, falta cal agricola para o



solo, falta maior controle e seriedade do Programa, realizam entrega de suprimentos
agricolas a pessoas que ndo produzem, falta gestdo de mercado para comercializacao
dos produtos, falta maior suporte técnico e controle do programa, a gestdo do
orcamento do programa nao € boa e existe corrupcéo.

Alguns produtores mencionam que sSua organizacdo nao obteve mais
beneficios de projetos produtivos por ndo serem da mesma equipe politica. Além
disso, ndo cumprem o que lhes prometem nas reunifes, assim como realizam ao
tempo certo os trabalhos ao produtor, o que prejudica o rendimento da producéo, e
priorizam a pequenos grupos e o projeto de recuperacao de solo n&do funciona.

Segundo o MAG (2020), um bom agricultor que possui uma fazenda bem
planificada pode assegurar uma qualidade de vida satisfatéria a sua familia, sendo
gue para chegar a esse objetivo, necessita gerir adequadamente 0S recursos
disponiveis em sua propriedade, tais como solo, méo de obra, capital, dentre outros.
Entretanto, o fundamental para iniciar esse processo é aproveitar ao maximo a época
recomendada de semeadura, além de realizar uma boa combinacao das culturas.

A existéncia do Programa néao pode ser vista como garantia, em si, para atingir
bons resultados. Por meio das entrevistas ficou evidente a necessidade de uma
reformulacdo do Programa ou, como manifestaram os produtores, “[...] 0 programa é
bom, mas os gestores sao ruins”. Desta forma, a gestdo precisa ser adequada as
necessidades dos produtores para que o programa reverta beneficios em favor das
familias envolvidas.

A Figura 17 ilustra uma aspecto dos alcances do Programa. A direita tem-se
uma superficie que foi destinada a recuperacdo de solo. Segundo o produtor
“Guerrero” foram realizados servigos iniciais. Entretanto, ndo houve retorno nem dos
operadores e nem dos técnicos. Tal fato evidencia os problemas enfrentados pelo
produtores com relacdo ao gerenciamento das atividades dentro dessa acao

governamental.



Figura 17. Superficie que foi destinada para recupra(;éo e olo.
Fonte: AUTOR, 2021.

Outro produtor manifestou que tentou realizar a semeadura direta. Todavia,
esta operacdo ndo funcionou adequadamente devido aos técnicos e operadores. Nao
houve um suporte técnico adequado, nem o devido acompanhamento. O Programa
considera “recuperacéao de solo” as atividades que envolvem distribuicdo de calcario,
subsolagem, bem como, gradagem e semeadura com aplicacdo de adubo.

A Tabela 29 retne dados referentes a informacéo prestada pelos entrevistados
acerca do ajuste verificado entre a solicitagdo do servico pelo produtor e o
atendimento efetivo por parte do Programa, no que tange ao preparo do solo.

Tabela 29. Momento em que o Programa realiza o preparo de solo nas propriedades familiares.

Momento de preparo de solo pelo Frequénci  Porcentage Frequéncia absoluta
programa a m (%)
Depende do sorteio 4 6 6
Epoca certa 24 34 40
Fora de época 36 51 91
Alguns anos em época certa em outros 6 9 100
nao
Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

Verificou-se que 51% dos produtores informaram que recebem o preparo de
solo fora da época adequada, ou seja, para eles 0 momento em que esta agao ocorre
ja ndo é o melhor para realizar a semeadura dos principais cultivos. Nao obstante,
34% dos produtores mencionaram que recebem o preparo de solo na época certa.
Alguns produtores mencionaram que ha anos em que recebem o preparo do solo na
época correta e em outros ndo. O Programa conta com orgamento moderado para a

execucdo dos projetos, porém, sdo realizados sorteios nas associacdes dos



produtores para determinar quais organizagles irdo ser beneficiadas na primeira
posicao do ano.

Segundo o MAG (2020), na regiéo oriental do Paraguai, a época de semeadura
do milho forrageiro € o periodo compreendido entre os meses de janeiro a fevereiro e
de julho a dezembro. O milho branco tem como época de semeadura o periodo que
vai de agosto a dezembro, enquanto a mandioca pode ser semeada de junho a
outubro. O feijao € semeado entre janeiro e fevereiro e, a partir da metade de agosto
até dezembro; ao passo que a batata doce pode ser plantada durante quase todo o
ano, deixando o més de maio como época de pousio (ndo sendo recomendavel seu
plantio). O amendoim, por fim, pode ser semeado em janeiro e depois de julho a
dezembro.

Ainda que os produtores mencionem que recebem o preparo de solo fora de
época, o0 calendario do MAG admite estar de acordo com as recomendacfes, a
exemplo do milho e feijdo, que pode ser realizado até dezembro e entre janeiro e
fevereiro, a excecdo da mandioca que possui maior prazo (até outubro), entretanto tal
fonte considera estar dentro do calendario.

As hortalicas apresentam uma grande diversidade, sendo que o cultivo pode
se dar durante todo o ano, dependendo das exigéncias climaticas. Os produtores
mencionam que para eles € crucial respeitar a época de semeadura para assegurar
boas colheitas. Por exemplo, para o caso do milho branco é importante a semeadura
em agosto, visto ser um tipo de cultivo cujo ciclo alcanca até seis meses. Caso a
floracdo ou enchimento da espiga seja coincidente com o més de janeiro, as altas
temperaturas e a baixa umidade diminuirdo a produtividade. Assim sendo, a familia
fica com poucas reservas e sem a possibilidade de fazer a venda do produto, situacao
gue inclusive pode ameacar seu autoconsumo. Por isso, os produtores preferem
adiantar o inicio da semeadura, sendo que para eles setembro e outubro sdo meses
fora de época.

Em um estudo feito pela FAO (2020), sob a avaliacdo dos impactos das
mudancas climéticas na agricultura do Paraguai, foi obtida uma média de anomalias
de rendimento (em t.hal). Considerando os modelos Cambios Projetados dos
Recursos Hidricos — RCP 4.5; 8.5 e historico do Modelo Alemdo — MPI, Modelo
Canadense — CANES, Modelo Frances — CNRMC e analises estatisticas

correspondentes, encontraram que, para o milho nao poderia conferir-se um resultado



estatisticamente significativo no sentido positivo ou negativo dos impactos potenciais
das mudancas climaticas a nivel nacional por nenhum dos modelos utilizados.

Entretanto para o feijdo foram encontrados resultados estatisticamente
positivos e negativos (para Missiones), que de acordo com os célculos do modelo
CNRMC, que prevé um aumento no rendimento médio de 20 kg.ha* e uma diminuicéo
de 70 kg.ha* no rendimento médio pelo modelo CANES. De acordo com a mesma
fonte, dentre as variaveis que mais influenciam o rendimento destaca-se o balanco
hidrico. Todavia, a maior incidéncia na mudanca do rendimento corresponde a
temperatura minima (FAO, 2020).

A Tabela 30 mostra a distribuicdo das respostas dos entrevistados em relacao
ao periodo em que receberam os servicos de preparo de solo. 41% dos produtores
mencionam que receberam o servi¢o de preparo de solo em setembro, 19% em julho,

10% em junho e porcentagens menores em meses variados.

Tabela 30. Periodo em que os entrevistados receberam os servicos de preparo de solo.

Més do preparo de solo Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta (%)
Agosto, setembro 4 6 6
Nao sabe 1 1 7
Julho 13 19 26
Julho, setembro 4 6 31
Julho, agosto, setembro, outubro 1 1 33
Junho 7 10 43
Junho, agosto 2 3 46
Junho, julho 2 3 49
Junho, setembro 1 1 50
Maio 1 1 51
Maio e junho 2 3 54
Outubro 2 3 57
Setembro, outubro 1 1 59
Setembro 29 41 100
Total 70 100 _

Fonte: AUTOR, 2021.

Estes dados especificam o que foi obtido na Tabela 28 onde expressou-se que
para 51% dos produtores 0 momento de recebimento do trabalho de preparo de solo
ocorre fora de época de semeadura, que é coincidente com 41% de produtores que
receberam em setembro, 1% e 3% que receberam em setembro e outubro e 6% em
agosto-setembro.

O Departamento de Missiones encontra-se na zona sul do Paraguai. Nesta
localidade a temperatura média no inverno chega a 0°C, sendo uma média inferior e

extensa em relagdo a outras zonas do pais, como é a zona norte. Isso dificulta a



recomendacdo antecipada da semeadura, contudo, o produtor de Santa Rosa
Missiones necessita semear em meados do inverno para obter producdo para o fim
do ano, sendo que para eles os meses de setembro e outubro encontram-se fora da
época adequada, com a utilizagdo de sementes de ciclos longos de até seis meses.

Na Tabela 31 observa-se a fonte ou origem, a partir do qual, foi disponibilizado
o trator para o preparo de solo aos agricultores familiares de Santa Rosa. As
autoridades da prefeitura manifestaram que os produtores recebem dois hectares de
preparo de solo (realizado por meio de orgamento proprio do Programa).

As entrevistas indicaram que para 54% a origem da disponibilizagcéo do trator
€ 0 Governo Departamental, o qual disponibiliza o trator para o preparo de solo. Outros
26% mencionam a prefeitura, enquanto 17% dos produtores indicaram que fizeram
uso de trator terceirizado. A associacdo de produtores disponibiliza o trator para 3%
dos produtores enquanto 1% dos produtores ndo sabe a origem, ou seja, quem

disponibiliza o trator.

Tabela 31. Distribuicdo dos entrevistados segundo a origem ou fonte de disponibilizac&o do trator aos
produtores.

Disponibilizacdo do trator Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta (%)
Governo 38 54 54
Prefeitura 18 26 80
Associacdo de produtores 2 3 83
Terceirizado 11 16 99
N&o sabe 1 1 100
Total 70 100

Fonte: AUTOR, 2021.

Sobre este resultado o vereador entrevistado do municipio de Santa Rosa,
salienta que o convénio do Programa Nepytyvd ndo contempla a compra de maquinas
agricolas, porém, o Governo de Missiones e as prefeituras realizam investimentos na
aquisicao de tratores agricolas para o preparo do solo. Desta forma, o Governo possui
17 tratores e a Prefeitura de Santa Rosa trés tratores: Massey Ferguson (modelo 290
e poténcia de 62.5 kW), Valtra (modelo 850 e poténcia de 67 kW) e New Holand
(modelo 7630 e poténcia de 78 kW).

Além dos tratores adquiridos pelo Governo e pela prefeitura sdo contratados de
terceiros outros dez tratores para que o trabalho seja finalizado, no menor tempo
possivel, dentro do municipio de Santa Rosa.

O objetivo dos dados dispostos na Tabela 32 é demonstrar a distribuicdo dos

entrevistados segundo a forma de pagamento do combustivel por eles informada a



época da semeadura. Constatou-se que 54% dos produtores pagam pelo combustivel
para realizar o preparo de solo na época em que o Programa néo o faz. Ja 39% dos
produtores ndo fazem o preparo de solo fora de época, ndo pagando pelo combustivel.
Outros 4% dizem que obtém combustivel com a prefeitura e 1% do Governo
Departamental.

Tabela 32. Distribuicdo dos entrevistados segundo a forma de pagamento do combustivel.

Pagamento combustivel Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta (%)
N&o fazem 27 39 39
Governo 1 1 40
N&o sabem 1 1 41
Prefeitura 3 4 46
Produtor 38 54 100
Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

Estes dados demostram que as propriedades familiares além de receber um
preparo de solo pelo Programa anualmente, necessita mais um preparo de solo para
fazer semeadura de cultivos anuais que podem ser executados duas vezes ao ano,
ou fazer semeadura de forma mais cedo do que recebem o beneficio do Programa.
Também se verificou que o custo de combustivel para o produtor correspondente a
US$13,86 por ha.

Desta forma surge uma questdo: O que aconteceria se sua organizagao
contasse com um trator préprio a disposicédo dos associados?

As respostas dos entrevistados foram diversas. A maior parte deles mostrou-
se favoravel a essa medida. Para 22% dos produtores o resultado direto seria que
poderiam realizar o trabalho no tempo certo, enquanto 20% deles mencionaram que
poderiam obter uma produgcdo melhor e mais abundante. Outros 17% dos produtores
mostraram-se incapazes de formular uma resposta a questdo e 5% dos produtores
ponderaram que seria muito dificil que tal medida tivesse sucesso.

Também 5% dos produtores manifestaram que fariam o trabalho de semeadura
adiantado, algo que seria fundamental. A mesma porcentagem (5%) de produtores
relatou que faria a operacdo em tempo certo e poderia produzir muito mais. 4% dos
produtores manifestaram que mudaria muito sua situacao por ndao depender mais do
governo para semeadura. Mesma quantidade (4%) de produtores menciona que nao
poderia pagar pelo combustivel e outros 20% responderam de diferentes formas,

salientando que teriam aproveitamento melhor da superficie da propriedade. Um



produtor mencionou que realizar o preparo de forma continua prejudica 0 mesmo.
Outro relatou que faria em tempo certo o trabalho e da melhor forma; além de ficar
feliz com o resultado.

A hipétese sob dispor de trator com suas equipes para realizacédo de tarefas de
mecanizacdo apresentou reacdes positivas para um grande numero de produtores
entrevistados. Na Tabela 28 constatou-se que para 51% dos produtores as tarefas de
mecanizac¢ao do solo pelo Programa, séo considerados fora de época.

Para 71% dos produtores entrevistados contar com uma maquina e suas
equipes poderia ser a solugéo dos insucessos na producao. Entretanto, deve-se levar
em consideracao o que foi manifestado por 29% dos produtores: tanto o0 consumo de
combustivel quanto a manutencao das maquinas néo deve ser realizado pelo produtor
familiar, mas isso pode mudar com suporte técnico e acompanhamento das
autoridades agrarias.

A agricultura familiar de Santa Rosa Missiones necessita de maquinas
dimensionadas adequadamente a sua realidade. Neste estudo sdo expostos muitos
dos fatores que determinam a realidade do produtor e de seu estabelecimento. De
acordo com os resultados das entrevistas, as propriedades possuem em média 5,9
ha, e utilizam 2,5 ha desse total na producéo agricola. Estes dados demostram que
um produtor de forma isolada poderia adequar-se ao uso de um trator de rabica com
seus equipamentos para os trabalhos agricolas.

Porém fica uma questdo: Quais sao as tarefas que o produtor necessita fazer
para desenvolver seus cultivos?

As principais operacfes agricolas a serem realizadas pelos produtores em uma
sequéncia légica e em preparo convencional de lavoura seriam: subsolagem (se
necessario), aracao, gradagem, semeadura com aplicacdo de adubo, controle de
plantas esponténeas e colheita.

A Tabela 33 mostra o cronograma de atividades para o periodo do ano 2022 e
2023. Determinou-se que a subsolagem para o primeiro ano sera realizada no més de
fevereiro, aracdo abrangera os meses de abril a marco, para depois em junho ser
realizada a gradagem leve, para posterior semeadura de milho e feijdo em julho e
agosto. Os controles de plantas espontaneas serdo realizados de acordo a ordem de
semeadura: em setembro, outubro e novembro. Os transportes de carga para as

colheitas serdo em dezembro e janeiro, em ordem de maturacdo de cada cultivo. As



manutenc¢des das maquinas serdo realizadas ao final de cada operacéo, entretanto a

limpeza ocorrera ao final de cada dia de trabalho.

Tabela 33. Cronograma de atividades mensal do planejamento 2022-2023.

Ano 2022 2023
Atividades FMAMJJASONDJEFEF
Subsolagem
Aracéo

Gradagem leve
Semeadura de milho
Semeadura de feijao
Controle térmico ou mecénico de plantas
espontaneas
Transporte de carga na colheita
Manutencdo das maquinas
Fonte: AUTOR, 2021.

Com estas operacdes agricolas o produtor necessitaria de um trator com
poténcia adequada para realizar a operacdo de subsolagem e aracdo, as quais
demandam a maior forca de tracdo do elemento tracionante. Um trator de quatro
rodas, com 26 kW de poténcia no motor, conseguiria realizar todas essas operacoes,
ja incluindo a semeadura com duas ou trés linhas. De acordo com a média de area
agricola (2,5 ha por propriedade) essa poténcia poderia adequar-se a um grupo de 20
produtores onde operaria 50 ha anualmente.

A Tabela 34 apresenta um planejamento geral das atividades que um trator

com 26 kW poderia realizar em um periodo de trabalho.

Tabela 34. Planejamento das atividades, dias por periodo do Cronograma e Ritmo operacional.

Dias por Periodo do Cronograma 2022/2023 Ritmo Operacional
Atividades Dias Domingo Dias Di.as thal qua Total h.a ha
Periodo feriados chuvosos Umidos dias dia horas dia h
Subsolagem 20 2 2 2,4 15,6 8 124.,8 3,2 0,4
Aracao 35 4 4 4,8 26,2 8 209,6 1,9 0,2
Gradagem g 3 2 24 196 8 1568 25 0.3
Leve
Semeadura
milho 8 1 2 2,4 4,6 8 36,8 6,0 0,7
Semeadura
feijdo 3 0 1 1,2 1,8 8 14,4 55 0,6
Controle
plantas 15 2 3 3,6 9,4 8 75,2 53 0,7
espontaneas
Transporte
carga 15 2 0 0,0 13,0 8 104,0 2,9 0,4
colheita
Total 121 14 12 16,8 90,2 - 722,0 - -

Fonte: AUTOR, 2021.



De acordo com os dados foi proposto um planejamento com os dias por periodo
do cronograma e o ritmo operacional. As operacdes de subsolagem, aracdo e
gradagem leve seréo realizadas sob a quantidade total de superficie (50 ha atingindo
20 produtores), porém, os dias de periodo serdo maiores do que o das outras
operacoes (20, 35 e 25 dias) e o total de horas a serem trabalhadas 124,8; 209,6 e
156,8 horas por periodo. As horas totais de trabalho por dia diminuem quando séo
realizadas as semeaduras para milho sobre 28 ha, obtido pelo calculo entre 20
produtores pela média de milho semeado no ano anterior, que € 1,4 ha e feijao 6,6 ha
obtida da mesma forma (20 produtores pela média de feijdo semeado no ano anterior
gue € 0,33 ha).

Da mesma forma efetuaram-se os calculos para o controle de plantas
espontaneas e transporte de carga na colheita. O total de horas a serem trabalhadas
pela maquina sdo 721,6 em todo o periodo. A quantidade de ha.dia! e ha.h! a serem
trabalhados encontram-se na Tabela 34 e definem o ritmo operacional das operagoes
individuais.

A aquisicdo e utilizacdo de um trator de quatro rodas dentro de uma
propriedade agricola, justifica-se pela quantidade de horas trabalhadas em um
periodo anual. Assim, necessita-se de mil horas de uso por periodo, para se ajustar

sua permanéncia dentro do estabelecimento.

Na sele¢do de tratores, além de cuidadosas consideragdes, este deve servir
ao maior numero de tarefas, sendo utilizado no limite de sua capacidade. Um
elevado indice de uso do trator requer a aquisicdo do maior nimero de
implementos agricolas. A compra néo €é indicada quando se trata do uso de
um trator inferior a 500h/ano. Um indice aceitavel de ocupacdo seria de
1000h/ano. O uso do trator com os diversos implementos, ampliam a sua
utilizagdo, minimizando os custos e havendo periodo de ociosidade, é
necessaria, a terceirizacdo do trator e dos implementos (FERREIRA, 2007,

p. 2).

No presente planejamento determinou-se que a maquina vai trabalhar 721,6 h,
portanto sua aquisicao se ajusta para o presente projeto.

A Tabela 35 apresenta o tipo de implementos recomendados de acordo a
capacidade da maquina, a disponibilidade de implementos e de acordo ao custo de
cada um deles. Recomenda-se para a operagao de subsolagem um subsolador de
duas hastes; para aracdo um arado de dois discos e, para gradagem leve uma grade
de discos de 1,30 m de largura de trabalho, com 22,5 cm de distancia entre os discos.

Para semeadura dos cultivos recomenda-se as semeadoras desenvolvidas pelo



PPGSPAF-NIME(q, que podem ser adaptadas a tratores de baixa poténcia, sendo que
apresentam facil manutencédo ao produtor, além de baixo custo de aquisicdo, visto
terem sido desenvolvidas para atender as necessidades da agricultura familiar.
Também se recomenda o uso do equipamento de controle térmico de plantas
espontaneas, entre as linhas das plantas anuais o qual dispensa o uso de agrotdxicos,
(méaquina desenvolvida pelo PPGSPAF-NIMEQ). Outra alternativa, para controle das
plantas espontaneas, seria o uso de cultivador de seis hastes para trés linhas por

passada.

Tabela 35. Recomendacfes de equipamentos adaptados a trator de baixa poténcia.

Atividades v N T
Subsolagem 4 0,80 0,60
Aracéo 6 0,85 0,47
Gradagem leve 7 0,80 0,36
Semeadura de milho 9 0,65 0,60
Semeadura de feijao 9 0,55 0,60

Controle térmico o mecéanico de plantas 10 0.80 i

espontaneas
* Onde: v é a velocidade (km.h), N é a eficiéncia operacional e T é a largura de trabalho (m).
Fonte: dados da pesquisa (2021).

Outra questéo levantada na pesquisa estava relacionada com o objetivo de
descobrir se o produtor pensa em retomar o uso de tracdo animal na propriedade.
Verificou-se que 48% dos produtores ndo desejam retornar ao uso de tracado animal.
Outros 19% responderam afirmativamente ao uso de bois ou cavalos, enquanto 3%
ndo souberam dar uma resposta e 30% ja possui bois em sua propriedade.

A Tabela 36 informa a questdo de recebimento de suporte técnico dos
produtores. Verifica-se que 64% destes manifestaram que ndo recebem suporte
técnico de nenhuma instituicdo. Entre os 36% que mencionam receber suporte
técnico, 76% recebem da Dire¢édo de Extensdo Agraria (DEAG-MAG) e 24% de ONGs
(Organizac¢des nao Governamentais).

Os técnicos da (DEAG-MAG) informaram que realizam acompanhamento com
suporte técnico aos grupos de produtores que dispdem de Estatuto Social, que
tenham preenchido o formulario da RENABE, tenham conta bancaria e pertengcam a
algum grupo de agricultores familiares.

Os técnicos sdo responsaveis por elaborar os projetos que séo oferecidos pelo
MAG, como é o caso do PRODERS (Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel),

PPI (Projeto Paraguai Inclusivo) e PYMES (Pequenas e Medianas Empresas).



Tabela 36. Distribuicdo da opinido dos entrevistados segundo o recebimento de suporte técnico.

Suporte técnico Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta %
N&o recebe 45 64 64
DEAG 19 27 91
ONGs 6 9 100
Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

Os técnicos da Direcdo de Extensdo Agraria (DEAG), de Santa Rosa
Missiones, mencionaram na entrevista que no inicio do Programa Nepytyvo havia
somente uma associacdo de produtores, e que depois formaram-se novas pela falta
de entendimento entre eles, sendo que atualmente existem cinco associacoes. Estes
técnicos somente trabalham com uma associacdo e 37% de produtores.

Na Tabela 37 encontram-se os dados referentes as fontes de financiamento
dos produtores. Observa-se que uma pequena porcentagem (24%) obteve
financiamento dos projetos produtivos. Nesse subgrupo, a principal fonte é o Crédito
Agricola de Habiltacdo (CAH), que oferece financiamento com recursos
governamentais. Outros produtores recebem financiamento por meio das

Cooperativas de Producédo (COOP) e Banco Nacional de Fomento (BNF).

Tabela 37. Distribuicdo dos entrevistados segundo a fonte de financiamento.

Fonte de financiamento Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta %

Sem financiamento 53 76 76
BNF 1 1 77
BNF-COOP 1 1 79
CAH 9 13 91
CAH-COOP 2 3 94
COOP 3 4 99
Qutro 1 1 100

Total 70 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

Segundo os produtores existem alguns argumentos do porqué a maioria nao
recebe financiamento. Os entrevistados mencionaram estar relacionado a idade, onde
as instituicbes bancarias optam por nao financiar seus projetos produtivos. Também
é critério a baixa confiabilidade da atividade de agricultura familiar em empréstimos.
Outro produtor mencionou que é muito dificil pagar o empréstimo na situacéo atual
em que se encontra a producgéo agricola.

Segundo o CAN (2008), os altos custos operacionais e o risco de microcréditos
sdo dois fatores que limitam as entidades privadas a emprestar aos pequenos

agricultores. Outro motivo que faz com que as entidades limitem empréstimos aos



produtores familiares € que a maioria ndo faz gestdo do titulo de propriedade. De
acordo a MAG (2018), as entidades especializadas na concessao de créditos a
produtores familiares no Paraguai sdo: Crédito Agricola de Habilitacdo (CAH), Agéncia
Financeira de Desenvolvimento (AFD), Banco Nacional de Fomento (BNF) e Fundo
Ganadero.

Na Tabela 38 estdo apresentados dados referentes ao valor financiado pelos
produtores que realizam empréstimos junto a instituicbes bancarias. 35% dos

produtores contrairam financiamentos com valores superiores a US$1,86 mil ddlares.

Tabela 38. Distribuicdo dos entrevistados segundo o valor de financiamento em délares (US$) dos
projetos produtivos contratados junto aos bancos.

Monto de financiamento Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta %
US $310,00 a US $620,00 4 24 24
US $620,00 a US $1.240,50 3 18 42
US $1.240,50 a US $1.860,70 4 24 66
Maior a US $1.860,70 6 34 100
Total 17 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2015), o
financiamento destinado a agricultura familiar concentra-se em empréstimos de curto
prazo. Conforme o CAN (2008), apenas 17,7% do total dos estabelecimentos obteve
crédito de financiamentos, sendo que 14,6% possuem area de até 20 ha se
enguadram nessa condi¢do. Nesta investigacdo constatou-se que 24% do total de
produtores analisados obteve empréstimos de instituicbes para projetos
agropecuarios.

A Tabela 39 informa os resultados referentes a maneira adotada pelos
produtores para quitar seus empréstimos bancarios. Observou-se que 47% dos
produtores pagam seus empréstimos por meio da renda obtida por meio da venda de
produtos agricolas e de cabecas bovinas?. Outros 24% realizam apenas com recursos
auferidos via comercializacdo de produtos agricolas, enquanto 12% obtém recursos
para este fim apenas por meio da comercializagdo de gado. Outros 12% praticam a
venda de produtos agricolas, bem como com trabalho fora do estabelecimento familiar

para quitar o empréstimo. A menor parcela (6%) corresponde aos que o fazem via

2 A comercializagdo ou venda de gado, refere-se, ao animal bovino, ovino, ou suino que os produtores
criam dentro do estabelecimento e sdo postos a venda como mercadoria para obter dinheiro e ao
mesmo tempo é utilizado como médio de pago por outra mercadoria ou para pagar divida.



comercializacdo de produtos agricolas, de bovinos e da obtencdo de receitas pelo

trabalho fora do estabelecimento.

Tabela 39. Distribuicdo dos entrevistados segundo a forma de obtencao de renda para pagamento do
empréstimo.

Venda de produtos agropecuarios Frequéncia Porcentagem Frequéncia absoluta %
Agricola 4 24 24
Agricola e gado 8 47 71
Gado 2 12 82
Agricola e trabalho fora 2 12 94
Agricola, Gado e trabalho fora 1 6 100
Total 17 100 -

Fonte: AUTOR, 2021.

No Paraguai, além da producdo agricola, 83% dos estabelecimentos séo
produtores de gado e representam 13% da producao total do pais (BANCO MUNDIAL,
2014). Estes produtores se dedicam principalmente a producdo de leite e
eventualmente comercializam o gado de descarte. Para os pequenos produtores esta
atividade é considerada como parte integrante do sistema de producao familiar, tendo
um papel indispenséavel no processo de capitalizacéo da propriedade.

No Departamento de Missiones 968 estabelecimentos realizam producgéo de
gado em pastagens naturais e cultivadas atingindo uma superficie total de 29,89 mil
ha, dos quais 8,88 mil ha sdo de pasto cultivado — registrando 55,37 mil unidades de
bovinos nesta area. Além disso, registraram-se 1,10 mil estabelecimentos produtores
de leite com 3,67 mil vacas que produzem por dia 10,46 mil L, além de 566
estabelecimentos que registram produgao de equinos, ovelha, cabras e burros com
2,49 mil unidades (CAN, 2008).

De acordo com a tabela acima e as demais fontes, as principais formas de
pagamento do empréstimo pelos produtores sdo a combinacédo da venda de produtos
agricolas e gado. Verificou-se também que 20% do total de produtores consegue,
além de pagar os empréstimos, guardar algum recurso financeiro sob a forma de
poupanca, fato que se deve, provavelmente, a uma boa gestdo do negdcio familiar.

A Tabela 40 reune as opinides dos produtores sobre as melhorias a serem
implantadas no Programa que foi objeto dessa dissertacéo. Verificou-se que para 16%
de produtores a maior necessidade é contar com melhor suporte técnico. Segundo
estes produtores, ndo adianta utilizar tecnologia sem suporte técnico, algo que é
fundamental para melhorar a producao. Vale mencionar que 13% dos produtores que

nao souberam responder ao questionamento, enquanto outros 7% mencionam que o



Programa deveria focar mais na recuperagao de solo, utilizando-se o sistema de

plantio direto, com maior disponibilizacdo de adubos e sementes.

Tabela 40. Distribuicdo da opinido dos entrevistados de acordo com as indicacfes de
aperfeicoamento do Programa.
Opinides dos produtores para melhorar o programa Produtores
Capacitar a produtores e ndo fazer entregue livre de produtos
Conectar ao produtor ao mercado
Cumprir bem com o programa
Disponibilizar empréstimo com baixos juros
Disponibilizar mais maquinas com seus implementos ao produtor
Disponibilizar semeadora tracdo animal e suprimentos para as plantas
Eles tém que cumprir com a promessa por que falham de recuperacéo de solo nas
reunides e depois ja ndo voltam.
Entregue de trator a produtor
Estad bem
Fazer o trabalho em tempo certo, Suporte técnico e focar na recuperacéo do solo
Falta mais inversao, transparentar investimentos e trabalhar com produtores reais.
Falta mais suprimentos
Falta melhorar a gestdo de recursos e fazer seguimento as organizacdes
Falta semeadora tragcdo animal, classificadora de sementes, mercado para
produtos, mais um caminh&o para vender
Fazer selecdo dos produtores e fazer melhor Assisténcia
Focar mais na recuperacéo de solo com semeado direto e disponibilizar mais
adubos e sementes
Mais suporte técnico
Mais Suporte Técnico e mudar a forma de semeado
Mudar de dirigentes
N&o cumprem o que prometem e fazem fracassar ao produtor
N&o sabe
O programa é bom sé que nao cumprem com 0s objetivos
Que realizem os trabalhos a tempo certo
Tem que existir vontade politicos
Temos muitas necessidades no campo
Ter uma maquina mais permanente e provisao de adubo
Mudar de autoridades, disponibilizar mais técnicos.
Total
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Fonte: AUTOR, 2021.

Para 5% dos produtores o Programa deveria contar com uma melhor selecéo
dos beneficiarios, uma vez que, existirem pessoas registradas que ndo desempenham
nenhum tipo de producdo. Entretanto, existem diversos proprietarios que vivem da
producdo agricola, para os quais deveria voltar-se a assisténcia do Programa. Um
total de 4% dos produtores salienta a maior disponibilizagcdo de maquinas com seus
implementos poderia auxiliar na melhoria da situagéo dos produtores.

A falta de suprimentos para melhorar o rendimento dos cultivos foi salientada
como um fator a ser melhorado por 3% de produtores. Outra questao muito importante
para 2% de produtores é a realizacdo do preparo de solo no tempo adequado por

parte do Programa, sendo esta uma das principais desvantagens para os produtores



(sendo um fator que prejudica o rendimento produtivo das culturas). Para 2% dos
produtores 0 Programa nao apresenta problemas, enquanto que para 1% dos
produtores o Programa necessita: focar mais na capacitacdo dos produtores e nao
apenas em entregar os produtos; conectar o produtor ao mercado e disponibilizar
empréstimos com juros menores.

Os produtores também se manifestaram no sentido de reiterar que os gestores
devem cumprir com aquilo que € estabelecido pelo Programa. As promessas feitas de
execucado da recuperacdo de solo devem resultar em acdes e nao apenas em
palavras. Acreditam, ainda, que o projeto de recuperacédo de solo deve disponibilizar
semeadora de tracdo animal, sendo que o uso de trator deve ficar sob controle e
gestdo dos produtores. Ou seja, eles desejam contar com as maquinas de forma
permanente e com provisao de insumos. Também, foi salientado que hé falta de
investimentos e transparéncia na utilizacao dos recursos. Para um dos produtores, 0
problema diz respeito a falta de uma semeadora com tracdo animal, uma
classificadora de sementes, mercado para produtos e um caminhdo para vender.
Mencionaram ainda que o Programa pode ser considerado bom, porém, ndo se
cumprem os objetivos e falta vontade aos politicos e governantes para que funcione
melhor.

De acordo com os resultados obtidos nesta pesquisa, constatou-se que 0s
agricultores familiares de Santa Rosa Missiones se encontram em uma posi¢ao de
dependéncia ao Programa do Governo, o que nao permite o desenvolvimento da
agricultura familiar. Na maioria dos casos, 0s produtores aderiram ao programa para
receber o preparo do solo ou simplesmente para auferir algum tipo de beneficio do
Governo. Entretanto, os fatores politicos fazem com que os produtores sempre
recebam poucos beneficios, mantendo-os sempre na dependéncia de auxilio
governamental. Neste sentido, alguns produtores comentam que o programa traz
poucos beneficios e que é pequeno o engajamento politico para melhora-lo.

Entdo surge outro questionamento: Como melhorar, se ndo existe vontade para
melhorar?

O Paraguai é pequeno em relagdo ao seu quantitativo populacional. Todavia, o
engajamento dos politicos de permanecer no poder é muito grande. A realidade faz
pensar acerca de que se essa necessidade dos governantes pode ser maior que o

legitimo desejo das pessoas de permanecerem, dignamente, no meio rural.



Desta forma, um produtor manifesta-se em uma resposta obtida sobre a
pergunta com relacdo ao que pode ser melhorado no Programa. Ele responde, “temos
muitas necessidades”. O Paraguai € um pais de muitas riqguezas, de recursos naturais
e orcamentdrios, com atividades agropecuarias, empresariais e hidrelétricas
binacionais. A agricultura familiar no Departamento de Missiones tem apoio de uma
das binacionais (Yasyreta), com um convénio entre o MAG e o Governo
Departamental. E sabido que houve um acordo entre produtores e governantes que
ndo serdo realizados investimentos em compras de equipamentos e maquinas para
0s agricultores, mas sim, investimentos de recursos na execugédo de trabalhos para
0s produtores.

Este convénio necessita atualizar seus acordos, realizados ha quase 20 anos,
0S quais precisam ser reavaliados e reprogramados, pois, da maneira como se
encontram, impedem a independéncia do produtor. A agricultura familiar produz 80%
de alimentos no mundo e o Paraguai vem sendo alimentado, em suma maioria, por
este setor. Setor este que apresenta muitas vulnerabilidades e necessita adaptar-se
as mudancas tecnoldgicas, tendo em conta a biodiversidade e a sustentabilidade das
familias no campo. Urge ainda promover a protecdo cultural e a biodiversidade do
mundo rural.

Porém, este setor da agricultura familiar necessita que o Governo promova
mudancas na politica agropecuaria, gerenciando politicas com maior qualificacédo de
apoio devem ser postas em pratica pelos governantes. Verifica-se, também, a
necessidade de financiamentos com juros baixos para os projetos produtivos, com
planos de retorno de acordo com a atividade do produtor.

Outra necessidade essencial € a disponibilizacdo de pessoal capacitado, que
assegure um suporte técnico adequado ao controle do processo produtivo. O Governo
tem que atuar no sentido de promover a independéncia do produtor. Sobre isso, 4%
dos produtores manifestaram que falta disponibilizacdo de méaquinas com seus
implementos ao produtor, o que seria uma das alternativas para a solucdo dos
problemas na execucédo do preparo de solo. Além disso, mudar a forma de semeadura
com a utilizacdo de equipamentos adaptados as necessidades do produtor e
independentemente da forga de tragéo.

Essa mudanca tecnologica pode ser obtida por meio de iniciativas de pesquisa,

tais quais as do Programa de Pos-graduacdo em Sistemas de Producdo Agricola



Familiar e o Nucleo de Inovacbes em Maquinas e Equipamentos Agricolas
(PPGSPAF-NIMEQ), que visam proporcionar apoio ao setor da agricultura familiar.

Nesse sentido, € muito importante ter presente as necessidades mais
importantes para os produtores e uma delas que pode ser analisada para sua possivel
solucdo é a forma de semeadura que atualmente implementam os produtores de
Santa Rosa Missiones. Em primeiro lugar os produtores mencionaram que realizam
a semeadura de duas formas: depositando a semente com a mao no sulco e
depositando a semente com saraqua. As duas formas apresentam problemas de
eficiéncia e mal aproveitamento do espaco na distribuicdo das sementes.

O PPGSPAF-NIME(q, com a finalidade de melhorar a eficiéncia de semeadura
dos produtores familiares e diminuir a penosidade do trabalho, vem desenvolvendo
diversos equipamentos, entre eles uma semeadora de duas linhas para agricultura
familiar podendo ser tracionada tanto por trator de rabicas como por animais.
Apresenta apenas um dosador de sementes e funciona, também, em plantio direto.
Propicia o aumento da capacidade operacional da semeadura com animais,
transporta o operador.

A semeadora de duas linhas acoplada em tratores de rabicas possui sulcadores
rotativos de adubo e apenas um dosador de sementes. Com esse equipamento tem-
se a reducao do esforco de tracdo necessario, ndo dependendo de peso para abrir o
sulco. A semeadora manual para plantio direto ou convencional de milho, feijao e de
outras culturas reduz o esforco do trabalho quando comparada ao saraqua,
equipamento tradicional empregado pela agricultura camponesa e/ou familiar. Ela
possibilita aumento da capacidade operacional e melhoria da uniformidade do
processo de semeadura.

Outro equipamento que seria adequado as condi¢cbes da agricultura familiar
paraguaia foi desenvolvido por Custddio et al. (2021), projetado com a finalidade de
conformar canteiros e depositar fertilizantes (mineral e/ou organico), no estado solido.
Esta maquina permite a conformacéo rapida e econémica de canteiros com a devida
aplicacao de fertilizante para a producao de tabaco e hortalicas, com diminuicdo da
necessidade de maquinas, consumo de combustivel e tempo para a execuc¢ado das
tarefas — utilizando-se fonte de tragdo com poténcia de até 25kW. E uma maquina que
pode ser muito importante para o produtor de batata doce, além da producdo de

hortalicas.
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Para todas as semeadoras apresentadas a forca de tragdo € minima,
dependendo da maquina ela pode ser tracionada pela pessoa, por animais, por trator
de rabica ou por um trator de quatro rodas de baixa poténcia. Estas permitem que se
amplie a capacidade de semeadura por hora de trabalho, a eficiéncia da deposicao
de sementes com uma melhor distribuicdo e uniformidade na profundidade, além de
reduzir o custo dos equipamentos.

Outro processo dentro das tarefas que o produtor necessita diminuir € a
penosidade no controle de plantas espontaneas internas aos cultivos. Essa € uma
tarefa penosa para o produtor, ja que 94% dos agricultores utilizam a capina manual
para controle destas plantas e, em menor quantidade, utilizacdo de herbicida dentro
das culturas de milho.

O PPGSPAF-NIMEqQ desenvolveu uma maquina para controle térmico de
plantas espontadneas nas entre linhas de cultivos anuais. Possui quatro linhas
independentes e dispositivo de reacendimento automatico da chama. Desta forma,
dispensa o uso de herbicidas no controle de plantas espontaneas, além disso, o
produtor dispensara do uso da capinadora manual, resolvendo o problema da
penosidade desta tarefa. Para utilizacdo desta maquina € suficiente um trator de baixa
poténcia.

Outro equipamento desenvolvido foi uma rocadora mecanica para limpeza sob
a copa de pomares. Trata-se de um equipamento mecanizado de baixo custo para
substituir a aplicacdo de produtos quimicos na limpeza das ruas (espaco entre as
linhas) e sob a copa de arvores frutiferas, bem como no emprego de rogadoras
manuais, dispensando o uso de herbicidas, vindo também a ser uma maquina de
interesse.

Por tanto, baseado nesta andlise da agricultura familiar e dos impactos do
Programa social da EBY-Governo-MAG, recomenda-se que:

a) incorporar no sistema produtivo as maguinas semeadoras
desenvolvidas em PPGSPAF-NIMEQ-UFPel, por serem de facil manejo,
baixo custo, facil manutencao e baixo requerimento de poténcia para sua
tracao;

b) incorporar no sistema produtivo as maquinas para controle térmico de
plantas espontaneas nas entre linhas de cultivos anuais desenvolvidas
em PPGSPAF-NIMEg-UFPel;



ampliacdo do convénio entre EBY-Governo-MAG, para possibilitar a
compra de maquinas agricolas do orcamento do Programa,;
disponibilizar tratores de baixa poténcia com seus implementos a grupos
organizados até 20 unidades produtivas familiares e

disponibilizar suporte técnico aos grupos familiares organizados para

fortalecer as unidades produtivas.



5. Conclusao

De acordo com os objetivos deste trabalho e os resultados obtidos por meio
das entrevistas e enquetes com os atores sociais do Programa Nepytyvo (da
agricultura familiar de Santa Rosa) e os trabalhos de pesquisas desenvolvidos pelo
corpo de pesquisadores da PPGSPAF-NIMEQg-UFPel, pode-se concluir o seguinte:

O foco residiu no intuito de conhecer a realidade dos produtores e sugerir
medidas no que diz respeito a utilizacdo de maquinas agricolas projetadas pelo
Nucleo de Inovacdo em Maquinas e Equipamentos Agricolas da Universidade Federal
de Pelotas (NIMEqQ-UFPel).

Quando expostas as carateristicas gerais dos estabelecimentos familiares
analisados, percebeu-se que estas propriedades possuem 5,9 ha em média e sao
destinadas, majoritariamente, a producao de gado bovino (56%) — sendo o restante
destinado para a produc¢éo agricola. Como cultivos de subsisténcia sdo produzidos
principalmente milho, mandioca, feijdo e hortalicas. Os chefes produtores dos
estabelecimentos participam de grupos organizados em comités e afiliados a
associacfes de produtores. Destaca-se que, em média, moram um total de 3,9
pessoas por estabelecimento (dos quais 2,3 pessoas trabalham na propriedade).

A forma de preparo de solo para realizar os principais cultivos € pelo Programa
Nepytyvo (que beneficia em 2 ha para cada familia, sendo depois semeados de forma
manual com saraqué ou depositando a semente no sulco com tracao animal). O nivel
de renda de 86% das familias rurais entrevistadas € menor que o salario minimo
vigente no Paraguai. Existe um claro predominio de homens como titulares de
estabelecimentos em um total de 87%. A maioria (90%) dos chefes produtores
encontram-se dentro da faixa da populagcdo economicamente ativa.

O principal motivo pelo qual o produtor ndo cultiva toda sua &rea disponivel se
refere a producéo de bovinos. Os produtores de bovinos (36% do total) o realizam em
combinacdo com a producdo agricola. Outro ponto observado € que 61% dos
estabelecimentos contratam safristas durante o processo produtivo, com média de
19,3 dias de contrato anual. S&o contratados principalmente para capina dos cultivos
e para outras atividades como a plantagdo de mandioca. A principal forma de controle
das plantas espontaneas é com capina manual, seguida da utilizacdo de agrotéxicos.
Ou seja, o controle de plantas espontaneas €, dentro do processo produtivo, aquele

gue requer maior mao-de-obra e que se torna mais penoso para os produtores.



Os principais equipamentos e ferramentas utilizados pelos produtores sé&o:
capinador manual, pulverizador costal, semeadora manual (saraqua) e arado de
aiveca. A principal fonte de tracdo € a forca humana, seguida pelo uso de bois. A
principal cadeia de comercializacdo é P-C (maior comercializacdo em suas
propriedades e menor nas cidades).

O objetivo do Programa Nepytyvo, iniciado em 2003, é fortalecer a
sustentabilidade econémica das familias, melhorar os produtos de autoconsumo e a
capacidade produtiva do solo. No Departamento existem 10,72 mil unidades
produtivas familiares beneficiados pelo Programa, das quais 2,22 mil sdo de Santa
Rosa. Destas, 80% recebem trabalhos de mecanizacéo do solo e 20% recebem outros
beneficios.

O convénio do Programa inicialmente ndo contempla a compra de maquinarios
agricolas. Contudo, o Governo adquiriu 17 tratores e o0 municipio de Santa Rosa trés
tratores com poténcias de 62,2; 67 e 78 kW, respectivamente. A duracao dos trabalhos
sao quatro meses para preparo de solos, estendido a oito meses para execucao do
projeto de recuperagcdo do solo. A maioria dos produtores integrou-se ao inicio do
Programa com obijetivo de obter preparo de solo e receber beneficio do governo. Na
atualidade, somente 30% de produtores entrevistados estdo satisfeitos pelos
beneficios obtidos do Programa, relacionados principalmente ao preparo de solo. A
principal desvantagem para a maioria dos produtores é que o trabalho néo é realizado
no tempo correto, sendo considerados os momentos de recebimento fora de época
pela maioria dos entrevistados.

Na época de execucdo dos trabalhos pelo Programa, as maquinas sao
disponibilizadas pelo Governo e municipio, e complementadas por tratores
terceirizados. Dos produtores entrevistados 54% pagam pelo combustivel para
semear fora de época. A maioria dos produtores entrevistados mostra-se favoravel a
sua organizagdo contar com um trator proprio e a disposi¢do dos associados. Uma
minoria de produtores (36%) afirmar receber suporte técnico de instituicbes como
DEAG e ONGs. Outros 14% também afirmam obter financiamento de projetos
produtivos de Bancos Nacionais e Cooperativas de Produtores, com valores entre
US$ 310,00 e US$ 1,86 mil.

A principal forma de renda para pagamento do empréstimo da-se por meio da
venda de produtos agricolas e cabecas bovinas, além de ser complementado com

trabalhos fora da propriedade. Por ultimo os produtores opinaram que para aperfeicoar



o Programa faz-se necessario um Suporte Técnico que realize o controle das
atividades produtivas e as tarefas de mecanizacao focadas na recuperacéo do solo.
Aléem da necessidade de disponibilizacédo, pelo préprio Programa, de maquinas,

equipamentos e ferramentas aos produtores a fim de tornarem-se autossuficientes.
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Anexos



ANEXO A — Questionario

sE0ERy, UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
FACULDADE DE AGRONOMIA ELISEU MACIEL
fﬁﬁ' PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SISTEMAS DE PRODUCAO
AGRICOLA FAMILIAR
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Formulario aplicado aos agricultores familiares de Santa Rosa Missiones, Paraguai.

O presente questionario tem como objetivo realizar um estudo dos Produtores
Agricolas familiares de Santa Rosa Missiones-Paraguai. Os dados serdo utilizados
pelo Programa de Pds-Graduacao em Sistemas de Producéo Agricola Familiar.

01. Qual é o tamanho da propriedade?
.......... hectares

02. Vocé cultiva com lavouras toda a area disponivel na propriedade?
( )Sim ( )Nao( ) Quantos hectares

03. Se néo cultiva toda a area qual ou quais foram os impedimentos?
Principal motivo:

05. Vocé produz animais para a venda
Gado bovino | Cavalo Suinos Ovelha Aves

06. Quantas pessoas vivem na propriedade?

07. Quantas delas trabalham nas atividades produtivas?

08. Indique as idades, 0 género e a situacdo de cada membro da familia que
participa das atividades produtivas.




Idade | Género (M) (F) Situagéo

09. A mao-de-obra disponivel na propriedade é suficiente para as atividades
produtivas da familia?
( )sim ( )nao

10. No ano agricola anterior (2018-2019) contratou mao-de-obra externa?
( )sim ( )nao

11. Se a resposta for sim, indique n° de trabalhadores, n® de dias e tarefas
realizadas
N° de trabalhadores | N° de dias Tarefas realizadas

12.Como se apresenta a maior parte da area do ponto de vista da topografia?

Relevo: Declividade:
JPlano ou suave ondulado; 10 a 2%;
JOndulado; ]2 a 5%:;
OFortemente ondulado; 15 a 8%;
JForte ondulado ou montanhoso; 8 a 10%;

[JN&o sabe néo responde

13.Como vocé classifica o solo do ponto de vista da granulometria?

CJArgiloso (] de varzea (] com pedras
(JArenoso (] de morro (Joutro- especificar:
[1De coxilha [IN&o sabe néo responde

14.Como vocé classifica a maior parte do solo da propriedade do ponto de vista
da qualidade?

0 Solo pouco fértil-Rendimento baixo
] Solo Fértil-Rendimento meio

] Solo Muito Fértil-Rendimento alto

15. Qual o tipo de cultivo (a campo)?

O Lavoura Minima (escarificagcdo e gradagens)
(J Lavoura Direto

O Lavoura Convencional (aracao e gradagens)
(] Outro- especificar:



16. Quais as culturas agricolas produzidas na propriedade, tipo de cultivo e a area
utilizada para cada cultura?

Cultivo: Hectares Cultivo: Hectares | Cultivo: Hectares
Milho Melancia Figo

Feijao Beterraba Cenoura

Batata Batata-doce Tomate

Fumo Uva Cebola

Abdbora Péssego Repolho

Mandioca Banana Morango

Laranja Alface Piment&o

Outro

Especificar:

17.0nde vende os produtos coletados na propriedade?

[1Desde a propriedade  [JNa Cidade local
Missiones

[0 Outro especificar.......c..ccccoeeeveiiiinvnnnnn

[0 No Departamento de

18.Qual é a cadeia de comercializacdo mais utilizada pelos produtores?
(JProdutor - Consumidor
(JProdutor - Minoria - Consumidor
JProdutor — Maioria — Minoria - Consumidor

19. Qual é a renda mensal da propriedade familiar
COMenor ao salario minimo mensal $333
(Jlgual o maior ao salario minimo mensal $333
[JMaior ao salario minimo mensal $333

20.Que equipamentos o produtor e sua familia dispdem na propriedade para o
processo de producédo das principais culturas?
Preparo de solo
Semeadura
Limpeza das
culturas
Pulverizacéo
Colheita
Pos colheita
Outros

21.Qual é o tipo tracdo utilizada para os cuidados culturais?

(JHumana
CJAnimal - puxada a cavalo
modelo)

(JAnimal - puxada a boi
(J trator de rabicas (citar poténcia e/ou



[ Microtrator de 4 rodas (citar poténcia)  [JTrator de 4 rodas (citar poténcia e/ou
modelo)
(] Outros- especificar:

22. Quais as formas de controle das plantas
espontaneas/nativas/daninhas/invasora utilizadas atualmente?

(J Capina manual [J Utilizac&o de grade

(J Arranque-o0 [J Utilizagao de calor

(J Rotacao de cultura (J Utilizacdo de pulverizador
costal

[J Utilizacao de rogcadora mecanica (J Utilizacdo de atomizador
costal

(J Utilizagcéao de rocadora costal (J outra - especificar:

[J Utilizagéao de capinadora de tragdo animal
O Utilizagéo de capinadora de tracdo mecanica

23.Quais sao as fases do processo produtivo que necessitam mais mao de obra?

[(JSemeadura nas bandejas; J Colheita;
(JPreparo do solo; [] Secagem das folhas (cura);
OTransplante das mudas; 0 Classificagéo e enfardamento;

J Pulverizagao;

24.Quais sao as fases do processo produtivo sdo mais penosas no quesito fisico?

] Semeadura nas bandejas; (] Colheita;

(JPreparo do solo; [J Secagem das folhas (cura);
(JTransplante das mudas; [ Classificacdo e enfardamento;
(JPulverizacao; (JLimpeza

25.Quem faz a manutencdo das maquinas usadas na fazenda?

(J Produtor (JFora da propriedade (terceiros)

26. Tem ferramentas na propriedade?
J Sim ONao

27.Voceé participa do projeto Nepytyvo?
J Sim CONéo

28.Em que ano se integrou?

29.Qual ou quais razdes que influenciaram essa decisdo de aderir ou se vincular
ao programa?

30. Na sua opinido o projeto Nepytyvo? Traz beneficios ao produtor da regido?



( )Sim ( )Nado ( ) Nao sabe/nédo quer responder

31.Em caso seja afirmativo. Em que nivel Ihe trouxe beneficios

32........ Pouco ....... Regular ...... Bom ... Muito bom  ....... Excelente

33.No caso especifico da sua propriedade, quais as principais vantagens que o
projeto Nepytyvo? lhe trouxe?

34.Todo o projeto que visa atender a um grande numero de produtores tem
dificuldades no seu funcionamento. No seu entendimento, qual a principal
dificuldade do projeto Nepytyvo?

35. Quantos hectares prepara o solo cada ano com o projeto Nepytyvo?

1 2 O3 04

36.Quem prove a maquinaria para o projeto Nepytyvo?

(JGovernagao (JPrefeitura [(JAssociacao de produtores [
Terceirizado

[IN&o sabe néo responde

37.Em que més recebe normalmente o trabalho de preparo de solo pelo Projeto
Nepytyvo para as principais culturas?

[ONa época certa para semeadura das culturas indique o més

[JFora de época para semeadura das culturas indigue o més

(JJaneiro  [JFevereiro [JMarco CJAbril (OMaio (JJunho
(1Julho [JAgosto [(1Setembro [JOutubro  [JNovembro

CODezembro



38.No caso de necessitar fora de época de beneficiamento do projeto de onde
consegue maquina com implemento para fazer preparo de solo?

(JGoverno CJPrefeitura [(JAssociacao de produtores
Terceirizado
39. Quem paga pelo combustivel?
OPrefeitura [(JAssociacao de produtores CJProdutor
40. Quanto paga pelo combustivel?
O $9 %18 0$45 [(1$54
41.Conta com boi ou cabalo para tragdo de implementos?
OSim CON&o
42.No caso de resposta negativa?
[OVendeu [JTroco [JN&o tinha
43.Pensa voltar ao uso de tragdo animal?
[]Sim m\Ele [IN&o sabe néo responde
44.Tipo de assisténcia técnica que recebem?
[IDirecéo de Extensdo Agraria (DEAG-MAG)
(JOrganizagao nao governamental (ONGs)
[JFaculdade de Ciéncias Agrarias
[JCooperativas de Producao
[(1Outro especificar .......ccccceeveeeviviriiienenn.
45. Tem Financiamento de Projetos produtivos na fazenda?
(JSim (indique abaixo) [INao
46. Quais instituicbes?
(OBanco Nacional de Fomento
(JCrédito Agricola de Habilitagao
[(JCooperativas de Producao

Ul Outro especifiCar .......ccccveeeevieeeeneenniinns



47. Se conta com financiamento, qual € o monto que pode ser financiado?
[(0$310 a $620
[J$620 a $1.240,5
[0$1.240,5 a $1.860,7
OOMaior a $1.860,7
48.Como paga seu financiamento?
[(JVende produto agricola [JVende animais [JTrabalha fora da fazenda
(JOutro especificar
49. Sua familia tem salvado dinheiro?
Osim CON&o

50.Vocé sabe como pode ser melhorado o programa?

Identificacdo (Preencher se possivel)
Nome do proprietério:

Telefone ou contato:

Obrigado por sua colaboracéo!



ANEXO B — Questionario

Formulario para entrevista as Autoridades

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
FACULDADE DE AGRONOMIA ELISEU MACIEL

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA RURAL

O presente roteiro para entrevista tem como objetivo realizar um estudo do Programa
Nepytyvo de Santa Rosa Missiones-Paraguai. Os dados serdo utilizados pelo
Programa de Pés-Graduagdo em Sistemas de Producdo Agricola Familiar.

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.

Identificacéo do entrevistado:
Nome:
Posto que ocupa:

Instituicéo:

Como surge o Projeto Nepytyvo?

Quais organizacOes foram os impulsores?

Em que ano foi implementado?

Qual é o objetivo do Projeto Nepytyvo?

Quantos beneficiarios tem o projeto Nepytyvo no Departamento de Missiones?
Quantos beneficiarios sdo de Santa Rosa Missiones?

Quantas maquinas trabalham dentro do departamento cada ano?

Que marcas, modelos e poténcia de tratores sdo usadas no projeto?

Marcas Modelos Poténcias

09.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

Quantos hectares de preparo de solo sédo para cada beneficiario?

Quantos hectares séo feitos, no total, anualmente dentro do Departamento?
Em quais meses sdao feitos os trabalhos de preparo de solo pelo programa?
Em quantos meses sao feitos os trabalhos de preparo de solo aos produtores?
Qual é o orcamento anual do projeto?

Quanto do orgamento € investido por cada familia?

Quem sdao os financiadores do Projeto?

Quanto de recurso é destinado para compra de maquinas anualmente?
Quanto de recurso € destinado para compra de combustivel anualmente?
Quanto de recurso é destinado para contratar maquinas terceirizadas?
Quanto de recurso € destinado para funcionarios do projeto?

Que outros beneficios oferece o programa ao produtor’

Vocé acredita que o dinheiro investido na agricultura familiar € aproveitado para
gue as familias sejam autossustentaveis?

O programa tem planes a futuro a agricultura familiar?




ANEXO C - Questionario

Formulario para entrevista ao Prefeito

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
FACULDADE DE AGRONOMIA ELISEU MACIEL

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA RURAL

O presente roteiro para entrevista tem como objetivo realizar um estudo do Programa
Nepytyvo de Santa Rosa Missiones-Paraguai. Os dados serdo utilizados pelo
Programa de Pés-Graduacgdo em Sistemas de Producao Agricola Familiar.

Identificacdo do entrevistado:
Nome:
Posto que ocupa:

Instituicéo:

01. Que politicas agrarias a Prefeitura implementa a agricultura familiar de Santa
Rosa?

02. Que participacdo tem a Prefeitura na execucdo do Programa Nepytyvo?

03. Quantos tratores disponibiliza a Prefeitura para o preparo do solo?

04. Quantos beneficiarios tem a Prefeitura de Santa Rosa?

05. Que marcas, modelos e poténcia de tratores sao usadas no projeto?

Marcas Modelos Poténcias




ANEXO D — ACERVO FOTOGRAFICO

Entrevista com técnicas do DEAG-MAG no municipio de Santa Rosa, 2021.



Enquete com produtor agricola no municipio de Santa Rosa, 2021.

Enquete com produtor agricola no municipio de Santa Rosa, 2021.



Enquete com produtor agricola no municipio de Santa Rosa, 2021.

Enquete com produtor agricola no municipio de Santa Rosa, 2021.



Capinador manual no municipio de Santa Rosa, 2021.



Preparo de solo com maquina e implemento do Programa Nepytyvo no municipio de Santa Rosa,
2021.



