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Resumo

BECKER, Claudio. Mercados institucionais e consumo social de alimentos:
estudo comparativo entre Rio Grande do Sul e Andaluzia. 2014. 197f. Tese
(Doutorado em Agronomia) Programa de Pds-Graduacéo em Sistemas de Producéao
Agricola Familiar. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

O cenério atual revela importantes mudancas que convergem para O
reconhecimento quanto ao papel transcendental atribuido a agricultura familiar no
contexto nacional, ndo supondo apenas a garantia do abastecimento alimentar, mas
igualmente, uma opcéo de desenvolvimento equilibrado da sociedade. No contexto
europeu, o segmento agricola familiar tem alcancado relevo por seu carater
multifuncional, estando associado ao desenvolvimento de atividades de preservagao
ambiental e dos bens imateriais, dentre outras. No sul da Espanha, mais
precisamente na Andaluzia, os agricultores familiares tém participado de um projeto
inovador, denominado consumo social, uma acao na qual os produtores abastecem
os refeitdrios escolares com alimentos ecoldgicos. O objetivo central desta tese esta
em realizar uma aproximagdo entre este mecanismo de politica publica com os
mercados institucionais de alimentos no Brasil, mais precisamente o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(PNAE), tomando como universo de analise o estado do Rio Grande do Sul. O nosso
estudo esteve orientado a elucidar as principais similaridades e diferencas entre os
dois contextos sociais em tela, sobretudo quanto ao alcance e limitacdes destas
redes agroalimentares civicas, assim denominadas por possibilitarem o exercicio da
cidadania alimentar. Para tanto, realizamos um estudo de carater qualitativo, que
envolveu a coleta de dados in loco, através da realizacdo de cinquenta e cinco
entrevistas em profundidade com os diversos segmentos sociais diretamente
envolvidos na conducgdo do PAA e do PNAE e do Programa de Consumo Social de
Alimentos Ecoldgicos. Os principais resultados apontam para a relevancia das
politicas publicas implantadas nas areas estudadas, conformando um cenario
proficuo ao estabelecimento de canais de abastecimento baseados na proximidade,
confianga e cidadania. As iniciativas representam ainda possibilidades de
desenvolvimento local, bem como de acesso a alimentos organicos por parte de
uma parcela da populacédo especifica, mormente, as criancas da rede publica de
ensino. Entretanto, detectamos que persiste um quadro de assimetria e divergéncias
entre os distintos segmentos envolvidos na conducao dos programas. Igualmente, o
fato da governanca do processo concentrar-se nos setores da administragéo publica,
em alguns casos, fragiliza e ameaca a continuidade destas acgdes, inibindo
sobremaneira a consolidag&o das iniciativas em curso, ao passo que limitam a plena
participacéo dos agricultores familiares no processo.

Palavras-chave: agricultura familiar; redes agroalimentares civicas; mercados
institucionais de alimentos; consumo social; agroecologia.



Abstract

BECKER, Claudio. Institutional markets and food social consumption: a
comparative study between Rio Grande do Sul and Andalusia. 2014. 197sh.
Thesis (Ph.D.) Programa de Pdés-Graduacdo em Sistemas de Producdo Agricola
Familiar. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

The present scenario reveals important changes which converge to the
acknowledgement concerning the transcendental role attributed to family farming in
the national context, not supposing only the guarantee of the family supply but also
an option of a balanced development of the society. In the European context, the
family farming segment has achieved prominence due to its multifunctional feature,
being associated for the development of activities of environmental preservation and
intangible property among others. In southern Spain, mainly in Andalusia, family
farmers have joined an innovative Project, called social consumption, an action in
which the producers provide school canteens with organic food. The central purpose
of this thesis is to make an approach between this public policy mechanism with the
food institutional markets in Brazil, specially the Food Acquisition Program (PAA) and
the School Feeding National Program (PNAE), having as an analysis universe the
state of Rio Grande do Sul. Our study had been directed to elucidate the main
similarities and differences between the two social contexts, mainly concerning the
scope and limitations of these civic agrifood networks. To do so, we developed a
qualitative study, which involved in loco data collection, through fifty-five interviews
with the several social segments directly involved in carrying out the PAA and the
PNAE and the Organic Food Social Consumption Program. The main results call
attention for the relevance of public policies implemented in the studied areas,
conforming to a positive scenario to establish supply channels based on closeness,
reliability and citizenship. The initiatives also represent possibilities of local
development as well as Access to organic food by a specific part of the population,
particularly children at public schools. However, we noticed that there is a persistent
situation of asymmetry and differences between the distinct segments involved in
carrying out the programs. Similarly, the fact that the governance of the process is
concentrated in public administration sectors, in some cases, weakens and threatens
the continuation of such actions, seriously inhibiting the consolidation of the present
initiatives, as they limit the full participation of family farmers in the process.

Keywords: family farming; civic agrifood networks; food institutional markets; social
consumption; agroecology.
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Introducéo

As intensas e profundas modificacdes pelas quais passaram as sociedades
no periodo pods Segunda Guerra Mundial modificaram radicalmente as relagfes dos
seres humanos entre si e destes com a natureza, sob a égide do paradigma da
racionalidade urbanoindustrial, a qual perdura e orienta em larga medida os modelos
de desenvolvimento até os dias atuais. Esse processo trouxe consigo alguns
avangos e melhorias nas condigdes de vida, mas caracteriza-se amplamente pelo
esgotamento dos recursos naturais e pelas sucessivas crises, de ordem econdémica,
energética, ambiental e, porque nao dizer: civilizatoria. Neste cenario, emergem
periodicamente diversos escandalos alimentares®, que em ultima anélise remetem a
um quadro de total inseguranca em relacdo aos alimentos que ingerimos
cotidianamente. Os sistemas agroalimentares globalizados, com caracteristicas
oligopolistas, sustentam-se, numa retérica, centrada na suposta inocuidade e
seguranca dos alimentos. Contudo, alguns fatos recentes parecem contradizer esta
maéaxima. Necessariamente.

O progressivo distanciamento entre quem produz os alimentos (que em
muitos casos, sequer podem ser denominados de agricultores?) e quem os
consome, representa um dos principais aspectos do cenario alimentar atual. A
coexisténcia de niveis epidémicos de desnutricdo e de obesidade € outra face de um
problema que parece estar distante de uma solucdo. Sao diversas as razbes que

condicionam e conformam este quadro agroalimentar preocupante, ndo cabendo

! Alguns exemplos do que estamos tratando sdo: as frequentes adulteracfes no leite (presenca de
soda caustica, formol, ureia) no Brasil; presengca de carne equina nos alimentos processados na
Europa; “crise dos pepinos espanhois”, etc.

2 Muitos “alimentos” produzidos pelas grandes industrias agroalimentares possuem em suas
composicdes ingredientes obtidos em processo de sintese apoiados pela engenharia genética, nao
necessitam especificamente de produtos obtidos na natureza.
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aqui enumera-las. Nao obstante, ressaltamos que as recentes décadas marcaram o
surgimento de alguns contramovimentos aos padrfes societarios hegemadnicos.
Suas proposi¢cdes emergem a partir da constatacao acerca da finitude dos recursos
naturais do planeta, desde que se impds um modelo de desenvolvimento
caracterizado, entre outros aspectos, pela énfase na intensificacdo dos processos
produtivos e pelo desperdicio de energias. Essa conjuntura marca o surgimento de
movimentos cujo foco recai em expor as contradicbes desse modelo e na busca de
alternativas. Desse processo, destaca-se a emergéncia de inGmeros movimentos
ambientalistas, organizagdes n&o governamentais, movimentos sociais, adeptos da
Agroecologia, movimentos de consumidores, dentre outros. Em boa medida, estas
iniciativas restringem-se ao ambito da sociedade civil organizada. Entretanto, a
permeabilidade do Estado propiciou aos poucos que diversas dessas proposicoes
fossem gradativamente sendo incorporadas aos instrumentos de politicas publicas.
Nos anos recentes, € nitida a influéncia que alguns desses elementos vém
assumindo nas acdes do Estado brasileiro, por exemplo.

Precisamente neste contexto se inscreve o estudo que originou esta tese. E
inegavel que a preocupacdo com a alimentacdo esta presente atualmente na
agenda dos problemas de saude publica, sendo que além das razdes apresentadas
acima (desnutricdo e obesidade), recentemente os niveis de residuos de agrotdxicos
presentes nos produtos tém sido alvo de apreensdo por parte da sociedade em
geral. De outra parte, a producdo de alimentos limpos, advindos de processos
produtivos de base ecoldgica e com origem na agricultura familiar aparece como
uma possivel alternativa para a constituicdo de circuitos curtos de comercializacéo e
abastecimento, pautados em valores como a confianca, a proximidade e a equidade.

Ademais, a presente tese centra-se em alguns aspectos que revestem
relevancia na contemporaneidade. O primeiro deles diz respeito a questdo da
insercéo diferenciada dos agricultores familiares nos mercados, diante um contexto
de subordinacgéo e perda de autonomia face o processo de mercantilizacéo incidente
no meio rural e na sociedade como um todo. A segunda questdo remete ao ambito
da valorizagdo e promocdo da producdo local ou com alguma caracteristica
distintiva, como por exemplo, os produtos com indicacao geografica ou os alimentos

organicos®, que ganham relevo mediante acOes concertadas no seio da sociedade

® Reconhecemos a distingdo entre os termos “organico” e “ecoldgico” na designacédo de alimentos
produzidos sem o uso de substancias quimicosintéticas e baseados nos principios agroecoldgicos.
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civil e ultimamente, por intermédio de politicas publicas especificas. O terceiro fator
que contribuiu para a realizacdo do nosso estudo € precisamente a proeminéncia
assumida pelo tema da alimentacdo em um mundo no qual fome e obesidade
coexistem em niveis epidémicos, nos mais diversos paises e na sociedade como um
todo.

Frente a este amplo processo, que em linhas gerais poderia ser denominado
de crise societaria, o Estado aparece como um ente sobre o qual estdo depositadas
as esperancas na promocéao de rotas alternativas apoiando formas de producéo de
alimentos menos agressivas ao meio ambiente, fomentando circuitos curtos de
comercializagéo ou, ainda, estimulando o consumo e a adogao de hébitos saudaveis
entre segmentos estratégicos, tais como criancas e adolescentes. Neste contexto, a
emergéncia de politicas publicas agroalimentares deve ser vista como
desdobramento desse quadro. Os mercados institucionais de alimentos®
representam a expressao maxima desta tendéncia. Em linhas gerais, através destes
mecanismos especificos de mercado, o Estado adquire géneros alimenticios de
determinado perfil de agricultor (familiares, agroecologistas) para serem destinados
posteriormente a segmentos sociais especificos (criangcas e adolescentes; idosos,
pessoas em situacao de inseguranca alimentar, etc.).

A inovagdo que representou esta medida no que concerne a realidade
concreta, bem como, as possiveis externalidades advindas da dinamica de
implementacéo e funcionamento dos mercados institucionais de alimentos foram em
dltima analise, os elementos que nos instigaram a eleger esta teméatica para a
realizacdo desta pesquisa nos dois ambitos.

Assim sendo, este documento visa apresentar os resultados obtidos na
execucao de uma investigacado de carater qualitativo, que culminou na realizacéo de
um estudo comparativo entre os mercados institucionais de alimentos no Rio Grande

do Sul (Brasil) e o Programa de Consumo Social na Andaluzia (Espanha). Trata-se

Enquanto o produto orgénico corresponde a um género obtido em um sistema de producao que nao
utiliza substancias obtidas por processo de sintese, como agrotdxicos, os produtos agroecoldgicos
designam um alimento proveniente de um sistema produtivo que deve atender principios culturais,
sociais, ambientais, éticos, econdmicos, que vdo ao encontro dos pilares da sustentabilidade
(COSTABEBER e CAPORAL, 2003). Entretanto, nesta tese, tomaremos as expressdes “organico” e
“ecoldgico” como sindnimos. Cabe porém, informar que a legislagdo brasileira privilegiou o uso do
primeiro termo, enquanto a designacao ecolégico é a forma adotada na Espanha.

* Utilizaremos a expressdo “mercados institucionais de alimentos” para designar o conjunto das
politicas publicas analisadas, nos distintos contextos estudados. Por sua vez, utilizaremos os termos
“‘consumo social” e “mercados institucionais” em alusdo aos programas implementados
respectivamente, na Andaluzia e no Rio Grande do Sul.
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de uma pesquisa descritiva, analitica e interpretativa, através da qual buscamos
fazer inferéncias e aproximagdes entre 0s casos analisados.

Cumpre destacar, que a investigacdo que originou a tese se insere no
contexto da linha de pesquisa "Desenvolvimento Rural Sustentavel”, do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Sistemas de Produgdo Agricola Familiar (PPGSPAF), mais
especificamente no que concerne aos estudos e projetos relacionados a viabilizagédo
econdmica de estabelecimentos de carater familiar no ambito do acesso aos
mercados. O interesse pelo objeto de estudo encontra-se relacionado com a nossa
propria atuacéo profissional e académica, uma vez que desenvolvemos atividades
relacionadas aos mercados institucionais de alimentos desde 1999. Ja durante o
mestrado realizamos um estudo sobre a dindmica do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) em trés municipios do sul gaucho (2008 a 2010), o qual suscitou
uma série de novas inquietacdes sobre o real alcance desta politica publica.

De igual modo, o estudo inscreve-se no conjunto de a¢Bes do Nucleo de
Extensdo e Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e Politicas Publicas
para e Agricultura Familiar (NUPEAR), ao qual estou vinculado. O Nucleo vem
desenvolvendo uma série de trabalhos que buscam contribuir no papel social da
Universidade, sendo os mercados institucionais de alimentos um tema transversal
na agenda de atuacdo. Salientamos ainda a execug¢do do projeto de cooperacao
internacional CAPES-DGU (Acordo Brasil — Espanha), entre 2009 e 2012, integrado
pelo PPGSPAF, o Departamento de Antropologia Social da Universidade de Sevilha,
e 0 Programa de Pdés-Graduacdo em Extensdo Rural da Universidade de Santa
Maria como instituicdo parceira. Através desta iniciativa tivemos a possibilidade de
realizar a fase internacional da nossa pesquisa, ampliando substancialmente a
abrangéncia do estudo.

Investigar as dinamicas que acompanham a implementacdo dos mercados
institucionais de alimentos para a agricultura familiar brasileira e 0s processos
atinentes ao programa de consumo social de alimentos ecoldgicos na Andaluzia,
emergiram como questbes oportunas e pertinentes para a elucidagcao dos reais
alcances da intervencéo estatal na reconexao de produtores e consumidores de

alimentos.
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A tese, elaborada em formato de artigos®, encontra-se composta de diversas
secdes, as quais buscaremos sintetizar na sequéncia. A seguir é apresentada uma
revisdo da literatura pertinente ao objeto de estudo, bem como as principais
fundamentacfes tedricas utilizadas para interpretar e referenciar os resultados
obtidos pela pesquisa. A préxima se¢do apresenta o projeto de pesquisa elaborado
no primeiro ano de doutoramento. Dessa forma, algumas questbes foram
reajustadas antes e durante a etapa de coleta dos dados, sempre com o intuito de
aprimorar e qualificar o trabalho. A secdo seguinte é reservada a descrever o
itinerario metodolégico da investigacdo, contemplando a exposi¢cdo acerca da
abordagem qualitativa e interpretativa; do estudo comparativo; das técnicas de
pesquisa (entrevistas em profundidade, selecdo dos entrevistados e o uso do
gravador) e, da extracdo dos resultados (andlise de conteudo, categorizacdo e uso
do software NVivo 10). A seguir € apresentado o relatério do trabalho de campo,
destacando os principais elementos que conformaram as nossas incursées junto a
realidade concreta, as entrevistas e a obtencdo dos dados que subsidiaram a
elaboracdo desta tese. Na sequéncia sdo apresentados os trés artigos que
expressam o0s principais resultados obtidos em ambos os contextos estudados, de
forma individualizada e em perspectiva comparada. O primeiro deles analisa os
mercados institucionais brasileiros enquanto instrumento capaz de gerar processos
equanimes de desenvolvimento. O segundo trabalho examina o Programa de
Consumo Social de Alimentos na Andaluzia, tendo como objetivo averiguar seus
principais alcances e limitagdes, do ponto de vista dos atores sociais envolvidos, no
contexto daquela Comunidade Autébnoma espanhola. No terceiro artigo cientifico
realizamos uma analise comparativa entre o caso brasileiro e espanhol, ressaltando
as similitudes e diferencas observadas entre as iniciativas estudadas, do ponto de
vista da concepc¢do dos programas, da situacdo encontrada no momento da
realizacdo da pesquisa e das perspectivas futuras dessas politicas publicas. Na
altima secéo expomos as consideracdes finais desta tese, retomando os elementos

centrais do projeto.

® O documento de referéncia para a elaboracéo da tese pode ser consultado no Anexo A.



Revisdo da literatura

Reunimos nesta secdo um conjunto de abordagens tedrico e analiticas que
julgamos pertinentes a analise e explicacdo dos processos sociais que fizeram
emergir os mercados institucionais e o consumo social de alimentos nos contextos
estudados. Reconhecemos que, devido ao amplo espectro de atuagdo, nosso objeto
de estudo comporta abordagens multiplas. Ndo obstante, em nossa pesquisa
privilegiamos o ambiente sociopolitico e organizacional que origina, suporta e
condiciona os arranjos técnicos e institucionais destas novas formas de provisdo
alimentar fomentadas pelo Estado. Desta forma, trazemos na sequéncia uma
discussao acerca da categoria “agricultura familiar’, bem como as politicas publicas
que lhe sdo peculiares. Entrementes, a concepcdo da construcdo social dos
mercados é assumida como central na interpretacdo das redes agroalimentares
civicas investigadas. Igualmente, o reconhecimento da importancia dos conceitos de
desenvolvimento e de seguranca alimentar € imprescindivel se considerarmos a
concepcao dos programas objeto de nossa analise. Convém ressaltar que a revisao
de literatura que realizamos contempla aspectos conceituais, de contextualizacdo da
tematica, do referencial tedrico e uma reflexdo sobre o “estado da arte” dos

mercados institucionais de alimentos.

Agricultura familiar: o debate e a emergéncia de uma categoria social

A pesquisa que originou a presente tese elegeu a agricultura familiar como
categoria analitica, sobre a qual, em sua dinamica particular de funcionamento, se

busca avaliar sua relagdo com os mecanismos de politicas publicas que regem o
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acesso aos mercados institucionais brasileiros.

A discussdo em torno a esta nocdo, sua especificidade e légica de
funcionamento, encontra amparo na classica obra do agrébnomo e economista russo
Alexander Chayanov (1974), e nos estudos subsequentes surgidos a partir dessa
escola de pensamento cientifico, de indiscutivel proeminéncia. Contudo, como é
sabido, é tarefa deveras complexa o estabelecimento de critérios definidores deste
tipo de exploracdo agricola. Nesse sentido coincidimos com Lamarche quando

reitera que

A exploragdo familiar, tal como a concebemos, corresponde a uma unidade
de producéo agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente
ligados a familia. A interdependéncia desses trés fatores no funcionamento
da exploragdo engendra necessariamente nocdes mais abstratas e
complexas, tais como a transmissdo do patrimdnio e a reproducdo da
exploracédo. (LAMARCHE, 1993, p. 15).

O autor citado salienta ainda "que toda exploracdo camponesa € de carater
familiar, mas, ao contrario, nem todas as exploracfes familiares sdo de carater
camponés". Esta distingdo toma por base o maior ou menor grau de vinculagédo aos
mercados e 0 maior ou menor peso da for¢ca de trabalho da propria familia nos
processos de producdo, 0 que por sua vez, determina o grau correspondente de
autonomia dessas unidades produtivas em relacdo ao ambiente externo.

Parte-se aqui da premissa de gque a categoria correspondente a agricultura
familiar apresenta-se como um ente singular, fato que remete a condicdo de um
objeto de estudo marcado por uma complexidade indiscutivel, se temos em mente
a diversidade com gque se apresenta na atual conjuntura. Nao obstante, para ser
possivel caracterizar determinada exploracdo como familiar, faz-se necesséario que
se tome como referéncia distintos critérios, que abranjam a amplitude das formas
com que este coletivo se apresenta em meio a um ambiente marcado pelos efeitos
produzidos pela expansao do capitalismo na agropecuaria brasileira.

Wanderley (1999, 2009) considera que 0s mecanismos adotados pela
agricultura familiar possuem uma forte incidéncia de préaticas e de elementos
simbdlicos que remontam ao passado. Esta autora ndo atribui a agricultura familiar
a ideia do surgimento de um novo ator na realidade social brasileira, concebendo-
a, em verdade, como expressdo de um processo de redefinicAo do campesinato
na contemporaneidade.

Segundo Lamarche (1993), as estratégias de producdo e reproducdo da
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exploracdo familiar sédo organizadas e pensadas mediante dois dominios: seu
passado historico, ou 0 "modelo original’, onde estdo presentes suas raizes culturais e
um modo de vida mais tradicional e, no outro extremo, o que esta forma social
projeta para o seu futuro em termos do que e como pretendem desenvolver
internamente na prépria unidade produtiva. Entretanto, o que balizar4 e determinara
seu ritmo de desenvolvimento, para o que Lamarche denomina de "modelo ideal”,
dependera, também, da sociedade, dos dispositivos que ela concebe para o
segmento familiar, principalmente no que se tange ao regime de politicas publicas
que permitem sua permanéncia, como é precisamente 0 caso do acesso ao crédito e
instrumentos de promocao deste diversificado segmento do agro brasileiro.

E nesse plano que reside uma das chaves para entender o estado em que
este coletivo se encontra, seja do ponto de vista do entendimento do seu
desenvolvimento, expansdo ou até mesmo regressado nas mais distintas situacfes e
circunstancias.

Entretanto, o reconhecimento quanto a singularidade de sua logica de
funcionamento, por si sé, ndo proporcionaria 0s elementos requeridos para
compreender sua permanéncia através do tempo. Existe, evidentemente, um
aspecto de eficacia e de capacidade de adaptacdo no entendimento sobre os rumos
desta forma social de producdo e uma vitalidade que desafia sempre nossa

percepcao. O fato é que:

Se as propriedades rurais permaneceram um componente essencial da
estrutura social de nossas diferentes agriculturas, ndo € por preocupacao
com a preservacdo do patriménio mas sim porque elas responderam com
eficiéncia inegavel aos grandes imperativos desta politica agricola moderna: a
seguranca alimentar e uma alimentacéo barata (a cheap food policy).
(JEAN, 1994, p. 73).

No caso brasileiro, no ambito das politicas publicas e da retérica oficial, a
agricultura familiar vinha sendo convencionalmente considerada como um segmento
social relegado a um segundo plano, do mesmo modo como 0 espago em que esta
forma social de producéo se desenvolve.

De fato, até a primeira metade da década de 1990, o que hoje se admite
como "agricultura familiar" era visto como objeto de politicas de natureza
eminentemente compensatoria. Referimo-nos, por exemplo, a criacdo do Estatuto
do Trabalhador Rural (1963) ou mesmo do FUNRURAL (1971) como acdes

limitadas de estender cidadania ao campo brasileiro. Convém lembrar que até este
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periodo historico prevaleceu em nosso pais os vicios da velha dicotomia entre rural
e urbano, segundo a qual o rural era definido simplesmente como oposi¢ao ao
urbano/moderno. Nesta perspectiva, o rural, além de padecer de uma definicdo
imprecisa, era considerado como, objeto a ser sacrificado no altar da modernidade.

»6

A emergéncia do conceito de “nova ruralidade™ sinaliza para uma mudanca no

olhar sobre a realidade. Compreendemos este fato, considerando que

Como definir o meio rural de maneira a levar em conta tanto a sua
especificidade (isto é, sem encarar seu desenvolvimento como sindnimo de
"urbanizacéo"), como os fatores que determinam sua dinamica (isto é, sua
relacdo com as cidades)? Os impactos politicos da resposta a esta pergunta
tedrica e metodoldgica sdo 6bvios: se 0 meio rural for apenas a expressao,
sempre minguada, do que vai restando das concentra¢des urbanas, ele se
credencia, no maximo, a receber politicas sociais que compensem sua
inevitavel decadéncia e pobreza. Se, ao contrario, as regides rurais tiverem a
capacidade de preencher fungdes necessérias a seus proprios habitantes e
também as cidades - mas que estas préprias ndo podem produzir - entdo a
nocdo de desenvolvimento podera ser aplicada ao meio rural.
(ABRAMOVAY, 2000, p. 6, destaques no original).

O estudo sobre a dinamica da agricultura familiar nas sociedades
contemporaneas também aparece associado a outros aspectos que merecem ser

referidos. Neste sentido, Jean alerta que

Esta forma social de producado singular que é a agricultura moderna, sem
ser uma pura criatura do Estado, existe entretanto gracas a um conjunto de
dispositivos legais e regulamentares garantidos pelo Estado. Deste ponto de
vista, o Estado ndo esta ligado a fatores externos da propriedade rural
familiar, mas ele constitui um componente essencial e, alias, fortemente
interiorizado pelos agricultores. (JEAN, 1994, p. 70).

Em nosso pais, a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), na segunda metade dos anos 1990, representa um
marco indiscutivel para o entendimento acerca do papel do Estado. Contribuiram
decisivamente para o surgimento desta politica publica, a conjugacdo de varios
fatores, dentre os quais destacamos a mudanca na atuacdo e nas reivindica¢des do
sindicalismo rural, aliada ao surgimento de novas abordagens académicas’
identificadas com o esfor¢o de evidenciar a relevancia da produgéo agricola familiar
no plano dos mercados internos e inclusive externos ao pais.

Mesmo que reconhegamos que existam outras elaboracdes conceituais sobre

a agricultura familiar, cabe-nos assumir uma orientacdo que nos parece ajustada a

6 Segundo Abramovay (2000), a ruralidade é um conceito de natureza territorial e ndo setorial. Nesta
g)erspectiva, 0 meio rural ndo pode ser visto apenas pelo prisma da produgéo agricola.

De acordo com Sacco dos Anjos (2003, p.242), contribuiram neste sentido os trabalhos precursores
de Veiga (1991), Abramovay (1992), Lamarche et al. (1993) e Bergamasco (1993).
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natureza do problema de pesquisa explicitado anteriormente. Coincidimos com o
entendimento de que a agricultura familiar deve ser compreendida como uma forma

social de producéo em que:

a) a gestdo é feita pelos proprietarios; b) os responsaveis pelo
empreendimento estdo ligados entre si por lacos de parentesco; ¢) o
trabalho é fundamentalmente familiar; d) o patrimonio pertence a familia; €) o
patrimdnio e os ativos sao objeto de transferéncia intergeracional no interior
da familia e, finalmente, f) os membros da familia vivem na unidade
produtiva. (GASSON e ERRINGTON, 1993, p. 20).

A aceitacdo destes critérios delimitadores n&o implica desconsiderar a
diversidade de conformacdes que a producdo agricola familiar apresenta na
atualidade, tampouco, desmerecer a heterogeneidade das condicfes que afetam o
ambiente em que ela se move. Convém lembrar, que a expressdo "agricultor
familiar" comecgou a ser utilizada, no meio estritamente académico, pouco antes do
surgimento do PRONAF propriamente dito. Anteriormente este segmento era
designado por denominacdes que carregavam consigo um carater invariavelmente
depreciativo, tais como: pequeno produtor, agricultura de subsisténcia, pequeno
proprietario e outras acepc¢des (SACCO DOS ANJOS, 2003).

A afirmacdo da agricultura familiar, expressa na implementacdo do

PRONAF, foi importante na medida em que:

Este programa, que em larga medida foi formulado como resposta as
pressdes do movimento sindical rural realizadas desde o inicio da década
de 1990, nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio
institucional as categorias de pequenos produtores rurais que vinham sendo
alijados das politicas publicas ao longo da década de 1980 e encontravam
sérias dificuldades de se manter na atividade. (SCHNEIDER, 2009, p. 36).

N&o obstante, foi a partir do PRONAF que o sindicalismo rural brasileiro
passou a reivindicar perante o Estado, um apoio mais decisivo através de politicas
publicas diferenciadas, sobretudo, com juros menores, precos minimos, assisténcia
técnica, comercializacdo e acesso aos mercados. Da mesma forma, o surgimento de
diversas associacfes, cooperativas e demais organizagfes sociais no ambito da
agricultura familiar na cena politica brasileira, reforcou o peso politico deste
segmento social junto as esferas governamentais. Verificamos plenamente esta
guestdo ao examinarmos, sobretudo no ultimo decénio, a formulacdo e emergéncia de

um vasto conjunto® de politicas publicas para os agricultores familiares, inclusive com o

® Citamos como exemplos: Garantia Safra, Pregco Minimo, Seguro Agricola, Programas de Moradia,
ampliacao do crédito rural (custeio e investimento), dentre outros.
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reconhecimento oficial através da promulgacéo de uma lei especifica’.

E precisamente resultante dessa evolucdo na interlocugdo com o Estado
brasileiro, que em 2003, se efetiva a criacdo de um programa de combate a fome
articulado a uma politica agricola, materializada como uma das estratégias de
combate a fome do Programa Fome Zero. Este tem como uma de suas
modalidades de funcionamento, os mercados institucionais para a agricultura
familiar, objeto central do nosso estudo. Embora, como demonstram alguns
estudos (MULLER, 2007; GRISA, 2012), o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(primeira modalidade de compras publicas de alimentos da agricultura familiar a
ser implementada nacionalmente) n&o tenha sido uma reivindicagdo das
organizacdes representativas do segmento agricola familiar brasileiro, foi gracas a
organizacdo social existente que se efetivaram o0s arranjos institucionais
necessarios para suportar este programa.

Antes, porém, cabe destacar que na Espanha, desde meados dos anos 1950
vem ocorrendo um processo de “desagrarizagao da familia” ou de “desfamiliarizagcao
da exploracdo agricola” (GOMEZ BENITO, 2002, p. 428). A exploracdo agricola foi
perdendo seu carater “familiar”, uma vez que os membros que a integram participam
cada vez menos no trabalho da unidade produtiva e nas decisbes que afetam o
futuro da mesma. Ou seja, as estratégias laborais, matrimoniais e educativas destes
individuos estdo orientadas a margem da exploracdo e, da propria atividade
agricola. De outra parte, a “desagrarizacao da familia” afetou a economia do nucleo
familiar, pois comeca a haver uma diferenca ou separacdo entre 0S ingressos
monetarios, os gastos familiares e os gastos da unidade de producdo. Portanto,
deixa de existir um “caixa unico”, alimentado pelos distintos membros da familia e do
qual esta se utiliza para satisfazer todas as necessidades do grupo familiar e para
tocar em frente o empreendimento rural.

Esse processo conduziu a individualizacao das propriedades rurais, haja vista

gue neste processo somente um membro é reconhecido como o titular do

® Conhecida como a “Lei da Agricultura Familiar’, a Lei 11.326, de julho de 2006, em seu artigo 3°,
reza o seguinte: Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: I- ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; II- utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econbmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; lll- tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV- dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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estabelecimento’®. Paniaga (1999) considera que na Espanha se podem diferenciar
dois grandes tipos de explora¢gBes agricolas familiares, a saber: a) aquelas que
necessitam unicamente do trabalho do titular do estabelecimento e, b) as que, além
disso, requerem a forca de trabalho dos demais membros da familia. Este autor
sinaliza, ainda, que este ultimo grupo ganhou um consideravel impulso nos ultimos
anos.

No caso europeu, a estatistica vem simultaneamente apontando, de um lado,
para a reducdo sistematica do numero de estabelecimentos agricolas de menor
area; de outro, para o incremento das explorac6es de maior superficie. Entretanto,
verifica-se um interesse da Unido Europeia em potencializar a agricultura familiar, ao
considerar-se esta forma de producédo social como aquela que melhor se ajusta aos
propésitos do modelo de agricultura multifuncional que esta entidade supranacional
tem defendido nas negociacdes da OMC, bem como perante os cidadaos europeus.
Soma-se a isso a manutencdo de um forte debate acerca da capacidade de
adaptacdo da agricultura familiar em um contexto de crescente capitalizacdo da
agricultura em nivel mundial nos termos propostos por Marsden (1989).

Estes fatores propiciaram o surgimento de diversas instituicbes que
reivindicam a reconceituacdo da agricultura familiar, visando ajusta-la a esta nova
realidade da atividade agraria europeia. Neste sentido, Lorenzo Ramos (2008, p. 16)
assevera que:

[...] entende-se como exploracdo familiar aquela que emprega ao titular ou
titulares da exploracéo, podendo haver ou néo trabalhadores contratados, e
gue esta inserida no territdrio onde se localiza o estabelecimento rural e
desta forma, o gestiona, investe nele e trabalha por ele. Portanto, ndo se
trata de um conceito exclusivamente econbmico, sendo que
necessariamente deve atender a consideracbes também sociais e

territoriais; estamos assim diante de um modelo socioecondmico de

exploragdo agricola intimamente ligado ao territério... o modelo de

1% Entre as diferentes categorias de titular do estabelecimento estariam as seguintes: pessoa fisica,
sociedade mercantil, entidade publica, cooperativa de producdo, Sociedade Agraria de
Transformacdo. No caso da agricultura familiar se teria em conta o titular do estabelecimento como
pessoa fisica, ou seja, como um Unico individuo ou um grupo de pessoas individuais (irméos,
herdeiros, etc.) que exploram em comum um proindiviso ou outra agrupacao de terras ou rebanho,
sem haver sido formalizada legalmente uma sociedade ou agrupamento. Quando em um mesmo
estabelecimento compartilham a titularidade duas ou mais pessoas individuais, se fara constar, para
efeitos de identificacdo, somente uma delas de acordo com os seguintes critérios de prevaléncia: o
individuo que gestione a exploracdo ou tenha o maior grau de participacdo na gestdo da mesma; a
pessoa que tenha maior participacdo nas responsabilidades financeiras ou econdmicas; a que tiver
maior idade.
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exploragdo agricola familiar garante a fixacdo da populagdo no meio rural,
apostando por continuar com um mundo rural vivo e dinamico, preservando
0s costumes e a cultura proprias do local, estando comprometida com a
manutencdo e conservacdo do entorno onde se desenvolve a atividade
profissional. Definitivamente, a agricultura familiar € a expressao viva da

multifuncionalidade do nosso meio rural. (RAMOS, 2008, p. 16).

Desde ha alguns anos, diversas organizacdes agrarias da Espanha
comecaram a pressionar para que se publique uma lei da agricultura familiar que, no
limite, reconheca e proteja esta forma social de producdo. O Consumo Social insere-
se neste contexto, sem esquecer que dentre seus efeitos diretos estd o fomento a
producdo local e de carater familiar. Parece Obvio pensar que as multiplas
dimensdes que contempla esse tipo de Programa vao diretamente ao encontro da
incorporacdo da perspectiva da multifuncionalidade da agricultura** enunciada no
marco das politicas estruturais. Em termos conceituais, a nog¢do de
multifuncionalidade implica em reconhecer que a agricultura € capaz de produzir
“‘externalidades positivas para a sociedade, assumindo, como o nome indica,
inimeros papéis (preservacdo do patriménio cultural e paisagistico, conservagao
dos recursos naturais, etc.), mais além da producdo agropecuaria stricto sensu”
(SACCO DOS ANJOS e CALDAS, 2009, p. 32).

Este aspecto ganha notoriedade na agenda agraria europeia, especialmente
a partir da Reforma de 1999 da PAC, diante do reconhecimento de que a
multifuncionalidade passa admite claros vinculos com a agricultura ecoldgica e o
desenvolvimento rural sustentavel. Emerge dai a compreensdo de que esse modo
de fazer agricultura ndo interfere apenas na forma que ocorre a producdo agricola,
mas também na questado do ordenamento territorial, da conservacao da paisagem e
preservacdo da biodiversidade. Segundo Lozano (2001), o desenvolvimento da
agricultura ecologica na Andaluzia verificado nas ultimas duas décadas deriva da
capacidade desse modo de producdo no sentido integrar-se ao novo modelo de
ruralidade promovido pela Unido Europeia. A producdo ecolégica ampara-se

justamente no seu carater multifuncional, nos efeitos positivos sobre o meio

A nocdo de multifuncionalidade também foi incorporada em diversas pesquisas de autores
brasileiros, os quais, em Uultima analise, visam chamar a atengdo para aspectos “para além da
producédo”. Apenas como exemplo, mencionamos os trabalhos de Carneiro e Maluf (2003); Arranz,
Moyano Estrada e Sacco dos Anjos, (2008); Cazella et al. (2009); dentre outros. Cabe salientar ainda
que a emergéncia da multifuncionalidade enquanto ascensdo de uma nova formacéo discursiva, nos
termos analisados por Sacco dos Anjos e Caldas (2009).
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ambiente, na geragdo de trabalho e renda, bem como na obteng&o de alimentos
mais seguros e de qualidade superior.

Destarte, o reconhecimento do carater multifuncional da agricultura e a
producdo de externalidades positivas, sdo aspectos que ampliaram o leque de
possibilidades de desenvolvimento das forcas produtivas no meio rural espanhol, e
andaluz em particular. Consideramos que o Programa de Consumo Social de
Alimentos Ecolégicos na Andaluzia guardava, pelo menos em sua concepcao
original, uma forte aderéncia com o conceito de multifuncionalidade.

Este cenario fez multiplicarem-se, em nivel europeu, varias iniciativas de
associacbes e cooperativas de produtores e consumidores'’, bem como a
implementacdo de instrumentos de politicas publicas®® para a aquisicdo de
alimentos que possuam alguma caracteristica singular (territoriais, tradicionais,
ecologicos, producdo integrada, indicacbes geogréficas, etc.). Adiante veremos
melhor estas questdes. Por ora, reservamo-nos a contextualizar a génese do
Programa de Consumo Social na Andaluzia sob a égide das preocupacfes gerais
gue afetam o futuro da producéo de alimentos e do préprio desenvolvimento rural.

Em boa medida, é sobre este conjunto de elementos que se buscar4d uma
aproximacéao junto aos dois contextos sociais que integraram a pesquisa. A tarefa
que nos cabe agora é discutir o referencial tedrico que norteara a andlise desta

realidade.

Construgdo social dos mercados, redes agroalimentares civicas,

desenvolvimento e seguranca alimentar

Dedicamos esta parte do texto a exposicdo do arcabouco tedrico que
elegemos como adequado para orientar a abordagem proposta nos termos desta
tese. Nesse sentido, valemo-nos do aporte concernente a Nova Sociologia
Econbmica, na intencdo de interpretar a natureza do problema de pesquisa

enunciado anteriormente. Especificamente, objetiva-se discutir aspectos centrais

2 vera propésito: Brunori et al. (2012), Venn et al. (2012), dentre outros.
13 Programas de Alimentacdo Escolar na Italia, Inglaterra, além da propria Espanha, seriam apenas
alguns exemplos do que estamos tratando.
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atinentes a constituicio dos mercados e o papel destes na configuracdo dos
processos sociais em analise.

Concretamente, a sociologia econdmica pode ser definida como a aplicacéao
de ideias, conceitos e métodos sociolégicos aos fendbmenos econdémicos: mercados,
empresas, lojas, sindicatos, entre outros. Neste sentido, segundo essa vertente, o
homo economicus néo existiria, havendo apenas atores econémicos concretos que
possuem determinadas idades, insercdes, género, e assim por diante.

Para Abramovay (2009, p. 2), a Nova Sociologia Econdémica (NSE)

representa

uma vertente do pensamento contemporaneo [...], que rejeita a suposta
hostilidade sob a qual mercado e sociedade séo apresentados de maneira
tdo frequente. Nao se trata, para essa corrente, de fundir mercado e
sociedade, como se, em Ultima andlise, a vida dos individuos pudesse
reduzir-se a um célculo de natureza econémica.

A NSE oferece ferramentas especialmente interessantes para o exame da
ligacdo entre os territérios e as forcas sociais que os compdem, sobretudo os
mercados. Os trabalhos do socidlogo norte-americano Neil Fligstein agregam
instrumentos tedricos consistentes para a compreensao de dinamicas sociais, uma
vez que analisam a vida social a partir de arenas ou campos que correspondem a
construcdo de "ordens sociais locais baseadas nas relagbes sociais entre grupos de
atores". A ideia central deste autor € que, em cada campo, o0 objetivo central da

acao esta na tentativa de alcancar cooperacao com outros atores sociais. Com efeito,

As pessoas que agem como lideres nos grupos precisam estabilizar suas
relacbes com os membros de seus grupos para conseguir que estes ajam
coletivamente e precisam estruturar seus movimentos estratégicos em
direcdo a outras organizacdes em seus campos. A habilidade dos atores
para analisar e conseguir tal cooperacdo pode ser vista, genericamente,
como habilidade social (social skill) [...] Alguns atores sdo mais habilitados
socialmente em obter a cooperagdo dos outros, em manobrar em torno de
atores poderosos e em saber como construir coalizdes politicas na vida.
(FLIGSTEIN, 2001. p. 3).

De acordo com este autor a habilidade social (social skill) € a capacidade
de induzir, de obter a cooperacdo alheia. E € com base nesta capacidade
articuladora que se constroem ordens locais que serdo decisivas no funcionamento
das organizacgfes e, em particular, dos mercados. Na fundacéo de ordens sociais, a
habilidade social toma funcdo proeminente. Ndo € por acaso que se fala em
empreendedores na vida econOomica, social e politica. Estudar o

empreendedorismo, ndo sO privado, mas sobretudo, publico e associativo, € um
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dos caminhos importantes, nesta perspectiva, para que se compreenda a
capacidade de diferentes grupos sociais de estabelecer liderangcas e consolidar
projetos.

O importante aqui é entender que os atores ndo sdo meros reprodutores das
estruturas em que se inserem, mas tém a capacidade de alterar a correlacéo de
forcas dentro de um determinado campo, impondo um novo padrédo de
relacionamento reciproco como base de sua cooperacéo. E fundamental, ent&o, n&o
s6 compreender a maneira como 0s atores se inserem em certas realidades e
assumem certos papéis sociais, mas também como adquirem o poder de alterar as
relagcbes de forcas dos campos em que estes papéis sdo desempenhados.

Segundo Abramovay (2007), estas ideias sdo particularmente Uteis para
interpretar processos e situacfes inovadoras no desenvolvimento, quando, por
exemplo, organizagdes populares conseguem impor-se em certos mercados locais
como protagonistas de processos sociais mais amplos. Este autor assevera que, se
€ verdade que territdrios podem ser estudados a partir dos lacos sociais entre seus
atores, entdo € fundamental - para que se supere o carater tdo frequentemente
normativo da literatura atual sobre o tema - que se compreenda teoricamente a
natureza destes lacos, ou seja, a natureza do processo de cooperagao em torno do
qual se constroem os territorios. Esta condicdo serd importante na compreensao das
instituicdes publicas e dos préprios mercados que marcam a vida de uma regiao.

Todavia, compreendemos o0s instrumentos de politicas publicas, da qual
fazem parte os mercados institucionais de alimentos, como acfes que podem ser
consideradas como uma via singular de apoio ao desenvolvimento rural, a qual ndo
contempla apenas o plano econémico, mas, sobretudo, a melhoria da qualidade de
vida das populacbes e o estabelecimento de novas relagbes com outros atores

econdmicos, visto que

No contexto dos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas
de politica publica na criagdo de oportunidades sociais tem importancia
crucial. [...] no passado dos atuais paises ricos [...] o amplo
compartilhamento dessas oportunidades sociais possibilitou que o grosso
da populacdo participasse diretamente do processo de expansao
econdmica. (SEN, 2000, p. 170).

N&o obstante, entender a constituicdo dos mercados e o papel por estes
desempenhado na sociedade, bem como a forma com que a agricultura familiar se

insere neste contexto, torna-se tarefa imprescindivel no exame da realidade dos



35

mercados institucionais de alimentos nos contextos empiricos analisados. De acordo
com Granovetter (2007, p. 18), "o mercado an6nimo dos modelos neocléassicos
praticamente inexiste na vida econOmica”. Afirma ainda que, nas relacdes
hierarquicas, as estruturas sociais sdo decisivas e, nos mercados, parece que elas
desaparecem inteiramente, como se a sociabilidade se concentrasse numa
organizacdo e sumisse quando se trata de vinculos puramente mercantis.

Diante desta constatacdo, faz-se necessaria outra abordagem para tratar da
questdo do mercado, cujo foco esteja orientado em considerar 0os componentes
sociais que integram a sua construc¢do. Desta forma, pretende-se também, de certo
modo, a exemplo do que se propds Ricardo Abramovay em um de seus artigos™*,

desmistificar este termo. Conforme este autor,

O estudo dos mercados como estruturas sociais enraiza os interesses dos
individuos nas rela¢gdes que mantém uns com 0s outros e ndo supde um
maximizador abstrato, isolado, por um lado e a economia, por outro, como
resultado mecénico da interagdo social (ABRAMOVAY, 2004, p. 2).

A maneira como os mercados sdo construidos e como funcionam
representa, porém, uma sintese destes diferentes elementos. Em outras palavras,
mercados ndo sdo pontos neutros de equilibrio entre oferta e procura, mas, ao
contrario, devem ser encarados como estruturas sociais, capazes de fornecer a seus
participantes, regras de interacéo e referéncias cognitivas que moldam suas acoes.

Esse entendimento h& que ser visto como resultante dos trabalhos pioneiros
de Karl Polanyi (1957/2001), em cuja obra sdo conhecidas algumas definicdes que
se tornaram classicas na literatura de ciéncias sociais. Entre elas, figura em
destaque a nocdo embeddedness, que vem sendo traduzida na literatura cientifica
como equivalente a imersdo, incrustacdo ou insercdo, reconhecendo que a
economia ndo é uma esfera autbnoma da vida social, cujo funcionamento obedece a
leis que por seu turno podem ser assim conhecidas, independentemente das
determinagcGes nao-econdmicas dos comportamentos dos atores.

Sob o angulo sociolégico, "mercado” é uma palavra que jamais deveria ser
pronunciada no singular. Segundo Steiner (2006), ndo existe uma entidade abstrata,
funcionando sob leis universais e que seja capaz de impor-se de forma soberana a

qualquer situacdo, independentemente da organizacdo social e de suas raizes

 Trata-se de uma interessante contribuicdo acerca da analise dos mercados com o aporte da nova
sociologia econémica, elaborada sob o sugestivo titulo “Entre Deus e o diabo: mercados e interagao
humana nas ciéncias sociais" (ABRAMOVAY, 2004).
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histéricas. O autor afirma ainda que mercados ndo sédo formas fixas que se vém
plasmar em realidades variadas, tampouco um mecanismo envolvente de todas as
relacbes sociais, mas sim o resultado da maneira através da qual as instituicoes
interagem. A construcdo e funcionamento dos mercados, neste sentido, € um
produto histérico de formas determinadas de interagdo correspondentes a certas
relacdes de forca entre grupos sociais. Se ndo fosse desta forma, a historia das
sociedades contemporaneas nada mais seria que a monotona descricdo da forma
como o mercado vai tomando conta, de maneira crescente e avassaladora, de todas
as dimensoes da vida humana (STEINER, 2006).

Podemos afirmar ainda que os mercados sao inteiramente dependentes das
instituicdes, sendo que estas, por sua vez, refletem a propria correlacéo de forcas e
a maneira como, a cada momento de sua histéria, uma sociedade define as suas
regras. Mercados se estabilizam em torno daquilo que Fligstein (2001) ndo hesita
em chamar de "coalizdes politicas", que envolvem o reconhecimento daqueles que
sao lideres em seu interior, mas também a legitimac&do dos procedimentos em torno
dos quais esta lideranca se implanta e se estabiliza - de maneira sempre precéria, €
claro. A presenca ai, tanto do Estado como de organiza¢bes dos mais variados
tipos, da sociedade civil e dos préprios produtores, é absolutamente crucial.

Neste sentido, segundo Abramovay (2007), os préprios movimentos sociais
podem apresentar-se como formas de organizacdo capazes de alterar a distribuicéo
dos recursos e a propria legitimidade dos procedimentos que envolvem a interacéo
social numa determinada regido. Tao importante quanto as mobilizacbes que
promovem, sao as mudancas que podem levar a alteracdo nas regras basicas de
funcionamento dos préprios mercados e na dinamica de desenvolvimento.

Desta forma, evidencia-se claramente o papel que as instituicbes tém na
construcdo dos mercados, que conforme reiteramos, é resultante de processos
sociais nos quais a legitimidade deve estar em eleger situacdes de inclusdo social,
ndo obstante a relevancia de politicas publicas que interfiram nesta esfera. A partir
desta abordagem €& possivel compreender os mercados institucionais como
intimamente relacionados aos pressupostos da inovagcao social, visto que estes
exigem uma sélida trama entre os segmentos envolvidos em processos socialmente
construidos, que analisamos nessa pesquisa.

Diversos elementos detectados na dindmica dos mercados institucionais estao

associados como as inovagdes que 0 segmento agricola familiar faz emergir em
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suas estratégias de reproducdo social. Coincidimos com Sabourin (2006, p. 215),
guando pondera que "as transformacdes da agricultura, em particular da agricultura
familiar, estdo ligadas, entre outros, a processos de acao coletiva e de inovacao
institucional”. No nosso entendimento, o objeto de estudo em tela esta plenamente
imbricado com esta dinamica.

De igual modo, julgamos que o0s mercados institucionais estdo em
consonancia com as recentes modificacbes na propria concepcdo de
desenvolvimento, onde as variaveis ndo-econémicas e a expansédo das liberdades
substantivas passam a ser considerados como parametros basilares. A expanséo
das liberdades substantivas que gozam os sujeitos é vista por Sen (2000) como o
principal fim e o principal meio do desenvolvimento®. Ainda segundo este autor, o
desenvolvimento requer que se removam as diversas formas de privacdo da
liberdade, como a caréncia de oportunidades econdmicas e a destituicdo social
sistematica. A liberdade de entrar em mercados, a comecar pelo mercado de
trabalho — e no caso em analise, na possibilidade de comercializacdo dos produtos
agropecuarios pelos agricultores familiares — pode ser, ela prépria, uma contribuicao
importante para o desenvolvimento. Esta perspectiva esta relacionada a abordagem
das “capacita¢des”, a qual avalia a capacidade, ou melhor, a liberdade de escolha
dos individuos, na realizacdo de acbes ou do alcance de estados considerados
desejaveis. O crescimento econdémico, portanto, ndo estd estritamente associado
com o desenvolvimento. Reivindica-se, portanto, meios eficazes para expandir as
liberdades.

Amartya Sen expfe sua proposta com base nos conceitos de entitlements
(intitulamentos) e functionings (funcionamentos). Os intitulamentos conformam um
conjunto de combina¢des de bens ou mercadorias que cada individuo pode, ou esta
apto a possuir, representando assim, 0s meios para atingir determinados fins. Por
sua vez, os funcionamentos refletem as varias coisas que uma pessoa pode
considerar valioso ter ou fazer. O desenvolvimento é medido entdo, pelo conjunto
das capacitacbes dos integrantes de determina populacgéo, refletindo a liberdade

para levar determinado tipo de vida ou outro (SEN, 2001).

* Temos ciéncia gue as proposi¢cdes de Amartya Sen possuem criticas. Apenas para exemplificar
citamos que a perspectiva seniana ndo se constitui em alternativa ao discurso dominante na
economia, tanto na sua intengdo mais analitica quanto na sua orientagdo mais normativa,
apresentando-se, segundo Oliveira (2007, p. 9) como uma sofisticagdo tedrica dos principios que
atualmente regem o liberalismo. Entretanto, € inegavel a influéncia e a relevancia da perspectiva
seniana na concepc¢ao acerca do desenvolvimento.
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Esta questado remete a capacidade dos sujeitos de viverem de acordo com o
que desejam e consideram importante. Os individuos e grupos sociais, suas
vivéncias, valores e percepcdes ganham relevo, sendo elementos cabais para se
aferir o desenvolvimento. A definicdo do que € necessario para que uma populacéo
desfrute de boas condigBes objetivas de vida deverd partir dos seus proprios
integrantes, que deveriam definir os termos do que as politicas governamentais
necessitariam efetivar. Caberia questionar entdo se o desenvolvimento almejado
através da dinamica dos mercados institucionais de alimentos se da em funcéo da
liberdade e das capacitagbes dos seus protagonistas. Examinar, portanto, a
natureza qualitativa do conceito de desenvolvimento € imprescindivel para
compreender 0s processos que engendram o funcionamento dos mercados
institucionais de alimentos.

Verifica-se na atualidade uma propensdo a busca de respostas ao modelo
hegeménico de padroniza¢cdo da dieta alimentar imposto pelos impérios alimentares.
Alguns autores®® tém buscado interpretar estes processos através do conceito de
Redes Agroalimentares Alternativas (AFNs, na sigla em inglés). Estes
contramovimentos geralmente s&o observados pela mobilizacdo da sociedade civil,
gue se organiza em torno de canais de producdo e consumo que primam pela
relacdo direta entre agricultores e consumidores de alimentos. Aliada a esta
guestao, existe uma série de premissas que distinguem estas iniciativas, a exemplo
da prevaléncia no processo dos produtos organicos, tradicionais, da época e locais,
dentre outros fatores. Em ultima analise, projeta-se, com estas acdes, uma busca
pela democracia alimentar.

Os mercados institucionais de alimentos se inscrevem nesse contexto, uma
vez que visam proporcionar a efetivacdo de canais de comercializacdo e de
abastecimento locais, sustentados por valores como a confianga, a proximidade e a
cidadania, dentro, também do que a literatura internacional denomina de “Redes
Agroalimentares Civicas” (CFNs, em inglés) (OTSUKI, 2011; RENTING et al., 2012).

De acordo com Renting et al. (2012), embora o conceito de Redes
Agroalimentares Civicas destina-se ndo necessariamente a substituir totalmente em
termos analiticos as acepcbes existentes, mas sim de agir como uma categoria

complementar ao conceito de "cadeias curtas” e “sistemas alimentares localizados”,

® vera proposito: Renting et al. (2003); Goodman e Goodman, 2007; Di Masso, 2012, dentre outros.
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sendo a constru¢cdo da democracia alimentar a sua principal particularidade. Os
referidos autores descrevem algumas caracteristicas que conformariam as CFNs,
das quais identificamos duas como plenamente inseridas na dinamica interpretativa
do nosso objeto de estudo. A primeira delas expde que tais arranjos referem-se a
redes mais amplas do que as estritamente envolvidas em préaticas de producao-
distribuicdo-consumo de alimentos, podendo também incluir novas formas de
cooperacdo entre diferentes atores locais, que por diferentes razdes estdo

interessados e envolvidos em novas concepcdes acerca das questdes alimentares.

———

- -~
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, ~
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Os governos locais e regionais como Consumidores / produtores como cidadaos,
atores da politica alimentar cidadaos ativos e envolvidos

Figura 1 - Mecanismos de governanca baseados na sociedade civil como fonte de
dinamismo de uma inovagéo no sistema agroalimentar.
Fonte: Adaptado de Renting et al. (2012).

A segunda particularidade refere-se ao fato de que as CFNs sdo uma
expressdo de processos de mudanca nos mecanismos de governanca
agroalimentares, mostrando a crescente importancia do papel da sociedade civil (e
em certa medida, das administracdes locais e regionais) em comparacdo com as
forcas do mercado e dos Estados. Esse quadro € ilustrado através da Fig. 1.

Compreendemos que os mercados institucionais de alimentos correspondem
a uma inovacao social, representando, desta forma, um importante ponto de inflexao
na atuacdo estatal nesta area. E por intermédio destes instrumentos de politica
publica que se pode oferecer produtos organicos (reconhecidamente de qualidade
superior) as criancas da rede publica de ensino e as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social. Este fato impde a necessidade de lancar novos olhares
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acerca da construcao social da qualidade, a qual esteve condicionada, ao longo do
tempo, aos processos modernizantes e seletivos. Quando se incentiva processos
inclusivos e horizontais, os efeitos deles decorrentes demandam uma légica distinta
de operacdo, pressupondo compreender as mudancas e como estas Sao
sedimentadas e socialmente construidas.

Além da compreensao do nosso objeto de estudo enquanto a materializacdo de
algumas propostas inovadoras de promocéao do desenvolvimento e da emergéncia das
redes agroalimentares civicas, sédo inegaveis os vinculos com o tema da seguranca
alimentar e nutricional (SAN). Diversos autores (MALUF, 2001, 2007; VALENTE, 2002;
BELIK, 2003; SACCO DOS ANJOS et al., 2008; REICHERT e GOMES, 2013, dentre
outros) tém se dedicado ao estudo e andlise desta nogdo em suas distintas
abordagens e acepcdes. Notadamente, a emergéncia deste conceito trouxe consigo,
na ultima década, uma série de implicagdes praticas, tanto do ponto de vista cientifico,
como no plano politico institucional, influenciando sobremaneira a criacdo e
aperfeicoamento de politicas publicas. Os mercados institucionais de alimentos se
inscrevem, precisamente, neste contexto.

Em termos histéricos, a expressado seguranca alimentar apareceu no cenario
internacional logo apdés a | Guerra Mundial com a conotagdo de “seguranga
nacional”, ressaltando a necessidade de cada pais produzir seus préprios alimentos.
As experiéncias da | e Il Guerra Mundial indicavam que a soberania de cada nacédo
dependia da sua capacidade de autossuprimento de alimentos (MENEZES, 1998).
Os paises deveriam construir estoques estratégicos e assegurar a provisao da
maior parte dos alimentos necessarios a populacdo por meio da autossuficiéncia.
N&o € nosso propédsito estender-nos nos episodios que forjaram este conceito ao
longo do tempo até os dias atuais. Julgamos pertinente apresentar as duas

11" na atualidade.

principais abordagens acerca da seguranga alimentar e nutriciona

Existe claramente um embate entre a seguranc¢a do alimento (safety food) e a
seguranca alimentar (food security). A primeira acep¢do compreende, de forma
sucinta, a ideia de alimento seguro e indcuo. Ja o segundo conceito engloba as

questdes do acesso e da alimentacdo como um direito universal, culminando na

' por seguranca alimentar e nutricional compreendemos a realizacdo do direito das pessoas ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da
salide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis (CONSEA, 2010).
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ideia de soberania alimentar. Identificamos nosso tema de estudo como estando
plenamente alinhado com a segunda vertente.

Efetivamente, € no escopo de sua abrangéncia e destinacdo que se observa
a transversalidade deste conceito e sua intima relagdo com a emergéncia e
ampliacdo dos mercados institucionais para a agricultura familiar. Ao examinarmos

a abrangéncia da SAN, verificamos que em seu artigo 4°, esta lei reza que:

| - ampliacdo das condicdes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos,
incluindo a 4gua, bem como da geracédo de emprego e da redistribuicdo de
renda. (CONSEA, 2004).
Parece-nos bastante evidentes os multiplos vinculos do conceito de SAN com
0 nosso objeto de estudo. De igual modo, tomando como referéncia o caso europeu
e mundial, verificamos que a matéria da seguranca alimentar € tema recorrente nas
agendas e foruns internacionais. Ainda que por outro prisma, a preocupacao em
torno da qualidade do alimento originou o Cddex Alimentarius, implementado em
1962, resultante de um Programa Conjunto da Organizacdo das Nag¢des Unidas para
a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
consistindo num férum internacional de normalizacao sobre a questdo alimentar.
Todavia, a preocupacdo com a alimentacdo saudavel tem se apresentado
como tema crucial nas propostas de mudancas dos habitos alimentares de diversos
paises europeus, haja vista 0s sucessivos escandalos alimentares citados
anteriormente. De acordo com Tobar Clavero (2010), a promoc¢ao do consumo de
alimentos ecolégicos (no caso espanhol) é vista como uma das vias de apoio a
seguranca alimentar, tratando-se de conciliar aspectos educativos relacionados a
saude publica com o estabelecimento de dietas saudaveis, bem como o consumo
responsavel.
As multiplas dimensdes do conceito de SAN e outras questbes correlatas,
onde se encontra incluido o tema do consumo social e dos mercados institucionais

para a agricultura familiar, s&o analisados no espaco a seguir.

PAA, PNAE e Programa de Consumo Social: uma breve contextualizagéo
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Dedicamos os proximos paragrafos a exposi¢cdo dos instrumentos de politica
publica analisados, quais sejam, no caso brasileiro, o Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e o Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar (PNAE); no caso espanhol, o Programa de Consumo Social de Alimentos
Ecolégicos na Andaluzia (PCSAE).

O PAA foi concebido em 2003 como uma das acbes estruturantes do
Programa Fome Zero, sendo instituido pelo governo brasileiro através da Lei
10.696/2003%. Este programa tem como objetivo central "[...] garantir o acesso aos
alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacdes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no
campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar" (BRASIL, 2006). Em linhas
gerais, através desse programa o Estado — por meio da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), Estados federados e municipios — adquire alimentos
exclusivamente de agricultores organizados em grupos formais (associagcbes ou
cooperativas), posteriormente destinando-os a instituicbes beneficiarias que
atendam a pessoas que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar, bem
como instituicdes de atencéo a criancas e idosos.

As ideias que originaram o PAA remontam a atuacdo de distintos féruns™®,
sendo institucionalizado a partir da mudanca dos interlocutores do férum da
comunicacdo politca em 2002, quando as acbGes de seguranca alimentar e
nutricional sdo definitivamente incorporadas a agenda publica, sendo “intensificada a
participacdo dos atores e das ideias do forum da seguranca alimentar na formulacéo
e na implementacédo das politicas publicas, merecendo destaque, neste sentido, a
recriacdo do CONSEA em 2003” (GRISA, 2012, p. 203). Nao obstante, segundo
Menezes (2010), as acOes desse Conselho ndo somente foram as responsaveis
pela implementacdo do PAA, mas também foi a instancia responsavel pelo seu
monitoramento e aprimoramento

Desde a sua emergéncia, o programa tem sido objeto de diversas pesquisas
académicas (SCHIMITT, 2005; MATTEI, 2006; MULLER, 2007; ALMEIDA e
FERRANTE, 2009; VOGT, 2009; BECKER, 2010; GRISA, 2009, 2012, dentre

'® Recentemente sofreu alteragGes e acréscimos em sua redacdo, através da promulgacdo do
Capitulo IIl, da Lei 12.512 /2011.

9 Usamos esta terminologia no sentido atribuido por Grisa (2012), qual seja, como construcdes
analiticas. Nesse sentido, a referida autora define cinco féruns na andlise das politicas publicas
brasileiras para a agricultura familiar, a saber: férum cientifico, férum da comunicagdo politica, forum
da agricultura familiar, férum a seguranca alimentar e nutricional, e forum agroecolégico.
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outras), que sob diferentes perspectivas buscam analisar os alcances e limitagbes
do PAA, em contextos sociais especificos ou do ponto de vista de suas
possibilidades enquanto politica publica promotora de dinamicas de
desenvolvimento rural. Reconhecemos a importancia destes estudos, mas cremos
gue haja uma associagcdo presente entre PAA e PNAE, enquanto faces de uma
mesma moeda, qual seja, a da insercéo diferenciada dos agricultores familiares nos
mercados.

Através do Quadro 1 é possivel visualizar uma sintese geral das distintas

modalidades de mercados institucionais na atualidade.

Quadro 1 — Resumo das principais modalidades dos mercados institucionais de
alimentos para a agricultura familiar brasileira.

~ LIMITES ANUAIS
GESTAO FUNCIONAMENTO AGRICULTOR
FAMILIAR

DESCRICAO DO
PROGRAMA

Recursos do MDS*,
operacionalizado pela
PAA - Doacéo Conab** (Lei 10.696) e

Aquisi¢do de alimentos do
agricultor para doacéo a
entidades que trabalham com R$ 6.500,00

e e e ooy pessoss e suacioce
pIos, insegurancga alimentar.
de adeséo.
. = Recursos do MDA***, Antecipacdo de recursos para
PA('jAe ;Lmﬁgao operacionalizado pela processamento de produtos para R$ 8.000,00
q Conab (Lei 10.696). posterior comercializagéo.
Programa Recursos do FNDE****, Aq‘%'s"?ao de al_l_mentos da
. . - agricultura familiar em
NGB TIETEGENEFERD (=S ercentual igual ou superior a R$ 20.000,00
Alimentacéo Municipios e Estados (Lei P 9 P U

30% do total de recursos

Escolar - PNAE = 11.947). repassados pelo FNDE.

(Lei 12,512 /2011, Cap. II; Aquisi¢des de alimentos por

Compra < Hospitais, Restaurantes
institucional Eg)creto TerE, sl Universitarios, Exército, Marinha, R$8.000,00
’ Aeronautica, Brigada Militar, etc.
TOTAL: R$ 42.500,00

* Ministério do Desenvolvimento Social; ** Companhia Nacional de Abastecimento; *** Ministério do Desenvolvimento Agrario;
**** Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo.

Fonte: Elaboracéo do autor (2014).

Especificamente, a modalidade PAA — Doacdo simultdnea é o mecanismo
pelo qual efetivamente os agricultores familiares acessam o PAA, através de suas
organizacfes, nos municipios em que foi realizada a nossa pesquisa. Assim sendo,
nosso estudo dedicou-se a avaliar somente esta forma de operacdo do programa

em face do recorte proposto nesta pesquisa.
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Entre as principais inovagdes do PAA esté o fato do processo da compra dar-
se com dispensa de licitacdo. A aquisicdo dos alimentos para o Programa da-se
através dos precos de referéncia estipulados por uma pesquisa de mercado
regional, os produtos sdo adquiridos das associacdes e cooperativas da agricultura
familiar por intermédio de um contrato que fixa os valores durante a vigéncia dos
contratos, que geralmente sdo de doze meses. Outra questdo importante € que
existe 0 compromisso por parte das instituicbes que distribuem os alimentos de
executarem acoes de capacitacdo das pessoas atendidas. Igualmente, existe uma
valorizacdo dos produtos organicos, podendo haver um adicional de até 30% no
preco destes em relacdo aos alimentos produzidos em sistemas convencionais.
Ademais, existe um limite maximo anual que cada agricultor pode comercializar ao
PAA. Este valor estd fixado atualmente em R$ 14.500,00 (somando-se as
modalidades de “Doacao” e “Estoque”), conforme podemos observar no Quadro 1.

Todavia, ndo menos importantes sdo o0s desdobramentos previstos e
imprevistos a partir de experiéncias deste género do ponto de vista de fomentar
processos de coesdo e cooperacdo horizontal e vertical nas areas rurais. Trata-se
de examinar se acbes desse tipo podem contribuir para que o0s agricultores
familiares enfrentem os desafios do mundo contemporédneo, a medida que
simultaneamente oportunizam a inser¢gdo nos mercados e a geracao de trabalho e
renda junto aos beneficiarios (BECKER e SACCO DOS ANJOS, 2010).

Através da Tab.l apresentamos um panorama geral dos projetos PAA, na
modalidade supracitada, no Brasil e no territério riograndense. Cabe destacar que o
Programa opera em todas as unidades federativas brasileiras. Este € um dado
significativo, visto que inicialmente o programa se concentrava nas regides sul e
sudeste do pais (BECKER, 2010).

Tabela 1 - Niumero de projetos contratados e volume de recursos destinados ao
PAA, modalidade Doacao Simultanea, no Rio Grande do Sul e no Brasil, entre 2010
e 2012.

. . Volume de recursos
Local Numero de projetos contratados (em milhdes de RS)
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Brasil 1.847 2.206 2.221 268,6 362,0 386,4
RS 75 77 43 16,2 16,5 12,4

Fonte: Elaboracéo do autor (2014), a partir de dados do “PAA — Transparéncia publica”.
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O numero de projetos contratados no Rio Grande do Sul, ao longo dos
altimos anos manteve-se estavel, com um decréscimo em 2012, o que n&o
representa uma perda relativa de importancia neste Estado brasileiro. Outrossim,
cremos que esta diminuicdo possa estar vinculada com as modificagbes nos
publicos alvos, ou seja, as melhorias das condi¢des de renda da populacdo urbana e
a consolidacdo das cooperativas da agricultura familiar que por intermédio do
programa se inseriram em outros mercados (como o proprio PNAE).

Conforme ja haviamos mencionado anteriormente, parece haver um intima relacéo
entre 0s municipios que vinham operacionalizando o PAA e a implementagdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nestes locais. Ou seja, os agricultores
familiares que acessavam o Programa de Aquisicdo de Alimentos foram os potenciais
fornecedores para o PNAE, algo que concretamente verificamos na realidade investigada,
ainda que com algumas nuances, que oportunamente abordaremos.

Cabe frisar que o Programa de Alimentacdo Escolar esta presente em todo o
territério nacional ha mais de 50 anos (BELIK e CHAIM, 2009), oferecendo refeicbes
gratuitas para os alunos de instituicdes publicas de ensino, que muitas vezes tém na
alimentacdo oferecida pela escola a fonte principal da sua dieta diaria (MALUF,
2007). Durante o seu historico, esse programa passou por diversas modificacfes, das
quais poderiamos destacar o processo de descentralizacdo (ocorrido a partir de
1994), que permitiu aos estados federados, prefeituras municipais, e/ou, as proprias
escolas, gestionarem os recursos financeiros referentes a merenda escolar. Isso
possibilitou a racionalizacdo da logistica e dos custos de distribuicdo dos produtos,
viabilizando o oferecimento de uma alimentagédo escolar condizente com os habitos
da populacéo nas diferentes localidades do pais. A compra de alimentos produzidos
pela agricultura familiar inicia-se precisamente nesse contexto (BELIK e CHAIM,
2009). Outra acao fundamental no itinerario de alteracdes na concep¢do da merenda
escolar refere-se a integracdo do tema da alimentacdo ao processo pedagdgico
propriamente dito, visando promover uma sensibilizagdo acerca do direito a
cidadania, a transicdo dos cardapios oferecidos (com maior presenca de produtos
regionais) e a incorporacdo da concepcao de seguranca alimentar e nutricional
(MALUF, 2007).

Contudo, a mudanca mais radical no Programa de Alimentagdo Escolar
brasileiro ocorreu recentemente através da promulgacgéo da Lei n.° 11.947/2009. Este

dispositivo legal determina que no minimo 30% dos recursos repassados pelo Fundo
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Nacional de Desenvolvimento para a Educacdo (FNDE) — érgdo vinculado ao
Ministério da Educacgéo — para a alimentagéo escolar sejam aplicados na compra de
produtos da agricultura familiar, estabelecendo a prioridade de aquisicdo de géneros
alimenticios locais, organicos/agroecologicos e de cooperativas, nesta ordem.

A referida Lei assevera em seu artigo segundo, as diretrizes da alimentacao

escolar, quais sejam:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
gue necessitam de atencao especifica;

Il - a inclusdo da educacado alimentar e nutricional ho processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.

Por sua vez, a Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, estabelece

em seu vigésimo artigo que:

Os produtos da Agricultura Familiar e dos Empreendedores Familiares
Rurais a serem fornecidos para Alimentacdo Escolar serdo géneros
alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os alimentos orgéanicos
e/ou agroecolégicos. (grifos nossos)

7

No nosso entendimento, esta questdo é repleta de significados e resultado
direto da influéncia das diversas organizacbes que militam no campo da agricultura
familiar brasileira, as quais, em Uultima instancia, preconizam a prevaléncia dos
produtos organicos no corpo da Lei. O fato é que esta “plasticidade da agricultura
familiar” (SACCO DOS ANJOS et al.,, 2006, p. 489), desafia a percepcdo dos
cientistas sociais quando é capaz de gerar inovacdes sociais como é precisamente 0
caso do atual PNAE.

Outra caracteristica deste processo € a possibilidade de acesso aos
produtos organicos, sabidamente de melhor qualidade, para o fornecimento a
criancas de todas as classes sociais, auxiliando sobremaneira para romper o mito de
gue os menos favorecidos ndo podem ter acesso a uma alimentacdo mais saudavel e
de qualidade.

A operacionalizacdo do PNAE baseia-se na experiéncia precedente do PAA,
como ja destacamos anteriormente. Dessa forma, muitos dos mecanismos utilizados
para a aquisicdo dos produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar

amparam-se nos mesmos dispositivos deste que € tido como mercado institucional
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pioneiro de alimentos para a agricultura familiar do Estado brasileiro. A novidade do
PNAE é a formulacdo de uma modalidade especifica de compra, denominada
“‘Chamada Publica”. Através desse processo, 0s gestores das escolas publicas
estabelecem critérios de aquisicdo dos alimentos, tomando como referéncia a
realidade socioprodutiva do local e os precos praticados no comércio varejista. Existe
igualmente um limite maximo anual que cada agricultor pode comercializar através do
Programa, que atualmente esta fixado em R$ 20.000,00.

Tabela 2 - Numero de alunos atendidos e volume de recursos destinados pelo

governo federal para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar brasileiro, entre
2008 e 2013.

Periodo

Item
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Recursos financeiros

(em milhdes de R$) 1.490 2.013 3.034 3.051 3.306 3.500

Numero de alunos atendidos
(em milhdes) 34,6 47,0 456 444 43,1 43,0

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados do FNDE.

Através da Tab. 2 pode-se observar a quantidade de alunos atendidos e o
volume de recursos destinados ao PNAE ao longo dos dltimos seis anos. Nota-se
que houve um crescimento significativo apés a implementacéo da Lei, ocorrida em
2009, culminando na disposicéo de 3,5 bilhdes de reais para o programa no ultimo
ano. Considerando a destinacdo minima de 30%, em termos financeiros isto
representaria cerca de um bilhdo de reais para a compra de produtos dos agricultores

7

familiares brasileiros. Este certamente € mais um dos motivos pelo qual este
programa tem despertado a atencao internacional®.

De outra parte, a possibilidade de agricultores locais serem 0s responsaveis
pelo fornecimento dos alimentos consumidos pelos alunos das escolas publicas
situadas em seus respectivos municipios representou uma mudanca substancial em
relacdo ao papel atribuido a escola no processo de educacéo alimentar, bem como,

do reconhecimento da importancia dos produtores no que tange a soberania

%% 330 diversos os paises que buscam inspiragdo no PNAE. Gostariamos de registrar a solicitagédo de
esclarecimentos realizada por Estados Unidos da América e Canadd, na reuniao da OMC, em 26 de
setembro de 2013. Os representantes destes dois paises solicitaram explicacdes do governo
brasileiro sobre o PAA e o PNAE por suspeitarem tratar-se de uma forma disfarcada de subsidios
disfarcados aos agricultores brasileiros. Evidentemente, este processo nédo tramitou nas instancias
dessa Organizacao.
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alimentar. De igual modo, pode-se romper o mito de que os produtos ecoldgicos sao
produtos de elite, destinados apenas a uma determinada parcela da populagéo, qual
seja, a de maior poder aquisitivo. Adiante veremos um exemplo pratico de como se
efetiva essa questao.

Evidentemente, a realidade vem demonstrando cendrios bastante distintos no
que concerne a implementacdo do PNAE nos contextos municipais®*. Verifica-se, por
um lado, alguns municipios que, através do Programa, adquirem a totalidade dos
produtos da agricultura familiar, enquanto outros compram percentuais infimos.
Existe ainda uma parcela considerdvel que se encontra em uma situacao
intermediaria, em torno da quantidade minima estabelecida por lei. Sao
compreensiveis essas diferencas quando consideramos as dimensfes continentais
do Brasil. Contudo, ha uma série de desafios que vao mais além da superacdo das
distancias fisicas existentes, indicando a necessidade de superacdo das barreiras
oriundas, sobretudo, da incompreensdo do processo por parte dos gestores locais?,
passando por questbes de ordem politica, infraestrutural, organizacional e cultural,
como procuraremos explicitar oportunamente.

Ademais, o carater pedagogico adjacente ao Programa nem sempre é
valorizado pelos atores sociais envolvidos no processo. ISso acarreta um risco
consideravel no que tange a consolidacdo das iniciativas em curso, as quais se
orientam, predominantemente, pelo viés mercantil, ou seja, simplesmente restrito a
questdo da compra e venda dos produtos. O PNAE, em sua esséncia, permite
rediscutir toda a cadeia agroalimentar, a medida que preconiza a aproximacgao e
conexao entre produtores e consumidores. Todavia, explorar todo esse potencial
ainda carece de aprimoramentos, questdes que trataremos nos artigos que integram
esta tese.

Passaremos agora a tratar de resgatar e apresentar alguns aspectos do
Consumo Social de Alimentos Ecologicos na Andaluzia. Primeiramente cabe
mencionar que no contexto espanhol as politicas governamentais que afetam a
agricultura e ao mundo rural séo fortemente influenciadas pelas determinagdes que

emanam do marco da Politica Agraria Comunitaria (PAC), que entre outros aspectos,

2 Altemburg et al. (2013, p. 9) alertam para as “entidades oportunistas”, geralmente empresas
cooperativas que passam a acessar 0 PNAE sem necessariamente possuirem um compromisso com
0s objetivos do programa.

2 No estudo realizado por Noronha (2013), a autora utiliza a expressao “miopia institucional”, em sua
critica a falta de compreenséo dos gestores municipais em relacdo ao PNAE como um mecanismo
promotor da agricultura familiar local.
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gestionam um sistema de ajudas diretas do qual depende o nivel de ingresso
econdmico dos agricultores. Nesse sentido, desde o ultimo ciclo de reformas da PAC
as rendas dos produtores se apresentam desvinculadas das atividades
agropecuarias e com um alto nivel de subvencdo que vem sendo fortemente
guestionado desde a inclusdo da agricultura nos debates do extinto GATT e da atual
OMC.

Segundo Molina Navarro (2009), as politicas internacionais influenciam cada
vez mais as pautas das politicas locais, sendo que nesta conjuntura, a agricultura
ecologica adquire importancia crescente para o futuro da produgdo agropecuéria. Na
obra supracitada, destaca-se o Plano Andaluz de Agricultura Ecoldgica (PAAE 2002-
2006), onde consta, dentre seus dez objetivos, a questdo do Consumo Social. E é
concretamente sobre a trajetéria dessa iniciativa que reside o objeto de nossa
investigacao e, particularmente, a interlocucéo a que nos propomos desenvolver na
parte internacional da pesquisa.

Alguns autores (AVILA CANO e DE HOND, 2009; SOLER MONTIEL e CALLE
COLLADO, 2011, LOZANO, 2011; dentre outros) tém abordado os mercados para a
producéo ecoldgica na Espanha na perspectiva dos canais curtos de abastecimento,
gue encontra par na filosofia que orientou a construcdo do programa em tela. Cabe
salientar que a Espanha é o pais europeu com maior producéo de alimentos ecoldgicos,
sendo a Andaluzia a comunidade autbnoma espanhola mais importante em termos de
producdo de hortifrutigranjeiros ecolégicos. Apenas para ilustrar esta questao,
destacamos que em 2011, o territério andaluz foi responsavel por 52% da area
cultivada no pais (MAGRAMA, 2012). Todavia, merece registro o fato que a grande
maioria dos alimentos ecoldgicos € exportada para o resto da Europa. Uma das
finalidades do PCSAE era justamente ampliar o consumo interno destes produtos.

Nesse sentido, o ano 2004 marca o comeco das tratativas em relacdo a
implementacdo dessa iniciativa na Andaluzia, o que ocorre a partir da criacdo da
Direccion General de Agricultura Ecolégica (DGAE), que passa a gerir o PAAE.
Conforme adverte Molina Navarro (2009), tal medida deriva de um acordo politico
selado entre o Partido Socialista (PSOE) e Los Verdes de Andalucia (Partido Verde)
que contribuiu de forma decisiva na execugédo das acdes previstas.

Foi precisamente nesta conjuntura que emergiu o programa objeto de nossa
analise. O quadro de fragilidades do arranjo institucional inicial parece ter sido

amenizado pela presenca ativa da Consejeria de Agricultura da Junta da Andaluzia.
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Os principais objetivos do Programa, de acordo com Lozano (2010, p. 138), eram:

i) Promover o consumo interno de produtos ecolégicos através da sua
incorporagdo aos cardapios elaborados nos centros publicos que tivessem
como principais usuarios as criancas, idosos e pessoas enfermas;

ii) Propiciar o acesso a qualidade ecolégica para a populagcdo andaluza,
sobretudo aos grupos sociais mais vulneraveis, em dietas saudaveis e
equilibradas;

iii) Facilitar a concentracdo da oferta, o desenvolvimento de pequenos e
médios produtores e dos canais curtos de comercializacéo;

iv) permitir o desenvolvimento sustentavel da producdo ecoldgica na
Andaluzia.

O Programa de Consumo Social tem seu inicio efetivo em setembro de 2005,
sob a coordenacdo da Consejeria de Agricultura y Pesca, que com o passar dos
anos, contou com a insercédo de outras quatro Consejerias®, a saber: Educacion:;
Medio Ambiente; Igualdad y Bienestar Social; Salud. Segundo Tobar Clavero (2010),
0 programa se projeta como uma via para impulsionar o consumo interno de
alimentos ecoldgicos, visto que grande parcela deste tipo de producéo é exportada,
tratando de garantir o desenvolvimento sustentavel das comunidades e dirigindo
esforcos, deste modo, no sentido de aproximar produtores e consumidores através
dos canais curtos de comercializagcdo, que buscam atribuir um preco justo para 0s
envolvidos. Em suma, trata-se de imprimir uma caracteristica de integralidade, sendo
0 primeiro programa desta natureza a ser implementado na Espanha (TOBAR
CLAVERO, 2010).

De acordo com o Il Plano de Agricultura Ecolégica®® (Il PAAE, 2006, p. 53),

O Programa de Consumo Social da DGAE se baseia em grupos de produtores
ecologicos. Alguns destes possuem vasta experiéncia na agricultura ecoldgica,
enguanto outros sdo recentes e estdo se inserindo do programa para ampliar
suas possibilidades de desenvolvimento. Estes grupos mantém frequentes
relacdes comerciais entre si para suprir as caréncias de produtos, o que
significa uma maior possibilidade de atenderem suas demandas e uma
concentracdo da oferta ao realizarem aquisicdes coletivas de géneros néo
produzidos na Andaluzia, como leite e massa ecoldgicos. Os agricultores
abastecem os refeitérios escolares proximos, em uma escala comarcal, ainda
gue o programa esteja sendo ampliado para hospitais e asilos. A relacéo entre
os produtores e consumidores é direta, sem intermediagdo, uma vez que
inclusive os alimentos que nao sdo de produgéo prépria ndo séo acrescidos de
um sobrepreco.

Em termos estatisticos, 0 Consumo Social obteve um acentuado incremento
nos anos iniciais, conforme é possivel observar através da Fig. 2. O auge em termos de

centros publicos participantes, bem como do nimero de pessoas atendidas ocorreu no

2 As Consejerias seriam equivalente as Secretarias dos Estados federativos no Brasil.
4 O documento foi por nés traduzido do espanhol ao portugués.
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periodo 2008/2009, quando o programa atendeu mais de doze mil pessoas distribuidos
em mais de cento e vinte instituicdes (colégios, hospitais, creches, etc.). O declinio
ocorre justamente no periodo subsequente, quando se efetiva a troca de gestores,
advinda do rompimento do pacto politico entre o Partido Verde e o Partido Socialista.
No segundo artigo que integra este documento, retomaremos as causas e
consequéncias desta fragilizacao institucional do PCSAE.

N° de N° de
Centros consumidores
140 1 T 14.000
120 + + 12.000
100 + + 10.000
80 + + 8.000
60 + + 6.000
40 T T 4.000
20 T T 2.000
0 - 1 } t } t } 0
2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 201011 201112
- Periodo -

Figura 2 - Evolucao do numero de centros publicos participantes e da quantidade
de consumidores no Programa de Consumo Social de Alimentos Ecologicos na

Andaluzia, entre 2005/06 e 2011/12.
Fonte: Adaptado de Consejeria de Agricultura de Andaluzia (2012).

Ademais, convém destacar a énfase de discurso na transversalidade das
acOes propostas pelo Consumo Social. Esta atuacdo se da em quatro grandes
eixos, quais sejam: saude, educacdo, desenvolvimento rural e meio ambiente. A
|6gica que inspirou 0 programa se assentava na protecdo e promocdo a saude
através do incentivo ao consumo de alimentos ecoldgicos em dietas equilibradas por
parte da populagcdo, a0 mesmo tempo em que preconizava as vantagens e
beneficios de bons habitos alimentares. No que tange ao aspecto educativo, 0
projeto se propunha a promover a educacdo alimentar, bem como o
desenvolvimento de habitos saudaveis e de consumo responsavel entre todos os
grupos sociais envolvidos. Do ponto de vista das questdes ambientais, previa

exercer uma influéncia positiva na conservacdo dos recursos naturais, reduzindo o
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uso de recursos nao renovaveis e a carga quimica nos ecossistemas, auxiliando na
preservacao da paisagem. Por sua vez, 0s aspectos atinentes ao desenvolvimento
rural seriam fomentados pela promocéo da producéo ecoldgica local, valorizando os
agricultores de pequeno e médio porte, apoiando acdes de insercdo nos mercados
e realizando um trabalho de ampliacdo da producdo nas propriedades rurais
envolvidas.

Desta forma, cremos existirem diversas evidéncias de similaridade entre o
programa desenvolvido na Espanha e as experiéncias brasileiras relativas aos
mercados institucionais para a agricultura familiar. Entretanto, algumas
inquietacdes inevitavelmente se apresentam na analise da vitalidade destes
instrumentos de politica publica, sobretudo porque em boa medida eles refletem
iniciativas inscritas no marco de programas de governo e ndo exatamente de
Estado. Foi justamente nessa esfera que recaiu a realizagéo da pesquisa que originou
esta tese.

A préxima secao € dedicada a expor o projeto de pesquisa, que contempla,
dentre outros aspectos, a apresentacdo das hipéteses, dos objetivos e do universo

empirico analisado sobre o qual debrucamos a investigar.
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1. Antecedentes e justificativa

O cenario atual revela importantes mudancas que convergem para o0
reconhecimento quanto ao papel transcendental atribuido & agricultura familiar no
contexto nacional. De acordo com Abramovay (1998), esta forma social de producgao
nao somente supde a garantia do abastecimento alimentar do pais, mas igualmente
representa uma opcéo estratégica em favor do desenvolvimento equilibrado da
sociedade. Ela seria 0 objeto para onde convergem desenvolvimento e equidade.
Todavia, parece claro que sdo necessarias acdes consistentes que ultrapassem o
senso comum no sentido de dotar dito setor com um conjunto de instrumentos que
potencializem seus atributos e contribuam para consolidar seu espaco na cena
politica e social do Brasil.

Contudo, é inegavel que um enorme contingente de agricultores familiares
possui dificuldades de obtencdo de renda, devido as restricdes de acesso aos
mercados, uma vez que a insercdo econémica deste segmento social foi altamente
seletiva por produto, regido e tipo de estabelecimento, tal como buscaram evidenciar
diversos estudos (GRAZIANO DA SILVA, 1982; SACCO DOS ANJOS, 2003; dentre
outros). Percebe-se que um movimento de resisténcia se deu através do
estabelecimento de processos associativos e cooperativos entre estas familias
rurais, muitas das quais impedidas de comercializar satisfatoriamente seus produtos
e assegurar um nivel de ingresso econémico compativel com suas necessidades.

A questdo, no entanto, ndo é simplesmente fazer com que as familias rurais
se vinculem aos sistemas de integracdo vertical das grandes corporacdes
produtoras de commodities. O desafio estd em inserir os agricultores familiares de
forma qualificada nos mercados, ou seja, sem subordind-los a padronizacdo e
indiferenciacdo da sua producédo de forma unilateral e aprofundar, assim, o0s
esquemas usuais de dominacdo e perda total de espagos de autonomia nos
processos produtivos. Neste sentido, a emergéncia de diversos instrumentos de
politicas publicas vem demonstrando o reconhecimento dos atributos transversais do
segmento agricola familiar, especialmente os relacionados com o tema da
seguranca alimentar e nutricional e dos mercados institucionais de alimentos
(MACIEL, 2008; GRISA, 2009).

No contexto europeu, guardadas as devidas proporc¢des, a forma social de
producdo agricola familiar tem alcancado reconhecimento por seu carater
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multifuncional, estando associada ao desenvolvimento de atividades de turismo e
lazer, preservagdo ambiental e do patrimonio imaterial, dentre outras. No entanto, a
capacidade de produzir alimentos de qualidade € simultaneamente uma de suas
principais atribuicbes e um dos grandes desafios neste continente, haja vista os
recentes escandalos de contaminacédo dos alimentos (doenca da vaca louca, gripe
avidria e suina e, mais recentemente, o caso que ficou conhecido como a
contaminac&o dos pepinos espanhéis®).

No caso da Espanha, mais precisamente na Comunidade Autbnoma de
Andaluzia, os agricultores familiares participaram de um projeto inovador, vinculado
diretamente aos propositos da garantia de qualidade. Referimo-nos a questdo do
consumo social de alimentos, uma acdo na qual os produtores abastecem os
"comedores escolares” (refeitrios) com alimentos oriundos da producéo ecolégica®®.

No caso brasileiro diversas familias rurais tém praticado, a partir da ultima
década, uma nova modalidade de acesso ao mercado, até entdo praticamente
inexistente em nosso pais. Um dos primeiros dispositivos foi precisamente o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que teve sua génese no Programa
Fome Zero (PFZ), o qual assumia como objetivo central o combate a inseguranca
alimentar a partir do fornecimento de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar (BECKER e SACCO DOS ANJOS, 2010). Mais recentemente, foi instituida
pelo governo brasileiro, outra importante acdo que trata da destinacdo de no minimo
30% dos recursos da alimentacéo escolar para a compra de produtos oriundos dos
agricultores familiares e de suas organizacdes. Adiante retomaremos esta tematica
em sec¢do especifica deste projeto.

Outro quesito a ser considerado nos estudos sobre os rumos da agricultura
familiar é a incorporacdo do aspecto da inovacdo social. Alids, em certa medida,
esta nocdo foi usada ao longo dos anos para designar algumas das estratégias de
organizacdo e reproducdo social das comunidades rurais. Além disso, sob um

cenario cada vez mais competitivo, a ado¢do de novas praticas, alicercada na "forca

% Convém esclarecer que a acusacdo do governo alemio em relacdo aos pepinos como fonte
contaminadora das vitimas da bactéria E. coli, acabou sendo infundada, culminando inclusive em
ressarcimento financeiro aos agricultores espanhéis. Em Ultima analise, detectou-se que a origem da
contaminagdo eram os brotos de feijao produzidos na propria Alemanha.

?® Temos ciéncia do debate em torno da denominacdo dos alimentos produzidos em sistemas de
base ecolégica. Nao é nosso objetivo adentrar nessa discussao. Apenas destacamos que enquanto a
legislacéo brasileira estabelece o uso do termo "orgénico" para designar estes produtos, no caso
espanhol esta opgdo recai sobre o adjetivo "ecologico”. Para maiores detalhes consultar Caldas
(2011).
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27n A

dos lacos fracos“’™", € cada vez mais importante para consolidar o espaco da

agricultura familiar nos projetos de desenvolvimento. Neste contexto, “a
aprendizagem e a inovacéo dao a tbnica e determinam comportamentos muito mais
construtivos com relacdo aos processos localizados de desenvolvimento”
(ABRAMOVAY et al., 2010, p. 275).

De outra parte, o apelo a qualidade, em seu sentido amplo, é um aspecto que
ganha relevo na perspectiva de insercdo diferenciada da producdo oriunda da
agricultura familiar em sistemas que minimizem ou eliminem todo tipo de dano ao
meio ambiente. Estudos tém explorado esta tematica sob o ponto de vista da
dinamica dos canais curtos de comercializacdo?®, nos quais se inserem os mercados
institucionais. Cremos que a questdo da qualidade é um parametro multicriterial
construido, ou melhor, em construcédo, que pressupde a ideia de que ndo se
restringe a producado stricto sensu, mas, sobretudo, a dindmica dos processos.
Contudo, conforme indica Niederle (2011), a qualidade ndo é uma construcao
puramente cognitiva. A interacdo entre diferentes atores que concorrem a defini¢éo
de um conceito amplamente aceito de qualidade envolve necessariamente a
presenca de objetos, utilizados para formar equivaléncias entre concepgdes
heterdclitas e estabilizar as relagdes sociais. Assim sendo, caberia uma primeira
indagacao, qual seja: o acesso por parte dos agricultores familiares aos mercados
institucionais no caso brasileiro e ao consumo social no caso espanhol, estaria
inscrito nestas concepcbes e representam o efetivo estabelecimento de
compromissos mutuos de qualidade?

O problema de pesquisa que fundamenta o nosso projeto baseia-se em
algumas grandes questdes. Nesse sentido, indagamo-nos: qual a percepcdo dos
distintos atores sociais envolvidos na dindmica dos mercados institucionais em
relacdo a atuacdo da agricultura familiar como produtora de géneros de qualidade?
Como os segmentos imbricados nestes processos se enxergam frente aos desafios
gue se apresentam na atualidade e que grau de importancia conferem as politicas
publicas de apoio a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar? Quais sédo

0S principais avancos e obstaculos identificados, até o presente momento, na

" Granovetter (2007).

28 Segundo Wilkinson (2008, p. 16), "podemos identificar pelo menos quatro formas tradicionais de
acesso (da agricultura familiar) aos mercados: acesso direto, sobretudo no caso do mercado local
(informal); intermediacdo via atravessador; integracdo com a agroindUstria € compras por parte do
poder publico".
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operacdo dos programas analisados? Estes instrumentos de politica publica
efetivamente proporcionam a valorizacdo da producao local e de base ecoldgica?
Qual a projecao de futuro para a atividade agricola familiar por parte dos organismos
intervenientes nos mercados institucionais e do consumo social? Estas sao questbes
gue nos parecem essenciais explicitar para a compreensédo da investigacdo que
pretendemos desenvolver.

Parte-se do entendimento de que o estudo aqui proposto € um tema da
atualidade e de extrema relevancia no que concerne a analise da efetividade dos
instrumentos estatais para a promocdo da agricultura familiar, bem como, a
aderéncia destas acOes na realidade concreta e incorporacdo dos seus
pressupostos entre os beneficiarios. Toma-se como referéncia o estado do Rio
Grande do Sul e a Comunidade Autdbnoma da Andaluzia, na Espanha, enquanto

universos analiticos.
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2. Hipo6teses

De modo geral, os agricultores familiares sistematicamente se defrontam com
restricbes na comercializacdo da sua producgéo, quer seja pelas dificuldades de
insercdo nos mercados, quer seja pelos baixos precos praticados. Neste sentido, a
emergéncia dos mercados institucionais, tem assumido uma condicdo diferenciada
em diversos municipios brasileiros. A experiéncia andaluza (Programa de consumo
social dos alimentos ecologicos), indica, igualmente, certa relevancia ainda que
tenha surgido sob a influéncia de outros motivos e circunstancias. Nao raras vezes
esse assunto vem a tona nas campanhas de combate a obesidade de criancas e
adolescentes e na defesa de uma alimentagéo escolar de qualidade.

Todavia, levando em consideracéo algumas singularidades, ditos programas
possuem um forte componente sociopolitico, que segundo apuramos, incidiu de
forma mais aguda e negativamente no caso europeu em relagcdo ao nosso pais.
Contudo, também ¢é certo que no caso brasileiro o inicio do novo milénio coincide
com a elaboracdo de um discurso que aponta para o reconhecimento da
importancia social e politica da agricultura familiar e que necessariamente nao
coincide com o caso espanhol e andaluz, em particular. Nao obstante, o tema da
alimentacéao escolar e dos processos subjacentes aos mercados institucionais traz
consigo aspectos recorrentes entre ambas realidades que se busca cotejar no plano
desta pesquisa, a qual se estrutura em torno a trés hipoteses:

1) os mercados institucionais configuram-se como materializagdo das novas

abordagens de desenvolvimento rural no Brasil, através da implementacao

de politicas publicas que elegeram a agricultura familiar como l6cus
preferencial para estes processos, 0S quais sdo suportados por arranjos
institucionais locais (articulagcdo entre movimentos sociais, associagoes,
cooperativas, conselhos, ONGs, gestores publicos) construidos para

inicialmente implementar o Programa de Aquisicdo de Alimentos e,

posteriormente, o Programa de Alimentacdo Escolar. Em maior ou menor

medida, tal realidade vem repercutindo positivamente na diversificacao

produtiva e na insercdo diferenciada das familias rurais implicadas nesses
processos;

2) o programa de consumo social de alimentos ecolégicos atualmente
existente na Andaluzia tem um alcance bastante limitado como resultado de
diversos fatores. De um lado, tem-se a fragilidade das aliangas politicas dos
setores implicados no ambito desta comunidade autbnoma em torno a essa
guestdo. De outra parte, ha que ressaltar a influéncia exercida pelo alto nivel
de subvencgdes praticadas na agricultura europeia, no sentido de neutralizar a
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organizacao social das familias rurais e de suas entidades representativas, a
gual € requerida para ampliar sua participacdo junto aos mercados
institucionais ou mesmo de forjar novos espacos de comercializagcdo que
transcendam os limites impostos pelo atual modelo de abastecimento
urbanoindustrial;

3) o filtro social que exige a vinculagdo a alguma organizagdo formal
(associagéo ou cooperativa) no caso do PAA e PNAE, acaba por valorizar e
fortalecer as iniciativas grupais no ambito da agricultura familiar dos estados
meridionais do Brasil. Desta forma, espera-se que as experiéncias
brasileiras destaquem este aspecto, convertido assim num elemento
fundamental para compreender a participacdo deste ator nos mercados
institucionais, mas também como fator essencial para pensar a reproducao
social das familias rurais na atual conjuntura. Por sua vez, a experiéncia
andaluza, ao eleger o acesso individualizado como forma de acesso ao
programa, propiciou, por seu turno, certa desarticulacdo da base social que
daria suporte ao consumo social, reforcando uma logica instrumental por
parte dos produtores. Esse fato confere um elevado grau de incerteza em
relacdo ao futuro da dindmica do consumo social naquela Comunidade
Autdnoma espanhola que depende, em grande medida, dos avatares da
esfera politicopartidaria.
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3. Objetivos

O projeto de tese em tela se articula em torno dos processos sociais
concernentes ao acesso pela agricultura familiar e operacionalizagcdo dos mercados
institucionais e do consumo social no ambito do Rio Grande do Sul e da Andaluzia.
Nesta perspectiva, estabeleceram-se quatro grandes objetivos:

a) Analisar como a emergéncia dos mercados institucionais vem influenciando

a dindmica socio-organizativa das familias rurais brasileiras do ponto de vista

da ampliacdo de suas perspectivas e oportunidades, bem como averiguar a

influéncia exercida pelo ambiente institucional, em distintos contextos, no

sentido de contribuir para o fortalecimento desse tipo de politica publica;

b) Avaliar os impactos provocados pelos programas de consumo social no

gue afeta ao estabelecimento de novos arranjos de concertacao social entre

entes publicos e privados, analisando em que medida estes processos

contribuiram na afirmacdo do papel das organizacbes implicadas e para a

consolidagéo de novos canais de abastecimento e distribuigéo;

c) Verificar como o programa de consumo social interferiu na dinamica de

desenvolvimento da agricultura ecolbgica, e se deste processo derivaram

acbes que contribuiram para superar a individualizacdo e o atomismo dos
produtores em prol da horizontalidade das relagdes entre estes e suas
estruturas de mediacao;

d) Averiguar o grau de inovacdo social presente em ambas as realidades

analisadas com énfase na analise sobre o0 modo pelo qual os atores sociais

percebem o papel do Estado como instancia de articulagéo entre os diferentes
interesses dos publicos envolvidos (agricultores, gestores publicos,

organizacdes nao-governamentais, dentre outros).
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4. Metodologia

Entendemos que nossa investigagcdo esta plenamente aderida os preceitos do
método comparativo, visto que este foi, por longo tempo, considerado como o
“‘método por exceléncia da Sociologia” (BOTTOMORE, 1973, p. 61). Com efeito, 0
método comparativo se apresenta como um instrumento importante de analise dos
processos sociais, dado que através de seu emprego pode-se, “[...] descobrir
regularidades, perceber deslocamentos e transformagdes, construir modelos e
tipologias, identificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e
diferencas, e explicitando as determinacdes mais gerais que regem os fenbmenos
sociais” (SCHNEIDER e SCHIMITT, 1998, p. 49).

Todavia, algumas limitacdes restringem o emprego deste método. Referimo-
nos expressamente ao uso da comparacdo para sociedades ou processos sociais
muito distintos. Cremos, entretanto, que este ndo € o caso da presente investigacao,
considerando que o atual desenvolvimento das forgas produtivas no Sul do Brasil e
na Andaluzia apresenta, em boa medida, “certas similitudes no que afeta a evolugéo
da agricultura e do mundo rural” (CALDAS, 2011, p. 61). Ademais, sera estudado um
anico objeto, qual seja, a dinAmica dos mercados institucionais em dois contextos
claramente definidos, sendo este um objeto de facil demarcacdo em seus aspectos
operacionais, proporcionando, desta forma, o uso do enfoque comparativo.

O instrumental metodolégico de que faremos uso para dar cabo do problema
de pesquisa consiste no uso de técnicas de investigacdo de carater eminentemente
qualitativo. A coleta de dados e informacdes dar-se-a fundamentalmente por meio de
entrevistas com base em um roteiro prévio de perguntas a serem realizadas com os
diversos atores sociais direta e/ou indiretamente envolvidos com a questdo dos
mercados institucionais em ambos os continentes.

Destacamos, que desta forma teremos dois grupos de entrevistados, quais
sejam: i) informantes basicos; ii) informantes em potencial. O primeiro grupo
contempla aqueles individuos e instituicdes diretamente envolvidos na execugao dos
programas governamentais, tais como, associacfes, cooperativas, agroindustrias,
prefeituras, conselhos municipais, lideres comunitarios de entidades beneficiarias,
etc. Por sua vez, o segundo grupo engloba representantes de 6rgados de extensao
rural, sindicatos, cooperativas de crédito, movimentos sociais, ONGs, secretarias

municipais de agricultura (ou similares), 6rgaos de vigilancia sanitaria, dentre outros.
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As informacdes coletadas com o uso de gravador serdo posteriormente
transcritas, sendo realizada uma analise de conteudo com auxilio do software NVivo.
De acordo com Santos (2001), o NVivo produz um ambiente informacional no qual
se pode criar, gerenciar e explorar ideias e categorias, minimizando as rotinas de
trabalho e maximizando a flexibilidade da andlise. Tal desenvolvimento pode ser
feito investigando documentos, criando categorias e codificando textos; gerenciando
e explorando ideias sobre as informacdes e importando e exportando dados para
ligar com programas estatisticos e planilhas.

As demais técnicas utilizadas na obtencdo de dados contemplardo a
observacéo sistematica, o uso de caderneta de campo, o levantamento de dados
estatisticos e de fontes secundarias de informacao (relatérios, sitios de internet,
documentos técnicos, artigos cientificos, livros, folders, etc.). Acreditamos que o
conjunto deste instrumental metodoldgico serd suficiente para dar cabo das

guestdes enunciadas.
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5. Universo Empirico

Como mencionamos anteriormente, a pesquisa contemplard a analise dos
mercados institucionais e do consumo social a partir de casos concretos, tomando
como referéncia os programas implantados respectivamente no Estado do Rio
Grande do Sul e na Comunidade Auténoma da Andaluzia®®. Cabe destacar que no
caso brasileiro, tomaremos como referéncia dois municipios que apresentam
similitudes em termos de dispositivos publicos de acesso aos mercados pela
agricultura familiar. Objetivamente referimo-nos aos municipios de Pelotas, RS e de
Erechim, RS, que conforme veremos posteriormente, possuem inimeros aspectos
em comum, tanto do ponto de vista da trajetéria que culminou na implantacdo e
evolucdo do PAA, quanto das estruturas de mediacdo da agricultura familiar
envolvidas nesse processo. Ha, ndo obstante, certas diferencas que se buscara

oportunamente explorar ao cotejar ambas as realidades.
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Figura 1 - Mapa ilustrativo do Rio Grande do Sul (Brasil), destacando a localizagéo
dos municipios de Erechim e de Pelotas e da Andaluzia (Espanha) com indicacédo

dos territérios que compdem esta Comunidade Autbnoma.
Fonte: Elaboracao do autor.

A Fig. 1 apresenta a localizacao geografica dos locais onde se desenvolvera o
estudo. A escolha das regides brasileiras se norteou, como referimos anteriormente,
a partir do histérico de implementagdo dos mercados institucionais e da importancia
dessas regides do ponto de vista dos recursos envolvidos. Nesse sentido, tanto no

* Em termos de area, o Rio Grande do Sul possui 281.748 km?, enquanto a Andaluzia abrange
87.268 km2. As populacdes correspondem a 10,7 milhées e 8,45 milhGes de habitantes,
respectivamente.
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caso de Erechim quanto de Pelotas temos quase uma década de operacionaliza¢édo
do PAA, fato que representa um acumulo de informacdes e experiéncias bastante
importantes para serem analisadas. A titulo de referéncia, cabe dizer que no sul
gaucho, ao final de 2003, ap0s a articulacao de diversas instituicdes, implementa-se
em Pelotas um dos primeiros projetos no pais do Programa de Aquisicdo de
Alimentos. Esta iniciativa compreende uma interessante arquitetura de operacéo,
que aglutina em torno de si aproximadamente mil familias rurais distribuidas em
nove municipios da regido, enquanto fornecedoras de alimentos as pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar.

O contexto relativo a etapa internacional da pesquisa corresponde a
Andaluzia, comunidade autbnoma espanhola (a segunda em extensao territorial)
cuja disposicdo geografica pode igualmente ser observada através da Fig. 1, que
indica as oito provincias (Sevilha, Coérdoba, Huelva, Céadiz, Granada, Almeria,
Malaga e Jaén) que dela fazem parte, destacando as localidades/regides onde
existem nulcleos de produtores ecologistas que estdo ou estiveram recentemente
implicados em experiéncias de producdo desta indole, e/ou em programas de
"consumo social" organizados pela Junta de Andalucia, tal como referiu Caldas
(2011) em seu estudo. Esse processo, iniciou-se na Andaluzia em 2005, através da
criacdo do programa "Alimentos Ecoldgicos para el Consumo Social", levado a efeito
em 15 escolas e atingindo um universo de 2.210 criangas, totalizando em 2009,
cerca de 100 instituicbes de ensino e 12.400 alunos beneficiados.

Os objetivos fundamentais do programa eram: i) Promover o0 consumo interno
de produtos ecoldgicos através da sua incorporacdo aos cardapios elaborados nos
centros publicos que tivessem como principais consumidores as criancas, idosos e
pessoas enfermas; ii) Propiciar o acesso a qualidade ecoldgica para a populagédo
andaluza, sobretudo aos grupos sociais mais vulneraveis, em dietas saudaveis e
equilibradas; iii) facilitar a concentracdo da oferta, o fortalecimento de pequenos e
médios produtores e dos canais curtos de comercializagdo; iv) permitir o
desenvolvimento sustentavel da producéo ecolégica na Andaluzia (LOZANO, 2010).

Enfatizamos que estes nos parecem universos empiricos proficuos para a
realizacdo da nossa investigacdo. Ressaltamos que se optou em realizar o estudo
em mais de um local, com a finalidade de detectar possiveis diferencas na forma de
operacdo e na percepcdo dos beneficiarios, bem como, os arranjos institucionais
que dao suporte a estes dispositivos publicos, elementos que, sdo representativos
dos propdsitos a que este estudo se destina.
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6. Resultados e impactos esperados

Pretende-se contribuir na agenda de discussdo em torno dos novos papéis
atribuidos a agricultura familiar no século XXI, especialmente no fornecimento de
uma alimentacdo saudavel as populacbes e desenvolvimento das comunidades
rurais.

Do mesmo modo, buscar-se-a4 reunir uma gama de elementos capazes de
auxiliar na avaliacdo das politicas publicas de carater inovador, tal como o sdo os
mercados institucionais e o programa de consumo social de alimentos, nos casos
brasileiro e espanhol, respectivamente.

Além disso, busca-se discutir o potencial e os grandes desafios que possuem
estes instrumentos de intervencdo estatal, podendo-se contribuir para o
aprimoramento e a consolidacdo destes como uma alternativa eficaz para assegurar
a reproducédo social das familias rurais envolvidas, bem como, no sentido de efetivar
a constituicdo de redes agroalimentares baseadas em valores como a proximidade,

a confianca e a solidariedade.



. Cronograma de atividades

- 2010 2011 2012 2013
Atividades

10 | 20| 1° | 20| 1° | 2° | 1° | 2°
Reallzagao de créditos e revisédo de x x| x| x| x| x
literatura.
Elaboracéo Projeto/entrega projeto X | X
Coleta de dados X | X | X | X
Transcricdo e andlise entrevistas X | X | X | X
Exame de Qualificacéo X
Doutoramento sanduiche X
Sistematizacéo e analise dos dados X | X | X
Redacéo da tese X | X
Prep_araciao de artigos para x | x| x
publicacao
Defesa e entrega da versao final da X
tese
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8. Divulgacgéo prevista

A divulgacéo dos resultados do estudo sera realizada através de publicacdes
em capitulos de livros; elaboracdo de artigos para periddicos indexados (QUALIS),
submissdo e apresentacdo de trabalhos completos em congressos cientificos em
ambito nacional e internacional, além da disponibilizacdo de resultados junto as

instituicbes que tratam da temética abordada nesta pesquisa.
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Procedimentos metodoldgicos

Apresentamos nesta parte do texto o itinerario metodologico da pesquisa que
originou a presente tese, a qual se amparou no uso de uma metodologia plural.
Inicialmente, salientamos que nesta se¢do buscaremos contemplar trés aspectos
principais, a saber. as orientacbes metodologicas (pesquisa qualitativa e
interpretativa, estudo de caso e estudo comparativo); as técnicas de pesquisa
(entrevistas em profundidade, selecdo dos entrevistados e o uso do gravador); a
extracdo dos resultados (andlise de conteudo, categorizacdo e uso do software
NVivo 10).

Inicialmente, identificamos a metodologia qualitativa como a mais adequada
aos propdsitos do nosso estudo, haja vista que a pesquisa qualitativa pode ser
caracterizada como “a tentativa de uma compreensao detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producéo
de medidas quantitativas de caracteristicas de comportamento” (RICHARDSON,
1999, p. 90).

De acordo com Minayo (2007) a pesquisa qualitativa responde a questdes
muito particulares, sendo sua utilizacao propria das ciéncias sociais, uma vez que se
preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ela examina o
universo de significados, motivos, aspira¢gdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagcbes dos processos e dos
fenbmenos, impossiveis de serem reduzidos a mera operacionalizacdo de variaveis.

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa “podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”

(RICHARDSON, 1999, p. 80). A pesquisa qualitativa apresenta cinco caracteristicas
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bésicas que configuram esse tipo de estudo, a saber: o ambiente natural é a fonte
direta de dados e o pesquisador atua como seu principal instrumento; os dados
gerados foram predominantemente descritivos; a preocupacdo com 0 processo do
estudo foi muito maior do que com o produto; o “significado” que as pessoas dao as
coisas foram focos de atengéo especial do pesquisador; a analise dos dados tendeu
a seguir um processo indutivo (BOGDAN e BIKLEN, 1982).

De outra parte, identificamos também a necessidade de utilizacdo da
pesquisa interpretativa, pois a mesma “deriva do reconhecimento basico dos
processos interpretativos e cognitivos inerentes a vida social” (CASSIANI et al.,
1996, p. 76). Esta abordagem considera que o conhecimento, os significados,
emocodes, sentimentos e intencdes de pessoas envolvidas diretamente com o caso
objeto de uma pesquisa, sdo fundamentais para a compreensao e desvendamento
de tal fenbmeno (ANDRADE e TANAKA, 2001). Adotar tal perspectiva, na realizagao
de uma pesquisa, significa assumir, em sintese, que a compreensao de um dado
fendmeno é possivel de ser obtida a partir das pessoas diretamente envolvidas; que
as acOes do ser humano se ddo em direcdo ao outro, com o outro, a partir do outro,
num processo mutuo; que ser humano implica participar de processos sociais
compartidos, dos quais emergem significados; que os significados dessas a¢fes sao
passiveis de serem apreendidos, quando se considera a linguagem e seus simbolos,
dentro do contexto em que se originam e Sao expressos.

J& o estudo de caso € uma estratégia de pesquisa que permite compreender
fenbmenos sociais complexos, como € o caso da nossa pesquisa, caracterizada por
diferentes contextos. Essa adequacdo metodologica do estudo de caso enquanto
estratégia de pesquisa apropriada ao nosso objeto de andlise decorre da
identificacdo existente entre os objetivos da investigacdo, baseada em algumas
premissas. Nesse sentido, “é que ela tenta esclarecer uma decisdo ou um conjunto
de decisbes: o motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e com
guais resultados obtidos” (Schramm, 1971, apud YIN, 2005, p. 31).

O estudo de caso “utiliza uma teoria previamente desenvolvida como modelo
com o qual se devem comparar os resultados empiricos do estudo”, (YIN, 2005, p.
54), 0 que se alcanca atraves da formulacéo de hipoteses e objetivos, que por sua
vez, podem ser elaborados através da aplicacdo de experiéncias empiricas ou ser

fruto de elaboracéo tedrica fundamentada em referéncias bibliogréficas.
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Conforme Stake (2007) existem distingbes entre a opcdo por um estudo
singular de caso (single study) ou por um estudo multiplo de casos (multiple-case
study). Na definicdo da metodologia de pesquisa, torna-se importante decidir entre
efetuar um estudo singular ou mudltiplo, pois focar em um Unico caso obriga o
pesquisador a dedicar cuidadosa atencao a esse caso, enquanto “ter casos multiplos
pode ajudar a reforcar os achados de todo o estudo — porque os casos multiplos
podem ser escolhidos como replicacbes de cada caso, como comparacdes
deliberadas e contrastantes” (YIN, 2005, p. 384). A opgao por casos multiplos “pode
ajudar a reforgar os achados de todo o estudo”, porque os casos multiplos podem
representar, como Vvimos, casos confirmatérios, casos contrastantes ou casos
diferentes. Ainda de acordo com o autor citado, ao fazer-se um estudo multiplo de
casos, sera importante verificar quais lugares ou pessoas proporcionardo melhor
riqueza de dados e um proficuo cruzamento de casos (cross case issues), tendo em
conta a “légica do inquérito”. Esta foi efetivamente a nossa opgao, considerando os
distintos locais de realizacdo do nosso estudo e as variaveis em evidéncia.

N&do obstante, o uso do método comparativo mostra-se inteiramente
convergente com 0s objetivos da pesquisa. O modo comparativo de proceder e
apreender mentalmente a realidade permite descobrir regularidades, perceber
deslocamentos e transformacgdes, construir modelos e tipologias, identificando
continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferencas, e explicitando as
caracteristicas gerais que regem os fendémenos sociais (SCHNEIDER, 2009).

De acordo com Abramovay (1998), através da comparacdo € possivel
estabelecer uma verificacdo do desenvolvimento dos processos séciohistoricos,
representando uma espécie de prova dos nove da teoria, que ao contrario do que se
possa pensar, exige ndo o abandono, mas, ao contrario, o aprimoramento do
esforco de elaboracao tedrica. Considera-se que a comparacao, enquanto momento
da atividade cognitiva, pode ser considerada como inerente ao processo de
construgcdo do conhecimento nas Ciéncias Sociais.

Por outro lado, a utilizagdo da metodologia comparativa residiria na
impossibilidade de aplicar o método experimental as ciéncias sociais, reproduzindo
experimentalmente, os fendbmenos estudados, faz com que a comparagao torne-se
um requisito fundamental em termos de objetividade cientifica (SCHNEIDER e
SCHIMITT, 1998). E ela que nos permite romper com a singularidade dos eventos,

formulando leis capazes de explicar o social. Nesse sentido, a comparacado aparece
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como inerente a qualquer pesquisa no campo das ciéncias sociais, esteja ela
direcionada para a compreenséo de um evento singular ou voltada para o estudo de
uma série de casos previamente escolhidos. A estratégia comparativa adotada na
analise dos dois casos fundamentou-se no uso de variaveis-chave visando extrair
similitudes entre os contextos analisados.

No que concerne a coleta de dados, utilizamos a entrevista em profundidade,
com base em um roteiro prévio®® de questdes norteadoras, com o auxilio do
gravador para registro das informacdes. Conforme Piovani (2007), a entrevista em
profundidade caracteriza-se como uma forma especial de conversacao entre duas
pessoas (também existem formas de entrevista grupal), dirigida e registrada pelo
pesquisador para favorecer a producdo de um discurso continuo e linear de
argumentacdo do entrevistado sobre um tema de interesse definido por uma
pesquisa cientifica. Este instrumental metodoldgico é aplicavel quando o objetivo é
reconstruir acoes passadas; estudar representacdes sociais personalizadas; analisar
relacbes entre o conteddo psicoldgico pessoal e a conduta social; ou explorar
campos semanticos, discursos arquétipos de grupos e coletividades.

O autor destaca ainda a questao da hipersubjetividade (principal traco e maior
limitagdo), uma vez que o entrevistado é um ser que relata histérias mediadas pela
sua memoéria e interpretacdo pessoal, sendo que essa informacdo ndo deve ser
apreciada como verdadeira ou falsa, mas como produto de um individuo em
sociedade, cujos relatos devem ser contextualizados e contrastados. Nesse sentido,
0 entrevistador exerce um papel estratégico a medida que: a) ndo devera direcionar
as respostas; b) tera de assumir que o entrevistado € o verdadeiro conhecedor do
tema da entrevista e que este consegue explicitar seu proprio conhecimento; c)
necessitara delimitar-se a estimular a fala do entrevistado através da conversacao,
sendo sua fungao principal durante a conversagédo a de escutar. A relevancia do
resultado desse jogo comunicativo depende das capacidades, perspicacia e
personalidade do entrevistador.

A selecdo dos interlocutores obedeceu a critérios préprios®, como a relacéo e

vinculacdo com 0 nosso objeto de estudo, sendo a amostra caracterizada como

% Os roteiros utilizados nas entrevistas encontram-se disponiveis no Apéndices da tese.

%! Nos trés locais investigados sempre primou-se por entrevistar ao menos um representante dos
distintos segmentos sociais diretamente envolvidos na conducdo dos mercados institucionais de
alimentos. Esquematicamente, para a realizacdo das entrevistas selecionamos 0s entrevistados da
seguinte forma: Gestores publicos (funcionarios de secretarias, nutricionistas, etc.); Agricultores
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intencional, segundo a qual o pesquisador seleciona os entrevistados de acordo com
um conjunto de critérios relevantes, que podem mudar de uma pesquisa para outra.
Quanto a forma de registro da entrevista utilizou-se o gravador (com consentimento
do entrevistado), pois conforme argumenta Piovani (2007), esta técnica ndo deixa
gue se percam detalhes e permite que o entrevistador se concentre na conversagao,
uma vez que nesta ndo existem somente as palavras, mas também os gestos, as
expressodes faciais, 0s movimentos das maos, a luz dos olhos. O gravador permite
que se atente para essas expressoes corporais.

O tratamento dos dados, sua codificagcdo e a extracdo dos resultados do
trabalho basicamente seguiu o itinerario descrito na sequéncia. As informacdes
coletadas foram transcritas, conformando um banco de dados, agrupados e
classificados com o auxilio do software NVivo 10. De acordo com Santos (2001), o
NVivo produz um ambiente informacional no qual se pode criar, gerenciar e explorar
ideias e categorias, minimizando as rotinas de trabalho e maximizando a flexibilidade
da andlise. Efetivamente neste estudo, nos valemos desta ferramenta informacional
para organizar o amplo conjunto de informacdes reunidas durante trés anos, visando
sua posterior andlise, a triangulacdo e a obtencdo dos resultados. Este software foi
especialmente Util na sistematizacdo das transcricdes das entrevistas, facilitando,
sobremaneira, a elaboracdo das matrizes de cada uma das categorias analisadas.

No tratamento dos dados utilizamos a analise de contetudo, pois enquanto
técnica interpretativa, esta vale-se simultaneamente do “rigor da objetividade e da
fecundidade da subjetividade” (BARDIN, 2011, p. 15). A andlise de conteudo
compreende procedimentos especiais para o processamento de dados cientificos. E
uma ferramenta, um guia pratico para a acdo, sempre renovada em funcdo dos
problemas cada vez mais diversificados que se propde a investigar. Pode-se
considera-la como um Unico instrumento, marcado por uma grande variedade de
formas e adaptavel a um campo de aplicagcdo muito vasto, qual seja: a comunicacéo
(MORAES, 1999).

A criacdo das categorias de andlise é um processo criativo, que de acordo
com Ludke e André (1986), requer uma postura cuidadosa do pesquisador sobre

aquilo que realmente € relevante e significativo nos dados levantados,

(produtores, representantes de cooperativas, associacdes rurais, etc.); Consumidores (gestores
escolares, membros de instituicdes sociais beneficiarias, etc.); Técnicos (profissionais da area, ONGs,
consultores, etc.).
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caracterizando-se como um processo convergente. Existe, no entanto, uma ordem

cronoldgica na construcao dessas categorias, sendo vejamos

Num primeiro momento, as categorias brotam do arcabouco teérico em que
se apoia a pesquisa. Contudo, elas irdo sendo modificadas com o
desenrolar do estudo, hum processo dindmico de confronto entre teoria e
evidéncia empirica (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 47).

Os autores ainda complementam que em relacdo aos aspectos praticos, este

processo pode amparar-se em algumas orientacoes.

Para a construcdo de categorias de analise, eis algumas sugestfes
praticas: 1°) a deteccdo de aspectos que surgem com certa regularidade;
29 uma avaliacdo deste conjunto inicial de aspectos ou categorias,
avaliacdo esta que devera ser feita em funcdo de critérios como:
correspondéncia com os propésitos da pesquisa, homogeneidade interna,
heterogeneidade externa, inclusividade, coeréncia e plausibilidade (LUDKE
e ANDRE, 1986, p. 47).

Em suma, o sistema de categorias € uma das técnicas mais utilizadas na

andlise de conteudo. Basicamente, 0 processo de categorizacdo se da através do

agrupamento de elementos da mensagem, a partir de caracteristicas comuns. Desta

forma, no que concerne ao nosso quadro analitico, construimos as categorias

descritas na sequéncia.

Quadro 1 — Categorias de analise e formas de mensuracao.

Nome da categoria

Forma de mensuragao

Ambiente institucional

fragil / sélido

Espacos de concertacao social

auséncia / existéncia (formalista / propositiva)

Orientacdo da atuacédo do Estado

verticalidade / horizontalidade

Graus de participagao

passiva (“participatéria”) / ativa (automobilizacéo)

Circulacéo das informacdes

simétrica / assimétrica

Governanca do processo

centralizada / descentralizada

Acdes de capacitacao

carater pedagdgico / carater informativo

Contribuicdo narendados
agricultores*

pouco significativa / muito significativa

Satisfacdo dos consumidores**

satisfeitos / insatisfeitos

Expectativas futuras

otimistas / pessimistas

* Categoria exclusiva ao segmento: agricultores; ** Categoria exclusiva ao segmento: consumidores.

Fonte: Elaboracéo do autor.

Salientamos que classificamos 0s nossos entrevistados em quatro

segmentos, ainda que alguns de nossos interlocutores se enquadrassem
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7

exercessem mais de uma fungdo, como € o0 caso dos agricultores que se
encontravam na condicdo de gestores das cooperativas. Assim, a classificacao que
realizamos contemplou: gestores, consumidores, agricultores e técnicos. O
Quadro 1 apresenta uma sintese das categorias analiticas utilizadas na discussao

dos resultados.



Relatério do trabalho de campo

A presente secdo é dedicada a apresentacdo das atividades desenvolvidas
durante a realizacdo da pesquisa®’, tendo portanto, por sua natureza, uma
conotagdo claramente descritiva. Todavia, ndo nos furtamos de realizar algumas
reflexdes sobre a sucessdo de eventos que ocorreram durante a realizacdo do
levantamento de informacdes para a tese.

A fase do trabalho de campo certamente € uma das mais prazerosas e
desafiadoras em qualquer estudo académico, cuja maior parte do tempo geralmente
€ dedicada a leitura de artigos e teorias cientificas, numa busca incessante em
compreender e explicar a realidade através de alguma das abordagens
desenvolvidas pelos diversos campos do conhecimento da teoria social. Assim, o
itinerario da pos-graduacdo oportuniza, na etapa correspondente a coleta de dados,
uma oportunidade singular de desenvolvimento profissional e pessoal.

No nosso caso, em particular, esta etapa da pesquisa foi mais instigante
ainda, basicamente por duas razdes. A primeira delas diz respeito a dimensao que
nosso trabalho de campo tomou, contemplando inUmeras entrevistas e contatos
exploratdrios prévios, exigindo-nos muita energia, tempo e recursos para que
pudéssemos compreender o universo de estudo. A segunda questdo, que possui
relacdo com a anterior, remete a um fator praticamente inédito na minha trajetoria de
pesquisador social, qual seja, experimentar a sensacdo de estranhamento. Ja na
obra “O antropdlogo inocente”, Nigel Barley, relatava (de forma inusitada) a
experiéncia de viver em uma sociedade totalmente distinta da que conhecemos e
convivemos. Foi este 0 espirito que nos conduziu e o0 sentimento que nos moveu

durante a realizagdo da nossa imersdo a campo na Andaluzia, que oportunamente

¥ Uma compilagcdo dos registros fotogréaficos realizados durante o trabalho de campo pode ser
consultada nos Anexos da tese.
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detalharemos. O fato é que, este estranhamento é importantissimo para a reflexéo e
o exercicio da dialética em relacdo a nova realidade que estamos aprendendo a
reconhecer, bem como, propicia elementos para refletir sobre o contexto social no
qual nos encontravamos inseridos e que consideravamos conhecer plenamente.
Trata-se, mais que nunca, de pensar que a proximidade com as arvores ndo nos
deixa enxergar o bosque.

A primeira etapa do nosso trabalho teve iniciou ainda em 2010, quando
fizemos algumas entrevistas na regido de Pelotas visando delimitar o universo
empirico nessa regido geogréfica. lgualmente, procuravamos averiguar qual era a
relacdo entre o histérico de operacdo do PAA com a recente instituicio do PNAE.
Nesse sentido, identificamos uma grande interdependéncia entre 0s municipios
pertencentes a regido colonial de Pelotas, sobretudo Arroio do Padre, Cangucu,
Morro Redondo e Sado Lourenco do Sul, uma vez que parte consideravel dos
fornecedores para 0os mercados institucionais operados no municipio de Pelotas na
época encontravam-se distribuidos por este territorio.

Desta forma, algumas entrevistas foram realizadas também com estes atores
sociais ndo residentes em Pelotas, local elegido como universo de analise no sul
riograndense. A investigagéo foi levada a cabo no ano seguinte, sendo entrevistados
gestores publicos e escolares, dirigentes de cooperativas, ONGs, agricultores
familiares, beneficiarios dos programas, totalizando vinte e nove interlocutores. As
entrevistas foram previamente agendadas, sendo conduzidas conforme as
orientacdes metodolédgicas elaboradas, mencionadas anteriormente, com a prévia
concordancia do entrevistado em fornecer as informagdes, tendo sido informado
ainda que se tratava de um estudo académico, no qual seria preservada a
identidade dos individuos entrevistados. O fato de conhecermos a regido e muitos
dos atores sociais entrevistados auxiliou-nos no desenvolvimento da atividade.
Nossa pesquisa de mestrado também contribuiu como ponto de partida para
mensurar as mudancas ocorridas no intervalo de tempo que separou as duas
etapas, bem como de fornecer elementos para a compreensdo das opinides dos
entrevistados, servindo ainda para a argumentacédo e aprofundamento de questdes
estratégicas no tocante as limitagdes dos mercados institucionais para a agricultura
familiar nesta parte da geografia gaucha.

Ademais, participamos ainda em 2011 de diversas atividades, como reunides,

workshops e seminarios que abordaram o nosso tema de estudo e que ocorreram na
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regido sul do RS. Nestas atividades, além de nos apropriarmos das alterac6es nos
mecanismos que regulam o funcionamento formal dos mercados institucionais,
conseguiamos ampliar nosso horizonte de percep¢do quanto aos principais desafios
e oportunidades que afetavam a dinamica destes instrumentos de politica publica.
Também em outubro daquele ano, durante a realizacdo de uma missdo de
estudos®, conhecemos a pesquisadora espanhola Carmen Lozano, a qual
acompanhamos em algumas atividades de campo, na realizacdo de entrevistas com
0os envolvidos na conducdo de iniciativas de canais curtos de comercializacdo na
regido de Pelotas, dentre as quais, o PAA e o PNAE.

No primeiro semestre de 2012, realizamos a fase internacional do nosso
projeto de tese. Através da concessao de uma bolsa de doutoramento sanduiche
junto ao projeto de cooperacéo supracitado, tivemos a oportunidade de atravessar o
Oceano Atlantico e nos vincularmos a Universidade de Sevilha (US) para efetuar
uma analise comparativa entre os mercados institucionais brasileiros e o Programa
de Consumo Social de Alimentos Ecologicos na Andaluzia. Certamente durante toda
a trajetoria profissional e académica, esta foi a tarefa mais complexa a ser
executada. A misséo foi facilitada pela ajuda da co-orientadora da tese, professora
Carmen Lozano e da equipe integrante do departamento de Antropologia da US.
Entrementes, as informacgBes prévias acerca do Programa de Consumo Social
obtidas através do site da administracdo publica mostravam certa inconsisténcia e
especulava-se sobre a interrupcdo do funcionamento desta politica publica. Estes
elementos aumentavam a nossa aflicdo quanto a obtencdo de informac¢bes ou de
agendamento de entrevistas com pessoas envolvidas na operagéo do programa.

Realizamos alguns contatos por meio eletrdbnico com funcionarios publicos,
contudo, sem éxito. Depois de algumas semanas, a professora Carmen conseguiu
agendar uma entrevista com uma técnica que havia atuado em uma consultoria junto
a Direcdo Geral de Agricultura Ecologica. A partir deste contato, tivemos uma ideia
geral do funcionamento inicial do PCSAE e conhecemos um panorama genérico da
conjuntura que atravessava a gestao do programa. Vimos confirmada a impressao
inicial acerca da fragilizacdo desta politica publica e do esvaziamento de recursos

(financeiros e humanos) para fomentar a iniciativa. Este cenario, em certa medida,

% Esta atividade esteve inserida no Projeto de Cooperacdo Hispano-brasileiro: “As Indicacdes

Geograficas como estratégia de desenvolvimento territorial: a experiéncia espanhola e brasileira”
(PHB-2008-0043-PC).
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desalentador, de dificuldades néo nos fez esmorecer e ainda no primeiro més desta
missao conseguimos programar um final de semana inteiro de entrevistas na
Provincia de Jaén. Realizamos® sete entrevistas, sendo duas com gestores
escolares, duas com consultores/técnicos, duas com agricultores e uma com
representante de associacdo de produtores e consumidores. Este material foi
imediatamente transcrito e nos forneceu mais elementos para a sequéncia da coleta
de dados. No més de maio, agendamos entrevistas que necessitariam um longo
deslocamento, e que ndo poderiam contar com o auxilio dos colegas espanhdis.
Contatar os responsaveis pelo Consumo Social na Junta de Andalucia mostrava-se
uma tarefa impossivel até aquele momento. Na segunda saida a campo,
percorremos cerca de mil e duzentos quildometros por Granada, Almeria e Malaga.
Nesta oportunidade entrevistamos trés gestores escolares; trés representantes de
cooperativas; dois técnicos; dois agricultores e uma nutricionista, gerando um
volume consideravel de dados, além de fornecer inimeros elementos novos para a
compreensao nosso objeto de estudo.

Nas semanas seguintes ocupamo-nos com a transcricdo do material coletado,
bem como na realizagdo de algumas entrevistas pelo entorno de Sevilha, sendo uma
delas com o ex-diretor geral da Direcdo Geral de Agricultura Ecoldgica. Contudo,
agendar uma entrevista com representantes das secretarias de Agricultura e
Educacdo mostrava-se uma ardua empreitada. Ja reuniamos um consideravel
conjunto de subsidios, mas sabiamos que havia algumas pessoas essenciais para
serem entrevistadas para podermos realizar algumas confrontagées e dirimirmos
algumas duvidas que impossibilitavam a plena compreensdo de algumas questfes
destacadas por nossos entrevistados até aquele momento. Basicamente
identificAvamos trés atores sociais que julgavamos possuirem estas informacdes: o
diretor da cooperativa que abastecia a maioria dos colégios que permaneciam no
Consumo Social, em Malaga; os responsaveis pelo programa nas secretarias
supracitadas, em Sevilha.

Neste meio tempo recebemos uma mensagem inusitada. Tratava-se de uma
estudante italiana que havia chegado a Andaluzia para desenvolver um estudo
também sobre o Programa de Consumo Social, numa perspectiva de diminuicdo do

desperdicio de alimentos. Rapidamente estabelecemos uma parceria e agendamos

% A nossa co-orientadora, Carmen Lozano, nos acompanhou nesta atividade.
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algumas entrevistas juntos, em Cadiz e Malaga, inclusive com o diretor da
Cooperativa com maior expressividade no PSCAE. Como supunhamos a
possibilidade de realizar algumas triangulacfes, bem como o pleno entendimento da
dindmica atual do programa foram facilitados sobremaneira nesta entrevista, que,
alids, contou com um nivel surpreendente de franqueza e exposicdo das reais
dificuldades de manter o Consumo Social ativo no contexto da administracao
andaluza e também por parte dos proprios produtores envolvidos.

Faltavam-nos o0s representantes das Consejerias. Depois de tantas
entrevistas com diversos atores sociais envolvidos no programa, tinhamos convicgéo
do nome dos nossos interlocutores (algo que demoramos a descobrir). Desta forma,
a insisténcia e o apoio da Dra. Carmen, fez com que conseguissemos uma agenda
com a responsavel da Consejeria de Educacién. As informacdes fornecidas nos
subsidiaram em alguns aspectos, nitidamente da controvérsia sobre o apoio as
formas de terceirizacdo da gestdo dos refeitorios escolares, através da concessao
do servico de alimentacdo nos colégios andaluzes as empresas de catering®, algo
gue ia de encontro com as premissas do Programa de Consumo Social. Ali tratava-
se de um campo de disputa, que ao que tudo indicava, era amplamente desfavoravel
ao sistema de gestdo direta dos “comedores”, Unica forma pela qual o PCSAE pode
ser executado.

Estava se aproximando o momento de retornar ao Brasil e ndo tinhamos uma
confirmacdo de agenda com a Consejeria de Agricultura. Haviamos tido alguns
avancos, pois o funcionario responsavel tinha respondido nossa mensagem, contudo
necessitava conversar com seus superiores hierarquicos para poder nos receber. O
tempo passava, até que chegou o dia (ja as vésperas do nosso embarque) em que
conseguimos marcar a Ultima entrevista. Acompanhado da minha orientadora fomos
até o local indicado e em clima de suspense, entramos no prédio da administracédo
andaluza correspondente ao departamento de agricultura ecologica. A entrevista
transcorreu com extrema desenvoltura, inclusive com um pedido de desculpas por

parte do entrevistado pela demora em atender ao nosso pedido. Evidentemente,

% Estes empreendimentos também sao conhecidos como empresas de restauracion colectiva. O fato
€ que havia varios indicios da terceirizagdo dos refeitérios escolares, por questdes de contencdo de
gastos. Igualmente, a administragdo andaluza argumentava que os produtos ecol6gicos poderiam ser
adquiridos por estas empresas, geralmente multinacionais que atuam neste setor agroalimentar, algo
que verificamos ndo se concretizar. Tentamos inclusive agendar uma entrevista com o0s
representantes da empresa de catering que administra a maior parte dos colégios na Andaluzia, mas
ndo fomos atendidos em nossa solicitagdo.
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através das opinides colhidas, foi possivel constatar que o futuro do programa
encontra-se francamente ameacado, pois ndo havia mais dotagdo orcamentaria
prépria para subsidiar os colégios, tal como ocorrera até entdo. A desisténcia de
mais da metade das escolas, creches e hospitais inseridos nho PCSAE também
apontava para um futuro incerto na consolidagdo desta iniciativa. O fornecimento,
por parte do nosso interlocutor, de um relatorio atualizado sobre o Consumo Social
elaborado pela secretaria de agricultura foi importantissimo como uma fonte
secundéaria de dados.

Até o momento do retorno, haviamos conseguido transcrever praticamente
todo o material em audio, proveniente das entrevistas, que totalizaram cerca de vinte
e trés horas de gravacdo. Ademais, coletamos um conjunto consideravel de
informacdes secundarias acerca do nosso tema de estudo (relatérios, informativos,
videos, estatisticas, etc.), que foram importantissimos na analise dos dados
primarios.

ApoOs o regresso ao Rio Grande do Sul, tinhamos pela frente mais uma etapa
do trabalho de campo, agora em outra area de estudo, qual seja: 0 municipio de
Erechim, RS. Agregar este local, resulta da importancia de ampliar o universo de
analise e da relevancia assumida pelo municipio no cenério nacional e, gaucho em
especial, no que tange ao pioneirismo na aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar para o PNAE. Somente para ilustrar esta questdo, em 2010
Erechim ja adquirira 100% da alimentacdo escolar dos produtores locais, enquanto
Pelotas, a época este percentual era infimo, ndo alcancando sequer os 2%.

Realizamos alguns contatos preliminares, facilitados por uma de nossas
colegas que ja havia trabalhado com agricultores familiares no local. Identificamos
alguns dos interlocutores-chave e na segunda quinzena de outubro procedemos a
insercdo a campo. Primeiramente conhecemos a Cooperativa que fornece aos
mercados institucionais no municipio. Entrevistamos a funcionaria responséavel pelo
PAA e PNAE, que nos forneceu um panorama geral e colocou-nos em contato com
a pessoa que articulou o processo de compra para a Alimentagcdo Escolar pela
prefeitura. Descobrimos que a cooperativa, na verdade, era uma central de
comercializagdo de produtos da agricultura familiar, que além de fornecer todos os
alimentos para os programas institucionais de Erechim, abastecia o PNAE de outros

locais do RS e de algumas cidades do sudeste e nordeste brasileiro, no que
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concerne ao atendimento do disposto na Lei 11947/2009, que define a origem
agricola familiar dos produtos.

Ainda no primeiro dia conversamos com a ex-funcionéaria da prefeitura, que
nos recebeu gentilmente em seu novo local de trabalho, colocando-se a disposi¢cao
para articular um encontro com 0s representantes atuais das secretarias de
educacdo e desenvolvimento rural, que atuam na tematica dos mercados
institucionais. Para tanto, nos orientou que protocolassemos um pedido oficial na
prefeitura manifestando nosso interesse nas entrevistas e explicitando os propdésitos
da pesquisa. Foi efetivamente o que fizemos.

Todos os dias retorndvamos a Cooperativa, cuja sede possuia um ponto de
comercializacao direta, onde se realizavam duas feiras-livres semanais. Agendamos
e realizamos entrevistas com técnicos de outras instituicdes da agricultura familiar
que atuavam no municipio no intuito de compreender melhor o processo de
concertacdo social que havia possibilitado o aparente éxito no acesso as politicas
publicas. Participamos das duas feiras-livres, momento em que dialogamos com 0s
agricultores e inclusive, realizando uma entrevista com um dos fornecedores ao
PNAE. Interessava-nos saber também a opinido dos consumidores. Para tanto, ap0s
alguma insisténcia, conseguimos agendar duas entrevistas com instituicbes
beneficiarias (um gestor escolar e um representante de entidade social). Também
entrevistamos o diretor geral da Cooperativa, que forneceu uma visdo bem ampla e
critica sobre os mercados para a agricultura familiar.

Depois de muita persisténcia, finalmente conseguimos confirmar a agenda
com as secretarias de educacéo e de desenvolvimento rural (SDR). A entrevista teria
de ser coletiva, com a participacdo de todos, 0 que ndo nos pareceu um impeditivo
para que alcancassemos 0s objetivos da nossa investigacao, tanto que realizamos a
atividade, que contou com a presenca das secretarias da educacdo (titular e
adjunta), da nutricionista e de dois técnicos da SDR. Exploramos 0 contexto
histdrico, institucional e politico, bem como as oportunidades e desafios para a
consolidagdo do PNAE no municipio, tornando a entrevista muito proveitosa.

Encerramos nosso trabalho de campo visitando quatro agroindustrias no
interior do municipio. Alids, o fato de trinta e oito dos quarenta e um produtos
adquiridos para a Alimentagcdo Escolar serem provenientes de agroindustrias
familiares é digno de menc¢éo. O processamento da producdo nas proprias unidades

produtivas foi uma das estratégias (talvez a principal) para o desenvolvimento da
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agricultura familiar local. O amplo apoio institucional fizera com que fossem
superados os obstaculos legais que comumente impedem a formalizacdo dessas
iniciativas, tanto que naquele momento Erechim contava com quarenta e duas
agroindustrias familiares legalizadas. Esta base socioprodutiva parece ter sido um
dos aspectos fundamentais para que os mercados institucionais alcancassem esse
patamar.

Verificamos in loco a mudanga que a agroindustrializagdo ocasionou na
perspectiva das familias rurais. Os entrevistados relataram que toda a producéo
possuia venda garantida (inclusive hd mais demanda do que conseguem produzir),
sendo que em todos o0s casos, destacaram a importancia que o processo de compra
para o PAA, em um primeiro momento, e para o PNAE posteriormente, tiveram nas
fases iniciais de suas agroindustrias familiares. Atualmente o peso relativo dos
mercados institucionais na renda familiar havia reduzido substancialmente,
demonstrando a diversificacdo e a ampliacdo dos mercados por parte das familias
rurais entrevistadas.

Haviamos reunido novamente um conjunto consideravel de dados, cujos
audios de entrevistas foram transcritos diretamente por nés e por um bolsista de
graduacdo, conformando o banco de dados primarios do projeto de tese. As
informacgBes foram posteriormente agrupadas com o auxilio do software NVivo 10.
Do processo analitico subsequente extraimos os resultados®® que serdo

apresentados ao longo desta tese.

o) Apéndice M apresenta uma relagdo dos trabalhos cientificos originados do nosso estudo até o
momento da conclusdo deste documento.



ARTIGO 1* - SAO OS MERCADOS INSTITUCIONAIS DA AGRICULTURA
FAMILIAR UM INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL? ESTUDO
DE CASO EM MUNICIPIOS DO SUL DO BRASIL

* Artigo elaborado para submisséo a Revista de La Facultad de Agronomia — La Plata. As normas do
periddico podem ser consultadas no Anexo B da tese.
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S&do0 os mercados institucionais da agricultura familiar um instrumento para o

desenvolvimento rural? Estudo de caso em municipios do sul do Brasil

RESUMO

O artigo discute os limites e as potencialidades dos mercados institucionais para a
agricultura familiar como instrumento capaz de induzir e consolidar processos de
desenvolvimento. Sdo analisadas experiéncias em municipios do Rio Grande do Sul (Brasil),
examinando em que medida as politicas publicas estdo em consonancia com as novas
concepcbes de desenvolvimento, nas quais ganham relevancia as varidveis nao-
econbmicas e a expansdo das liberdades substantivas. Realizamos um estudo de carater
qualitativo, que contemplou a realizagdo de 29 entrevistas em profundidade. Os dados
obtidos demonstram que os mercados institucionais representam uma via singular para
promover o desenvolvimento dos territérios. Todavia, o quadro de assimetria e as
divergéncias de interesses entre o0s envolvidos na condugéo dos processos representam um
problema recorrente a ser enfrentado.

Palavras-chave: politicas publicas; construgdo social dos mercados; liberdades

substantivas.

Are the institutional food markets of family farming an instrument for rural
development? a case study in the municipalities of southern Brazil

ABSTRACT

The article discusses the limits and potential of institutional markets for family farmers as
instrument to induce and consolidate development processes. The study was conducted the
municipalities of Rio Grande do Sul (Brazil), examining the extent to which public policies are
in line with the new conceptions of development, in which gain relevance noneconomic
variables and the expansion of substantive freedoms. We carried out a qualitative research,
which included conducting 29 in-depth interviews. The data obtained show that the

institutional markets represent a unique way to promote the development of the territories.
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However, the picture of asymmetry and the divergence of interests between those involved in
the lawsuits represent a recurring problem to be faced.

Key words: public policy; social construction of markets; substantive freedoms.

Mercados institucionais e desenvolvimento rural

INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas se testemunhou a retomada da questdo do desenvolvimento.
Emergiu com forga o reconhecimento das lacunas deixadas pelas vertentes ortodoxas,
assim como os limites das férmulas preconizadas pelas agéncias multilaterais, que até bem
pouco tempo atras, ecoavam como mantras inquestionaveis sobre os destinos das nacdes
subdesenvolvidas, em meio & busca de solu¢des para os desafios do desenvolvimento.
Parece ser indiscutivel que a ideia de desenvolvimento estd no cerne da visdo de mundo da
nossa época (Veiga, 2008). Para este autor, no entanto faz-se necesséaria uma distincdo
entre crescimento e desenvolvimento, sendo o primeiro de ordem quantitativa enquanto o
segundo distingue-se pelo carater qualitativo.

Ocorre que as agbes de desenvolvimento levadas a cabo nos paises latino-americanos
estiveram primordialmente orientadas pela légica do crescimento econdmico como indutor
das transformacdes sociais que promoveriam a melhoria das condigbes gerais das
populacbes e a equidade social. Algumas consequéncias destas acoes
“desenvolvimentistas” sdo bem conhecidas e definitivamente, poucos beneficios trouxeram
ao conjunto da sociedade, sobretudo as populagbes rurais. Exemplos notérios sdo o0s
projetos de desenvolvimento rural, os quais, orientados pelo viés da modernizacao agricola,
e ndo obstante haverem promovido o aumento da producédo, provocaram impactos sociais,
ambientais e culturais extremamente negativos. Os efeitos da chamada “modernizacao
dolorosa da agricultura” (Graziano da Silva, 1980) séo evidentes no Brasil até os dias atuais.
Recentemente, contudo, novas concepc¢des acerca do desenvolvimento vém sendo

gradativamente incorporadas na agenda oficial do Estado brasileiro. Neste contexto
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identificamos algumas politicas publicas que primam pela transversalidade e
intersetorialidade na sua implementacdo na realidade concreta. Um dos instrumentos de
intervencdo estatal identificados com estas premissas sdo os denominados mercados
institucionais para a agricultura familiar, os quais visam atuar simultaneamente em questoes
como a insercdo socioprodutiva, seguranca e educacdo alimentar, geracdo de trabalho e
renda, incentivo a agroecologia, etc.

Os mercados institucionais podem ser conceituados como uma configuracdo especifica de
mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura particular, previamente
determinada por normas e convencgdes negociadas por um conjunto de atores e
organizagdes, onde o Estado geralmente assume um papel central, notadamente através de
compras publicas (Grisa, 2009, p. 5). Ainda de acordo com a referida autora, esta politica
publica, ao eleger a agricultura familiar como protagonista essencial, se apresenta como
estratégica na inducdo de novos processos de desenvolvimento territorial. Nesse sentido,
um olhar retrospectivo para os dois Ultimos decénios aponta para o reconhecimento da
relevancia da agricultura familiar no abastecimento agroalimentar do Brasil. Para muitos,
este coletivo é visto como o I6cus preferencial para consolidar os pilares da
sustentabilidade. Ademais, trata-se de uma forma social de producdo para onde convergem
desenvolvimento e equidade (Abramovay, 1998).

E precisamente neste cenario que se insere nosso estudo, no qual discutimos os limites e as
potencialidades do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), representativos dos mercados institucionais para a agricultura
familiar, analisando-o0s enquanto um instrumento capaz de induzir e consolidar processos de
desenvolvimento. Examinamos em que medida estas politicas publicas ora analisadas estéo
em consonancia com as recentes modificacdes na concepcdo de desenvolvimento (Sen,
2000). Compreendemos os instrumentos de politicas publicas, entre os quais se incluem os
mercados institucionais, como a¢des que podem ser consideradas como uma via singular de
apoio ao desenvolvimento rural, a qual ndo contempla apenas o plano econdémico, mas,

sobretudo, a melhoria da qualidade de vida das populacbes e o estabelecimento de novas
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relacbes com outros atores do desenvolvimento. Entender a constituicdo dos mercados e o
papel por estes desempenhado na sociedade, bem como a forma com que a agricultura
familiar se insere neste contexto, torna-se uma tarefa relevante transcorridos quase uma
década desde que comecaram a funcionar na regido sul do Brasil.

Nesse sentido, caberia indagar: sdo os mercados institucionais efetivamente um instrumento
para o desenvolvimento dos territorios? Em que medida as iniciativas analisadas convergem
para o estabelecimento de formas mais equanimes de sociedade? Qual o papel e o nivel de
protagonismo dos agricultores familiares nesses processos? Qual a percepcdo dos atores
envolvidos quanto a natureza das relagcdes que se estabelecem na operacionalizacdo do
PAA e do PNAE?

Estas e outras questdes orientaram a elaboracdo do presente artigo, o qual estd composto,
além desta introdugcdo, de outras quatro seg¢fes. Na primeira delas destacamos as
orientagBes tedricas, os procedimentos metodolégicos e 0 universo empirico onde a
pesquisa se desenvolveu. Reservamos a sec¢ao seguinte a apresentacdo dos instrumentos
de politica publica analisados — os mercados institucionais — ressaltando aspectos relativos
a sua formulacéo e implementagédo. Na sequéncia apresentamos e discutimos 0s principais
resultados da nossa investigacdo. A quarta e Ultima se¢cdo expOe as consideragdes finais

deste estudo.

FUNDAMENTAQC)ES TEORICAS, PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E O
UNIVERSO EMPIRICO ANALISADO

A pesquisa que originou o presente trabalho integra o projeto de tese doutoral do primeiro
autor, no qual se investigou a dindmica dos mercados institucionais no sul do Brasil, ha
perspectiva dos atores sociais diretamente envolvidos na condugdo dos dois programas
governamentais.

Partimos da premissa de que a emergéncia dos programas de aquisicbes publicas de
alimentos dos agricultores familiares locais encontra-se inscrita em um movimento mundial

(Bagdonis, Hinrichs & Schafft, 2009), que visa enfrentar os efeitos deletérios do processo de
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homogeneizagdo dos habitos alimentares e da progressiva separagdo entre producgéo e
consumo. Tais iniciativas ganham relevo a medida que visam a inclusdo socioprodutiva e a
promocao de dietas saudaveis entre segmentos sociais especificos, como € precisamente 0
caso das criancas e jovens em idade escolar (Otsuki, 2011). Destarte, expomos 0sS
componentes tedricometodoldgicos e as principais caracteristicas da realidade examinada,

confrontando-as com os propésitos do nosso estudo.

Orientacdes teoricas: os fins e os meios do desenvolvimento

Julgamos que os mercados institucionais estdo em consonéncia com as recentes
modificagbes na propria concepcdo de desenvolvimento, nas quais as variaveis néo-
econbmicas e a expansdo das liberdades substantivas (Sen, 2000) passam a ser
considerados como parametros basilares. Outra importante inflexdo nessa esfera tem a ver
com a compreensdo dos mercados como construgcdes eminentemente sociais (Steiner,
2006; Granovetter, 2007). Nesse sentido, o estudo assenta-se sobre dois prismas tedricos.
O primeiro deles diz respeito as formula¢cdes do Prémio Nobel de Economia, o indiano
Amartya Sen, o qual associa o desenvolvimento diretamente a liberdade e as capacitagfes.
A segunda fundamentacdo teodrica refere-se a Nova Sociologia Econdmica (NSE), que
sinteticamente pode ser definida como a aplicacdo de ideias, conceitos e métodos
socioldgicos aos fendmenos econdmicos. Na sequéncia detalharemos cada uma destas
vertentes analiticas.

A expansdo das liberdades substantivas que gozam os sujeitos é vista por (Sen, 2000)

como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento.

Nesta perspectiva, as pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada
a oportunidade — na conformacdo de seu préprio destino, e ndo apenas como
beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento. O
Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na prote¢cdo das
capacidades humanas. S&do papéis de sustentagdo, e ndo de entrega por
encomenda (SEN, 2000, p. 71).

Ainda segundo este autor, o desenvolvimento requer que se removam as diversas formas

de privacdo da liberdade, como a caréncia de oportunidades econdmicas e a destituicdo
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social sistematica. A liberdade de entrar em mercados, a comecar pelo mercado de trabalho
— e no caso em analise, na possibilidade de comercializacdo dos produtos agropecuarios
pelos agricultores familiares — pode ser, ela prépria uma contribuicdo importante para o
desenvolvimento. Esta perspectiva esta relacionada a abordagem das “capacita¢cdes”, a qual
avalia a capacidade — ou melhor, a liberdade — de escolha dos individuos, da realizacdo de
acoes ou do alcance de estados considerados desejaveis.

O crescimento econbmico, portanto, ndo esthd associado diretamente com o
desenvolvimento. Entretanto, este podera representar um importante “meio” para expandir
as liberdades. Tal condicdo é primordial no contexto dos paises em desenvolvimento, haja
vista a relevancia exercida pelas politicas publicas na criagdo de oportunidades para o0s
cidaddos. “No passado dos atuais paises ricos, o amplo compartihamento das
oportunidades sociais possibilitou que a populacdo participasse diretamente do processo de
expansao econdmica” (Sen, 2000, p. 170).

O referido autor explicita sua proposta com base nos conceitos de entitlements
(intitulamentos) e functionings (funcionamentos). Os ‘“intitulamentos” conformam um
conjunto de combinacdes de bens ou mercadorias que cada individuo pode, ou esta apto a
possuir, representando assim, 0s meios para atingir determinados fins. Por sua vez, os
“funcionamentos” refletem as varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso ter ou
fazer. O desenvolvimento é medido entéo, pelo conjunto das capacita¢cdes dos integrantes
de determinada populagéo, refletindo a liberdade para levar determinado tipo de vida ou
outro (Sen, 2001).

Esta questdo remete a capacidade dos sujeitos de viverem de acordo com o que desejam e
consideram importante. Os individuos e grupos sociais, suas Vvivéncias, valores e
percepcdes ganham relevo, sendo elementos cabais para se aferir o desenvolvimento. A
definicdo do que é necessario para que uma populagdo desfrute de boas condicdes
objetivas de vida devera partir dos seus proprios integrantes, que deveriam definir os termos

do que as politicas governamentais necessitariam efetivar. Caberia questionar entdo se o
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desenvolvimento almejado através da dindmica dos mercados institucionais se da em
funcao da liberdade e das capacitacfes dos atores sociais no processo.

Outra vertente do pensamento contemporaneo, a hova sociologia econdmica, caracteriza-se
pela rejeicdo da suposta hostilidade existente entre mercado e sociedade. N&o se trata, para
essa corrente, de fundir mercado e sociedade, como se, em Ultima analise, a vida dos
individuos pudesse reduzir-se a um calculo de natureza econdmica (Abramovay, 2009, p.
66). Desta forma, a NSE oferece ferramentas especialmente interessantes para o exame da
ligacdo entre os territérios e as forgas sociais que os compdem, sobretudo os mercados.
Fligstein (2001) estudou a vida social a partir de arenas ou campos que correspondem a
construcdo de ordens sociais locais baseadas nas relacdes entre grupos de atores. A ideia
central deste autor é que, em cada campo, o objetivo central da acdo esta na tentativa de
alcancar cooperagdo com outros atores sociais. Para este autor, alguns atores sdo mais
habilitados socialmente do ponto de vista de obter a cooperacdo dos outros, em manobrar
em torno de atores poderosos e em saber como construir coalizdes politicas na vida. Esta
“habilidade social” seria capaz de induzir e de obter a cooperagdo alheia. E € com base
nesta capacidade articuladora que se constroem ordens locais que serdo decisivas no
funcionamento das organizagfes e, em particular, dos mercados socialmente construidos.
De acordo com Abramovay (2007), estas nog¢des sao particularmente Uteis para interpretar
processos e situagdes inovadoras no desenvolvimento, quando, por exemplo, organizages
populares conseguem impor-se em certos mercados locais como protagonistas de
processos sociais mais amplos. Este autor assevera que, se é verdade que territorios
podem ser estudados a partir dos lagos sociais entre seus atores, entdo é fundamental que
se compreenda teoricamente a origem destes lagcos, ou seja, a natureza do processo de
cooperagdo em torno do qual organizam os atores do territorio.

Esta condi¢cdo sera importante na compreensdo das instituicdes publicas e dos proprios
projetos de desenvolvimento que marcam a vida de uma regido. Por outro lado, a anélise
sobre a habilidade das organizagfes, simultaneamente ligadas a agricultura familiar e a

propria operacionalizagdo dos mercados institucionais nos territorios estudados, mostra-se
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como estratégica na aproximacdo que se buscou empreender no quadro da realidade

concreta, dai a decisdo de incorporar essa perspectiva a matriz teérica da pesquisa.

Itinerario metodolégico da pesquisa

O instrumental metodolégico utilizado para dar cabo do problema de pesquisa consistiu no
uso de técnicas de investigacdo de carater eminentemente qualitativo. A metodologia
qualitativa pode descrever a complexidade de um determinado problema, analisando a
interacdo de certas variaveis, compreendendo e classificando processos dinamicos vividos
por grupos sociais, contribuindo no processo de mudanca de determinado grupo e
possibilitando, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades dos
comportamentos dos individuos (Richardson, 1999, p. 80).

A coleta de dados e informacdes procedeu-se por meio de entrevistas em profundidade,
realizadas com 29 atores sociais diretamente envolvidos na conducao de duas modalidades
de mercado institucional, quais sejam: o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A escolha dos
entrevistados se deu, num primeiro momento, através da identificacdo dos gestores locais e
cooperativas fornecedoras, 0s quais posteriormente indicaram os demais membros e
organizacdes envolvidos com os projetos, tais como: 6rgdos de extensao rural, proprietarios
de agroindustrias familiares, ONGs, agricultores, etc.

As informacdes coletadas compuseram um banco de dados, através do qual foi possivel
sistematizar e confrontar os elementos chave, utilizando a técnica da analise de conteudo,

com a qual acreditamos contemplar plenamente as questdes enunciadas.

Universo empirico
A pesquisa foi desenvolvida nos municipios de Pelotas e de Erechim, situados
respectivamente no sul e no norte do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, cuja localizacdo

pode ser observada na Fig. 1. A escolha destas areas geogréficas se deu em fungédo de
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uma série de elementos, sobretudo a importancia social da agricultura familiar®’ e da

trajetoria experimentada por tais localidades no que tange ao acesso e operacionaliza¢ao

dos mercados institucionais®®.

g

Pelotas

Figura 1 — Mapa ilustrativo do Rio Grande do Sul, destacando a localiza¢cdo dos municipios
de Erechim e de Pelotas.
Fonte: Elaboragao dos autores (2013).

Em termos historicos, a ocupagédo do espaco geogréfico relativo ao municipio de Pelotas e
seus arredores ocorreu em duas etapas. A primeira delas consistiu na distribuicdo das terras
de planicie na forma de sesmarias. A pioneira das sesmarias instaladas em Pelotas data de
1758 e foi outorgada a Tomaz Luiz Oso6rio, sendo sua localizagdo correspondente a regiao

atualmente conhecida como Laranjal, em cuijo interior se iniciou o ciclo do charque®.

s Segundo os dados do ultimo Censo Agropecuario, Pelotas possui 3.216 estabelecimentos rurais da agricultura
familiar, o que corresponde a 89,4% do total de unidades produtivas. Ja Erechim apresenta 978
estabelecimentos de agricultores familiares, o que equivale a 86,8% das propriedades rurais existentes no
municipio.

3 pelotas foi um dos primeiros a implementar o PAA, o que ocorreu em outubro de 2003. Ja Erechim foi um dos
pioneiros municipios brasileiros a adquirir 100% dos produtos para a alimentagdo escolar da agricultura familiar,
em 2010.

¥ carne salgada seca ao sol, produzida nas charqueadas e que foi, durante os séculos XVIIlI e XIX, o esteio
essencial da economia do extremo sul gatcho.
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A regido conhecida como Serra dos Tapes constitui um importante nucleo de colonizagéo,
especialmente apds 1880. Instalaram-se nesta area diversos imigrantes de varias etnias
(alemaes, italianos, franceses, pomeranos, etc.), sendo que ao final do século XIX ja haviam
sido instalados mais de sessenta nucleos coloniais na regido serrana (Grando, 1989;
Salamoni, 2001). Segundo Sacco dos Anjos, Caldas & Hirai (2008, p. 118), ndo seria um
exagero afirmar que a constituicdo desses nucleos coloniais representou o0 surgimento de
um verdadeiro “enclave” da agricultura de base familiar em meio ao império da oligarquia
regional ligada a pecuaria extensiva e a producdo nas charqueadas.

A regido colonial pelotense chegou a conhecer um periodo de relativa prosperidade, entre o
final do século XIX e o inicio da segunda metade do século XX, cuja producdo atendia a um
mercado consumidor local em expansdo, com a producdo de géneros diversos (péssego,
uva, aspargo, leite, etc.), muitos dos quais passavam por um processo de transformacgéo
nas proprias unidades produtivas. Alids, o traco policultor sempre foi uma dos elementos
caracteristicos destas unidades produtivas localizadas na Serra dos Tapes®. Contudo, com
0 advento da modernizacdo da agricultura, muitos destes agricultores, passam a simples
condicéo de fornecedores de matéria prima* a uma industria amplamente subsidiada pelo
Estado brasileiro.

Segundo Grando (1989, p. 37), referindo-se aos agricultores da Coldnia Santo Antbnio
(Pelotas), "esses colonos ndo contam com um sistema organizado de ajuda muatua, nem
com os servicos de uma cooperativa". Esta desagregagéo produtiva do segmento agricola
familiar traz consigo implicagdes decisivas na realidade contemporanea. Todavia, mais
recentemente algumas iniciativas associativas surgiram nesta regido, as quais, em Uultima
instancia, tém sido fundamentais para a efetivacdo das atuais politicas publicas para a

agricultura familiar, destacando-se a constituicdo do Territério da Cidadania Zona Sul do

“0 Esta regido geogréfica, que se situa no sudeste do estado do Rio Grande do Sul é marcada pela presenca de
matas e terrenos irregulares (Salamoni, 2001).

“! Dados recentes indicam que a microrregido de Pelotas se converteu na Gltima década na nova fronteira de
producdo de tabaco. Somente no municipio de Cangugu, existem quase seis mil produtores de fumo. Outro
municipio limitrofe a Pelotas, Sao Louren¢o do Sul, segue uma linha ascendente e deve ocupar em breve o
posto de maior produtor de tabaco do pais (BRASIL, 2013). Cumpre destacar ainda, que expansdo desta
atividade se d4 em meio ao desaparecimento de culturas e atividades tradicionais nessa regido do pais
(péssego, batata, producéo de hortaligas, leite, etc.).
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Estado®, que congrega uma série de acdes de fomento (custeio e investimento) as
unidades agricola familiares de producdo, com énfase nos mercados institucionais.
Colonizado basicamente por imigrantes de origem italiana, € em menor ndmero, por
poloneses e alemaes, o povoado que originou o atual municipio de Erechim, formou-se em
1908 a margem e nos arredores da estrada de ferro. Foi neste ano que 36 pioneiros, entre
imigrantes europeus e outros vindos das chamadas “col6nias velhas”, vieram pela ferrovia e
passaram a habitar o lugar, que logo se tornou um Distrito de Passo Fundo. Com o
crescimento populacional, impulsionado pela dinamizagdo econémica da regido, baseada na
agricultura, pecuaria, comércio e servicos, houve um consideravel crescimento, que
culminou na emancipacao de Erechim, ocorrida em 1918.

De acordo com Brancher & Almeida (2006), o territério Alto Uruguai, onde Erechim exerce
papel de destaque, possui uma forte tradicdo associativa tanto no &dmbito rural quanto
urbano. Com origem na década de 1970, o trabalho organizativo foi promovido por setores
progressistas da Igreja Catdlica e pelo movimento nacional que resultou posteriormente na
formacdo de sindicatos rurais vinculados ao Departamento Rural da Central Unica dos
Trabalhadores, atualmente designado como Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (Fetraf), a qual possui uma atuacdo destacada dentro do que se conhece como
“sindicalismo combativo”. Esse trago € marcante nas discussbes que afetam as propostas
de desenvolvimento para o rural brasileiro.

Outro aspecto que merece destaque é 0 expressivo niumero de agroindustrias familiares
rurais em Erechim. Em 2012, segundo averiguamos existiam no municipio 42 iniciativas
formalizadas, as quais processavam sua prépria producdo, transformando-a em vinhos,
sucos, queijos, salames, panificados, etc. Esta caracteristica peculiar certamente reflete no
éxito das feiras-livres na cidade, as quais contam com suporte e apoio do poder publico local
e onde uma infinidade de alimentos é comercializada pelos produtores locais. A organizacdo

social da producdo e o numero de pequenas agroindulstrias rurais parece ter sido

42 Os Territorios da Cidadania representam uma politica publica do Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA), que visa dinamizar alguns territorios rurais brasileiros que possuem baixos indicadores socioeconémicos.
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fundamental para a expressiva quantidade e o consideravel volume® de produtos
destinados aos mercados institucionais de Erechim, bem como para outras regibes
brasileiras.

A organizacgdo social dos agricultores familiares (Piran, 2001) foi imprescindivel no acesso
as politicas publicas, pois conforme veremos na sequéncia, foi a partir da interlocucéo e da
“permeabilidade” (Muller, 2007) que foram construidas diversas politicas inovadoras, entre
as quais figuram em destaque o PAA e PNAE. A seguir abordaremos todos os aspectos

atinentes aos instrumentos de politica publica ora analisados.

CONCEPCAO, HISTORICO E ESTADO DA ARTE DOS MERCADOS INSTITUCIONAIS
BRASILEIROS

O meio rural brasileiro apresenta uma profunda heterogeneidade, tanto do ponto de vista da
estrutura fundiaria quanto das possibilidades de insercao socioprodutiva das familias rurais,
que frequentemente sofrem “bloqueios” (Wanderley, 1999) ao seu pleno desenvolvimento. E
sob essas premissas que deve ser entendida a criagdo de uma série de instrumentos
recentes de intervencdo estatal, destacando-se o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (Pronaf**

) e, mais recentemente, dos chamados “mercados
institucionais” (Mls). As circunstancias e os fatores que levaram a criagdo dos MIs seréo os
temas centrais desta secéo.

A criacdo do Programa Fome Zero (PFZ) em 2003 representa o marco fundamental de

politicas publicas de combate a fome e a inseguranca alimentar, de onde deriva a criacao

dos mercados institucionais. Conforme é possivel observar na Fig. 2, o PFZ contempla trés

43 Segundo informagdes da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), em 2011 foram destinados cerca de
500 toneladas de alimentos ao PAA-Erechim, provenientes de 30 géneros distintos produzidos pelos agricultores
familiares. Por sua vez, no PNAE em 2012, os dados coletados indicam que foram comercializados 42 géneros
distintos, maiormente produtos agroindustrializados, ultrapassando as 400 toneladas anuais.

“A criagdo do Pronaf ocorreu em 1996, servindo como um marco para o reconhecimento politico da agricultura
familiar. Foi a partir desta politica publica que o sindicalismo rural brasileiro passou a reivindicar perante o
Estado, um apoio mais decisivo a esta categoria social, através de apoios diferenciados, sobretudo, com juros
menores, pre¢cos minimos, assisténcia técnica, comercializagdo e mercado, etc. Da mesma forma, o surgimento
de diversas associagfes, cooperativas e demais organiza¢des sociais no ambito da agricultura familiar, reforgou
0 peso politico deste segmento social junto as esferas governamentais durante a década de 1990.
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grandes linhas de atuagéo, quais sejam: politicas estruturais, politicas especificas e politicas
locais.

Verificamos que as politicas estruturantes situam-se no primeiro nivel, sendo estas
consideradas como um conjunto acdes que tém por objetivo, entre outros, o enfrentamento
da vulnerabilidade a fome das familias pelo aumento da renda familiar, da universalizacéo
dos direitos sociais, do acesso a alimentacao de qualidade e da diminuicdo da desigualdade
de renda (Instituto Cidadania, 2001). E precisamente neste nivel de ac&o que se situa a

politica destinada ao fortalecimento da agricultura familiar.

POLITICAS ESTRUTURAIS

+ Geragédo de emprego e renda * Intensificacdo da ReformaAgraria
+ Previdéncia social universal + Bolsa Escolae Renda Minima
+ Incentivo a Agricultura Familiar

POLITICAS ESPECIFICAS

Programa Cupom de Alimentagéo + Ampliagdo do FAT
Doagobes de Cestas Basicas « Combate a Desnutrigdo infantil e
Manutengdo de Estoques de Seguranga materna
Seguranga e Qualidade dos Alimentos  * Ampliacéo da Merenda Escolar
+ Educagao para o Consumo e
Educacgéo Alimentar

« o o o

POLITICAS LOCAIS
Areas rurais Pequenas e médias Metropoles
- Apoio a Cidades - Restaurantes
Agricultura - Banco de Alimentos populares
Familiar - Parcerias com - Banco de Alimentos
- Apoio a Varejistas - Parcerias com
Produgao para - Modernizacao de Varejistas
Autoconsumo Equipamentosde - Modernizacao de
Abastecimento Equipamentosde
-Novo relacionamento Abastecimento
com supermercados - Novo relacionamento
- agricultura urbana com as redes de
supermercados

Figura 2 - Niveis das politicas do Programa Fome Zero.
Fonte: Instituto Cidadania (2001).

No nosso entendimento, estes instrumentos de politicas publicas possuem uma
caracteristica singular, qual seja, a de valorizar o resultado do trabalho da familia rural,
assegurando a ‘liberdade” (no sentido atribuido por Sen) dos agricultores de
comercializarem os alimentos produzidos. Ou seja, ao possibilitar a garantia de compra de
parte da sua producdo agropecudria, estes mercados imprimem novos significados e

projecbes a producdo agricola familiar em termos de desenvolvimento. E a partir do
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reconhecimento da conexdo existente entre abastecimento, seguranca alimentar e
agricultura familiar, que se inicia a elaboracdo de novos projetos de intervencdo (Muller,
2007).

A evolucéo favoravel destas propostas do ponto de vista da analise de pesquisadores,
politicos e movimentos sociais foi conformando das virtuosidades a ideia do que se
convencionou chamar de mercados institucionais. Assim, foram as ideias e o “acumulo
histérico” (Grisa, 2012, p. 220) dos espacos de interlocucdo politica, cientifica,
agroecoldgica, da agricultura familiar e da seguranca alimentar e nutricional, com a
contribuicdo de gestores e técnicos governamentais, foram os elementos que possibilitaram
a emergéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA),
ocorrida em 2003.

Em linhas gerais, o objetivo do PAA é adquirir alimentos dos agricultores familiares, os quais
serdo posteriormente destinados a instituicdes beneficiarias que atendam pessoas que se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar, a criancas e idosos. O Programa acaba
de completar uma década desde a sua instituicdo, possuindo atualmente abrangéncia em
todas as regifes brasileiras, sendo que o Rio Grande do Sul ocupa as primeiras posicoes
tanto em volume de géneros comercializados quanto em termos de recursos destinados.
Sobre o tema da alimentacdo escolar, vale a pena frisar que se trata do mais antigo
programa social do governo brasileiro. Sua origem remonta ao ano de 1955 (Belik, Weis &
Chaim, 2004). Desde este periodo, esta politica publica passou por diversas modificacdes,
seguindo os principios de universalizacdo e gratuidade e culminando no estabelecimento do
atual Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), cuja reformulacdo mais recente
ocorreu por meio da Lei n°® 11.947/2009.

Segundo este dispositivo legal, as escolas da rede publica de ensino, que recebem
repasses financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) ficam
obrigadas a destinar no minimo 30% do volume total de recursos para a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar e/ou de suas organiza¢des. Entre as principais inovacdes

desta nova legislacdo podemos destacar: i) a promocao da alimentacdo e dos habitos
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alimentares saudaveis, relacionando esta questdo ao desenvolvimento e rendimento escolar
dos alunos; ii) a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem; iii) a prioridade de aquisicdo de alimentos produzidos localmente e/ou
oriundos de sistemas organicos de producgdo. Trata-se, assim, de valorizar aquilo que é
produzido na regido, de incrementar a qualidade de vida dos que produzem e daqueles que
consomem, evidenciando novas situagées, até entdo desconsideradas (Maluf, 2007).
Acreditamos que este fato é repleto de significados, sendo resultado direto da influéncia das
diversas organiza¢fes que militam no campo da agricultura familiar brasileira, as quais, em
dltima instancia, preconizam a prevaléncia dos produtos locais e organicos no corpo da Lei,
ampliando, desta forma, o leque de possibilidades de reproducéo social das familias rurais.
Precisamente este foi o contexto que buscamos analisar na realidade concreta, verificando
em que medida as novas proposicdes acerca do desenvolvimento efetivam-se nas
iniciativas em curso no universo empirico estudado. Os resultados desta imersdo na

realidade sédo apresentados e discutidos na sequéncia.

PERSPECTIVAS E DESAFIOS DOS PROGRAMAS ANALISADOS

Nosso estudo esteve centrado em analisar as reais possibilidades que possuem o0s
mercados institucionais em imprimir dindmicas de desenvolvimento, segundo a perspectiva
dos préprios envolvidos na conducdo do PAA e do PNAE na regido de Pelotas e Erechim,
RS. Ha que se mencionar que a trajetéria de ambas as iniciativas possui contornos
singulares. No municipio sulriograndense, o PAA e o fornecimento para a Alimentagéo
Escolar iniciaram com uma relagdo muito préxima e com o fomento da administragéo publica
local no periodo 2001-2004. Este arranjo institucional era composto também pelo CAPA
(Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor) que atuava na organizacdo social da producéo
para os programas. Com a mudanga do grupo politico, ao longo dos ultimos anos o governo
local se retirou do processo, ficando a cargo somente da sociedade civil organizada
coordenar e atuar no conselho gestor dos programas. Este fato pode ser uma das vias

explicativas para a fragilizacdo do PAA neste municipio, no periodo recente.
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Por sua vez, em Erechim, a criacdo de uma Cooperativa de Comercializacdo, que articulou
mais de trés dezenas de agroindustrias locais, foi quem deu suporte aos mercados
institucionais neste municipio. O grupo politico que nos anos recentes vem administrando a
cidade, também favoreceu a consolidacdo do arranjo institucional que gestiona o0s
programas. Este elemento é crucial para compreender como Erechim alcancou a meta de
adquirir 100% dos produtos da agricultura familiar para a Alimentacao Escolar em 2010.
No que concerne aos demais resultados obtidos, um dos primeiros aspectos que merece
destaque é o fato do reconhecimento, por parte dos entrevistados, da importancia da
transversalidade e da necessidade do estabelecimento de um arranjo institucional local para
dar suporte a implementagéo das politicas. Este fato rompe com a ideia de segmentacéo e a
verticalidade, componentes comuns nas politicas agricolas brasileiras. Essa
intersetorialidade pode ser detectada no depoimento de um gestor publico de Erechim,
Entdo, teve essa organizagdo, desse grupo e com essa organizagdo foi comecando
a se dar os primeiros passos. Primeiro foi reunir esse grupo para discutir. Reunindo
esse grupo, se achou que tinha que ter o principal, a agroindustria, para saber o que
eles tém o que eles produzem, para ver se eles tinham interesse em vender, se eles
tinham producéo suficiente, o que tinha, que produzia... e ai foi a surpresa, sabe,
porque a nutricionista que era a responsavel na época, ela ndo imaginava que a
agricultura familiar da regido tinha tanto produto para oferecer, como realmente tinha
e tem uma variedade imensa, tanto que assim, pra ela por exemplo: pédo, néo tinha
na agricultura, ndo se produz. Cucas? Isso ndo se produz. Entdo, as préprias
agroindustrias comecaram a produzir produtos da necessidade da alimentagdo
escolar. (A.B., gestor publico, Erechim. Out. 2012).
Além de provocarem uma espécie de “desacomodacao” pela necessidade de estabelecer
didlogos e pactos com e entre distintos segmentos visando o seu funcionamento, 0s
programas analisados colocam uma infinidade de possibilidades, conforme verifica-se na
excerto extraido da entrevista de um dirigente de cooperativa de Pelotas,
E uma das coisas do governo que eu acho que deveria ser seguido em muitos
outros ramos, porque ele atinge todo mundo na sociedade. Ele atinge a cooperativa
gue fica com uma porcentagem da producédo; o cooperado que vai ter a certeza da
venda dos produtos... diminui o éxodo rural. Atinge as entidades beneficiadas, as
associacoes, fortalece elas através destas cestas [de produtos] que sdo entregues e,
junto as pessoas que recebem. Sem contar isso, produtos de uma mesma regido, de
preferéncia da mesma cidade [...] Entdo pra mim, assim 6, € um processo fantastico!
(C.D.R.G. dirigente de cooperativa, Pelotas, dez. 2010).

De outra parte, a valorizacdo aos produtos locais é igualmente concebida como uma via de

promover o desenvolvimento, haja vista que



419
420
421
422
423
424
425

426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448

449

104

[...] sempre houve esse entendimento do desenvolvimento local. [...] que no
momento que estamos consumindo da agricultura familiar estamos proporcionando
as pequenas empresas a crescerem, neste sentido... da valorizacdo do que esta
proximo. [...] uma coisa €é alimentagdo, mas a outra coisa € 0 proprio
desenvolvimento [...] € uma conjuntura. E outra coisa, né, é quanto a qualidade dos
produtos, que nao precisa vir de tdo longe, ndo precisa de tantos conservantes.
(J.W., gestor publico, Erechim. Out. 2012).

Esta opinido é compartilhada por inUmeros entrevistados, destacando-se a recorréncia na
associacao entre a producdo local e a questdo da qualidade, ndo somente dos produtos,
mas dos processos e da dinamizacdo promovida pelos mercados institucionais. Outro
aspecto mencionado nas entrevistas é a questdo da destinacdo de alimentos ecolbgicos
através dos programas, 0 que propicia 0 consumo de géneros reconhecidamente de
qualidade superior por criangas da rede publica de ensino. Acreditamos que este fato é
repleto de significados e vai ao encontro da concepcdo “seniana” de desenvolvimento no
sentido de ampliar as liberdades substantivas dos sujeitos.

Ademais estas formas de mercado representam um aspecto original e inovador, qual seja: o
de valorizar o resultado do trabalho dos agricultores. Nesse sentido, detectamos duas
estratégias distintas de fomentar a renda dos produtores nos locais estudados. Em Erechim,
os envolvidos no arranjo institucional que deu suporte ao PAA e, posteriormente, ao PNAE
fomentaram a criacdo e consolidacéo de agroindustrias familiares. De acordo com Gazolla
(2012, p. 263), estes empreendimentos “tendem a funcionar na dindmica das unidades de
producdo de forma a ajudar em processos de diversificacdo rural”.

O Quadro 1 expressa claramente esta opcdo e denota o grau de protagonismo dos
agricultores na transformacgéo de suas matérias primas em alimentos saudaveis para as
criangcas da rede publica de ensino local. Nada menos que trinta e oito dos quarenta e um
itens fornecidos para a Alimentagcéo Escolar em 2012 s&o produtos que passaram por algum
grau de processamento junto aos estabelecimentos rurais.

Por sua vez, no caso de Pelotas, 0os agentes locais apostaram no incentivo a producao
organica entre os agricultores familiares que acessam os mercados institucionais locais.
Cabe destacar, que a microrregido de Pelotas concentra um importante polo de producéo de

base ecoldgica. Desta forma, no PAA operado no municipio em 2011, cerca de 70% dos
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alimentos possuiam sua origem neste sistema de producdo. A significativa presenca de
produtos organicos expressa um elevado grau de protagonismo dos produtores
agroecoldgicos, representando uma interessante via de inovacdo social (Reichert et al.,
2009; Andersson et al., 2013).

Quadro 1. Relac&o dos produtos adquiridos da agricultura familiar pelo PNAE em Erechim,
em 2012.

Géneros Itens
Hortalicas cebola; alface; tempero verde.
suco de tangerina; suco de laranja; suco de péssego; suco de
Agroindustrializados | uva integral; doce de frutas caseiro; aglcar mascavo; massa
caseira; massa alfabeta; massa conchinha; aipim descascado.
carne bovina; guisado; pernil suino; musculo bovino;
linguicinha toscana; ovos vermelhos.
Cereais arroz branco; feijao preto.
cuca caseira; bolacha caseira de milho; bolacha caseira de
trigo; bolo de cenoura; pao de cachorro quente; bolo de

Carneos

Panificados . L .
chocolate; bolo de laranja; bolo de fuba; pdo de forma caseiro;
esfiha de frango; esfiha de carne; esfiha de vegetais e ricota.

, leite integral pasteurizado; bebida lactea; doce de leite; leite em

Lacteos

po6; queijo prato fatiado.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

N&o obstante, alguns problemas detectados nos casos estudados evidenciam limitages e
impdem barreiras para a consolidagédo das iniciativas em curso. O primeiro obstaculo que
detectamos é a dependéncia em relacdo a proatividade (ou a falta dela) dos gestores
publicos locais em fomentar estes programas. Ficou evidenciado, nos casos estudados, que
a decisao “politica” tomada em Erechim foi determinante para o éxito e o atual estagio dos
mercados institucionais no municipio. JA& em Pelotas, embora houvesse o0 apoio inicial do
poder publico, no momento em que realizamos a pesquisa, 0 PAA no municipio encontrava-
se em decadéncia®, enquanto que no caso do PNAE sequer havia se atingido a cota

minima legal (30%). Este fato demonstra a assimetria de poder e certa fragilidade na

conducao e funcionamento dos instrumentos de politica publica analisados. Essa fragilidade

> Havia apenas uma cooperativa fornecendo ao PAA no municipio, enquanto nos anos iniciais (2003 a 2007),
pelo que apuramos, o programa chegou a contar com cinco cooperativas como fornecedoras.
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expressa na dependéncia da conjuntura politica, colocando em duavida as reais
possibilidades de consolidacdo dos programas no plano local.
Esta questao é reforgcada por um dos agricultores entrevistados, relatando as dificuldades

enfrentadas em relagéo a atuacao do poder publico

[...] ou até aqui né, onde ja deveria ter diversos produtos, como panificacéo, de frios
também, né. Mas ndo se consegue se fazer isso porque ndo ha apoios. Ha
empecilhos e nado auxilios! Em outros municipios ocorre diferente. Sdo visdes
politicas. (P.M.M., agricultor, Pelotas. Out. 2011).

Outro elemento que restringe o desenvolvimento dos programas € a propria capacidade dos
atores sociais envolvidos em imprimirem uma dindmica que ultrapasse a simples relacéo
mercantil (fornecimento-recebimento de produtos) e que promova a construcao de lagos de
confianca e solidariedade, através do estabelecimento de mecanismos de autogestio. E
bem verdade que o grau de burocratizagdo dos programas, sobretudo do PAA vem se
elevando consideravelmente nos Ultimos anos, representando outra queixa recorrente dos
nossos entrevistados. Contudo, também é certo que os mercados institucionais possuem
uma consideravel margem de manobra, uma vez que o controle social é exercido pelos
proprios beneficiarios, sendo um dos quesitos primordiais de monitoramento e avaliagdo dos
Programas. O que constatamos é que este potencial vem sendo explorado de forma
insatisfatéria nas iniciativas analisadas. Uma clara evidéncia diz respeito ao PNAE, que em
ambos o0s casos estudados, ndo tem sido acompanhado de acdes de carater pedagdgico,
no sentido de aproximar produtores e consumidores, no sentido de conferir legitimidade ao
programa perante o conjunto da sociedade. Este fato, na nossa acepcdo, demonstra nédo
somente a timidez e o acanhamento das organiza¢des da agricultura familiar, mas também,
a falta de clareza dos gestores sobre a importancia destes programas no ambito local ou
regional, neste caso, no extremo sul gaucho.

Entre os agricultores familiares, os mercados institucionais de alimentos podem provocar
dois efeitos claramente opostos entre si. Se por um lado, o PAA e o PNAE funcionam como
indutores de processos de organizagdo social e de estabelecimento de redes solidérias, de

outra parte verifica-se um risco eminente de dependéncia dos produtores em relagdo ao
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Estado. No caso em tela, identificamos mais indicios da primeira situacdo no municipio de

Erechim, enquanto em Pelotas observou-se a prevaléncia do segundo quadro descrito.

CONCLUSOES

Os principais resultados obtidos nesse estudo apontam para o reconhecimento dos
mercados institucionais como uma via singular para promover o desenvolvimento dos
territérios rurais brasileiros e para o fortalecimento da agricultura familiar. Um elemento
cabal € o reforco e o reconhecimento acerca da importancia da organizacdo social da
producdo, pelo qual se alcanca um conjunto de “capacitacées”, dentre as quais, a
possibilidade de reconectar produtores e consumidores.

Nos locais investigados, verificou-se um consideravel grau de protagonismo dos atores
sociais envolvidos no estabelecimento dos arranjos institucionais que deram suporte,
inicialmente, a implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos e, mais
recentemente, ao funcionamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Todavia, 0
quadro de assimetrias e as divergéncias entre os distintos segmentos envolvidos nha
conducao das iniciativas avaliadas representa um problema recorrente, sobretudo no plano
politico e na relevancia conferida aos agricultores familiares no processo de tomada de
decisao.

As distintas estratégias adotadas nos contextos estudados denotam a necessidade de
considerar os componentes socioculturais na implementagédo de acdes de desenvolvimento.
O fomento a producédo organica e as agroindustrias familiares, respectivamente em Pelotas
e Erechim, representam uma via capaz de desenvolver o tecido social e potencializar a
matriz produtiva local. Esse aspecto ganha relevancia numa regido como o sul gaucho, onde
milhares de estabelecimentos produzem tabaco, os quais buscam saidas para deixar essa
atividade.

A liberdade de acessar os mercados e de terem reconhecido o resultado do seu trabalho, ou
seja, a producdo de alimentos saudaveis, permite aos agricultores familiares ampliarem as

suas perspectivas de reproducdo social e econémica, expressando a transcendentalidade
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das politicas publicas analisadas. Entretanto, ndo ha uma linearidade no processo, que €
altamente tributario do grau de mobilizagcdo dos sujeitos no processo, sobretudo dos
produtores.

Consideramos que a construgdo social dos mercados institucionais remete-nos a eterna
discussdo sobre a capacidade de mobilizacdo e de organizacdo dos atores sociais,
desafiando nossa compreensao acerca das possibilidades de participagdo e de autogestdo
nas politicas publicas. Igualmente, expdem os inimeros desafios de concertacdo e de
conciliacdo de distintos interesses na conducdo do PAA e do PNAE, assim como em outros

projetos de desenvolvimento.
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Resumo

Recentemente vemos emergir em escala mundial inlmeros programas governamentais que visam a
promocdo de canais de abastecimento alimentar baseados em valores como a proximidade,
confianga e sustentabilidade, iniciativas estas que buscam reaproximar consumidores e produtores
em torno das denominadas redes agroalimentares civicas. Um dos projetos identificados com estes
pressupostos é o Programa de Consumo Social de Alimentos Ecolégicos na Andaluzia (Espanha),
cujo proposito é a introducdo destes produtos nos centros publicos, especialmente em escolas e
creches andaluzas. O principal objetivo desse artigo € desvelar os condicionantes (socioculturais,
econdmicos, politicos, ambientais) que conformam essa experiéncia, destacando as potencialidades
e 0s principais entraves dessa iniciativa. Para tanto, realizamos uma investigacdo qualitativa com 26
atores sociais diretamente envolvidos no Programa. Os principais resultados obtidos indicam que o
Consumo Social apresenta éxitos em relacdo a alguns dos objetivos propostos, destacando-se a
difus@o dos alimentos ecolégicos e de habitos saudaveis entre os membros da comunidade escolar.
Todavia, ha diversos desafios e limitagBes, as quais se expressam como uma espécie de “crise
generalizada”, que compromete o futuro institucional do Programa.

Palavras-chave: redes agroalimentares; alimentos ecoldgicos; politicas publicas, consumo social.

Abstract
In recent years there have been global multitude government programs to promote food supply

channels based on values such as proximity, trust and sustainability. Some initiatives that seek to
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(re)connect consumers and producers around civic agrifoods networks. One of the projects that
conform to these assumptions is the Social Program Ecological Food Consumption developed in
Andalusia (Spain), whose goal is the introduction of these products in public schools , especially in
schools and day care centers in Andalusia. The main objective of this article is to reveal the conditions
that make this experience, highlighting the potential and the main limitations of this initiative. We
conducted a qualitative research supported by the semi-directive interviews with 26 stakeholders
directly involved in the program. The main results indicate that the Social Consumer features hits in
relation to the proposed objectives especially in the dissemination of the values associated with
organic food among members of the school community. Still, the scene of the challenges and
limitations is also extensive, expressing a kind of "generality crisis " that engages even the institutional
future of the program.

Key words: agrifood networks, organic food, public policy, social consumption.

1. Contextualizacéo

Verifica-se, atualmente, em escala mundial, a implementacdo de programas
governamentais de provisédo alimentar alicercados em valores como a proximidade,
a confianca e a sustentabilidade. Tais iniciativas visam promover a (re)conexao entre
produtores e consumidores em torno das denominadas redes agroalimentares
civicas (Triches, 2010, Renting et al., 2012). Nestes processos, ganha notoriedade a
institucionalizacdo de parcerias sustentaveis (Otsuki, 2011), a medida que se
estabelecem novas relacdes entre a sociedade e o Estado. Neste contexto, emerge
na Espanha em 2004 um instrumento inovador de intervencéo estatal, denominado
Programa Alimentos Ecoldgicos para el Consumo Social en Andalucia, concebido
com o intuito de atuar simultaneamente em distintas esferas relacionadas a
producdo e ao consumo, produzindo externalidades positivas no desenvolvimento
rural, na saude de consumidores e produtores; na educacao alimentar e ambiental e,
na preservagdo do meio ambiente (Lozano, 2011).

O objetivo principal desta politica publica era promover o consumo interno de
produtos ecoldgicos através da sua incorporacdo aos cardapios elaborados em
instituicbes publicas, sobretudo creches, escolas, asilos e hospitais que tivessem
como principais usuarios as criangas, idosos e pessoas enfermas (Lozano Cabedo,

2010). A inédita articulacdo entre os atores sociais (agricultores, distribuidores,
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gestores, professores, cozinheiros, alunos, etc.) de diferentes locais da geografia
andaluza, que este projeto tratou de impulsionar, bem como a trajetoria particular do
Programa de Consumo Social, pode ser reveladora de aspectos de interesse
cientifico associados ao suposto éxito das novas formas de provisdo alimentar de
produtos de qualidade, em um momento marcado pela crise econdmica e social,
além do desenvolvimento de novas vias para alcancar a soberania alimentar.

Nesse sentido, as questdes norteadoras da nossa pesquisa foram: Qual o grau de
participacdo dos diversos atores sociais envolvidos no processo? Quais as
orientacdes e estratégias adotadas na conducdo do programa de consumo social
junto aos centros publicos andaluzes? A governanca do processo é conduzida de
forma satisfatoria? Ha ameacas que coloquem em risco a consolidacdo do
programa? Qual a expectativa dos atores sociais envolvidos em relacdo ao futuro do
PCSAE?

Para dar cabo destas e de outras questdes, realizamos um estudo que abarcou
representantes de todos os segmentos e atores implicados no Consumo Social.
Nosso objetivo centra-se em desvelar os condicionantes que conformam a
experiéncia de fornecimento direto de produtos ecolégicos pelos agricultores as
instituicbes publicas andaluzes, destacando as potencialidades e os principais

entraves dessa iniciativa.

2. Orientacdes teoricometodoldgicas

Nessa secdo tratamos de apresentar as principais orientacdes e procedimentos
metodoldgicos da pesquisa. De outra parte, destacamos alguns aspectos acerca do
universo empirico, 0s quais julgamos serem pertinentes para a compreensao do
contexto social no qual se desenvolveu este estudo.

Em uma perspectiva cultural, Portilho (2005), afirma que uma abordagem sobre o
consumo néao deve se restringir a esfera individual, mas as acdes de carater coletivo,
gue podem ampliar as possibilidades de ambientalizacéo e politizacdo das relagoes
sociais, contribuindo para a construcéo da sustentabilidade e para a participacéo na
esfera publica, visando constituir sociedades sustentaveis. Segundo Appadurai
(2008), o consumo deve ser compreendido sob uma orientagdo eminentemente
cultural, como resultante das interagdes sociais que conformam as sociedades. No
ambito agroalimentar, estas questdes se expressam nhas ac¢des do Estado em

promover os denominados mercados institucionais de alimentos, que sinteticamente
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podem ser designados como aquisi¢cdes de géneros alimenticios pelo poder publico,
cujo destino sao beneficiarios especificos, conformando deste modo, mecanismos
para a construcao da democracia alimentar (Renting et al., 2012).

Nesse sentido, € através do estimulo a constituicdo de arranjos institucionais locais
e de instrumentos especificos de intervencdo estatal que se da a emergéncia de
novas formas de provisédo alimentar, alicercadas em principios e normas socialmente
construidas pelos atores envolvidos. As iniciativas de intervencdo estatal buscam
inspiracdo em experiéncias existentes no ambito da sociedade civil, em torno do que
a literatura internacional consagrou como ‘redes agroalimentares alternativas” ou,
mais recentemente, “redes alimentares civicas” (Renting et al., 2003; Goodman e
Goodman, 2007; Sanchez Hernandez, 2009; Di Masso, 2012; Veen et al., 2012;
Lamine et al., 2012). Estas redes se apresentam como um mecanismo capaz de
estabelecer novas relagbes entre produtores e consumidores em torno de uma

espécie de pacto social compartilhado.
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Figura 1 - Mecanismos de governanca baseados na sociedade civil como fonte de

dinamismo de uma inovag&o no sistema agroalimentar.
Fonte: Adaptado de Renting et al. (2012).

Varios estudos (Avila Cano e De Hond, 2009; Simoén et al., 2010; Lozano, 2011) tém
explorado este teméatica sob o ponto de vista da dinamica dos canais curtos de
comercializacdo nos quais, a reconexao entre quem consome e quem produz passa

necessariamente pela diminuicdo na distancia que os alimentos percorrem e do
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namero de intermediarios intervenientes que incidem desde a producdo até o
consumo.

A Fig. 1 sintetiza os fluxos advindos da mobilizacdo da sociedade civil organizada no
sentido de influenciar os mercados e os Estados (politicas publicas) para prover
alternativas aos atuais impérios alimentares (Van der Ploeg, 2008). Algumas das
inovacdes decorrentes desse processo sao precisamente 0s mercados institucionais
de alimentos. O Programa de Consumo Social se inscreve precisamente neste
contexto.

Nos novos circuitos agroalimentares ganha relevo o apelo a qualidade dos alimentos
e dos processos produtivos, sobretudo quando vemos que as pessoas estdo cada
vez mais preocupadas em saber a origem e as condi¢cdes nas quais sédo produzidos
os alimentos que elas e suas familias estdo consumindo (Calle Collado et al., 2009;
Soler, 2011; Soler e Calle Collado, 2011). A opcao pelos produtos ecoldgicos
inscreve-se no centro dessa discussdo, uma vez que estes géneros ganham
notoriedade a medida que conciliam o apelo pela sustentabilidade com a questdo da
procedéncia conhecida. Desta conjuntura emergem inumeras iniciativas estatais de
carater transcendental, que em diversos paises e com distintos propositos, objetivam
implementar novas formas de provisdo agroalimentar (Otsuki, 2011). Trata-se de
politicas publicas especificas, que visam simultaneamente fomentar a producédo de
alimentos sadios (garantir disponibilidade) e promover o consumo de produtos
organicos em centros publicos (propiciar acesso). E exatamente neste escopo que
se situa o Programa de Consumo Social de Alimentos Ecolégicos na Andaluzia
(PCSAE), o qual serviu de base para a realizacdo do nosso estudo.

A pesquisa, de carater eminentemente qualitativo, compreendeu a realizacdo de
entrevistas em profundidade com diversos atores sociais envolvidos diretamente
neste Programa e de representantes dos distintos segmentos que participam do
PCSAE. A opcéo pela metodologia qualitativa se justifica por esta ser capaz de
abranger a complexidade de determinado problema, analisando a interacdo de
certas variaveis, compreendendo e classificando processos dinamicos vividos por
grupos sociais, permitindo assim, a compreensdo das particularidades dos
comportamentos dos individuos (Richardson, 1999). Assim sendo, foram realizadas
26 entrevistas, utilizando-se para a escolha dos entrevistados o critério da
“saturagdo” das informagdes. Coletamos ainda um conjunto de informagdes

secundarias sobre o tema (relatorios, videos, noticias, etc.). Este material nos
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auxiliou tanto na realizagdo do trabalho de campo, como na analise posterior dos
resultados. Todas as entrevistas foram por nés transcritas, conformando um banco
de dados sobre o qual se empreendeu a avaliacao e extracdo dos resultados. Para
tanto, amparamo-nos da analise de conteudo, pois enquanto técnica interpretativa,
esta se vale simultaneamente do “rigor da objetividade e da fecundidade da
subjetividade” (Bardin, 2011, p. 15).

Do ponto de vista do universo empirico analisado, cabe destacar que a de Andaluzia
€ a segunda Comunidade Autbnoma espanhola em termos de superficie territorial, e
a primeira em termos populacionais, com cerca de 8,35 milhdes de habitantes.
Através da Fig. 2 é possivel observar o territério andaluz, que € composto por oito
provincias, quais sejam: Cadiz, Sevilha, Huelva, Malaga, Cordoba, Jaén, Granada e
Almeria. Na producao agropecuaria destacam-se os olivares (producéo de azeitona),
cereais, algodédo, girassol, ndo obstante a existéncia dos sistemas intensivos de
producdo horticola, desenvolvidos nos invernaderos (estufas plasticas). Alias, a
Andaluzia € a comunidade autbnoma espanhola mais importante em termos de
producdo de hortifrutigranjeiros. Todavia, merece registro o fato que a imensa
maioria dos produtos ecoldgicos europeus ser de origem espanhola. Cabe salientar
que em 2012 a comunidade autbnoma andaluza foi responsavel por 52% da area
cultivada no pais (Magrama, 2012).

(

Figura 2 - Mapa ilustrativo da Comunidade Autbnoma de Andaluzia, Espanha.
Fonte: Elaboracéo dos autores.

Tomando como referéncia o Estado espanhol, nos ultimos vinte anos a evolucéo da

producdo ecoldgica apresenta um incremento exponencial, haja vista que desde 1991
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a quantidade de operadores ecoldgicos (produtores e empresarios) aumentou quase
70 vezes, enquanto a superficie cultivada se elevou 379 vezes. A Espanha ocupa
atualmente a primeira posicdo no ranking europeu em relacéo a area ecologicamente
manejada, sendo que em 2012 foram cultivados cerca de 1.756.000 de hectares
(Magrama, 2012). A importancia da Comunidade Autdonoma andaluza na producao
ecoldgica € notoéria, ndo somente no ambito nacional, mas também em relacdo ao
conjunto da Europa, sendo o territorio espanhol que possui a maior area ocupada com
esta forma de producéo (949.025 ha), concentrando igualmente o maior nimero de
produtores (9.747) dedicados a atividade. Contudo, mesmo com toda esta
expressividade na producdo de alimentos ecoldgicos, o consumo destes géneros pela
populacdo andaluza ndo se evidencia de forma expressiva, muito pelo contrario, a
maioria dos géneros ali produzidos € destinada a exportacdo. Desta forma, difundir o
hébito de consumir alimentos ecoldgicos tem sido visto como um desafio para os
organismos e agéncias que lidam com esta tematica no territorio espanhol. Com
efeito, um dos dez objetivos do Plano Andaluz de Agricultura Ecolégica (PAAE 2002-
2006; 2007-2013), consta a promocdo e ampliacdo do consumo de produtos
ecoldgicos entre a populacao local.

Sinteticamente, estes sdo alguns elementos gerais do contexto no qual se originou o
Programa de Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos, cujas nuances discutiremos

na sequéncia.

3. O Consumo Social de Alimentos Ecolégicos: historico, conjuntura
e tendéncias
A Andaluzia concentra grande parte da producédo ecoldgica da Espanha e da Europa,
no entanto, conforme ja mencionamos anteriormente, seu destino esteve
historicamente orientado a exportacdo dentro e fora da Europa. Como uma das
estratégias de fomentar o consumo interno, uma das possibilidades identificadas foi
o abastecimento dos centros publicos andaluzes com alimentos ecolégicos
produzidos localmente. Nesse sentido, o ano 2004 marca 0 comeco dessa
experiéncia na Andaluzia a partir da criagdo da Direccion General de Agricultura
Ecolégica (DGAE), que passa a gerir o PAAE. Tal medida deriva de um acordo
politico selado entre o Partido Socialista (PSOE) e Los Verdes de Andalucia (Partido
Verde) que propbs diversas medidas nessa area. Essa coalizdo politica inédita foi a

responsavel por propiciar as condi¢des institucionais para a implementacao de alguns
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instrumentos estatais vinculados a promoc¢éo da agroecologia.

Em 2005 é criado o Programa de Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos (PCSAE),
o qual é concebido no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel das
comunidades, dirigindo esfor¢cos no sentido de aproximar produtores e consumidores
através dos canais curtos de comercializagdo, de forma a atribuir um preco justo
para os produtos (Tobar Clavero, 2010). Em suma, tratava-se de imprimir uma
caracteristica de integralidade, sendo o primeiro programa desta natureza a ser
implementado na Espanha. Os objetivos fundamentais do PSCAE eram: i) Promover
0 consumo interno de produtos ecolégicos através da sua incorporacdo aos
cardapios elaborados nos centros publicos que tivessem como principais
consumidores as criancas, idosos e pessoas enfermas; ii) Propiciar o acesso a
gualidade ecologica para a populacdo andaluza, sobretudo aos grupos sociais mais
vulneraveis, em dietas saudaveis e equilibradas; iii) facilitar a concentracdo da
oferta, o fortalecimento de pequenos e médios produtores e dos canais curtos de
comercializacao; iv) permitir o desenvolvimento sustentavel da producéo ecoldgica
na Andaluzia (Lozano, 2010, p. 138).

Em linhas gerais, este foi o protocolo de intencdes que motivou a implementacéo
pratica e a operacionalizacdo das aquisicbes de alimentos ecolégicos para os
centros publicos andaluzes - inicialmente em moldes experimentais e
posteriormente com ampla difusdo — cujos detalhes serdo exposto a seguir.

Da alianca politica entre o PSOE e o Partido Verde Andaluz em 2004 -
majoritariamente conduzida pelos socialistas — Los Verdes ficaram incumbidos em
avancar no que tange a questdo da producao ecoldgica, sendo entdo designado
como secretario geral de agricultura ecolégica, um historiador agrario. No periodo
subsequente, durante os primeiros anos de funcionamento da DGAE levou-se a
cabo uma série de acdes de cunho agroecoldgico, que se propunham a imprimir
uma nova dindmica na relacdo entre producdo e consumo de alimentos ecolégicos
na Andaluzia. Citamos como exemplo, uma série de iniciativas de natureza
agroecologica, bem como, alguns projetos pilotos, de carater inovador,
implementados por esta direcdo geral. Nesse plano consta, a tentativa de criacdo de
um Sistema Participativo de Garantia (SPG), baseado em experiéncias de

Certificacdo Participativa da producdo organica, em paises como 0 proprio Brasil*®.

% S3o varias as evidéncias de que a influéncia exercida pela experiéncia da Rede Ecovida de
Agroecologia, organizagdo social que atua no Brasil Meridional e que conquistou recentemente o
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Para pbr em pratica este projeto a DGAE disponibilizou recursos financeiros e
humanos (contratacdo de técnicos, consultores, etc.) para fomentar e desenvolver
as atividades atinentes ao estabelecimento deste sistema de certificacéo, inédito na
Espanha. Por uma série de razdes, o SPG acabou ndo sendo implementado na
Andaluzia. O estudo realizado por Caldas (2011) exp0e 0s pormenores que
influenciaram para que a certificagéo participativa tivesse seu processo abortado na
realidade andaluza.
O segundo projeto levado a efeito pela Direcdo Geral de Agricultura Ecologica que
fazemos mencdo, € justamente o Programa de Consumo Social de Alimentos
Ecologicos, cujo inicio se da em setembro de 2005. Cumpre destacar que ambas as
medidas se inserem no Plano Andaluz de Agricultura Ecolégica, mais precisamente
no que concerne ao desenvolvimento do mercado interno de alimentos ecoldgicos,
sendo que para tanto:
Se apoyard especialmente la construccion de canales de comercializaciébn que
favorezcan el mercado interno. En este sentido, se priorizaran ayudas que incentiven la
agrupacion de los productores que coordinen su produccion y creen logisticas para
facilitar la comercializacion en el mercado local. La prioridad serd el incremento del
consumo interno, especialmente el consumo de proximidad, tanto en grandes, medianas
y pequefas superficies como en mercados de abastos, bioferias, tiendas especializadas,
etc. Una de las formas mas interesantes de estimular el consumo interno de una manera
sostenible es mediante programas de consumo en centros dependientes de la
administracion como guarderias, comedores escolares, hospitales y residencias de
tercera edad (consumo social). En estos centros se combinaran las actividades de
educacion ambiental en el aula, que se realizan sobre la produccién ecolégica, con las
de informacién de las ventajas de la alimentacidon ecoldgica, dirigidas a toda la

comunidad (alumnos, enfermos, familiares, profesores, profesionales de la salud,
proveedores, cocineros). (Il PAAE, Medida 6, p. 54).

Em termos praticos, a adesao dos colégios e demais centros publicos ao Consumo
Social foi inicialmente bem recebida. Como é possivel verificar através da Fig. 3, o
Programa experimentou uma ascensao muito significativa em seus quatro primeiros
anos, sendo que posteriormente (2009-2010) ha um descenso acentuado. Alguns
dos principais resultados obtidos nos primordios de funcionamento do Programa
foram: a) divulgacdo da qualidade do alimento ecoldgico; b) disseminacdo do
consumo destes produtos; c) fomento de redes horizontais e verticais entre 0s
“operadores” ecoldgicos; d) colaboragao entre distintas secretarias de governo; e)

criagdo de redes entre o setor publico, a sociedade civil e 0 segmento produtivo

reconhecimento oficial pelo governo brasileiro como um Organismo Participativo de Avaliacdo de
Conformidade, o que a legitima como uma certificadora da producdo organica no pais. Ver a
proposito os estudos de Cuéllar Padilla (2009); Cuéllar Padilla e Calle Collado (2011); Caldas (2011)
e Caldas et al. (2011).
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(Molina Navarro, 2009; Soler Montiel e Calle Collado, 2011; Lozano, 2011). O apice
do PCSAE ocorreu justamente no periodo anterior (2008), quando chegou a
contemplar mais de doze mil consumidores, distribuidos em 123 centros publicos.
Uma das explicacbes para o descenso acentuado*’ tem a ver diretamente com o
rompimento do pacto entre PSOE e Los Verdes, ocorrido em maio de 2009, e que
culminou na saida do secretario geral da DGAE, provocando uma instabilidade nas
acOes desenvolvidas por este organismo. Todavia, existem inUmeros outros fatos,
de ordem diversa, que conseguimos apurar durante a insercdo junto a realidade
andaluza, os quais julgamos terem colaborado sobremaneira na conformagéo da

situacao atual de enfraquecimento do projeto de Consumo Social.

N° de N° de
Centros consumidores
140 + - 14.000
120 + -+ 12.000
100 + -+ 10.000
80 + -+ 8.000
60 T+ — 54 557 6.000
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Figura 3 - Evolugdo do numero de centros, total de consumidores anuais e
percentual médio de consumo de produtos ecoldgicos por centro, do Programa de

Consumo Social na Andaluzia, entre 2005/06 e 2011/12.
Fonte: Adaptado de Consejeria de Agricultura de Andalucia (2012).

Ainda examinando a Fig. 3, extraida de um relatorio elaborado pelo governo

andaluz, observamos que existe uma énfase em demonstrar que houve um

" Pelo gue apuramos no momento da realizagdo da nossa pesquisa, 0 numero de colégios

vinculados ao Consumo Social ao final do ano letivo de 2012 ndo chegava a cinquenta escolas,
demonstrando a tendéncia de esvaziamento progressivo iniciado em 2009.
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incremento continuo no percentual médio de consumo® de alimentos ecolégicos nos
centros publicos participantes do PCSAE. Em um primeiro momento isto poderia
indicar que permaneceram no programa somente os colégios conscientizados da
importancia de oferecerem refeicbes ecoldgicas aos seus alunos. Entretanto, nos
parece que o que este dado indica € uma reducdo tdo abrupta de centros
participantes que o percentual médio de consumo se torna um dado pouco
significativo para qualquer analise.

Cumpre destacar que a conjuncdo de diversos outros elementos relacionados a
dindmica operativa do Programa também contribuiram que ocorresse uma certa
fragilizagdo generalizada no Consumo Social, tanto do ponto de vista do suporte
institucional quanto da viabilizacdo econémica do mesmo, conforme assevera um

dos nossos entrevistados,

Asi estabamos funcionando, después de tres o cuatro afios, iba bien el proyecto, cada
afio habia mas colegios apuntandose pero, surgen de nuevo los inconvenientes, los
problemas de... politico, y de dinero, no. Entonces, pues los Ultimos afios esta habiendo
problemas porque se esta retirando colegios. Desde la administracion se esta obligando
a los colegios a quitar las cocinas para meter catering, privados. Entonces, anda la cosa
muy incongruente, lo hemos dicho con la Consejeria aqui, con la Junta: pues como tu
puedes estar potencializando una cosa y por otro lado estas obligando a los colegios que
entren en catering con la comida. Esto es de loco, vamos! (Informacéo verbal, Produtor,
Sevilla, abril de 2012).

Os produtores ecoldgicos que seguem no Programa e outros agentes sociais com
quem conversamos, questionam o servico de catering®® para escolares, uma vez
gue afirmam ndo ser um meio condizente com a forma tradicional de preparo dos
alimentos, influenciando negativamente na qualidade da alimentacdo oferecida aos

escolares, segundo suas palavras:

[...] el catering, que hace la comida, tiene un cuadrante mensual, muy equilibrado
dietéticamente y tal, las proteinas y vitaminas. Por otro lado, vienen bandejas
preparadas. Las frutas vienen peladas, envasadas con conservantes. A lo mejor, en los
lunes hay arroz, ¢cuando han hecho el arroz? El arroz fue hecho en el viernes o en el
sdbado. ¢ Cémo esta este arroz? ¢(COmo vas a comer un arroz que lleva cuatro dias?
(Informacéo verbal, Técnico, Sevilla, maio de 2012).

Outro argumento contrario ao catering € o fato de serem empresas de capital
transnacional, que possuem uma politica de ganho de escala e que direcionam seus

lucros para a incorporacdo de empresas menores que atuam no setor, configurando

8 Este dado refere-se a guantidade de produtos ecoldgicos adquiridos em relagdo aos produtos
convencionais. Por exemplo, no periodo 2011/12, os 65 centros que ainda se mantinham no
programa, do montante geral de produtos adquiridos para a elaboracéo das refei¢cbes oferecidas aos
alunos, 55% foram alimentos ecoldgicos.

49 Corresponde a um servico de elaboracdo e fornecimento de refeicdes em grande escala, em
lugares remotos.



123

um cenario cuja tendéncia é a oligopolizacéo™. Outro aspecto caracteristico destas
empresas que dominam este ramo comercial da alimentacdo é a preparacdo dos
pratos, sendo comum o uso de produtos da “Gama 5”, ou seja, pratos de ultima
geracado preparados e envasados apos serem submetidos a processos higienizantes
que asseguram tanto a salubridade e seguranca para seu consumo, quanto
supostamente sua textura e todas as qualidades organolépticas originais. No caso
da alimentagao escolar, esta linha de produtos, conhecida também como ‘linea fria’
€ confeccionada em cozinhas industriais e posteriormente resfriada rapidamente a
temperaturas com atmosfera controlada para serem entdo destinadas as escolas,
onde podem ser armazenados por até uma semana.

Todavia, parece-nos contraditério que se incentive um modelo que fornecimento de
produtos que siga reproduzindo o estilo industrial, quando ja estava em andamento
justamente um projeto que se propunha a estabelecer uma dinamica de producéo e
consumo local, por meio da aquisicdo de alimentos ecolégicos de agricultores
andaluzes, tal e como alvitrava o Programa de Consumo Social. Para tanto, a op¢ao
pelas cozinhas nas escolas se mostrava bastante mais razoavel. Ocorre que o fato
de ter uma cozinha e uma equipe de funcionarios no préprio colégio,
paradoxalmente, segundo o que apuramos foi um dos grandes obstaculos para a
adesd@o dos centros de ensino ao Consumo Social. Por ser de adeséo voluntéria,
diversos colégios resistiram em ingressar no Programa, muito em funcéo da relagéo
existente com o fornecedor dos produtos para a alimentacdo escolar. Por estes
vinculos criados, a equipe diretiva e 0os cozinheiros ndo estavam dispostos a trocar
as matérias primas de seus provedores tradicionais, com as quais ja estavam
“acostumados”, tanto que havia certa ‘cumplicidade’ entre ambos. O fato é que,
conforme pudemos constatar in loco, o responsavel pelo preparo das refeicbes nas
escolas era efetivamente uma peca chave, primeiramente no ingresso do centro no
PCSAE e, posteriormente, no éxito da insercdo dos alimentos ecolégicos no

cardapio oferecido aos alunos. Isso fica explicito a medida que

% Na Europa, a taxa de Restauracdo Coletiva Contratada (empresas de fornecimento de alimentos
prontos para consumo por coletivos de pessoas) passou de 14% em 1990 para 33% em 2008 (Soler,
2011). Na Espanha, a titulo de exemplo, em 2009 apenas duas empresas (Grupo Serunién-Elior e
Eurest Colectividades-Compass, ambas de capital estrangeiro) foram responsaveis por 21% do
faturamento do setor. Cada uma destas empresas fornecem 300.000 refei¢cbes diariamente. Outro
dado interessante é que das mais de cem empresas que atuam na restauracao coletiva na Espanha,
as dez primeiras respondem por 53,85% do faturamento do setor. Considerando que a taxa de
aumento média desta concentragdo € de 1% nos ultimos cinco anos, o cenario de oligopolizacgao fica
muito evidente.
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Hemos estado siempre y seguimos estando en manos de los cocineros. Aqui hay en la
Comarca dos colegios que hemos perdido este afio, que ‘regentan’ dos cocineros que
son de aqui. [...] Y nos estaban poniendo los problemas del mundo, sabes, porque te
decian de la calidad, incierto, porque tenemos colegios muy buenos, que nos hacen
consumo [...]. Lo tienen mas comodo, la inercia que tienen detras. Entonces, como
alguien no se implique de arriba y lo tenga claro, o el director, o el secretario - que son
los encargados de los comedores - y lo dejan a la inercia de los que estan, a los
cocineros... los cocineros tienen sus proveedores habituales con todo que conlleva [...].
(Informacéo verbal, Produtor, Castril, junho de 2012).

A avaliagdo acima foi comum a boa parte dos nossos entrevistados, inclusive dos
proprios representantes do poder publico, conformando um dos principais
argumentos para a falta de éxito do Programa dentro do ambiente escolar. Muito
embora o PCSAE tenha sido pensado para atender a centros publicos diversos, 0s
colégios sempre representaram o maior niumero de consumidores, alcancando a
exclusividade nos anos recentes. Assim sendo, julgamos pertinente apresentar
algumas informacdes acerca da conjuntura educacional na Andaluzia, sobretudo nas
guestdes relacionadas com o objeto do nosso estudo. Destacamos que a
Comunidade Auténoma Andaluza possui aproximadamente 5.000 centros publicos
de ensino. Destes pouco mais de dois mil sdo de ensino primario, dos quais 1.046
prestam o servico de refeitorio escolar para seus alunos. Todavia, pelo sistema de
administracéo™' implementado pela Consejeria de Educacion, apenas 323 colégios
sdo de gestdo direta e com cozinha propria, requisitos essenciais para adesao ao
Programa de Consumo Social. Este numero reduzidos de instituicdes que reuniam
as condicfes para implementar o PCSAE foi uma restricdo substancial da dimenséo
gue o programa poderia assumir.

No que concerne o valor dos cardapios da alimentacdo escolar, a Espanha possui
uma regulamentacdo que delega a determinacdo dos precos dos menus as
Comunidades Autbnomas, até mesmo como uma maneira de contemplar as
diversidades regionais. Na Andaluzia a refeicdo tem se mantido nos ultimos anos a
um preco de 4,50 euros diarios. Cumpre destacar, que 0s pais que desejam que
seus filhos utilizem o servi¢co de alimentacdo escolar precisam fazer a solicitacdo no
inicio do ano escolar, podendo obter algum abatimento no valor total, segundo o

enquadramento da renda familiar. E mister lembrar que todos os centros publicos

°1 Existem atualmente cinco formas de gestdo do servico de alimentagdo escolar admitidos pela legislacédo
espanhola (Lei 30/2007), quais sejam: i) Concessédo do servico a uma empresa do setor; ii) Contratagdo do
fornecimento diario de comidas prontas, através de uma empresa de ‘catering’; iii) Gerido pelo proprio colégio,
com infraestrutura e funcionarios proprios; iv) Compartilhando ou delegando a prestagdo do servico as
prefeituras, através de convénios; v) Outras instituicdes e associacfes que apresentem as condi¢des e garantias
necessarias para a prestagdo do servigo, como € o caso das Associacdes de Pais e Maes. Apenas 0s centros
com gestao tipo “iii” e “v” podem participar do Programa de Consumo Social.
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que oferecem o servico de alimentacdo escolar a seus alunos cobram o mesmo
valor. Ressaltamos este fato porque abordaremos neste momento a questédo
financeira do Programa de Consumo Social. E quase consenso que o preco dos
alimentos ecoldgicos é superior ao dos produtos convencionais. Agora, de quanto é
essa diferenca? No caso de serem alimentos produzidos e comercializados
localmente, tal variacdo se justificaria? Algumas reflexdes convergem para a ideia de
gue ha necessidade de se remunerar melhor os produtos agropecuarios obtidos
segundo sistemas de producdo de base ecoldgica. Também cabe uma ressalva,
pois hd muita heterogeneidade na comparacdo dos precos entre alimentos
convencionais e ecolégicos, variando desde géneros que possuem exatamente o
mesmo custo, até aqueles produtos ecolbgicos que sdo comercializados pelo dobro
do valor dos convencionais. Tais diferencas derivam de diversos motivos, dentre os
quais pode-se destacar o custo da mado de obra e as préprias caracteristicas de
cada produto. Por exemplo, alimentos carneos sdo mais dificeis de serem obtidos
segundo o sistema ecoldgico, enquanto algumas hortalicas, como a alface
praticamente ndo tem diferencas substanciais entre as duas formas de producéo
(convencional ou ecolégica).

Contudo, h& dilemas. Especialmente no que toca a compatibilizar o compromisso de
adquirir alimentos ecoldgicos e o or¢camento destinado aos cardapios, tal como

expressa um de nossos entrevistados:

La pregunta es: ¢,como un colegio a 1,70 [euros] pone producto ecolégico, como hay otro
colegio que con 2,50 [euros] pone producto ecolégico y como hay otro colegio que dice
que no tiene dinero. ¢Entonces por qué? Porque hay muchas circunstancias de decir
que el producto ecoldgico es caro y tal, por ejemplo. No es tanto el precio del ecoldgico,
sino que por las cosas afadidas que tienen en el comedor. (Informacé&o verbal, Produtor,
Malaga, junho de 2012).

Nos parece bastante evidente que ha uma complexidade de questdes que afetam a
dindmica de funcionamento dos refeitérios escolares, as quais dependem
substancialmente do grau de comprometimento dos gestores locais.

Do ponto de vista dos produtores inscritos®®> como fornecedores ao Consumo Social,

h& alguns aspectos que merecem ser analisados. Primeiramente, nos anos iniciais,

2 A dinamica operacional do PCSAE consiste na solicitacdo de cadastramento por parte de uma
cooperativa ou empresa andaluza que atue na produgdo e comercializacdo de alimentos ecoldgicos.
Esse cadastro é feito na Consejeria de Agricultura, a qual disponibiliza aos centros publicos
interessados uma relagéo de provedores, sendo que a escolha segue o critério de proximidade entre
fornecedor e consumidor. Cabe mencionar, que assim como 0 nUumero de centros publicos
envolvidos, a quantidade de provedores também diminuiu sensivelmente nos Gltimos anos.
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0s gestores do Programa idealizaram uma série de fomentos, inclusive com
beneficios financeiros diretos para as cooperativas envolvidas. Esta medida auxiliou
na estruturacdo dos fornecedores, que adquiram veiculos para o transporte dos
alimentos até as escolas e se organizaram em torno de uma Rede de Produtores
Ecologicos da Andaluzia. Houve inclusive a constituicdo de uma Central de
Distribuicdo dos produtos, a qual, contudo, teve um curto periodo de existéncia,
culminando com o seu fechamento por falta de viabilidade econémica e problemas
de gestao.

De outra parte, o periodo de instabilidade na politica publica coincide com um
quadro geral de crise econdmica na Espanha. Desta forma, o impacto da falta de
recursos afeta os envolvidos na politica publica direta e indiretamente. De forma
indireta, provoca uma diminuicdo do crédito para as cooperativas e reduz suas
receitas. De maneira direta, provoca o atraso de repasses da administracdo publica
para os colégios, que por sua vez nao tém recursos para pagar seus fornecedores,
entre 0s quais, os produtores ecoldgicos, sendo que € comum se observar atrasos
gue superam os trés meses, conforme pudemos averiguar.

Por outro lado, ao passo que a governanga do projeto concentrou-se na
administracd@o publica, agravou-se ainda mais o quadro de debilidade institucional do
programa, pois

Y a no haber empoderamiento politico, pues estamos ya te digo, nosotros este Consumo
Social, ha sido una oportunidad perdida porque, vamos, esta trabajando bajo minimos y
sin ninguna credibilidad, y se sacaran todo el potencial que tenia... lo tenia inmenso.
Pero lo sacaran, no les da la gana, no lo han sabido ver, tampoco hemos sabido...
echamos la culpa a la administracion... los agricultores, instrumentalizaron el asunto y
ahi estamos. (Informacé&o verbal, Produtor, Castril, junho de 2012).

Entrementes, muito embora com a conjuntura atual bastante desfavoravel, alguns
aspectos podem ser destacados como positivos. O principal deles diz respeito a
divulgacdo e do acesso a producdo ecoldgica entre publicos estratégicos, como as
criancas em idade escolar. Verificamos que este aspecto foi muito bem avaliado por
toda a comunidade escolar, principalmente a partir das acbes pedagogicas
correlatas, como as palestras e acdes de educacao alimentar e adogcao de habitos
de consumo saudaveis. O depoimento do nosso entrevistado ilustra esta questao,

La verdad es que a partir de este comedor se ha conseguido muchisimos avances. Es

un proceso en el que se cogié un mend, se le dio prioridad a verduras, todos los dias

tenemos ensaladas. Por ejemplo, aqui antes eso de un puré, ¢qué es eso de un puré de

zanahorias? De hecho, el alumnado gitano que teniamos, en el dia que tocaba puré de
zanahoria, no venian. Entonces, se mejoré mucho, ahora vamos, ya no son los que no
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viene sino los que mas repiten. (Informagdo verbal, Consumidor — diretor de escola,
Jaén, abril de 2012).

Contudo, o futuro institucional do Consumo Social parece estar bastante ameacado.
Cremos que algumas experiéncias possuem potencial para se consolidarem sem o
apoio da administracdo andaluza, entretanto, perante a abrangéncia e a projecao
obtida pelo Programa inicialmente, os centros publicos que continuardo adquirindo
géneros ecoldgicos dos agricultores locais sera infimo. A tendéncia momentanea é
de que a retirada de colégios do programa siga se mantendo. Também é certo que
aqueles fornecedores que se mantiveram até o momento da realizagdo da nossa
investigacdo, seguirdo reunindo esforcos para tocar adiante a iniciativa. Isso fica
muito claro do depoimento de um dos agricultores entrevistados
Nosotros vamos a continuar. Lo que ahora pasa, es que no hay dinero, que esta en
crisis, todo esta cogido con hilo, pues hasta que no se regule todo vamos a depender de
la situacién de estos momentos. [...] No le ponen mucho dinero tampoco, no va les
costar dinero. Nosotros producimos y los comedores pagan. No esta nada mal. Los
comedores, ellos tienen que pagar. Ellos pagan algo mas, subvencionan en parte los
colegios, pero que aparte de eso, ellos solamente mantienen el Programa, dandole una

cobertura legal. Y es de lo que se trata. (Informacg&o verbal, Produtor, Cadiz, junho de
2012).

A opinido do nosso entrevistado ilustra bem as possibilidades de consolidacdo de

BN

algumas iniciativas, através da construcdo social necessaria a constituicdo e
funcionamento de uma rede agroalimentar civica, tratando de aproximar produtores
e consumidores.

N&o obstante, por parte da administracéo existe um elevado grau de incerteza do
que podera ocorrer com o futuro institucional do Programa. Isto fica evidente na

narrativa de um dos nossos interlocutores, segundo o qual,

[...] En este curso proximo estamos nos replanteando como va ser. Tendremos que
reinventar. Y de hecho, ti me decias en el principio que te contara que perspectivas
tenemos de futuro, no. De momento no estamos queriendo anticiparnos, porque la
dificultad econémica la tenemos ya y tenemos ya la promesa de que no va haber dinero
para continuar con esta politica de incentivo. Entonces, que queremos hacer: bueno,
pues queremos primero reflexionar sobre todo lo que hemos hecho; extraer conclusiones
que nos sirvan de argumento; hacer andlisis de costes de menu para convencer y para si
ver que realmente puedes llegar a un consumo importante de productos ecolégicos sin
que resienta ti economia y buscar argumentos para ir a mas sitios. (Informacao verbal,
Gestor publico, Sevilla, agosto de 2012).

Este é o contexto com o qual nos deparamos. Se por um lado existe a
voluntariedade por parte de algumas pessoas envolvidas no programa, que insistem
na sua continuidade, parece haver interesses outros atuando em sentido contrario a

este projeto de cunho agroecolégico. Com a deflagragdo da crise financeira e as
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sucessivas reducfes orcamentarias nas Comunidades Autbnomas, as politicas
publicas se veem diretamente atingidas com os “recortes”. E sob essa conjuntura,

gue o Programa de Consumo Social havera de enfrentar-se nos proximos anos.

4. Consideracdes finais
A guisa da conclusdo podemos apontar que o caso estudado apresenta um
consideravel interesse, sobretudo porque mostra uma série de potencialidades em
relacdo aos objetivos propostos, sendo que alguns destes se efetivaram na pratica,
como é o caso da divulgacdo e consumo de alimentos ecologicos na Andaluzia.
Todavia, 0 cenéario de desafios e limitacbes também é vasto, comprometendo,
inclusive, o futuro institucional dessa iniciativa. Alias, conforme comprovamos, a
dependéncia dos avatares politicopartidarios tem sido uma das grandes limitacfes
do programa.
No que concerne as possibilidades do Consumo Social, destaca-se que as proprias
caracteristicas do projeto convergiram na promocao de uma imagem positiva dos
alimentos ecolégicos, em certa medida rompendo com o mito destes produtos serem
eletizados, de apresentarem qualidade e tamanho inferiores em relacdo aos
convencionais. Também merece mencédo a constituicdo de uma rede, a qual contou
com a participagdo e colaboracdo de mudltiplos atores comprometidos com o
processo. Esse fato propiciou o surgimento de configuracbes sociais inéditas —
sustentadas por valores como a participacdo e a inclusdo — préprios das redes
agroalimentares civicas. Contudo, esta articulacdo ndo demonstrou coesao
suficiente para fazer frente aos processos de esvaziamento pelo qual o Consumo
Social passou a partir de 2009.
Identificamos, em nosso estudo, varias questdes que consideramos serem
explicativas da instabilidade verificada atualmente no programa, sendo a assimetria
na circulacédo das informacdes e a unilateralidade na tomada de decisGes, alguns
exemplos notérios da falta de horizontalidade nas relacbes entre o governo andaluz
e 0s demais segmentos envolvidos nessa iniciativa. Houve, portanto, uma
concentracdo da governanca do processo por parte da administracdo publica
enquanto os demais atores tiveram minimizada a sua participagéo.
Também verificamos uma tendéncia de fechamento das cozinhas nos colégios

andaluzes, os quais passam a ter as refeicoes fornecidas por servigos de catering.
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Esta parece ser, em Ultima analise, a maior ameaca institucional, pois uma vez que
nao haja local para o preparo da comida, fica inviabilizada qualquer forma de compra
de géneros ecoldgicos por parte da escola. Cabe lembrar que as empresas
industriais de preparo e fornecimento de refeicbes que operam na Andaluzia séo
multinacionais de capital estrangeiro, algo que por si s6 limita as relacdes de
proximidade entre os agentes envolvidos.

O conjunto de informacdes coletadas ensejou a identificacdo de algumas tendéncias
acerca dos alcances e limitacdes da iniciativa estudada. Contudo, persistem ainda
alguns questionamentos, tais como: a introducdo dos alimentos ecoldgicos nos
cardapios dos servicos de catering pode ser uma solucdo ou se trata de uma
flagrante contradicdo com o0s principios que orientaram o programa? Seria viavel o
Consumo Social desenvolver-se com uma participagcdo mais limitada (ou inclusive
inexistente) da administracao publica?

O contato com a realidade trouxe-nos a convic¢ao, dentre outros aspectos, de que 0
futuro do PCSAE nédo estd somente na dependéncia dos rumos da economia
espanhola e andaluza, mas na capacidade dos produtores ecologistas de retomarem
sua participacd@o no processo e de ampliarem o nivel de protagonismo nas decisfes
gue Ihes afetam diretamente. Isso passa por enfrentar-se aos poderosos interesses
das empresas de catering, a inércia dos gestores publicos e ao desinteresse da
comunidade escolar, a qual nem sempre esta ciente da importancia deste tipo de
iniciativa.

As redes agroalimentares civicas ganham destaque justamente por congregarem em
torno de si diferentes atores sociais, bem como por se apresentarem como legitimas

interlocutoras junto ao Estado e as demais instancias de poder constituidas.
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Resumo

Nosso artigo centra-se na discusséo e avaliagdo dos principais avangos e limitagdes dos programas de
consumo social de alimentos e dos mercados institucionais, no que concerne a sua implementagao e
consolidacdo, respectivamente, no contexto espanhol e brasileiro. Para tanto, utilizamo-nos de
informagdes obtidas em estudo de carater qualitativo realizado na Andaluzia (Espanha) e no Rio
Grande do Sul (Brasil). Interessava-nos saber em que medida as similaridades e diferencas
observadas poderiam revelar elementos explicativos para a compreensdo das realidades sociais
analisadas. A coleta de dados consistiu na realizagao de entrevistas em profundidade com os diversos
segmentos sociais diretamente envolvidos na condugao do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no caso gaucho, e, do Programa de
Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos, no caso andaluz. Os principais resultados apontam para a
relevancia das politicas publicas implantadas nas areas estudadas, conformando um cenario proficuo
ao estabelecimento de redes agroalimentares baseadas em valores como proximidade e confianga.
Entretanto, detectamos que persiste um quadro de assimetria e divergéncias entre os distintos
segmentos envolvidos na condugdo dos programas. Fatores estes, que inibem sobremaneira a
consolidacdo das iniciativas em curso, ao passo que limitam a plena participagdo dos agricultores
familiares no processo.

Palavras chave: politicas publicas agroalimentares; relagbes de produgdo e consumo; agricultura
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familiar.

Social consumption food of family farming: public policies agrifood brazilian and

spanish in comparative perspective

Abstract

Our article focuses on the discussion and assessment of the main advances and limitations of food
social consumption programs and institutional markets, concerning their implementation and
consolidation in the Brazilian and Spanish context. To do so, we used information obtained in a
qualitative study carried out in Andalusia (Spain) and in Rio Grande do Sul (Brazil). What interested us
was to know how much the observed similarities and differences could reveal explanatory elements for
the understanding of the social realities which have been analyzed. The data collection consisted in
carrying out in-depth interviews with several social segments directly involved in the conduction of the
Programa de Aquisig@o de Alimentos — Food Acquisition Program (PAA) and of the Programa Nacional
de Alimentagao Escolar — National School Feeding Program (PNAE), in the gaucho case, and, of the
Programa de Consumo Social de Alimentos Ecolégicos — Organic Food Social Consumption Program,
in the Andalusian case. The main results point out the relevance of public policies put into practice in
the studied areas, composing a fruitful scenario for the setting of supplying channels based on
closeness, trust and commitment. However, we notice that there is still an asymmetry scenario and
discrepancies between the distinct involved segments in the conduction of the programs. Such factors
inhibit considerably the consolidation of ongoing initiatives as they limit the full participation of family
farmers in the process.

Keywords: agrifood policies; relations of production and consumption; family farming.
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Introdugao

As trés ultimas décadas sinalizam para a relevancia da agricultura familiar para fazer frente aos
desafios do terceiro milénio. Para muitos, este segmento social se apresenta como o lécus preferencial
para o estabelecimento dos pilares da sustentabilidade, sendo esta forma social de produgéo o objeto
para onde convergem desenvolvimento e equidade (Abramovay, 1998). Assim sendo, existe, por esta
via, a possibilidade de criar simultaneamente oportunidades de trabalho e de geragéo de renda, assim
como ampliar e melhorar a oferta e 0 acesso a alimentos saudaveis (Maluf, 1998).

Essa questao remete a eterna discussao sobre o papel do Estado e da necessidade de conceber
instrumentos publicos com um viés estruturante, sobretudo no que afeta ao esforco de conceber
politicas que explorem adequadamente o potencial de inovagdes sociais capazes de produzir, entre
outros aspectos, a aproximagdo de produtores e de consumidores no ambito da triade produgéo,
distribuicdo e consumo agroalimentar. Trata-se de um tema que muito recentemente cobra importancia
nas estratégias de desenvolvimento adotadas em diversos paises do planeta. E através do estimulo &
constituicdo de arranjos institucionais locais e de instrumentos especificos de intervengéo estatal que
se da a emergéncia de novas formas de proviséo alimentar, alicercadas em principios e normas
socialmente construidas pelos atores envolvidos. Esta perspectiva esta em consonancia com a
abordagem socioecondmica, segundo a qual os mercados s&o, eminentemente, construgdes sociais
(Steiner, 2006).

Os denominados mercados institucionais inserem-se precisamente nesta concepgao, haja vista
objetivarem a promogdo de canais de abastecimento orientados pela horizontalidade nas relagdes
entre 0s agentes sociais imbricados. De outra parte, € comum que estes instrumentos de politica
publica privilegiem segmentos sociais e sistemas produtivos especificos, notadamente agricultores
familiares que produzem alimentos segundo os principios agroecoldgicos. Igualmente, a constituicéo
de circuitos locais de abastecimento agroalimentar € incentivada por estas formas singulares de

mercado.
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As iniciativas de intervengao estatal buscam inspiracdo em experiéncias existentes no ambito da
sociedade civil, em torno do que a literatura internacional consagrou como “redes agroalimentares
alternativas” ou, mais recentemente, ‘redes alimentares civicas” (Renting et al., 2003; Goodman e
Goodman, 2007; Renting et al., 2012). Estas redes se apresentam como um mecanismo capaz de
estabelecer novas relagdes entre produtores e consumidores em torno de uma espécie de pacto social
compartilhado. Varios estudos tém explorado esta tematica sob o ponto de vista da dinamica dos
canais curtos de comercializagao (Lozano, 2011) nos quais, a reconexdo entre quem consome € quem
produz passa necessariamente pela diminuigdo na distancia que os alimentos percorrem e do numero
de intermediarios que incidem desde a producéo até o consumo.

Nestes circuitos agroalimentares ganha relevo o apelo a qualidade dos alimentos e dos
processos produtivos, sobretudo quando vemos que as pessoas estdo cada vez mais preocupadas em
saber a origem e as condi¢des como foram produzidos os alimentos que elas e suas familias estéo
consumindo (Soler, 2011). Nesta questdo, os sucessivos escandalos alimentares®® conformam um
cenario de ansiedade em relacdo a comida. A opgéo pelos produtos organicos inscreve-se no centro
dessa discussao, uma vez que estes géneros ganham notoriedade a medida que conciliam o apelo da
sustentabilidade com a questdo da procedéncia conhecida.

Desta conjuntura emergem inumeras iniciativas estatais de carater transcendental, que em
diversos paises e com distintos propésitos, objetivam implementar novas formas de proviséo
agroalimentar. Trata-se de politicas publicas especificas, que visam simultaneamente fomentar a
producéo de alimentos sadios (garantir disponibilidade) e promover o consumo de produtos organicos
em centros publicos (propiciar acesso). E exatamente neste escopo que se situam experiéncias
brasileiras como 0 Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). No caso da Espanha, tem-se, como exemplo, o caso do

Programa de Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos na Andaluzia (PCSAE).

ERY

53 Citam-se apenas como exemplos: “doenga da vaca louca”; “gripe aviaria” e “gripe suina”; presenga de soda caustica no
leite no Brasil, “crise dos pepinos espanhois”, presenca de carne equina em alimentos processados na Europa, etc.
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Todavia, caberia aqui questionar: os programas estatais, efetivamente, possuem o potencial de
induzir e mobilizar diversos atores sociais em torno a mudangas requeridas no padrao de consumo
alimentar vigente? Da mesma forma, sera que os agentes envolvidos, de fato, compartiham de
principios comuns e guardam relativa simetria na constru¢do social destas redes agroalimentares? E,
por fim, quais sao os principais obstaculos enfrentados para a consolidagao destas iniciativas?

Para responder estas e outras questdes, realizamos uma investigagéo acerca da dinamica dos
mercados institucionais para a agricultura familiar no Brasil e dos programas de consumo social de
alimentos ecoldgicos na Espanha. Ambos 0s programas surgiram no comego do novo milénio e vao ao
encontro de transformagdes mais gerais ocorridas mundialmente no &mbito da produgéo e do consumo
(Souza et al, 2011). Nesta perspectiva, nosso objetivo centra-se na discussdo e avaliagdo dos
principais avangos e das limitagdes dos programas de consumo social e dos mercados institucionais no
que concerne a implementacao e consolidag@o destas iniciativas no contexto espanhol e brasileiro.
Parece indiscutivel a relevancia das politicas publicas implantadas nas areas estudadas, porém o curso
sociohistérico, bem como as similaridades e diferengas observadas podem fornecer interessantes
subsidios explicativos para a compreenséo das diferencas nos resultados alcangados. As informagdes
e dados foram obtidos mediante a realizagdo de estudo de carater qualitativo, o qual abarcou a
realizac@o de entrevistas com diversos atores sociais envolvidos na condugéo de trés instrumentos de
politica publica.

Além desta introdugdo, o artigo estd composto por quatro outras se¢les. Na primeira delas,
apresentamos, de forma breve, 0 universo empirico onde se desenvolveu o estudo, bem como as
principais orientagdes metodolégicas adotadas na pesquisa. Posteriormente realizamos uma
contextualizagao acerca das politicas publicas analisadas, bem como seus matizes socioinstitucionais.
Na sequéncia, destacamos e discutimos os principais resultados obtidos através de nossa
investigacdo, no que concerne a opinido dos distintos segmentos sociais envolvidos na condugédo dos

programas estudados. Por ultimo, retomamos, ainda que de forma breve, 0s consensos e dissensos



138

acerca da constituicdo destas novas formas de proviséo agroalimentar, elaborando, a partir disso, as

consideragdes finais do trabalho.

Universo empirico e orientagdes metodologicas

Destacamos que a escolha dos locais em que efetivamente se desenvolveu o trabalho de campo
se deu em virtude de diversos fatores. Em primeiro lugar, cabe salientar nosso interesse em explorar
experiéncias relevantes® relacionadas a implementacdo dos “mercados institucionais’ e do “consumo
social” de alimentos, bem como a possibilidade de estabelecer categorias de analise e variaveis
comparativas que permitissem explorar o potencial explicativo das premissas da investigagéo. Desta
forma, as duas areas geograficas selecionadas foram o Rio Grande do Sul e a Comunidade Auténoma
de Andaluzia, haja vista que estes territorios cumpriam integralmente as condi¢Ges para a realizagao
deste estudo. A seguir, através da Fig. 1, podem ser visualizadas as duas areas que conformaram

nosso universo de estudo.
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Figura 1 — Mapas ilustrativos dos municipios selecionados no Rio Grande do Sul, Brasil (a

esquerda) e as Provincias da Andaluzia, Espanha (a direita) onde foi realizada a pesquisa.
Fonte: Elaboragéo dos autores.

54 A titulo de exemplo relatamos o “Projeto Piloto de Alimentagao Escolar Ecolégica”, implantado no Rio Grande do Sul, em
2000, e, de outra parte, a supremacia andaluza em relagdo aos alimentos ecoldgicos, sendo esta Comunidade Autdbnoma
responsavel por mais da metade da producdo destes géneros no &mbito espanhol.
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Em relagdo ao uso da metodologia comparativa, esta mostrou-se apropriada uma vez que
permite romper com a singularidade dos eventos, formulando leis capazes de explicar a realidade
social. O uso da metodologia comparativa foi, por longo tempo, considerado como o método por
exceléncia da Sociologia (Bottomore, 1973, p. 61). A comparagéo é intrinseca a toda pesquisa nas
ciéncias sociais, esteja ela orientada para a compreenséo de um evento singular ou para o estudo de
dois ou mais casos previamente selecionados. O modo comparativo de proceder e apreender
mentalmente a realidade permite descobrir regularidades, perceber deslocamentos e transformagdes,
identificar continuidades e descontinuidades, semelhangas e diferencas, além de explicitar as
caracteristicas gerais que regem os fenémenos sociais (Schneider, 2009, p. 176). De acordo com
Abramovay (1998), através da comparagéo € possivel estabelecer uma verificagdo do desenvolvimento
dos processos sociohistoricos, representando uma espécie de prova dos nove da teoria, que ao
contrério do que se possa pensar, exige ndo o abandono, mas, ao contrario, o aprimoramento do
esforgo de elaboracao teorica.

Ademais, considerando que o atual desenvolvimento das for¢as produtivas no Sul do Brasil € na
Andaluzia, apresentam, guardadas as devidas proporcdes, “certas similitudes no que afeta a evolugéo
da agricultura e do mundo rural’ (Caldas, 2011, p. 61), julgamos plenamente fundamentada nossa

opcao metodoldgica.

Quadro 1 - Relagéo das entrevistas realizadas na Andaluzia e no Rio Grande do Sul, segundo o
segmento social dos entrevistados.

Condigao dos entrevistados
Local Gestores | Consumidores | Produtores | Técnicos Total
Andaluzia 07 07 08 04 26
Rio Grande do Sul 06 08 10 05 29
Subtotal 13 16 28 09 55

Fonte: Elaboragao dos autores.
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A coleta das informagdes se deu através do uso de técnicas de investigagdo de carater
eminentemente qualitativo. O material reunido no trabalho de campo conformou um banco de dados
composto por informagdes secundarias (documentos, relatérios, etc.) e dados primérios, obtidos
através de entrevistas em profundidade, realizadas com uma série de atores sociais (agricultores,
gestores publicos, técnicos, cooperativas, associacoes, etc.) diretamente envolvidos na condugdo de
ambos 0s programas nas areas de estudo, tal como indica 0 Quadro 1. As informagdes coletadas
foram sistematizadas e confrontadas com o auxilio de um software de analise qualitativa, através do
qual conseguimos conformar um quadro analitico que nos serviu de base para a extracdo dos
resultados que apresentaremos nas se¢des subsequentes. Antes porém, julgamos oportuno apresentar

a dindmica que conforma os programas de consumo social de alimentos.

Conhecendo os programas de consumo social de alimentos: origens, propésitos e desafios

Para a plena compreensdo da natureza das iniciativas analisadas do ponto de vista do seu
potencial e limitagdes, julgamos imprescindivel, ainda que de forma breve, realizar uma retrospectiva
das politicas publicas agroalimentares em suas distintas dimensdes. Desta forma, trataremos de
examinar os programas de consumo social de forma individual e comparativa, apontando aspectos que
nos ajudarao na apreensao dos resultados obtidos no trabalho.

Realizando um breve resgate histérico, constatamos que no Brasil a elaboragéo de politicas
publicas que atuam simultaneamente na produgdo e consumo de alimentos se efetiva quando o tema
da seguranga alimentar entra definitivamente na agenda politica®, o que ocorreu com a eleicdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002. A partir deste momento, implementou-se uma série de

acbes sob o0 escopo do Programa Fome Zero (PFZ). A concepgdo do PFZ surge alinhada com as

5% Um nitido exemplo do que estamos afirmando € a criagdo do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar, tendo
como ministro José Graziano da Silva, que atualmente ocupa o cargo de diretor-geral da FAO (Organizagdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentag&o).
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distintas dimensdes da seguranga alimentar e nutricional, contemplando agdes em trés linhas, quais
sejam: politicas estruturais®; politicas especificas e, politicas locais (Instituto Cidadania, 2001).

Uma das principais caracteristicas deste programa é a énfase na questdo da transversalidade,
que pode ser verificada em seu intuito de atuar e conciliar multiplas dimensdes, de forma simultanea.
No que tange ao incentivo a producao de alimentos na agricultura familiar, verifica-se uma valoriza¢éo
explicita a este segmento social enquanto objeto de agdo politica, tanto para o fortalecimento e
melhoria da qualidade de seus produtos, quanto para o estimulo a produgéo para o autoconsumo e em
favor da preservagéo dos habitos alimentares tradicionais. Igualmente é sugerida a possibilidade de se
considerar a agricultura familiar enquanto potencial produtora de alimentos de qualidade e integrada
aos mercados institucionais (Becker e Sacco dos Anjos, 2010).

No curso da implementagdo destes instrumentos de intervengéo estatal, verificamos que na
ultima década os programas de seguranga alimentar e nutricional do Brasil trouxeram consigo uma
série de implicagdes praticas, tanto do ponto de vista cientifico, como no plano politico institucional,
influenciando sobremaneira a criagdo e aperfeicoamento de novos canais de abastecimento
agroalimentar. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar e a reformulagdo do
Programa Nacional de Alimentag@o Escolar se inscrevem, precisamente, neste contexto. O PAA foi
instituido pelo governo brasileiro através da Lei N° 10.696, de dois de Julho de 2003, sendo
posteriormente modificado pela Lei 12.512/2011. Este programa tem como objetivo central "[...]
garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as
populagdes em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no
campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar." (Brasil, 2006). Em linhas gerais, 0 objetivo
do PAA é adquirir alimentos, destinando os mesmos as instituicdes beneficiarias que atendam

pessoas que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar, bem como instituicdes de

% As politicas estruturais tém por objetivo o enfrentamento da vulnerabilidade a fome das familias por meio do aumento da
renda familiar, da universalizagdo dos direitos sociais, do acesso a alimentagdo de qualidade e da diminuicdo da
desigualdade de renda. Entre outros aspectos, é neste nivel de agéo que se situa a politica destinada ao fortalecimento da
agricultura familiar, dentre outras agdes correlatas.
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atencao a criancas e idosos.

O organograma apresentado na Fig. 2 indica os distintos eixos de atuagdo dos mercados
institucionais brasileiros, bem como a inteng¢do estatal no sentido de aglutinar diversas agdes que
primam pela conciliagdo da esfera da producdo com o consumo de alimentos de qualidade. A
centralidade, neste caso, estd na produgdo agricola familiar, a qual se apresenta diretamente
relacionada com as questdes do desenvolvimento rural, do incentivo a produgéo ecoldgica, da
promocao da seguranga alimentar e nutricional, além da valorizac¢do da produgao local.

SEGURANCA
ALIMENTAR

AGRO- ﬁ& PRODUCAO
ECOLOGIA LOCAL
AGRICULTURA
FAMILIAR

DESENVOLVIMENTO
RURAL

Figura 2 — Organograma indicando os eixos de atuagao dos mercados institucionais brasileiros.
Fonte: Elaboragéo dos autores.

N&o obstante, o fornecimento de alimentos saudaveis a escolares assume uma importancia
estratégica no plano da intervengdo publica. S&o diversas as evidéncias que mostram que a
Alimentacdo Escolar € o mais antigo programa social do Governo Brasileiro na area da educagéo
brasileira, sendo que sua origem remonta ao ano de 1955 (Belik et al., 2004). Desde este periodo,
esta politica publica passou por diversas modificagbes, culminando no estabelecimento do atual
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar, sendo que a mais recente ocorreu por meio da Lei n°
11.947/2009. Segundo este dispositivo legal, as escolas da rede publica de ensino que recebem

repasses financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE®) ficam obrigadas

57 Convém destacar que a Alimentagdo Escolar € fornecida gratuitamente para todos os alunos das escolas da Rede
Publica de Ensino Brasileiro.
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a destinar no minimo 30% do volume total de recursos para a aquisicdo de produtos da agricultura
familiar ou de suas organizagdes. Entre as principais inovagdes desta nova legislagdo podemos
destacar: i) a promogdo da alimentagdo e dos habitos alimentares saudaveis, relacionando esta
questao ao desenvolvimento e rendimento escolar dos alunos; ii) a inclusdo da educagéo alimentar e
nutricional no processo de ensino e aprendizagem; iii) a prioridade de aquisicdo de alimentos produzidos
localmente e/ou oriundos de sistemas organicos de producdo. Como podemos ver, as proposicoes legais
tém por objetivo integrar questdes atinentes a alimentagé&o ao processo pedagdgico propriamente dito.
Além disso, trata-se de promover a sensibiliza¢do dos atores sociais para o exercicio da cidadania,
orientando também para a transi¢do dos cardapios, flexibilizando-os a partir da maior presencga de
produtos locais ou do territdrio. Assim, ao valorizar aquilo que € produzido na regido, incrementos na
qualidade de vida dos que produzem e daqueles que consomem, evidenciam novas situagdes socio-
organizativas, até entdo desconsideradas (Maluf, 2007).

No nosso entendimento, esta questéo é repleta de significados e representa um resultado direto
da influéncia exercida pelas diversas organizacdes que militam no campo da agricultura familiar
brasileira, as quais, em ultima instancia, preconizam a prevaléncia dos produtos organicos no corpo da
Lei. O fato é que esta “plasticidade da agricultura familiar” (Sacco dos Anjos et al., 2006) desafia a
percepgao dos cientistas sociais quando é capaz de gerar inovagdes sociais como é precisamente o
caso do atual PNAE.

No contexto espanhol as politicas governamentais que afetam a agricultura e ao mundo rural séo
fortemente influenciadas pelas determinagbes que emanam do marco da Politica Agraria Comunitéria
(PAC), que entre outros aspectos, propugnam um sistema de ajudas diretas do qual depende
diretamente o nivel de ingresso econdémico dos agricultores. Nesse sentido, desde o ultimo ciclo de
reformas da PAC as rendas dos produtores se apresentam desvinculadas das atividades
agropecuarias e com um alto nivel de subvencdo que vem sendo fortemente questionado desde a

inclusdo da agricultura nos debates do extinto GATT e da atual OMC. As politicas internacionais
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influenciam cada vez mais as pautas das politicas locais, sendo que nesta conjuntura, a agricultura
ecoldgica adquire importancia crescente para o futuro da produgao agropecuaria (Molina Navarro, 2009).
Na obra supracitada, destaca-se o Plano Andaluz de Agricultura Ecolégica (PAAE 2002-2006), que
dentre seus dez objetivos principais, confere destaque ao Programa Consumo Social de Alimentos.

Nesse sentido, 0 ano 2004 marca o comego dessa experiéncia na Andaluzia a partir da criagdo da
Direccién General de Agricultura Ecoldgica (DGAE), que passa a gerir o PAAE. Conforme adverte
Molina Navarro (2009), tal medida deriva de um acordo politico selado entre o Partido Socialista
(PSOE) e Los Verdes de Andalucia (Partido Verde) que contribuiu de forma decisiva na execugéo das
acoes previstas (Caldas, 2011). Foi precisamente no marco desta conjuntura que emergiu o Programa
de Consumo Social de Alimentos Ecologicos na Andaluzia, que tem seu efetivo inicio em setembro de
2005, projetando-se, entdo, como uma via voltada a impulsionar o consumo interno de alimentos
ecologicos, visto que grande parcela deste tipo de producéo era, e segue sendo, exportada para
outros paises europeus. Assim sendo, tratava-se de buscar o desenvolvimento sustentavel das
comunidades e dirigindo esforgos, deste modo, no sentido de aproximar produtores e consumidores
através dos canais curtos de comercializagao, que buscam atribuir um prego justo para os envolvidos
(Tobar Clavero, 2010). Em suma, orientava-se no afa de imprimir uma caracteristica de integralidade,
sendo este o primeiro programa do género a ser implementado na Espanha.

Esta experiéncia se inseria no centro de um processo de concertagao entre diferentes instancias
administrativas andaluzas, tendo como interlocutor principal a DGAE, contando com a parceria das
secretarias de Educacdo, Meio Ambiente, Saude, Igualdade e Bem Estar Social. Os objetivos
fundamentais do Programa eram: i) Promover o consumo interno de produtos ecolégicos através da
sua incorporagdo aos cardapios elaborados nos centros publicos que tivessem como principais
usudrios as criangas, idosos e pessoas enfermas; ii) Propiciar o0 acesso a qualidade ecoldgica para a
populacdo andaluza, sobretudo aos grupos sociais mais vulneraveis, em dietas saudaveis e

equilibradas; iii) facilitar a concentragdo da oferta, o desenvolvimento de pequenos e médios
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produtores e dos canais curtos de comercializagdo; iv) permitir o desenvolvimento sustentavel da
producdo ecolégica na Andaluzia (Lozano, 2010, p. 138).

O Programa de Consumo Social foi igualmente concebido com o intuito de atuar
simultaneamente em diferentes esferas, conforme podemos observar através da Fig. 3. Este programa
possui sua centralidade na questdo da producdo ecologica integrando, a partir desta, o
desenvolvimento rural, a saude de consumidores e produtores; a educagéo alimentar e ambiental e a

preservagéo do meio ambiente.

EDUCACAO

MEIO

BRUDE | | AMBIENTE

DESENVOLVIMENTO
RURAL

Figura 3 — Organograma das esferas de atuagéo do Programa de Consumo Social de Alimentos Ecolégicos
na Andaluzia.
Fonte: Adaptado de Tobar Clavero (2010).

A filosofia inspiradora do Consumo Social se assentava na protecdo e promogdo da saude
através do incentivo ao consumo de alimentos ecologicos em dietas equilibradas por parte da
populacdo, a0 mesmo tempo em que preconizava as vantagens e beneficios de bons hébitos
alimentares. No que tange ao aspecto educativo, o projeto almejava a promogdo da educagédo
alimentar, bem como o desenvolvimento de habitos saudaveis e responsaveis de alimentagéo entre
todos os grupos sociais envolvidos. Do ponto de vista das questdes ambientais, pautava-se na
influéncia positiva sobre a conservagdo dos recursos naturais, reduzindo o uso de recursos néo
renovaveis e a carga quimica nos ecossistemas, auxiliando na preservagao da paisagem. Por sua vez,

os aspectos atinentes ao desenvolvimento rural séo fomentados pela promogéo da producéo ecologica
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na regido, buscando valorizar os agricultores de pequeno e médio porte, apoiando agdes de inser¢éo

nos mercados e realizando um trabalho de ampliagao da produgéo nas propriedades rurais envolvidas.

Quadro 2 - Comparagéo entre os Mercados Institucionais para a Agricultura Familiar (MIAF) no Brasil
o Programa de Consumo Social de Alimentos Ecologicos (PCSAE) na Espanha.

Caracteristica Mercados Institucionais Consumo Social
Experiéncias piloto em municipios brasileiros, Inspirada em alguns programas europeus,
Origens extrapoladas e vinculadas a politica brasileira favorecida pelo ingresso do Partido Verde

de seguranca alimentar

no Governo Andaluz.

Forma de Adesao

Compulsoria (PNAE) e voluntaria (PAA e
Compras Institucionais)

Totalmente voluntaria

Abrangéncia

Todo o territdrio brasileiro

Somente na Andaluzia

Classificagao da
politica publica

PNAE: universal para os estudantes das
escolas publicas e focal para os agricultores;
PAA: predomina o carater focal em ambos os
publicos.

Totalmente focal

Fontes
financiadoras

Governo Federal (através dos Ministérios —
MDS, MDA, ME), Estadual e Municipal aportam
recursos.

Governo da Andaluzia. Secretaria de
Agricultura e a Secretaria de Educagéo.

Beneficiarios
fornecedores

Agricultores familiares e suas organizagdes
(cooperativas, etc.).

Cooperativas agricolas e
empreendimentos empresariais

Beneficiarios
consumidores

Instituigdes assistenciais; alunos de escolas
publicas; demais instituigdes publicas que
oferecam refei¢des (restaurantes universitarios,
etc.)

Centros publicos andaluzes (creches,
escolas publicas de ensino basico, centros
de atengdo ao idoso) e hospitais publicos

Produtos
contemplados

Alimentos produzidos pela agricultura familiar
(in natura ou processados); prioridade para a
producao local, orgénica e de cooperativas.

Exclusivamente produtos ecologicos.
Prioriza-se os géneros locais, contudo
podem ser comercializados itens
importados.

Grau de presenga

Intensa na proposigao e regulamentagéo.
Gestdo compartilhada com a sociedade

Dominante. Foi 0 governo que propds e
conduziu o projeto, sendo a gestéo de

COEIED mediante conselhos gestores e deliberativos. exclusividade da administragéo.
Liderada pelo Estado, propiciando a gestéo Centralizada no Estado, com equipe
Governanga descentralizada, através de arranjos técnica contratada exclusivamente para
institucionais locais. gerir o Programa.
Propicia a participagéo da sociedade, através Tutelado pela administragdo publica.
Participagao do controle social das politicas publicas e da Beneficiarios possuem um carater

mobilizagéo popular.

‘participatorio’.

Fonte: Elaboragao dos autores.

A concepcao e as orientagles gerais que regem os mercados institucionais nos dois contextos
analisados podem ser observados no Quadro 2. Em alguns aspectos é nitida a diferenca, como por

exemplo, no que afeta aos niveis de participagdo dos beneficiarios. De outra parte, existem algumas
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similaridades entre as iniciativas, destacando-se a opgdo pelos alimentos organicos®, ainda que no
Brasil esta alternativa ndo seja exclusiva.

Este é, resumidamente, o0 marco institucional que configura as trés politicas publicas ora
analisadas, do ponto de vista das suas proposi¢oes. Cabe ressaltar que todos os programas se
propdem a criar uma dindmica de abastecimento e consumo de produtos com algum grau de distingéo
(qualidade), tendo por base diferentes atores sociais, quais sejam: agricultores familiares e/ou
ecologistas, criangas, idosos e pessoas em situagao de inseguranga alimentar.

Na secdo seguinte veremos como estas questdes se efetivaram na realidade concreta,
relacionando os aspectos destacados pelos atores sociais entrevistados em relagdo aos propésitos do
nosso estudo, destacando os principais pontos de convergéncia e os aspectos contraditorios

observados, sob uma perspectiva comparada.

Entre inovacdes e barreiras sociais: avanc¢os e bloqueios nos casos estudados

A promogdo de iniciativas publicas na construgdo de canais de produgdo e consumo
sustentaveis, visando a aproximacdo entre consumidores e produtores, pode ser observada em
inumeros paises, principalmente no que concerne aos programas de alimentacdo escolar (Bagdonis et
al., 2009). Verifica-se que estas iniciativas institucionais vislumbram a possibilidade de congregar
diversos segmentos sociais, contudo nem sempre estes encontram-se motivados pelos mesmos
interesses, tampouco estdo dispostos a constituir pactos visando o pleno desenvolvimento destes
instrumentos de politica publica. Ou seja, 0 éxito de uma agéo com propésitos de intervir na realidade
concreta, visando imprimir uma nova dindmica entre produtores e consumidores, parece estar
condicionado ao nivel de organiza¢do e de mobilizagdo social dos préprios atores envolvidos e dos
mecanismos de governanga que estabelecem entre si e para com o Estado. Constatamos a veracidade

desta assertiva em ambos os casos estudados.

%8 Para fins deste artigo, os termos “orgénico” e “ecolégico” seréo tomados como sindnimos.



148

No Programa de Consumo Social, a politica de intervengdo estatal objetivava instituir uma

espécie de “mudanga radical” no fornecimento de alimentos aos centros publicos andaluzes. Uma vez

implementado, o programa preconizava a gradual e progressiva inser¢do dos alimentos ecolégicos

produzidos pelos agricultores locais nas refeigdes das escolas e de outras instituicdes publicas. Para

tanto, volumes consideraveis de recursos financeiros, foram mobilizados pela Diregdo Geral de

Agricultura Ecolégica, havendo sido contratados técnicos especificos para atuar como dinamizadores

neste programa de Consumo Social. Assim como as demais politicas agricolas no ambito europeu,

caracterizadas pela perspectiva “top down” (de cima para baixo) — como bem descreve o estudo de

Caldas (2011) — o consumo social de alimentos ecoldgicos esteve fundamentalmente marcado pelo

peso excessivo do Estado na condugéo deste processo. Verificamos claramente esta tendéncia nos

relatos de alguns dos nossos entrevistados®®:

Havia algumas poucas e foram criadas outras cooperativas pelos agricultores, isso na esteira
da politica publica, que € um pouco do tema de articulagao social ‘de cima para baixo'... para
obter subvengdes, um incentivo financeiro. Pois isso tem sua fragilidade, porque se esta
reunindo um grupo de pessoas para acessar a um mercado, mas essas pessoas nao tém
ferramentas de trabalho coletivo [...] isso gera muitos conflitos. Ou seja, a articulagdo social &
muito complexa para ser manejada através de um subsidio. (informagéo verbal) 60

O depoimento de um dos agricultores é esclarecedor quanto aos riscos do excesso de subsidios

financeiros constatados desde os primérdios do programa (2005)

Entdo esse é o principal problema que tem havido. O Programa esta bem projetado, quero
dizer, teoricamente sim, porque ele diz que ha uma série de produtores ecologicos que
querem comercializar, 0 governo que compra, [...] mas os produtores ndo tiveram muita viséo
do negdcio e criaram empresas, que com pequenos volumes, acabaram sucumbindo... isso
porque, nos primeiros anos, havia subsidios, o governo deu ajudas para promové-lo, [...] as
pessoas pegaram os auxilios € quando ouviram os primeiros rumores de mudangas,
abandonaram... (informag&o verbal) &'

Um dos representantes do governo andaluz que entrevistamos, compartilha da mesma opinido,

segundo a qual:

% Qs depoimentos dos entrevistados foram por nés traduzidos do espanhol para o portugués.
80 Informac&o fornecida por A1, técnica, em Cordoba, abril de 2012.
61 Informacé&o fornecida por A16, agricultor, em Granada, maio de 2012.
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Como o programa comegou a funcionar por parte do governo? Eu entendo que foi muito
tutelado. Eu acho que o governo deve dar um impulso inicial, mas deixar de fazé-lo com o
passar do tempo, para que funcione por si 6. (informagéo verbal) 62

A excessiva tutela do Estado é certamente um elemento central para a compreensdo dos rumos
desta politica publica. Por outro lado, merecem destaque os efeitos produzidos pelo rompimento do
pacto politico83 que deu origem a todas estas iniciativas, fato que significou uma mudanga abrupta e
profunda no Consumo Social, comprometendo, sobremaneira, a continuidade deste programa. As
estatisticas apresentadas na Fig. 4 retratam este cenario. Os dados demonstram a ascens&o e queda
no numero de centros publicos envolvidos, cujo auge ocorreu no ciclo 2008-2009, com mais de 120

centros atendidos e ultrapassando a marca de doze mil beneficiarios consumidores.

N° de N° de
Centros > consumidores
140 - % de consumo médio — 14.000
120 t T 12.000
100 T T 10.000
80 + T+ 8.000
60 T T 6.000
6
40 + . 41 T 4.000
20 4 25 1 2000
0 J 0 } } } | } F 0

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
-- -- Periodo -- --

Figura 4 - Evolugao do nimero de centros publicos participantes e da quantidade de consumidores
no Programa de Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos na Andaluzia, entre 2005/06 e 2011/12.
Fonte: Consejeria de Agricultura (2012).
Outra importante questao que observamos no processo, € o0 tema do desencontro da oferta e da
demanda, que acaba por conformar um cenario contraditorio. O fato é que, via de regra as politicas

privilegiam o incentivo a produgdo e o segmento do consumo fica em segundo plano, como mero

62 Informac&o fornecida por A28, gestor, em Sevilha, agosto de 2012.

63 Em maio de 2009 o acordo PSOE - Los Verdes é rompido, culminando na retirada total dos Ultimos, dos cargos ocupados
no governo andaluz. Assim, o Programa de Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos é profundamente afetado. O periodo
subsequente é marcado pela extingdo da Dire¢do Geral de Agricultura Ecoldgica, cujas atribui¢des sdo distribuidas em
outros departamentos administrativos.
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beneficiario ou como aquele a quem sao destinados os alimentos produzidos. Por outra parte, de
maneira geral, sdo os entes consumidores (escolas, creches, entidades filantropicas) que decidem
acerca do que e do quanto irdo adquirir para o preparo das refeigdes fornecidas. Em outros termos,
enquanto privilegia-se e fomenta-se o segmento produtivo, quem de fato possui 0 poder decisério e a
capacidade de promover efetivamente a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e ecoldgica,
encontra-se no ambito do consumo. N&o se quer aqui afirmar que a exclusividade de éxito dos
programas esteja condicionada as instituigdes responsaveis por adquirir € consumir 0s géneros
alimenticios. Entretanto, como o Consumo Social € um programa de adesao voluntéria por parte das
escolas, o poder decisdrio cabe unicamente aos gestores, restando aos agricultores apenas produzir e
atender a demanda estipulada®.

Um dos elementos essenciais para o estabelecimento das novas formas de provisdo alimentar é
a constituigdo de arranjos institucionais que deem o devido suporte organizacional as politicas publicas.
Assim sendo, examinamos este quesito em ambos os contextos estudados. Verificamos que as arenas
sociais (Fligstein, 2001) estabelecidas em torno dos programas no ambito da realidade concreta,
invariavelmente revelam a prevaléncia dos gestores na condugédo das politicas publicas. Mesmo onde
os agricultores constituiram féruns e insténcias de aprimoramento e acesso aos mercados
institucionais, a implementacéo efetiva, em ultima analise, esteve sempre condicionada a atuagéo dos
gestores locais. Portanto, cremos que devam ser estes, concretamente, o elo chave na constituicao
destes canais locais de abastecimento agroalimentar.

O estudo que desenvolvemos revelou que a aproximagado entre produtores e consumidores,
defendida como um objetivo crucial a ser alcangado no marco de politicas publicas dessa natureza,
mostra-se, atualmente, como muito distante da realidade. Os excertos abaixo corroboram esta
afirmagdo. Sobre as instancias de acompanhamento do Consumo Social, nosso interlocutor na

Andaluzia deu a seguinte informacao

64 Destacamos que ao inicio do ano letivo, os centros publicos de ensino tém de manifestar seu interesse em participar do
Programa. Contudo, conforme averiguamos, no decorrer do ano alguns colégios desistem de adquirir os alimentos
ecolégicos, deixando os produtores em uma condig&o de inseguranga.
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[...] nunca funcionaram [os grupos de trabalho]. Porém de alguma maneira, os produtores,
entre n6és nos reunimos com a Secretaria de Agricultura. A Comissdo de Monitoramento
n&o... duas vezes apenas nos reunimos. [...] ndo se fazem mais visitas nas escolas, nem
reunides. (informagao verbal) 65

Embora os programas estivessem funcionando, ocorre que muitos centros
publicos que adquirem os alimentos ndo conhecem sua real procedéncia,
especialmente no caso brasileiro. O mesmo ocorre em relacdo aos proprios
agricultores que fornecem para os programas. Uma parcela consideravel dos
mesmos desconhece as pessoas que se alimentam dos seus produtos. O

depoimento de um dos agricultores entrevistados ilustra esta questao

N&o conhego as pessoas que recebem o produto. Tenho até vontade de ir junto um dia em
alguma entrega e conhecer quem s&o. Até ja me convidaram pra ir, mas até agora ainda néo
deu. [...] queria ver o que pensam do produto, como eles fazem pra dividir. (informagéo
verbal)

Ainda que em alguns casos tenhamos identificado algumas iniciativas de capacitagdo, como por
exemplo, a visita dos alunos as unidades produtivas, estas mostraram-se agdes pontuais, sem um
carater pedagogico propriamente dito, prevalecendo a logica instrumental no processo. A opinido de

um dos gestores ouvidos € esclarecedora em relagéo a este aspecto:

Acho que neste sentido (pedagogico) ndo tem nenhuma atividade atualmente. O que existe é
da cooperativa fazer a distribui¢do, ndo ha o contato do agricultor direto com a Escola,
porque a cooperativa que intermedia a distribui¢éo. [...] ela [a cooperativa] vai até a escola e
ela faz a ponte com o produtor, entdo a diretora e as criangas, enfim, acabam n&o tendo
contato com o agricultor. (informagao verbal) 67

Este tema deixa claramente evidenciada a necessidade de ir para além do mero fornecimento de
produtos para o estabelecimento do consumo social de alimentos. Somos do entendimento que uma
atengéo especial deva ser dada as atividades de capacitagdo com e entre 0s segmentos envolvidos,
explorando o carater essencialmente pedagdgico desta iniciativa, com vistas a criar novos lagos sociais

e aprimorar 0s programas.

85 Informac&o fornecida por A23, distribuidor, em Malaga, julho de 2012.
8 Informac&o fornecida por B6, agricultor, em Pelotas, outubro de 2011.
67 Informag&o fornecida por B22, gestor publico, em Erechim, outubro de 2012.
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Algo que nos chamou a atencao foi a diferenca observada entre os mercados institucionais (Rio
Grande do Sul) e o Consumo Social (Andaluzia) no que tange ao publico alvo e o tipo de alimento
privilegiado por um e outro programa. Assim, enquanto no caso brasileiro € priorizada a aquisigao de
géneros produzidos pela agricultura familiar — preferencialmente os produtos locais e orgéanicos — no
exemplo andaluz, ha uma certa “inverséo de légica”, se temos em mente que a prioridade recai sobre
os alimentos organicos, e a partir, desta producado, o fomento a agricultura e aos géneros locais. Dito
de outra maneira, nos mercados institucionais € a partir do segmento agricola familiar que se
desencadeiam todos os demais processos. Ja no caso espanhol, a alimentagéo ecoldgica é o vetor
privilegiado para induzir o fortalecimento dos produtores locais e a construgéo social dos mercados.

Detectamos, no entanto, discrepancias que merecem ser destacadas. Nesse sentido, chamamos
a atencdo para o fato de que na Andaluzia o fornecimento de alimentos ecoldgicos aos refeitdrios
escolares se dava, ndo raras vezes, através da importa¢do de produtos de outros paises e continentes.
Cremos que este fato contradiz frontalmente com a esséncia do programa, socavando as bases sobre
as quais a proposta foi concebida, cuja retorica dava uma énfase clara aos estimulos aos produtores
da regido, aos alimentos ecoldgicos e ao consumo local. Do mesmo modo, no caso gaucho verificamos
que em diversas oportunidades as aquisicbes para 0s mercados institucionais sé@o realizadas
simplesmente para atender as disposi¢oes legais. Desse modo, ndo ha uma perfeita articulagdo com a
agricultura familiar local, visando fomentar o quality turn® na produgéo de alimentos. Pelo contrario, 0s
produtos adquiridos, em repetidas ocasides, conforme pudemos averiguar, S80 0S mesmos géneros
indiferenciados e convencionais de antes do surgimento, propriamente dito, da obrigatoriedade legal,
porém agora com 0 apelo de serem produzidos por “cooperativas da agricultura familiar”,

Julgamos que estas sdo questdes que necessitam ser reavaliadas para o futuro dos programas
de consumo social de alimentos, haja vista que apenas o fato de tratar-se de produtos ecolégicos ou de
géneros da agricultura familiar ndo estd correlacionado com o imediato estabelecimento de novos

canais agroalimentares baseados na qualidade, proximidade e confianga. Assim sendo, a legitimacéo e

68 A propdsito ver Goodman (2003).
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a propria consolidagao dos propositos dos programas de consumo social e dos mercados institucionais
para a agricultura familiar, podem estar sendo profundamente comprometidos ou pelo menos

negligenciados em nome de argumentos de natureza burocratica.

Consideracgodes

A reflexdo aqui empreendida da conta do respectivo grau de inovagédo social correspondente as
iniciativas investigadas, as quais apontam para a importancia de novos arranjos institucionais e da
articulagé@o entre distintos atores sociais como fatores decisivos para o éxito desses processos. Nao
obstante, o grau de participagdo e o peso do Estado na manutencdo dos programas merece uma
reflexdo mais profunda, sobretudo quanto ao nivel de autonomia e de possibilidade de autogestao
destes programas, fatores estes que consideramos cruciais para a consolidagdo das experiéncias em
curso. De igual modo, persiste um quadro de assimetria e de divergéncias entre os distintos segmentos
envolvidos na condugdo do processo em ambas as realidades examinadas na investigagdo que
originou esse trabalho.

O cenario institucional no qual os programas de consumo social estdo inseridos, e que foi
objetivo dessa analise comparativa, destoa, substancialmente, na atualidade. No Rio Grande do Sul, o
periodo recente € marcado pela difusdo e fomento destas iniciativas, sobretudo se temos em mente o
volume de recursos destinados (ainda que isto ndo represente recursos empregados), acompanhado
de uma retorica oficial bastante contundente no sentido de propugnar o suporte a consolidagdo dos
mercados institucionais para a agricultura familiar. Enquanto isso, a retrospectiva analitica acerca do
caso espanhol nos indica o progressivo enfraquecimento, advindo, sobretudo, da ruptura do pacto
politico sob 0 qual o Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos foi originalmente concebido, mas
igualmente e, conforme verificamos, da auséncia de capital social requerido, por parte dos produtores e
de suas organizagdes, para a consolidacdo deste programa.

Todavia, cremos que a emergéncia dos mecanismos de politicas publicas avaliados conforma

um cenario proficuo ao estabelecimento de redes agroalimentares alicercadas na proximidade,
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confianga e qualidade. O grande desafio parece estar na capacidade de interagdo entre os atores
sociais envolvidos, especialmente na articulagdo entre produtores e consumidores finais,
representados, respectivamente, por agricultores familiares, pais e alunos da rede publica de ensino.
Apesar dos esforcos para reconectar estes elos, a realidade pesquisada, na maioria dos casos, revela
que esta meta ainda parece distante de ser alcangada. O estado atual destes processos demonstra, de
forma cabal, a luz dos dados e informagdes reunidos, que a simples defesa das virtuosidades da
producdo ecologica (ou organica) € uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente para atingir os
objetivos que marcaram a concepgao destas politicas publicas. As situagdes aqui confrontadas tém um
elemento recorrente e que aponta para o reconhecimento de que elas ndo se sustentam de forma
isolada, sem o imprescindivel apoio do Estado e da sociedade em geral. Ndo podem prosperar de
forma desconectada do ‘consumo consciente’ a ser praticado por parte dos mais diversos segmentos
dos consumidores. Os objetivos pedagdgicos também devem estar presentes no centro de toda essa
discuss@o que, no nosso entendimento, vai muito além do mero suprimento alimentar ou do

fortalecimento de cadeias produtivas.
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Consideracdes finais

Ao longo desta tese buscou-se abordar os diversos aspectos relativos a
dindmica dos mercados institucionais para a agricultura familiar e o do consumo
social de alimentos ecologicos, no Rio Grande do Sul (Brasil) e na Andaluzia
(Espanha), respectivamente. Estes instrumentos de intervencdo estatal foram
analisados, em sua complexidade e relevancia, com o propésito de fornecer
subsidios para a compreensdo do impacto de politicas publicas agroalimentares,
especialmente, a partir da perspectiva dos proprios envolvidos no processo. O
contato com os diversos atores sociais e as instituicbes implicadas na implantacéo
das redes agroalimentares civicas propiciou-nos um conjunto de informacdes
bastante amplo, que serviu de base para empreender a reflexdo em torno a
operacionalizacdo e os alcances dos instrumentos de politica publica nos casos
analisados.

Nos casos brasileiros, identificamos diversos fatores intervenientes na
dindmica de consolidacdo do PAA e do PNAE. O apoio do poder publico local
mostrou-se como um elemento essencial para o éxito dos programas em Erechim,
ao passo que, o municipio de Pelotas, apesar de seu historico e pioneirismo na
operacdo dos mercados institucionais quando da sua emergéncia, nos anos
recentes, conforme detectamos, vem encontrando dificuldades para implementar o
PNAE, enquanto o PAA viu reduzida a sua envergadura. Contudo, o acumulo de
conhecimentos sobre as virtudes deste programa pode contribuir no sentido de
superacédo dos obstaculos identificados no municipio do sul gaucho.

Destarte, verificamos que os mercados institucionais brasileiros configuram-
se como materializacdo das novas abordagens de desenvolvimento, segundo as

quais, as variaveis ndo-econdémicas devem ser privilegiadas, examinando-se as
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externalidades positivas dos aludidos programas. As politicas publicas que
preconizam a agricultura familiar como l6cus preferencial do desenvolvimento com
equidade, tém propiciado o estabelecimento e constru¢do de arranjos institucionais
que permitiram, inicialmente, a implementacdo do PAA e, mais recentemente, do
PNAE. O funcionamento dos mercados institucionais nas realidades estudadas
vem, em maior ou menor medida, repercutindo positivamente na dinamica das
familias rurais envolvidas. Desta forma, podemos afirmar que ratificamos a primeira
hipétese dessa pesquisa.

Por sua vez, a analise empreendida sobre o programa de consumo social de
alimentos ecolégicos na Andaluzia demonstrou haver um ambiente institucional fragil
ja no momento de sua emergéncia, situacdo que foi agravada com a troca dos
agentes que conduziam o programa dentro da recém instituida Direcdo Geral de
Agricultura Ecoldgica até maio de 2009. As mudancas ocorridas no 6rgédo estatal
responsavel pela operacionalizacdo do PCSAE coincidem com as estatisticas de
esvaziamento progressivo — dos principios, apoio institucional, do numero de
beneficiarios, da quantidade de fornecedores, etc. — que sustentavam o programa.
Soma-se a isso a dispersao dos agricultores pelo territério andaluz e a forma
hermética em que o Consumo Social foi inicialmente conduzido, com uma série de
subsidios materiais e recursos ndo reembolsaveis fornecidos pelo governo, tanto aos
centros publicos participantes quanto para os produtos inseridos no projeto. A
medida que se agrava a crise econbmica h4 um progressivo esvaziamento, nao
somente do ponto de vista orcamentario, mas de apoio politico, da participacédo e da
propria sustentacdo do programa. Assim sendo, consideramos confirmada a segunda
hipétese quanto ao éxito limitado da iniciativa andaluza. Salientamos ainda que foi
possivel averiguar que o0s agricultores ecoldgicos espanhdis e, andaluzes em
especial, em boa medida estdo neutralizados em suas formas de organizagéo social
pela influéncia das subvencdes praticadas pela agricultura europeia. Desta forma, o
ambiente socioinstitucional desfavorece a consolidacdo de iniciativas que demandam
elevado grau de mobilizac&o e de participacdo social, como € o caso do Programa de
Consumo Social de Alimentos Ecologicos.

Ademais, o conjunto de organizagbes sociais que militam no campo da
agricultura familiar brasileira e, sobretudo, na regido meridional de nosso pais,
favorece 0 estabelecimento de concertagbes institucionais locais para a

implementacdo do PAA e do PNAE. A exigéncia de que os agricultores familiares
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estejam vinculados a alguma organizacéo formal (associacdo ou cooperativa) para
acessar estes mercados converte-se num indutor de processos cooperativos,
valorizando e fortalecendo as iniciativas grupais. De outra parte, a experiéncia
andaluza, ao nao fazer valer o pré-requisito associativo como forma de acesso ao
programa, reforcou uma logica instrumental por parte dos produtores. Esse fato,
aliado aos demais componentes supracitados de fragilizagdo do programa de
consumo social, conferem um elevado grau de incerteza em relacéo ao futuro dessa
iniciativa na Andaluzia, haja vista que o seu futuro depende essencialmente das
decisbes tomadas na esfera governamental. Consideramos, portanto, correta a
hipétese inicial de que partimos.

Cabe salientar ainda, que os mercados brasileiros vém sendo tomados como
referéncia internacional no que tange a atuacdo do Estado na esfera da producéo e do
consumo, sobretudo em paises que se encontram em situacdo de inseguranca
alimentar (por insuficiéncia de alimentos), mas também em regifes que convivem com
o fendmeno da transicdo nutricional (elevacéo das taxas de sobrepeso da populacéo e
simultaneamente, a existéncia de niveis consideraveis de desnutricdo). Promover
habitos saudaveis de consumo nestes contextos € um imperativo para alterar este
cenario ameacador.

De outra parte, os agricultores familiares brasileiros que acessam estes
mercados tém experimentado novas perspectivas em termo de reproducdo social e
econdmica. Julgamos gque a grande inovacdo social destas politicas publicas reside no
reconhecimento do resultado do trabalho dos agricultores, qual seja, a produgéo de
alimentos. Igualmente, o fornecimento de produtos ecoldgicos/organicos as criancas da
rede publica de ensino é uma iniciativa que deve ser enaltecida, mas também
aperfeicoada. Todavia, urge trabalhar no sentido de superar e se agregar acdes de
carater pedagdgico ao processo, dentro e fora da sala de aula.

Conforme mencionamos, o Programa de Consumo Social na Andaluzia possui
significativa dependéncia em relacdo aos interesses dos gestores publicos locais, fato
este que afetou diretamente o desempenho dessa iniciativa nos anos recentes. Por
outro lado, esta experiéncia pode trazer alguns ensinamentos para 0 caso brasileiro.
Muito embora vivenciamos um cenario relativamente otimista em relagéo aos mercados
institucionais de alimentos em nosso pais, como prognéstico e reflexdo, caberia projetar
a continuidade dos destes programas sem a presencga constante do Estado ou mesmo,

a partir de uma mudanca nos interlocutores politicos. Cremos que, assim como
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detectamos na Andaluzia, em que ao que tudo indica, o programa de consumo social
de alimentos ndo teve tempo suficiente para sedimentar, no caso brasileiro & medida
gue o tempo vai passando, os mercados institucionais vao se enraizando nos locais em
gue sdo executados. A manutencdo dos arranjos institucionais que lhes dao suporte,
aliada ao processo de controle social, sdo ferramentas constantes de estimulo ao
exercicio da cidadania alimentar.

Convergimos no entendimento de que, se por um lado, estes mecanismos de
politicas publicas trazem consigo um elemento novo para pensar o presente e o futuro
da agricultura familiar no sul do Brasil, ampliando o horizonte de perspectivas em que
convencionalmente se fecha a agricultura e o mundo rural, de outra parte, é importante
salientar que os mercados institucionais ndo podem ser interpretados como um fim em
si mesmo, mas como um meio para consolidar o espaco desta forma social de
producdo através da constru¢cdo de um novo pacto social com a sociedade. Produzir
alimentos saudaveis ndo deve ser visto apenas uma forma de assegurar a reproducao
social dos individuos envolvidos nesses processos pela venda de um produto
diferenciado. Trata-se, outrossim, de preservar 0s recursos naturais e um "saber-fazer"
que deveria ser assumido como a vocacao precipua da agricultura familiar. Diversificar
0S espacos e canais de comercializagdo torna-se crucial para evitar o risco da eterna
dependéncia em relagédo ao Estado e dos efeitos perversos que normalmente emanam
da cena politica e das arenas sociais que lhes afetam diretamente.

Fica claramente evidenciada a relevancia dos mercados institucionais de
alimentos como objeto da reflexdo cientifica e académica, ndo somente pela
necessidade de explorar o potencial explicativo dos referenciais tedricos no exame
destas questdes, mas da necessidade de analisar estes processos como caminhos
possiveis no enfrentamento dos problemas que afetam o mundo da alimentagédo na
contemporaneidade, bem como no sentido de buscar novas alternativas de

desenvolvimento.
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APENDICE A

Roteiro para as entrevistas na Andaluzia - Agricultores

Q‘.“"DEH‘:’(
5y ' &, . .
g Universidade Federal de Pelotas
Z Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel

Programa de P6s-Graduacdo em
Sistemas de Producéo Agricola Familiar

Proyecto de Cooperacion Hispano-Brasilefio (Acuerdo CAPES - DGU)
Universidad de Sevillay Universidade Federal de Pelotas

GUION DE ENTREVISTA - Agricultor

Data........ccocooveviviiiiiiin Hora.......covvieiiiiiin e
Perfil del entrevistado
a) Formacion

b) Trayectoria profesional

1) ¢Como usted evalla la situacion actual de los mercados para la agricultura ecoldgica en Europa,
Espafia y Andalucia?

2) ¢ Como usted evalla la situacién actual del Programa de Consumo Social de productos
ecologicos en Andalucia?

3) ¢El Programa de Consumo Social de productos ecolégicos en Andalucia favorece el acceso a los
mercados a los pequefios productores? ¢, Cémo afecta la renta agricola?

4) ¢ El Programa de Consumo Social hace que los agricultores se pongan a organizar en cooperativas en
asociaciones, cooperativas? ¢ Como es la participacion de la gente?

5) ¢ COmo es la relacion con los demas involucrados en el Programa (Consejerias, Consejos, Comedores
escolares, etc.). ¢ Cual es el poder de decision de los agricultores?

6) ¢ Cual es su opinidn general sobre el Programa de Consumo Social? Retos y oportunidades.
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APENDICE B

Roteiro para as entrevistas na Andaluzia - Gestores

Q‘.“"DEH‘:’(
5y ' &, . .
g Universidade Federal de Pelotas
Z Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel

Programa de P6s-Graduacdo em
Sistemas de Producéo Agricola Familiar

Proyecto de Cooperacion Hispano-Brasilefio (Acuerdo CAPES - DGU)
Universidad de Sevillay Universidade Federal de Pelotas

GUION DE ENTREVISTA - Gestores

Data. ......cvueiiiiieen Hora. oo
Perfil del entrevistado (breve)
a) Formacion

b) Trayectoria profesional
1) ¢Como usted ha tenido contacto con el Programa de Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos en

Andalucia? ¢ Cudl fue su papel en el Proyecto?

2) ¢ Cuéles fueron las principales propuestas del Programa de Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos y
en qué aspectos actud?

3) En el inicio del proyecto, ¢cuales fueron las principales dificultades encontradas y como se trabajo
estas cuestiones?

4) ¢ Qué significado tuvo el programa para los centros publicos en Andalucia? Y para los agricultores?
5) ¢ Como usted evalua la calidad de los productos ecoldgicos?

6)¢,Como es la participacion de la gente?

7) ¢, Como usted evalla el Proyecto? Aspectos positivos y negativos.

8) ¢ Se puede decir que el programa tuvo una primera etapa (hasta 2009) y una segunda etapa (hasta ahora).
Si es asi, ¢por qué?

9) ¢(Como ve usted el futuro del Programa de Consumo Social de Alimentos Ecolégicos en Andalucia? Y,
de la Agricultura Ecolégica?
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APENDICE C

Roteiro para as entrevistas na Andaluzia - Consumidores

Q‘.“"DEH‘:’(
5y ' &, . .
g Universidade Federal de Pelotas
Z Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel

Programa de P6s-Graduacdo em
Sistemas de Producéo Agricola Familiar

Proyecto de Cooperacion Hispano-Brasilefio (Acuerdo CAPES - DGU)
Universidad de Sevillay Universidade Federal de Pelotas

GUION DE ENTREVISTA - Consumidores

Data. ......cvueiiiiieen Hora.......coooovieniiiiin
Perfil del entrevistado
a) Formacion
b) Trayectoria profesional

1) ¢Como usted ha tenido contacto con el Programa de Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos en
Andalucia? ¢ Cual fue su papel en el Proyecto?

2) ¢ Como usted evalla la situacion actual del Programa de Consumo Social de productos
ecologicos en Andalucia?

3) ¢El Programa de Consumo Social de productos ecolégicos en Andalucia favorece el acceso a los
mercados a los pequefios productores?

4) ¢ El Programa de Consumo Social hace que los agricultores se pongan a organizar en cooperativas en
asociaciones, cooperativas?

5) ¢COmo es la relacion con los demas involucrados en el Programa (Consejerias, Consejos, Comedores
escolares, etc.).

6)¢, Como es la participacion de la gente?
7) ¢ Como es la calidad de los productos ecoldgicos suministrados a los centros publicos del programa?

8) ¢ Cual es su opinion general sobre el Programa de Consumo Social? Retos y oportunidades.
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APENDICE D

Roteiro para as entrevistas na Andaluzia - Técnicos

Q‘.“"DEH‘:’(
5y ' &, . .
g Universidade Federal de Pelotas
Z Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel

Programa de P6s-Graduacdo em
Sistemas de Producéo Agricola Familiar

Proyecto de Cooperacion Hispano-Brasilefio (Acuerdo CAPES - DGU)
Universidad de Sevillay Universidade Federal de Pelotas

GUION DE ENTREVISTA - Técnicos

Data. ......cvueiiiiieen Hora. oo
Perfil do entrevistado (breve)
a) Formacion

b) Trayectoria profesional
1) ¢Como usted ha tenido contacto con el Programa de Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos en

Andalucia? ¢ Cudl fue su papel en el Proyecto?

2) ¢ Cudles fueron las principales propuestas del Programa de Consumo Social de Alimentos Ecoldgicos y
en qué aspectos actud?

3) En el inicio del proyecto, ¢cuales fueron las principales dificultades encontradas y cémo se trabajé
estas cuestiones?

4) ¢ Qué significado tuvo el programa para los agricultores en Andalucia?
5) ¢ Como usted evalla el Proyecto? Aspectos positivos y negativos.

6) ¢ Se puede decir que el programa tuvo una primera etapa (hasta 2009) y una segunda etapa (hasta ahora).
Si es asi, ¢,por qué?

7) ¢,Como usted evalua la calidad de los productos ecolégicos?
8)¢,Como es la participacion de la gente?

9) ¢ Como ve usted el futuro del Programa de Consumo Social de Alimentos Ecolégicos en Andalucia? Y,
de la Agricultura Ecolégica?
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APENDICE E

Roteiro para as entrevistas no Rio Grande do Sul - Agricultores

Universidade Federal de Pelotas

Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel ®
Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias "Q)]
NUcleo de Pesquisa e Extenséo em Agroecologia e UPEAR
Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

Projeto de Tese “Mercados institucionais e consumo social de
alimentos: Estudo comparativo entre Rio Grande do Sul e Andaluzia”

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Agricultores

Data......ccccovvviiiiniinniinen Hora........ccocovviiiinn
Perfil do entrevistado (breve)
a) Origem

b) Trajetéria

1) Como o senhor teve contato com os mercados institucionais (PAA e/ou PNAE)? A partir de entéo,
gual a sua relacéo com estes programas?

2) No comeco, quais foram as principais dificuldades encontradas e como foram tratadas estas
guestbes?

3) Quais pessoas ou instituicbes o senhor identifica como fundamentais para o funcionamento
desses mercados?

4) Qual o significado dos mercados institucionais para os agricultores do municipio e da regiao?
Impactou em termos de renda familiar?

5) Qual a sua avaliacdo geral dos programas (PAA e/ou PNAE)? Aspectos positivos e negativos?

6) Qual é o nivel de participacdo dos agricultores? E dos demais agentes? O senhor conhece os
beneficiarios consumidores? Como avalia a qualidade dos produtos?

7) Ao longo dos anos o senhor notou alguma mudanca na conducdo dessas iniciativas no ambito local?

8) Quais sdo as perspectivas de futuro em relacdo aos mercados institucionais e da atividade
agricola em sua unidade produtiva?
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APENDICE F

Roteiro para as entrevistas no Rio Grande do Sul - Gestores

Universidade Federal de Pelotas

Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel ®
Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias "Q)]
NUcleo de Pesquisa e Extenséo em Agroecologia e UPEAR
Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

Projeto de Tese “Mercados institucionais e consumo social de
alimentos: Estudo comparativo entre Rio Grande do Sul e Andaluzia”

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Gestores

Data......ccccovvviiiiniinniinen Hora........ccocovviiiinn
Perfil do entrevistado (breve)
a) Origem
b) Trajetéria

1) Como o senhor teve contato com os mercados institucionais (PAA e/ou PNAE)? A partir de entéo,
gual a sua relacéo com estes programas?

2) No comeco, quais foram as principais dificuldades encontradas e como foram tratadas estas
guestbes?

3) Quais pessoas ou instituicbes o senhor identifica como fundamentais para o funcionamento
desses mercados?

4) Qual o significado dos mercados institucionais para 0 municipio e da regiao?

5) Qual a sua avaliacdo geral dos programas (PAA e/ou PNAE)? Aspectos positivos e negativos?

6) Ao longo dos anos o senhor notou alguma mudanca na conducdo dessas iniciativas no ambito local?

7) Qual é o nivel de participacdo dos agentes? Os agricultores conhecem os consumidores? Como
avalia a qualidade dos produtos?

8) Quais sdo as perspectivas de futuro em relacdo aos mercados institucionais e da atividade
agricola em sua unidade produtiva?
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APENDICE G

Roteiro para as entrevistas no Rio Grande do Sul - Consumidores

Universidade Federal de Pelotas

Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel ®
Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias "Q)]
NUcleo de Pesquisa e Extenséo em Agroecologia e UPEAR
Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

Projeto de Tese “Mercados institucionais e consumo social de
alimentos: Estudo comparativo entre Rio Grande do Sul e Andaluzia”

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Consumidores

Data......ccccovvviiiiniinniinen Hora........ccocovviiiinn
Perfil do entrevistado (breve)
a) Origem
b) Trajetéria

1) Como o senhor teve contato com os mercados institucionais (PAA e/ou PNAE)? A partir de entéo,
gual a sua relacéo com estes programas?

2) No comeco, quais foram as principais dificuldades encontradas e como foram tratadas estas
guestbes?

3) Quais pessoas ou instituicbes o senhor identifica como fundamentais para o funcionamento
desses mercados?

4) Qual o significado dos mercados institucionais para os agricultores do municipio e da regido?

5) Qual a sua avaliacdo geral dos programas (PAA e/ou PNAE)? Aspectos positivos e negativos?

6) Como € a qualidade dos produtos destinados aos mercados institucionais (PAA e/ouPNAE)?

7) Qual é o nivel de participacdo dos agentes? O senhor conhece os agricultores que fornecem os
produtos? Como avalia a qualidade dos produtos?

8) Quais sdo as perspectivas de futuro em relacdo aos mercados institucionais e da atividade
agricola em sua unidade produtiva?
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APENDICE H

Roteiro para as entrevistas no Rio Grande do Sul - Técnicos

Universidade Federal de Pelotas

Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel ®
Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias "Q)]
NUcleo de Pesquisa e Extenséo em Agroecologia e UPEAR
Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

Projeto de Tese “Mercados institucionais e consumo social de
alimentos: Estudo comparativo entre Rio Grande do Sul e Andaluzia”

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Técnicos

Data......ccccovvviiiiniinniinen Hora........ccocovviiiinn
Perfil do entrevistado (breve)
a) Origem
b) Trajetéria

1) Como o senhor teve contato com os mercados institucionais (PAA e/ou PNAE)? A partir de entéo,
gual a sua relacéo com estes programas?

2) No comeco, quais foram as principais dificuldades encontradas e como foram tratadas estas
guestbes?

3) Quais pessoas ou instituicbes o senhor identifica como fundamentais para o funcionamento
desses mercados?

4) Qual o significado dos mercados institucionais o municipio e da regido?

5) Qual a sua avaliacdo geral dos programas (PAA e/ou PNAE)? Aspectos positivos e negativos?

6) Ao longo dos anos o senhor notou alguma mudancga na conducédo dessas iniciativas no ambito local?

7) Qual é o nivel de participacao dos agentes? Os agricultores conhecem os consumidores? Como
avalia a qualidade dos produtos?

8) Quais sdo as perspectivas de futuro em relacdo aos mercados institucionais e da atividade
agricola em sua unidade produtiva?




APENDICE |
FOTOS DO TRABALHO DE CAMPO NA ANDALUZIA, ESPANHA.

[l

T

l"

[

Registro fotografico de entrevista com agricultor  Registro fotografico de entrevista com agricultor
ecoldgico em Castril, Granada, Espanha. ecoldgico em Siles, Jaén, Espanha.
Fonte: Acervo do autor. Fonte: Acervo do autor.

Registro fotogréafico de veiculo utilizado para
cooperativa ecolégica em Sierra de Yeguas, distribuicdo dos produtos ecoldgicos em Castril,
Malaga, Espanha. Granada, Espanha.
Fonte: Acervo do autor. Fonte: Acervo do autor.

Registro fotografico da cozinha de refeitério

Registro fotografico de refeitdrio escolar inserido
escolar inserido no Programa de Consumo no Programa de Consumo Social em Castril,
Social em Granada, Espanha. Granada, Espanha.
Fonte: Acervo do autor.

Fonte: Acervo do autor.
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APENDICE J
FOTOS DO TRABALHO DE CAMPO EM ERECHIM, RS.

Registro fotografico de entrevista com gestores  Registro fotografico de reunido de planejamento
municipais do PNAE de Erechim, RS. com agricultores fornecedores para o PAA de
Fonte: Acervo do autor. Erechim, RS.
Fonte: Acervo do autor.

Registro fotografico de agroindistria familiar Registro fotogréafico de feira livre, realizada por
fornecedora de queijos ao PNAE de Erechim, agricultores fornecedores do PAA e PNAE de
RS. Erechim, RS.
Fonte: Acervo do autor. Fonte: Acervo do autor.

Registro fotogréafico de agroinddstria familiar Registro fotografico de refeitdrio escolar de

fornecedora de panificados ao PNAE de Erechim, RS.
Erechim, RS. Fonte: Acervo do autor.

Fonte: Acervo do autor.



185

APENDICE L
FOTOS DO TRABALHO DE CAMPO EM PELOTAS, RS.

o

s s

Registro fotografico de entrevista com agricultor, Registro fotografico de entrevista com agricultor,

em Pelotas, RS. em Pelotas, RS.
Acervo do autor. Acervo do autor.

pr A W AP L e S besh.
Registro fotogréafico de entrevista com gestor Registro fotografico de agricultor e a produgéo
local do PAA de Pelotas, RS. destinada ao PAA e PNAE em Pelotas, RS.
Acervo do autor. Acervo do autor.

Registro fotografico da entrega de produtos Registro fotografico de refeitdrio escolar de
pelos agricultores ao PNAE, no Setor da Pelotas, RS.
Alimentacdo Escolar de Pelotas, RS. Fonte: Acervo do autor.

Acervo do autor.
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APENDICE M

Relacédo dos Trabalhos Cientificos oriundos do Projeto de Tese

1. BECKER, C.; SACCO DOS ANJOS, F.; LOZANO, C. A qualidade para além do produto: mercados
institucionais no Rio Grande do Sul e Andaluzia. In: SACCO DOS ANJOS, F. (Org.). Construcéo social
da qualidade agroalimentar. S. ., 2014. (no prelo).

2. BECKER, C.; LOZANO, C.; SACCO DOS ANJQOS, F. El consumo Saocial de Alimentos Ecoldgicos:
potencialidades y limites. In. GONZALEZ TURMO, I. (Org.). Respuestas alimentares a la crisis
econdmica. Sevilla: ICAF, 2013.

3. BECKER, C.; ALTEMBURG, S. G. N., SILVA, F. N.; DAL MOLIN, L. H.; SACCO DOS ANJOS, F.
Mercados institucionais: promovendo a constru¢do de parcerias ou estimulando a concorréncia na
agricultura familiar? Revista Cadernos de Agroecologia, vol. 8, n. 2, 2013, p. 1-5.

4. DAL MOLIN, L. H.; BECKER, C.; ANDERSSON, F. S.; CRUZ, J. G., SACCO DOS ANJOS, F.
Qualidade e mercados institucionais: consensos e dissensos a partir do caso de Erechim, RS. Revista
Cadernos de Agroecologia, vol. 8, n. 2, p. 1-5, 2013.

5. BECKER, C.; ANDERSSON, F. S.; MEDEIROS, P. M. Inovacéo e controle social na producéo e
comercializagdo de alimentos ecolégicos: institucionalizando a confian¢a? Revista Agriculturas, v.10,
p.18 - 21, 2013.

6. BECKER, C.; LOZANO, C. Como construir a qualidade agroalimentar? Analise de experiéncias
brasileiras e espanholas. Revista de Economia Agricola (Online). , v.59, p.115 - 129, 2012.

7. BECKER, C.; LOZANO, C.; SACCO DOS ANJOS; F. El Consumo Social de Alimentos Ecolégicos:
potencialidades y limites. In: 38° Congress ICAF - International Comission on the Anthropology of Food
and Nutrition. Anais... Cazalla de la Sierra, Espanha, 2013.

8. BECKER, C.; ALTEMBURG, S. G. N.; SACCO DOS ANJOS; F. Consumo social de alimentos da
agricultura familiar: as politicas publicas agroalimentares brasileiras e espanholas em perspectiva
comparada. In: VI Congresso Internacional Sistemas Agroalimentares Localizados. Anais...
Floriandépolis. 2013.

9. ANDERSSON, F. S.; BECKER, C.; LOZANO-CABEDO, C.; CALDAS, N. V. Participatory Guarantee
Systems in organic production and institutional markets in Brazil: getting closer production and
consumption. In: XXV ESRS Congress. Anais... Florence, Italia,2013.

10.BECKER, C.; SACCO DOS ANJOS, F.; ALTEMBURG, S. G. N. S0 os mercados institucionais um
instrumento para o desenvolvimento? Estudo de caso em municipios do Sul do Brasil In: XXIX Congreso
Latinoamericano de Sociologia. Anais..., Santiago, Chile, 2013, p.1-13.

11.BECKER, C.; LOZANO, C. Quality is not just about the product: initiatives to promote the production
and consumption of organic food from family farming In: XIIl World Congress of Rural Sociology — IRSA,
2012, Lisboa. Anais..., Lisboa, Portugal, 2012.

12. BECKER, C.; ANDERSSON, F. S.; ALTEMBURG, S. G. N.; COSTA, L. C. Novas concertagfes
sociais e antigos entraves “burocraticos”: a produgéo de base familiar e ecoldgica frente aos desafios de
acesso ao PNAE. Revista Cadernos de Agroecologia, v. 6, p. 1-5, 2011.

13. BECKER, C.; COSTA, L. C.; SACCO DOS ANJOS, F. Consumo social e mercados institucionais: a
agricultura familiar e as novas perspectivas de desenvolvimento rural, 2011. In:10 2 Mostra de Pés-
Graduacéo da UCPel. Anais..., Pelotas, 2011.

14. BECKER, C.; COSTA, L. C.; SACCO DOS ANJOS, F. Consumo social e mercados institucionais: a
agricultura familiar frente aos mercados de qualidade. In: XlII Encontro de Pds-Graduagao da UFPel.
Anais..., Pelotas, 2011.
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Estrutura em Artigos — segundo Manual de Normas da UFPel
(Aprovada pelo COCEPE)

Nivel de Descrigdo em Artigos

ANEXO A

Elementos Pré-Textuais

L

Folha de Rosto

Folha de Aprovagio
Dedicatoéria

Agradecimentos

Epigrafe

Resumo (geral do trabalho)
Resumo em Lingua Estrangeira
Lista de Figuras

Lista de Tabelas

Lista de Abreviaturas e Siglas
Lista de Simbolos

Sumario

Elementos Textuais

.

-

Introdugdo (Justificativa, Revisdo da Literatura (esta pode estar em capitulo a parte),

Objetivos e Hipotese)

Revisio da Literatura (se ndo constar na Introducao)

Projeto de Pesguis;:.'u1 (NBR 15287)
Relatério do Trabalho de Campo®

Artigo 1 (segundo norma da revista)

Artigo 2 (segundo norma da revista) e assim por diante

Conclusoes ou Consideragoes Finais
Elementos Pos-Textuais

Referéncias (toda bibliografia utilizada ao longo do trabalho, inclusive as utilizadas nos

artigos)
Glossario
Apéndices
Anexos

indice

Nota: em negrito sdo os elementos obrigatérios.

! Modelo estruturado de Projeto de Pesquisa sugerido pela Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo.
2 Modelo de Relatbrio de Projeto de Pesquisa sugerido pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo.
Para a utilizagdo devem ser consultadas as Coordenagdes dos Cursos de Graduagdo ou Programas de Pds-Graduagdo sobre

0 uso dos modelos sugeridos.
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ANEXO B

NORMAS DA REVISTA DE LA FACULTAD DE AGRONOM[A — LA PLATA
ARTIGO 1 DA TESE — QUALIS B1 (CIENCIAS AGRARIAS 1)

Revista de |a Facultad de A ia

FCA'Fr Faculad de Ciencias Agrarias y Forestales
Universidad Macional de La Plata

155M DO41-BETE

IS5 [on line) 1688-0513

INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

Comuniguese con nosoiros dirgiendose a la Dra. Corina Graciano por corres, Revista de la
Faculiad de Agromomia, La Plata. CC 31, 1900 La Plata, Argentina. E-mail:
revagrodifagro.unlp.edu.ar

revagrounlp@gmail.com

IMSTRUCCIOMES PARA LOS AUTORES (Actualizacion 2012)

Generalidades

La Revista de la Facultad de Agronomia publica articulos originales en espafiol, poriugués e
inglés, resultado de la investigacion en cualquier disciplina de las ciencias agrarias y
forestales, tanto en el ambito nacional, como internacional. Se aceptaran frabajos que
brinden informacion de interés local y regicnal, siempre y cuando contemgan debida
justificacion, disefio experimental adecuado y amplia discusion. Los autores deben temer en
cuenta que los lectores de |a revista pertenecen a variadas disciplinas, de tal manera que los
trabajos deben ser comprensibles por un amplic pablico que trabaje en el ambito de la
agronomia y la forestacion. Las disciplinas en las que se publican contribuciones son:
Agroecologia

Agroindustrias

Desarrolle rural

Ecofisiclegia de cultivos

Ecologia de cultives y malezas

Ecologia, Produccion & Industrias forestales

Edafologia y manejo de suslos

Genetica vegetal

Mecanizacion Agrara

Microbiologia

Poscosecha

Produccion animal, forrajiculiura y praticultura

Sanidad y terapéutica vegetal: nutricion, plagas y enfermedades

Esta revista tiene una amplia difusidn en el mundo y es citada en LATINDEX, Biological
Abstracts, Field Crop Abstracts, Herbage Abstracts. Plant Breeding Abstracts. Review of
Applied Entomology, Review of Plant Pathology, Soil and Fertilizers.



- - Revista de |a Facultad de A ia
FCA'Fr Facultad de Ciencas Agranias y Forestales
Universidad Macional de La Plata

ISSM DD41-8676

ST e 14 08 41 ISSM [on fine) 16620513

La revista publica los siguientes tipos de articulos: Trabajos: son aquellos gque contengan
resultados de la investigacion cientifica y que signifiquen um aporte crginal al conccimiento
general o regional. Este tipo de articules buscan discutir una hipotesis o realizar, desde un
punto de wvista tedrico, un aporte nowedoso del tema. Comunicaciones: articulos gque
contengan resultados de investigaciones en cursc o que desarrcllen una nueva técnica o
metodologia. Revisiones: articulos que resuman el estado actual del conocimiento sobre un
tema. Ayuda didacticas: seran contribuciones en temas aciuales relacionados a las ciencias
agrarias y forestales, destinadas a ser utilizadas en las clases de grado o posgrado. Los
temas tratados deberan ser superadores de la informacion presente en los libros de texio de
cada disciplina y contener informacion actualizada.

En todos los casos deberan ser imeditos y el autor debera afirmar que el articulo no esta

siendo considerado para su publicacion por ofra Revista.

Evaluacion de los manuscritos

Todo manuscritc serd evaluado en forma anonima por dos o mas especialistas en el tema,
bajo el sistema de evaluadores andnimos. Los manuscritos que no se ajusten a las normas
de preparacion o que no coincidam con los propdsitos y orentacion de la Revista, se
devolveran a los autores, sin pasar por el proceso de arbitraje. Si el manuscrito es devuslo
a los autores para realizar correcciones, se dara un plazo de 45 dias para cambios menores
y B0 dias en el caso de cambios mayores, para enviar la nueva version. Vencido ese plazo,
se considerara un nuevo envio. Las pruebas de imprenta seran enviadas a los autores para
su comeccion, por via electronica, comeo documento en formato PDF (Acrobat Reader),
debiendo ser devueltas dentro de los 7 (siefe) dias de recibidas. En caso contrario, los
Editores se reservaran el derecho de comegirlas v enviarlas para su publicacion. Una vez
que |la prueba de imprenta esia comegida, se colgara el pdf en la pagina de |la revista, para
que este disponible. El autor recibira el pdf del trabajo v un ejemplar de la revisia una vez

que esia esté impresa. La publicacion en la revista no tiene costo.

Presentacion de los manuscritos

Los manuscritos deben ser enviados como un solo archive electronico en Microsoft Word,
que incluya Tablas y Figuras pegadas a confinuacion de la seccion de Bibliografia, una por
pagina. El formato del documento puede ser rif o doc. Por problemas de compafibilidad, no
enviar formato docx. El manuscrito debe ser enviado al Editor responsable, a la direccion:

revagrof@agro.unlp.edu.ar
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El envio del manuscrito debera estar acompanfiado por un listado de por lo menos 3
especialistas en el tema, del pais o del exterior, que pudieran actuar como arbitros. Este
listado debera contener: apellido y nombres, cargo o funcion, direccion postal, y direccion de
corren electronico (E-mail). Los evaluadores sugeridos no deben pertenecer al grupo de
trabajo de los autores ni haber sido co-autores en manuscritos publicados en los dltimos 5
afios. DESDE EL 1 DE AGOSTO DE 2012, EL NO CUMPLIMIENTO DE ESTE CRITERIO
DE INDEPENDENCIA DE LOS EVALUADORES SUGERIDOS SERA CAUSA SUFICIENTE
PARA QUE EL MANUSCRITO NO SEA CONSIDERADO PARA SU PUBLICACION.

Estructura del manuscrito

Caratula : a) debe colocarse titulo completo del trabajo, b) autores (nombre y apellido), con
los lugares de trabajo y sus direccicnes postales completas, y, ©) nombre, direccion postal,
telefono, fax vy comeo elecironico del autor con el cual se mantendra la correspondencia
relacionada al manusecrito.

En las hojas subsiguientes, se colocara a) Titule: claro y explicative del contenido del
articulo, b} Resumen en castellano o en el idioma original del arficulo (no mayor a 250
palabras), ¢} Palabras clave (cinco en orden de imporiancia): debera buscarse ampliar, vy no
repetir, las palabras ya contenidas en el titulo, d) Titulo abreviado para el encabezamiento
de las paginas, e} Titulo en ofro idioma (en inglés si el articulo estd en castellanc o en
portugués; en castellano o poriugués si el articulo esta en ingles), f) Abstract , g) Key words,
y. h) el texto principal del trabajo (de ser posible) en las siguientes secciones: Introduccion,
Metodologia, Resultados, Discusion o Resultades vy Discusion, Conclusiones,
Agradecimientos, Bibliografia.

Es importante que la Infroduccion primero contextualice la importancia del trabajo para
lectores de un amplio plblico de las ciencias agrarias y forestales. Posteriormente, deben
detallarse los antecedentes relevantes para los lectores de |a misma disciplina. e igual
manera, la Discusion y las Conclusiones deben resuliar interesantes para ambos tipos de

lectores.

Caracteristica del manuscrito

Los manuscritos deben ajustarse a las mormas gramaticales que establece el Diccicnario de
la Real Academia Espaficla en su Ultima edicion, o a sus equivalentes en otros idiomas.
El formats debe ser en hojas tipo A4, numeradas (margen inferior derechao), a doble espacio,
sin separacion en silabas, con lineas con numeracion continua y con margenes de 2.5 cm.

La fuente usada debera ser Aral 11. El titule del trabajo debe escrbirse en minuscula,
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usando las maylsculas cuando sea necesario (ejemplo, primera letra del titulo, al comienzo
los mombres cientificos y los nombres propios, siglas, etz). Los titulos de las secciones (en
mayulscula y negrita), subtitulos (en mindscula y negrita) v, si hubiera subtitulos de segundo
orden (en mindscula e italica), se colocaran en el margen izquierdo. Las Figuras, Tablas y
Fotos deben ser insertados o pegados en el mismo documento (al final), cada una en una
hoja diferente y junto a su epigrafe (vea detalles en "Tablas®, "Figuras” y “Fotos”, mas
abajo). El archive deberd designarse con el nombre del autor y guardarse en formato rif o
doc. Cuando el archivo del trabajo sea muy grande (mas de 1Mb), es preferble comprimirlo

(Winzip ).

Abreyi I ientif

Las abreviaturas de mombres, procedimientos, etc., deben ser definidos la primera vez que
aparezcan. Las abreviaturas de caracter fisico se escrbiran de acuerdo al Sistema
Internacional de Unidades (51). Las fechas seran escritas como sigue: B de febrero de 2002,
Cuando una especie es mencionada por primera vez en el texto principal, debera colocarse
el nombre vulgar (si lo tiene) ¥ el nombre cientifice (en italica o subrayado) con el autor.
Subsecueniemente, se podra usar el nombre vulgar o cientifico sin su autor. En el tiulo se
aceptara la inclusion de nombres cientificos (sin sus autores) o vulgares. En el resumen y
abstract deberan colocarse los nombres cientificos, con sus autores, y wvulgares (si lo

tuwieren].

Citas bibliograficas
Las citas deberan tener la forma: (Smith & Robinson, 1987), Smith & Robinson (1087},

{Robinson et al., 1880; Smith & Anderson, 1978); (Smith, 1870; 1872). Los trabajos de fres o
mas autores seran citados como: Smith et al, (1288} Si las referencias no pueden ser
identificadas por los nombres de los autores y ano, se utilizaran, a, b, ¢, etc., despues del
afo [ejemplo: Smith & Robinson, 1988a; 1088k). Las comunicaciones personales deberan

ser citadas de la siguiente forma (Robinson, com. pers., 1880).

Bibliografia

Las referencias deberan ubicarse por orden alfabético, sin numeracion ¥ en forma completa.
Las referemcias con el mismo primer autor seran listadas de la siguiente manera: (1)
Trabajos con un autor solamente, listados en orden cronologico ereciente, (2) Trabajos con

dos autores deberan aparecer después de (1} y seran listados en orden alfabético del
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segundo autor, (3) Trabajos con tres o mas autores deberan aparecer despugs de (2} y en
orden cromolagico.
Deberan ser escritas como en los siguientes ejemplos (con los autores en negrita v simbolo

"&" para unir el Oltimo autor):

Fublicacicnes pericdicas
Roberts, HA. 18928, Seed persistence in soil and seasocnal emergence in plant species from

different habitats. Joumal of Applied Ecology 23: 638-856. pp:128-165.

Capitulos de libros

Slafer, G.A., E. Satorre & F.H. Andrade. 19284, Increases in grain yield in bread wheat from
breeding and associated physiclogical changes. En: Genetic Improvement in Field Crops.
Slafer G.A., Ed. Marcel Dekker, Mew York. pp. 1-68.

Labrador Moreno, J. 2001. Aproximacion a la gestion agroecologica de la fertilidad del
suelo. En: Agroecologia ¥ desarmrcllo. Aproximacion a los fundamentos agroecologicos para
la gestion sustentable de agroscosistemas mediterraneos. J. Labrador Moreno & M. A, Altieri

{coordinadores). Ed. Mundi Prensa. Madrd pp:128-185.

Libros

Pengue, W. 2000. Cultives fransgenicos ;Hacia donde vamos? Ed. Lugar Editorial. Buenos
Aires. 180 pp.

Kozlowski, T.T. 1884, Flooding and Plant Growth. Academic Press, Mew York. 358 pp.

Actas de reunicnes cientificas
Faranjohy, K., 0. Rohani, A H. Tarmizi, C.5. Tan & C.C. Tan. 1838, Curment status and
strategies for oil palm tissue culiure research. Proceedings of PORIM Intemational Palm il

Development Conference. PORIM, Serdang. pp. 108-121.

Tesis, informes, etc.

Cantos de Ruiz, 5. 1928, Rendimiento potencial del cultivo de papa en Balcarce. Causas
gue limitan la productividad real. M. Sc. Tesis. Facultad de Ciencias Agrarias, UN Mar del
Flata, Balcarce, Argentina. 51 pp.

lannone, M. 1886, Impresiones sobre la evolucion de la poblacion de insectos en soja.

Carpeta de Produccion Vegetal. Tomeo VI INTA, EEA Pergamino. & pp.
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ANEXO C

NORMAS DA REVISTA INTERCIENCIA — CARACAS — ISSN 0378-1844
ARTIGO 2 DA TESE — QUALIS B1 (CIENCIAS AGRARIAS 1)

ISR

GUIA PARA LOS AUTORES

INTERCIENCIA es una revista multidisciplinaria cuyos temas prioritarios son Agronomia y
Bosques Tropicales, Alimentos y Nutricién, Ciencias del Mar y de la Tierra, Educacion
Cientifica, Ecologia y Problemas Ambientales, Energia, Estudio y Sociologia de la Ciencia,
Politica Cientifica, Recursos Renovables y No Renovables, Salud y Demografia, Tierras Aridas,
Transferencia de Tecnologia.

INTERCIENCIA publica Articulos, Ensayos y Comunicaciones originales, preferentemente en
las areas prioritarias de la revista, escritos en idioma espafiol, inglés o portugués, siempre que se
relacionen con el desarrollo regional y su calidad sea certificada a través de arbitraje por pares.
También podran publicarse Cartas al Director que traten temas de interés o comenten trabajos de
numeros ya publicados.

El contenido de las contribuciones es de la entera responsabilidad de los autores, y de ninguna
manera de la revista o de las entidades para las cuales trabajan los autores. Se entiende que el
material enviado a INTERCIENCIA no ha sido publicado ni enviado a otros 6rganos de difusién
cualquiera sea su tipo.

Articulos

Son trabajos originales de investigacion, experimental o tedrica, o revisiones de un tema
prioritario de la revista, no previamente publicados y dirigidos a una audiencia culta pero no
especializada, y su extension tendra un maximo de 25 cuartillas. Debera incluirse un resumen de
hasta una pagina a doble espacio (250 palabras), asi como un breve curriculum vitae de hasta 8
lineas de cada uno de los autores.

Ensayos

Trataran preferiblemente sobre un tema prioritario de la revista. Podran tener una extension de
hasta 25 cuartillas. Deberd incluirse un resumen y curricula vitarum de los autores, con
caracteristicas similares a los de los articulos.

Comunicaciones

Son reportes de resultados originales de investigaciones en cualquier campo de las ciencias
basicas o aplicadas, dirigidas a una audiencia especializada. Podran ser de hasta 20 cuartillas y
escritas en idioma inglés, espafiol o portugués, aunque se recomienda el uso del primero para
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facilitar la difusion de los resultados. Debera incluirse un resumen de aproximadamente media
cuartilla (150 palabras).

En todos los casos, tanto el titulo del trabajo como el resumen debera ser enviado en los tres
idiomas de la revista, de ser posible, y se incluiran hasta cinco palabras clave. Todas las paginas,
tamafo carta, deberan estar escritas a doble espacio, con fuente 11 o 12, y numeradas
consecutivamente.

Tablas y figuras: Deberan ser numeradas en romanos y arabigos, respectivamente, ser legibles,
concisas Yy claras, y enviadas en hojas separadas. Los textos correspondientes se incluiran al final
del trabajo.

Citas bibliogréficas: Las citas deberan hacerse sefialando en el texto el apellido del primer autor
seguido por el del segundo autor o por et al. si fueran mas de dos autores, y el afio de
publicacién. Por ejemplo: (Pérez, 1992),...Pérez (1992), (Da Silva y Gonzalez, 1993), (Smith et
al, 1994). Las referencias seran listadas al final del articulo en orden alfabético, e incluiran
autores (asi: Rojas ER, Davis B, Gomez JC), afio de publicacion en paréntesis, titulo de la obra o
trabajo citado, en italicas el nombre y volumen de la publicacién, y paginas. Las comunicaciones
personales iran sélo en el texto, sin otra indicacion que el nombre completo del comunicador.
Las notas al texto, si las hubiere, iran al final del trabajo, antes de las referencias.

Contribucion por pagina: Debido a los altos costos de produccion INTERCIENCIA solicitara a
los autores agenciar a través de sus subvenciones de investigacion o ante las instituciones donde
prestan sus servicios, una contribucion por pagina publicada. Tal contribucién no condicionara
de ninguna manera la aceptacion y publicacién del trabajo, lo cual estara dado por los méritos del
mismo. En los casos de textos con extension excesiva, figuras o tablas de tamafio excepcional, o
reproducciones a color, se establecera un monto a pagar.

Todos los articulos y comunicaciones seran enviados a arbitros externos para ser evaluados. Para
facilitar el arbitraje, los autores deberan enviar una lista de seis posibles arbitros con sus
respectivas direcciones y, de ser posible, direccion de correo electrénico.

Los manuscritos deberan preparados en Word para Windows y enviado a:

INTERCIENCIA Apartado Postal 51842, Caracas 1050-A, Venezuela o a los correo
electronicos e-mail: interciencia@ivic.ve, interciencia@gmail.com;

www.interciencia.org


mailto:interciencia@gmail.com
http://www.interciencia.org/
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ANEXO D

NORMAS DA REVISTA AGROCIENCIA — MONTEVIDEO — ISSN 0378-1844
ARTIGO 3 DA TESE — QUALIS B2 (CIENCIAS AGRARIAS 1)

agrociencia

Uruguay

Normas para autores/as

Los articulos, escritos de acuerdo a las Instrucciones para los Autores, son enviados por el comité editor a
dos revisores externos (peerreview) para su evaluacion. El material publicado se torna propiedad de esta
revista y los autores son responsables por los conceptos o informaciones en sus articulos. Se autoriza la
reproduccion total o parcial del material que aparece en Agrociencia Uruguay, con la obligacion de citar la
fuente. La mencion de marcas comerciales no representa recomendacion preferente por parte de la Facultad
de Agronomia ni de INIA Uruguay.

Remision y categorias de los articulos

Los trabajos deben ser inéditos, y se enviaran como archivos MS-Word® a los editores
a www.fagro.edu.uy/agrociencia. El archivo se designara con el apellido y nombre del primer autor. Los
trabajos pueden corresponder a las siguientes categorias:

Articulo de investigacion: presenta resultados de investigacion original. Pueden ir bajo la forma de
Comunicacién breve.

Revision: corresponde al analisis y sistematizacion de resultados de investigaciones sobre un campo en el
gue el o los autores tienen comprobada trayectoria.

Nota técnica: incluye los resultados de investigacidon desde una perspectiva interpretativa y critica sobre un
tema especifico, a partir de fuentes originales. Algunos ejemplos pueden ser la descripcidon de alguna regién,
una problematica socioecondmica rural o la situacién de rubros de produccién agropecuaria.

El articulo de investigacion puede tener hasta 6.500 palabras en total, la comunicacion breve y la nota
técnica hasta 3.500 y la revision hasta 8.500.

Presentacion. Los trabajos se enviaran a doble espacio, con fuente Arial Narrow de 12 puntos. Las hojas se
numeraran en el margen inferior derecho, y los renglones en el margen izquierdo.

Caratula. Figurara el titulo del trabajo, el apellido y nombre del autor/es (ej. Rodriguez Alvarol,...), el lugar
de trabajo (identificado con el superindice), la direccion postal y el correo electréonico del autor con el que se
mantendra la correspondencia. No deben figurar titulos académicos ni cargos laborales.

Titulo y subtitulos. De no mas de 20 palabras, el titulo del articulo va en minuscula y negrita, cuerpo 14,
los subtitulos (Resumen, Introduccion, etc.) igual, y los titulos de tercer orden en cuerpo 12, en cursiva, sin
negrita.

Resumen, Summary y palabras clave, key words. El resumen en espafol y el summary en inglés, de
hasta 250 palabras, iran precedidos del titulo del trabajo en el idioma respectivo, y seguidos de las palabras
clave o key words. Las palabras clave, hasta cinco, van en minUscula y separadas por comas. Las
abreviaturas deben definirse cuanto se mencionan por primera vez.

Idiomas y unidades. Los idiomas de la revista son el espafiol y el inglés. Se utiliza el Sistema
Internacional de Unidades (SI) y sus abreviaturas, ademas de unidades derivadas de éste de uso frecuente
en el area en cuestion. Entre la cifra y la abreviatura de la unidad va un espacio (Ej. 89 kg, 37 °C).
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Estructura del articulo. El texto del trabajo se organiza en: Introduccion, Materiales y métodos,
Resultados, Discusion, Agradecimientos, Bibliografia. Se podran unificar Resultados y Discusion, e incorporar
Conclusiones si se considera necesario.

Las citas bibliograficas en el texto deberan contener: si es un autor (Autor, afio); si son dos autores (Autor y
autor, afo); si son mas de dos autores (Autor et al., afio). Cuando se citan mas de una obra en un mismo
paréntesis se colocara (Autor, afio; Autor, afio). En el texto se debe sugerir el lugar de ubicacidn del cuadro
o figura como: intercalar Cuadro o Figura X.

Cuadros y figuras. Los cuadros y figuras deben presentarse en formato MS-Excel®, en hojas
independientes con numeracion consecutiva (Cuadro 1, Cuadro n; Figura 1, Figura n), en Arial Narrow
cuerpo 10 sin negritas, de 7 cm o 17 cm de ancho. Figuras, tales como fotos y mapas, en blanco y negro, se
presentaran en formato digital comprimido JPG (JPEG) o GIF con resolucion minima 600 dp y 8 cm de
ancho. Los diagramas deben ir en tramas de negro, no en color. El encabezado del cuadro va sobre este en
la misma hoja, y el texto correspondiente a los pies de figura ird en hoja aparte, sin salto de pagina entre
cada uno.En el encabezado de cuadros y pie de figuras apareceran las abreviaturas usadas, aunque ya
hayan sido definidas en el texto.

Bibliografia. Las referencias bibliograficas van al final del articulo. Los autores se ordenan alfabéticamente,
cuando se cita mas de una publicacién del mismo autor se ordenan cronoldgicamente a partir de la mas
nueva. Los titulos de las revistas deben ir en extenso. A continuacion se detalla la forma de citar distintas
fuentes.

Articulos de revistas: Rouse MN, Wanyera R, Njau P, Jin Y. 2011. Sources of resistance to stem rust
race Ug99 in spring wheat germplsm. Plant disease, 95(6): 762 - 766.

Libro: Allen RG, Pereira LS, Raes D, Smith M. 2006. Evapotranspiracion del cultivo: Guias para la
determinacion de los requerimientos de agua en los cultivos. Roma: FAO. 298p. (Estudio FAO: Riego y
drenaje; 56).

Capitulos de libros: Kendall SJ, Hollomon DW. 1998. Fungicide resistance. En: Hutson D, Miyamoto J.
[Eds.]. Fungicidal activity: Chemical and biological approaches to plant protection. Chichester: Wiley. (Wiley
series in agrochemicals and plant protection). pp. 87 — 108.

Congreso internacionales: Deng ZN, Gentile A, Nicolosi E, Continella G, Tribulato E. 1996.
Parentage determination of some citrus hybrids by molecular markers. En: VIII International Citrus
Congress; 12 - 17 mayo; 1996; Sun City, South Africa. Sun City: International Citris Congress. pp. 849 -
854; v. 2.

Tesis de doctorado: Galvan Vivero GA. 2009. Resistance to Fusarium basal rot and response to
arbuscular mycorrhizal fungi in Allium[Tesis de doctorado]. Wageningen: Wageningen University. 160p.

Leyes y decretos: Uruguay. Poder Legislativo. 2009. Ley N° 18.437. Ley General de Educacion.
12/12/2008.

Internet: Oregon State University. 2010. Potato variety identification table [En linea]. Consultado 3
setiembre 2010. Disponible en: http://oregonstate.edu/potatoes/Rating%20Key%?20-%20Public%2007.pdf.

Correccion para la publicacion. Las pruebas de imprenta se enviaran por via electrénica a los autores
para su correccion, y deberan ser devueltas dentro del plazo que se indique.

Declaracion de privacidad

Los nombres y direcciones de correo-e introducidos en esta revista se usaran exclusivamente para los fines
declarados por esta revista y no estaran disponibles para ninglin otro propdsito u otra persona.

Contacto (+598) 2354 0229
agrocien@fagro.edu.uy
http://www.fagro.edu.uy/agrociencia/



