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Resumo

BICA, Carolina Polvora. Da infragc&o ao principio da capacidade contributiva pela
limitacdo das despesas educacionais no Imposto de Renda Pessoa Fisica no
Estado social brasileiro. 2021. 124f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa
de Pos-graduacédo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Pelotas, Pelotas, 2021.

O presente trabalho tem como proposta verificar a relagéo entre a prestacao do direito
social a educacéo fundamental no Estado social brasileiro e o principio da capacidade
contributiva. O enfoque dado detém-se na verificacdo da hipotese de que a
impossibilidade de deducado integral das despesas com educacdo fundamental
privada (de primeira a nona série) frente a base de calculo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) infringe o principio tributario da capacidade contributiva. Ocorre
que, o contribuinte de IRPF é impelido pelas circunstancias faticas a contratar o
servico de educacao basica privada para seus dependentes, ao invés de dispor da
educacdo publica fundamental. Isso decorre de fatores prestacionais por parte do
Estado, que conduzem os cidadaos a optarem pelas escolas particulares, o que, por
sua vez, vai de encontro com o principio tributario da capacidade contributiva, pois o
desconto no IRPF dos gastos com educacéo € limitado. Por meio do estudo, relaciona-
se o principio que se supbe regente do Estado social Brasileiro, qual seja, a
solidariedade, como fundamento dos direitos sociais, especificamente o direito a
educacado, com a sistematica arrecadatoria brasileira, para se averiguar se, pelo fato
da deducédo dos gastos com educacdo no IRPF ndo ser integral, ha infringéncia (ou
nao) ao principio da capacidade contributiva. Observa-se isso ap0s a contraposi¢cao
da deducdo dos gastos com educacdo as bases de calculo, ambas previstas pela
legislacdo. A relevancia da pesquisa consiste na analise de uma problematica
persistente na realidade brasileira, corroborada, por exemplo, pela propositura da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4927, que trata da matéria. Ainda, destaca-se a
importancia do tema, considerando sua complexidade e a necessidade de existirem
mais estudos académicos sob a perspectiva de principios e objetivos constitucionais,
relacionando a seara tributario-constitucional com a tematica do direito social a
educacao. Por fim, para a presente investigacdo, faz-se necessaria a feitura de coleta
e analise de dados referentes a educacgdo fundamental. Assim, nesta pesquisa utiliza-
se 0 método hipotético-dedutivo em procedimento bibliografico descritivo, com a
analise descritiva de dados. Aplica-se, também, a técnica documental quando da
analise da jurisprudéncia.

Palavras-chave: Estado social Brasileiro. Direito a Educacdo. Imposto de Renda
Pessoa Fisica. Principio da capacidade contributiva. Deducdo de gastos
educacionais.



Abstract

BICA, Carolina Polvora. Violation of the principle of ability to pay for the
limitation of educational expenses in the Individual Income Tax in the Brazilian
Social State. 2021. 124f. Thesis (Master Degree in Law) - Postgraduate Program in
Law, Faculty of Law, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2021.

The present work proposes to verify the relationship between the provision of the social
right to fundamental education in the Brazilian Social State and the principle of
contributory capacity. The focus is on verifying the hypothesis that the impossibility of
fully deducting expenses with private fundamental education (from first to ninth grade)
of the Individual Income Tax (IRPF) violates the tax principle of contributory capacity.
It happens that the IRPF taxpayer is impelled by the factual circumstances to hire the
private basic education service for his dependents instead of having basic public
education, due to the provision of factors by the State that lead those responsible to
choose private schools, which, in turn, it contravenes the tax principle of the
Contributory Capacity due to the fact that the discount on education expenses is limited
in the IRPF. Through the study, the principle that is supposed to govern the Brazilian
Social State, namely Solidarity, which underlies social rights, specifically the right to
education, with the Brazilian tax collection system, to ascertain whether due to the fact
that the deduction of expenses with education in the Income Tax is not integral there
is a violation (or not) of the principle of contributory capacity. This is observed after the
comparison of the deduction of education expenses with the calculation bases, both
foreseen by the legislation. The relevance of the research consists in the analysis of a
persistent problem in the Brazilian reality, corroborated, for example, by the proposition
of ADI 4927, which deals with the matter. Still, it highlights the importance of the theme
considering its complexity and the need for more academic studies from the
perspective of constitutional principles and objectives in the tax-constitutional area and
more, related to the theme of the social right to education. Therefore, it is necessary
to collect and analyze data related to fundamental education. Thus, this research use
the hypothetical-deductive method in a descriptive bibliographic procedure and the
empirical method with descriptive data analysis. It also applies the documentary
technique will be used when analyzing the jurisprudence.

Keywords: Brazilian Social State. Right to education. Individual Income tax.
Contributory capacity principle. Deduction of educational expenses.
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Introducéo

A presente pesquisa abordara matéria objeto de estudo do Direito
Constitucional e Tributério, qual seja, o Direito & Educag¢do no cenério basilar do
Estado social Brasileiro. Relaciona, assim, o Direito a Educacdo com o principio da
capacidade contributiva.

Diante deste tema, pretende-se compreender a conexao estabelecida entre o
direito social a educagéo no Estado social brasileiro e o sistema fiscal nacional. E para
tal, propde-se a problematizar a existéncia de uma contradicdo congénita na
sistematica de arrecadacdo tributaria e na deducao dos gastos com educacao privada
do IRPF, o que infringiria o principio da capacidade contributiva do cidadao
contribuinte.

Ressalta-se que, devido ao sistema fiscal hodiernamente previsto, tanto
constitucional como legal, o principio da capacidade contributiva vem sendo
contrariado. Nesse sentido, uma parcela da sociedade brasileira, a qual € contribuinte
de IRPF, vé-se impossibilitada de deduzir a totalidade das suas despesas com
educacao privada frente a base de calculo, ao passo que € compelida a pagar escolas
particulares de educacédo primaria, pela deficiéncia da educacéo na esfera publica.

Deste modo, inicialmente, o cenario que a pesquisa perpassa analisa o
conceito de Estado social brasileiro. Greco (2008, p. 296) afirma que o Brasil ndo é
um Estado de Direito, mas um Estado Democrético de Direito, por isso, marcadamente
social. Assim, relevante sera o estudo do principio da solidariedade, como elemento
informador do Estado.

Frisa-se que a atual Constituicdo brasileira é pragmatica, isto é, a partir da
“vontade da constituigdo” concretizam-se suas metas postas (HESSE, 1991). Por isso,
a positivacdo do principio da solidariedade, aqui, remete-se a esta busca. E isso,
também, sob o viés do principio da solidariedade tributaria e da justica fiscal, que
adveém do proposito que se tem com o Estado brasileiro de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria (GODOI, 2005; MASSAU, 2016; NABAIS, 1998, 2005).

O Estado social, regido pela Constituicdo Cidada, elenca o Direito & Educacéo
como um direito social fundamental. Porém, apesar do dever constitucional do Estado
de prestar educacao basica, faticamente o Brasil ndo esta, conforme dados nacionais
(INEP, 2017) atingindo as metas do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

(IDEB). Ainda, a educacao publica fundamental também é significativamente pior do
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que a oferecida em esfera privada, conforme o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB).

Nesse sentido, a Constituicdo concede ao setor privado a possibilidade de
fornecer o servico de educacédo (art. 209 da CF/88) e afirma que ha liberdade do
cidaddo em escolher entre a privada e a publica (BRASIL, 1988). Todavia, na pratica,
a populacado é forcada a buscar escolas particulares, ou pela total auséncia de
educacéo publica ou pela mé qualidade da que é oferecida — o que se buscara verificar
na pesquisa por meio de anélise de dados.

Ocorre que, devido aos seus custos, aqueles que podem arcar com uma
educacao privada, em sua maioria, sdo contribuintes de IRPF, pois abarcados pela
hipétese de incidéncia tributaria do art. 153* da Constituicdo, detalhada no art. 432 do
Cddigo Tributério Nacional (CTN), que trata do conceito de renda como acréscimo
patrimonial (SHINTATE, 2014, p.150).

Tal tributo, por sua vez, observa o principio da capacidade contributiva, o qual
se encontra expresso no art. 145, paragrafo primeiro da CF/88. Segundo tal principio,
o Estado deve exigir que as pessoas contribuam para as despesas publicas na medida
da sua capacidade. Ou seja, a contribuicdo vai depender da aptiddo concreta de cada
individuo suportar a tributacdo, segundo os signos presuntivos de riqueza, sem
implicar confisco para ninguém, preservando-se o minimo vital (VELLOSO, 2012, s/n).

Para dar azo ao principio da capacidade contributiva, a tabela do imposto de
renda, conforme a Lei 13.149/2015, instituiu diferentes aliquotas, as quais sdo para
diferentes bases de calculo, ambas progressivas. Em que pese a tabela observar, a
primeira vista, o principio da capacidade contributiva, quando levada em consideracao
a sistemética de deducédo de gastos com educacéo e a situacao fatica do contribuinte,
encontra-se infringéncia a esse principio, pois, o desconto dos gastos com educacao
no IRPF é limitado conforme o art. 8°, inciso Il, alinea b, item 10 da Lei 9.250/95, com
atualizacao da Lei 13.149/2015.

! Compete a Unido instituir impostos sobre: (...) lll - renda e proventos de qualquer natureza; (BRASIL,
1988)

2 Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:l - de renda, assim entendido
0 produto do capital, do trabalho ou da combinacao de ambos; Il - de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.§ 1° A incidéncia
do imposto independe da denominacao da receita ou do rendimento, da localiza¢géo, condicao juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepc¢éo. (BRASIL, 1966)
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Diante dessas questdes preliminares, aponta-se que a pesquisa justifica-se por
uma série de fatores. Primeiramente, pela atualidade do tema abordado, em pauta
diante do cenario de crise econdmica corrente. Destaca-se o fato do contribuinte ver-
se obrigado a optar pela educacdo privada, devido & mé qualidade da educacédo
publicas.

Em segundo lugar, pela sua relevancia social, j& que o assunto tratado é de
flagrante importancia para a sociedade brasileira, uma vez que determinada parcela
da populacao brasileira obriga-se a contratar o ensino privado como uma alternativa
para a educacdo publica. Em que pese seja comumente noticiada a situacdo da
educacdo publica brasileira, as pesquisas nao realizam a comparacdo em dados
sobre a educacédo publica e privada de modo a verificar se a dindmica de deducédo
limitada dos custos da educacéo privada infringe, ou ndo, o principio da capacidade
contributiva.

Ainda, em terceiro lugar, defende-se que o estudo cientifico sobre o tema nos
vieses propostos € de significativa importancia académica. Existem poucos trabalhos
na doutrina nacional sobre o assunto, especialmente no que se refere ao enfoque
apresentado, qual seja, discorrendo sobre um ponto contrario a previsdo do STN. Em
especifico, também séo poucas as pesquisas que se dedicam em interligar o principio
da capacidade contributiva ao direito a educacdo na perspectiva do Estado
Democratico de Direito?.

Ademais, a proposta se adequa a linha de pesquisa “Estado e Constituicado” do
Mestrado em Direito da UFPel, de modo que encontra o aporte necessario para o seu
desenvolvimento nesta instituicao.

A probleméatica da pesquisa surgiu apo6s o desenvolvimento de um estudo
correlato sobre a matéria, momento em que se constatou que ha uma evidente
contradicdo na sistematica fiscal quando da delegacdo da prestacdo de educacédo
para o setor privado e a normatizacao infraconstitucional do principio da capacidade
contributiva. Assim, tem-se como principal problema de pesquisa 0 seguinte
guestionamento: a limitacdo da deducéo dos gastos com educacao do IRPF infringe

o principio da capacidade contributiva no Estado social brasileiro?

3 De acordo com o IDEB (2019) a educacéo publica é de pior qualidade do que a educac&o privada.

4 Conforme pesquisa feita com os parametros “capacidade contributiva”, “educagdo”; “dedugéo” e
“Imposto de Renda Pessoa Fisica” em conjunto no Catalogo de Teses da Capes.
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

Acesso em 22 de nov de 2019.
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Com a finalidade de responder a essa pergunta, conta-se como um objetivo
geral, que é averiguar se a limitacdo da deducéo dos gastos com educacédo no IRPF
infringe o principio da capacidade contributiva.

Para tal, utilizam-se alguns objetivos especificos, respondidos ao longo de cada
capitulo desta dissertacdo. Tratam-se de questdes norteadores, abordadas no
desenvolvimento da investigacdo cientifica, que a seguir se expde: apresentar o
modelo de Estado delineado na Constituicdo, o Estado social, e estudar seus
fundamentos e objetivos, em especifico, o principio da solidariedade e os direitos
sociais, com énfase ao direito a educacdao; relatar qual a atual situacédo da educacéo
publica fundamental brasileira; explicar o principio da capacidade contributiva,
caracterizar a sistematica de deducao de IRPF; comprovar (ou ndo) que a limitacéo
da deducdo dos gastos com educacdo no IRPF vai de encontro ao principio da
capacidade contributiva e fere o principio da solidariedade ao exigir do cidadéao-
contribuinte que arque com o0s custos sociais de modo exacerbado além de sua
possibilidade féatica.

Nesse sentido, pretende-se confirmar (ou falsear) a hipotese principal da
pesquisa, qual seja, a de que a sistematica do IRPF, que prevé limitacdo a deducéo
dos gastos com educacdo, infringe o principio a capacidade contributiva no Estado
social brasileiro. Ela encontra respaldo ao se considerar a incompatibilidade dos tetos
de deducédo com gastos em educacao, estabelecidos na lei do IRPF, sob a perspectiva
da capacidade contributiva (prevista na Constituicdo). Durante a pesquisa, apontar-
se-a, inclusive, a existéncia de acdes judiciais nesse sentido, por exemplo, a ADI 4927,
ja que a realidade nacional na qual a educacao publica fundamental existe é de
extrema precariedade.

Importante referir que a hip6tese principal subdivide-se nas seguintes
afirmacdes: que a Constituicdo Federal adotou um modelo de Estado social; que o
Estado social tem como principio regente a solidariedade, e esse principio fundamenta
os direitos sociais, especificamente o direito a educacado; que a educacao publica
primaria no Brasil é precaria, assim, o cidadao-contribuinte de IRPF é compelido a
usufruir de servigo de educacgéo fundamental privada; que a sistematica arrecadatoria
fiscal tem por principio a capacidade contributiva; que a deducdo dos gastos com
educacao no IRPF, por ser parcial, infringe o principio da capacidade contributiva.

O arcabouco tedrico sobre o qual se desenvolveu a pesquisa perpassa por

obras que tratam de aspectos correlacionados ao tema de modo geral e de modo
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especifico em cada capitulo. Primeiramente, estudar-se-a4 o Estado social brasileiro,
realizando breves apontamentos sobre o Modelo de Estado tracado na Constituicao.
Também sera trazido a tona o principio da solidariedade social, cujo conceito se toma
como diretriz dos direitos sociais. Vale referir que estes direitos também serdo
abordados no primeiro capitulo, item fundamental para estabelecer o cenario em que
ocorrera toda a investigacdo académica posterior.

Diante de tal estudo, a investigacao parte da ideia de ser o Estado social
(MASSAU, 2016). O Estado social, regido pela Constituicdo Cidada, elenca o Direito
a Educacdo como um direito social fundamental, no art. 205 da CF/88. Disp0e, ainda,
gue a educacdo é direito de todos e dever do Estado. Ora, o cumprimento deste dever
somente se da com a disponibilizacdo quantitativa e qualitativa de escolas, as quais
devem ser custeadas pelo Estado.

Por isso, 0 segundo capitulo detém-se ao levantamento de dados, realizando
um comparativo entre a educacao plblica fundamental e a privada, conforme o indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB, 2019)°. A Constituicdo concede ao
setor privado a possibilidade de fornecer o servico de educacao (art. 209 da
Constituicao) e afirma que hé liberdade do cidaddo em escolher entre a educacéo
privada e a publica (BRASIL, 1988). Porém, sendo a educacdo publica
consideravelmente pior do que a privada, esta liberdade seria iluséria, visto que o
cidadéo ver-se-ia obrigado a arcar com uma educagao privada.

Estabelecidas essas bases tedricas, no terceiro capitulo a pesquisa enfocara a
sistematica fiscal que envolve o IRPF, dando destaque a doutrina que trata da base
de célculo do tributo. Traz-se a discussao a natureza das deduc¢des, especificamente
tratadas como gastos educacionais. Neste interim, também sera tratado sobre o
principio da capacidade contributiva. Especificamente no que tange ao IRPF, sera
brevemente abordado o seu desenvolvimento histérico.

Apés a introducdo sobre o IRPF, serdo abordados os principios reitores do

tributo, bem como a sua base de calculo e a sistematica arrecadatoéria, notadamente

5 Tais dados séo constantemente noticiados pelos meios de comunicagdo. A guisa de exemplo, as
chamadas das seguintes noticias “Relatdrio colocou o Brasil em 57° lugar no ranking da educacao.
Avaliacdo mostrou paises que entram e saem do grupos de melhores e de piores no PISA 2018”; “Em
2018, Brasil melhora no Pisa, mas segue mal em comparacéo internacional”; Brasil cai em ranking mundial de
educacdo em matematica e ciéncias; e fica estagnado em leitura” veiculadas pelos seguintes sitios
eletrdnicos, respectivamente: https://esbrasil.com.br/avaliacao-pisa-2018/;
https://exame.abril.com.br/brasil/apos-dez-anos-brasil-melhora-nos-tres-indices-de-avaliacao-do-pisa-
2018/; https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/12/03/brasil-cai-em-ranking-mundial-de-educacao-
em-matematica-e-ciencias-e-fica-estagnado-em-leitura.ghtml. Acesso em 09 dez 2019.


https://esbrasil.com.br/avaliacao-pisa-2018/
https://exame.abril.com.br/brasil/apos-dez-anos-brasil-melhora-nos-tres-indices-de-avaliacao-do-pisa-2018/
https://exame.abril.com.br/brasil/apos-dez-anos-brasil-melhora-nos-tres-indices-de-avaliacao-do-pisa-2018/
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/12/03/brasil-cai-em-ranking-mundial-de-educacao-em-matematica-e-ciencias-e-fica-estagnado-em-leitura.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/12/03/brasil-cai-em-ranking-mundial-de-educacao-em-matematica-e-ciencias-e-fica-estagnado-em-leitura.ghtml

18

guanto as deducdes. Quanto aos primeiros, desde logo aponta-se o principio da
capacidade contributiva, o qual sera pormenorizado com maior agudez, visto ser parte
do recorte tematico realizado. Para compreensdo de como o principio constitucional
da capacidade contributiva encontra-se afrontado pela limitagdo das deduc¢des com
educacao, sera destrinchada a natureza das deducdes de despesas da base de
calculo do IRPF e da limitacdo dos gastos educacionais.

O presente trabalho foi realizado com a observancia das normas de formatacgéo
presentes no Manual de Normas UFPel para trabalhos académicos®. Quanto a
metodologia, para consecucdo dos objetivos propostos e com vias de averiguar a
veracidade da hipétese elencada, sera imprescindivel a leitura analitica e critica, tanto
da Constituicdo como de normas infraconstitucionais, combinadas com a doutrina
juridica e a jurisprudéncia de Tribunais Federais e da Corte Constitucional. Ainda, sera
feita a coleta e analise de dados referentes a situacéo da educacgéo publica no Brasil,
no Rio Grande do Sul de 2015 a 20109.

Ou seja, nesta pesquisa utiliza-se o método hipotético-dedutivo, em
procedimento bibliografico descritivo e com a analise descritiva e qualitativa de dados.
Estes serdo necessarios pelo fato de se partir de uma hipétese, a ser confirmada ou
falseada por meio de inferéncia l6gica de um raciocinio que tera como base as
técnicas da pesquisa bibliografica e a descritiva. Utilizam-se tais ferramentas para se
aferir como esta a situacdo da educacéao publica fundamental no Brasil e no estado
do Rio Grande do Sul, observando os dados coletados de 2015 a 2019, pelo IDEB.

As informacdes coletadas serdo confrontadas com o estudo bibliografico a ser
realizado. Assim, serdo concatenados os subtemas estudados para comprovacgao ou
negacéao das hipéteses. Também a interpretagao finalistica sera necessaria, ja que se
pretende, além da analise académica, verificar a concretude do objeto da pesquisa.
Espera-se, assim, que além de confirmada a hipotese, ela possa prosperar,
recebendo a chancela futura do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
4927, vindo a refletir, por fim, na proépria legislacao do IRPF.

Em sintese, seguindo tal metodologia e instrumentos de pesquisa, abordar-se-

a no primeiro capitulo o Estado social de Direito, bem como seu principio reitor, qual

6Manual de normas UFPel para trabalhos académicos [livro eletrénico]: reviséo Aline Herbstrith Batista,
Dafne Silva de Freitas e Patricia de Borba Pereira. - Pelotas: Editora da UFPel, 2019. Disponivel em:
http:// https://wp.ufpel.edu.br/sisbi/files/2019/06/Manual.pdf. Acesso em 15 jan 2020.


https://wp.ufpel.edu.br/sisbi/files/2019/06/Manual.pdf
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seja, a solidariedade. Isso por meio de estudo do texto normativo constitucional e da
doutrina especializada quanto a matéria.

No segundo capitulo, pretende-se afunilar a pesquisa detendo-se a
investigacdo do direito social a educagdo. Sobre ele, sera realizada ndo so a
abordagem tedrica legislativa e doutrinaria, mas também a coleta de dados para fins
de tecer observagdes sobre o status quo da educagao fundamental publica no Brasil
e no Rio Grande do Sul.

A seguir, no terceiro capitulo sera analisada a sistematica arrecadatoria do
imposto de renda da pessoa fisica, desde a Constituicdo até a normatizacao,
especialmente no que tange as dedugbes com gastos em educagao presente no
Regulamento do IRPF. Também serdo apresentados os conceitos doutrinarios
relativos ao tema. Nesse cenario sera abordado o principio da capacidade
contributiva, tanto no que tange a sua previsao constitucional e legal, quanto aos
conceitos da doutrina, bem como ao tratamento jurisprudencial dele. Sera utilizada a
técnica documental quando da analise da jurisprudéncia.

Por fim, sera possivel relacionar o principio da capacidade contributiva com as
dedugdes com educacao do IRPF para fins de comprovar ou falsear a hipotese
levantada de que a previsao legal que rege a matéria carrega em si uma contradi¢ao,

pois ndo observa esse principio.
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1 Do Estado (social) brasileiro

O presente capitulo objetiva compreender o Estado brasileiro e o porqué deste
se denominar como “social”. Para tal, serdo analisados argumentos que
fundamentam, mesmo que minimamente, sua forma. Ressalta-se que a doutrina
expde posicdes divergentes acerca do tema, mas 0 que a seguir se discutird sdo suas
principais caracteristicas, expressas ou ndo na Constituicdo Federal (CF/88).

Por conseguinte, o principio da solidariedade sera tratado com certo enfoque,
visto que, além de servir como fundamento do Estado social, também se relaciona
com a tributacdo, matéria diretamente associada aos temas dos capitulos vindouros.
Frisa-se que a ideia de solidariedade esta imbuida tanto na arrecadacdo quanto na
distribuicdo de recursos financeiros, para que o Estado possa realizar as prestacées
referentes aos direitos sociais. Um destes direitos € o direitos social a educacéao, o
qual sera, mais detidamente, objeto de analise.

Nesse sentido, a pesquisa, em um primeiro momento, tera foco nos direitos e
deveres sociais, sendo que, quanto aqueles, discutird sua normatizacao. Em seguida,
a partir desses fundamentos, partira para o segundo capitulo, onde sera minudenciado
o direito social a educacdo, delimitando-se a matéria ao estudo da educacao
fundamental.

Diante desta exposicao prévia, destaca-se que este primeiro capitulo servira de
base para o0s subsequentes, desenvolvendo-se sobre duas subdivisfes: 1.1
Constituicdo de 1988: principio da solidariedade e tributacdo; 1.2 Os deveres e 0s
direitos sociais: arrecadacao/distribuicdo dos recursos financeiros. Tratam-se de
matérias concatenadas entre si e com a tematica abordada na hip6tese da pesquisa,
sendo primordiais para a compreensao dos proximos capitulos, jA que servem como

alicerces sobre 0s quais constroem-se a pesquisa.

1.1Constituicdo de 1988: principio da solidariedade e tributagéo

Como base estrutural de todo o trabalho que se desenvolvera, toma-se o
Estado brasileiro como social, posto que, € esse tipo de Estado que se pode tracar a

partir do texto normativo da CF/88. Essa contém expressamente direitos e deveres
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sociais e traz a solidariedade como principio’, o qual se elenca como estruturante,
especificamente no STN e, em geral, na organizacdo do Estado como um todo,
conforme fundamentado ao longo do presente capitulo.

Desde j4, cabe delimitar a diferenciacdo entre os direitos sociais e os diretos
de primeira dimensédo, 0s quais as prestacdes sdo preponderantemente negativas.
Nestes, o Estado havia somente de se abster, ou seja, tinha o dever de néo atuar e
de néo intervir na esfera de liberdade dos sujeitos. J& os direitos sociais, tratados
como de segunda dimensé&o, sugiram no inicio do século XX, no momento em que o
Estado passou a assumir obrigacdes prestacionais.

Nabais (2003) critica a polarizacdo dos direitos — de um lado os direitos
negativos (direitos de liberdade), de outro os direitos positivos (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — por ser ela meramente académica. Na prética, todos sao direitos,
contendo custos para a sociedade e ndo somente para 0s seus sujeitos.

Pois, “[...] os classicos direitos e liberdades, os ditos direitos negativos, séo
afinal de contas, tdo positivos como os outros, como os ditos direitos positivos”.
(NABAIS, 2003, p. 750). Simplesmente “N&o existe almogo gratis.”. Essa ideia deve

se manter clara ao longo de todo o trabalho. Mesmo assim, ainda que com tal ressalva

7 Sobre a nogao de “principio” Comparato (1997, p.3) exple que “Temos, pois, que enquanto em
Aristoteles principio ou fundamento significa essencialmente a fonte ou origem de algo, na filosofia ética
de Kant passa a significar razao justificativa. Pois bem, se analisarmos, ainda que superficialmente, o
direito positivo brasileiro, verificaremos que o termo fundamento é empregado sempre com o sentido
nuclear de razdo justificativa ou de fonte legitimadora”. Segundo Leivas (2006), Alexy considera as
disposi¢fes de direitos fundamentais vagas. O autor, em sua teoria dos direitos fundamentais, trata os
principios como normas vinculantes, mas ao mesmo tempo flexiveis. Para ele os principios tém sim
normatividade. Ocorre que possuem maior grau de generalidade do que as regras — sendo essa uma
tese fraca de disting@o entre regras e principios. Portanto, Alexy defende na obra “Teoria dos Direitos
Fundamentais” que a principal diferenga entre regras e principios é qualitativa (I6gica). Ou seja: [...] os
principios sdo mandados de otimizag&o. Isso significa que eles sdo normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e féticas existentes. Estdo,
caracterizam-se pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus (LEIVAS, 2006, p. 39).
Assim, Alexy (e Dworkin) entende(m) que os principios “contém determinagdes”. Mas o principio seria
um “mandado de otimiza¢do” ou “norma que determina o mandado de otimizacdo”? Para Alexy, o
mandado de otimizacdo é a obrigagdo de otimizagdo — regra - e a “norma que determina o mandado
de otimizacdo” seria uma obrigagéo a ser otimizada, portanto um principio que depende da regra para
ser otimizada. Outra possivel diferenciacdo € que entre principios ha colisbes. Ja entre regras, ha
conflitos que sado solucionados pelos critérios de tempo, especialidade e hierarquia. A colisdo entre
principios, por outro lado, é resolvida pela “dimensao do peso” e ndo a “dimensao da validez”. Séo eles
mandados de otimizacdo e ndo ha principio (nem valor) absoluto (LEIVAS, 2006).

8 Tradugdo da expressdo “There is no such thing as a free lunch” a qual significa que tudo tem um
custo. Frase atribuida a Milton Friedman que “[...] queria dizer, com isso, que, ainda que alguém receba
gratuitamente uma refeicdo, a sociedade usou mesmo assim, recursos em sua produgdo. A “refeigao
gratuita” ndo é realmente gratuita. A sociedade paga um custo de oportunidade ao deixar de produzir
outras coisas com 0s mesmos recursos. O mesmo raciocinio aplica-se a outros bens e servigos
supostamente “gratuitos”. (PINHERO; SADDI, 2005, p. 29, grifos no original).
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em mente, manter-se-a a classica divisdo entre direitos de prestacdes negativas e
positivas, dado o seu didatismo.

Nesse enfoque, parte-se, agora, para a compreensao tedrica destas prestacdes
positivas. Com o advento das constituicdes liberais surgiram os “deveres de defesa
da patria e de pagar impostos” (NABAIS, 2003, p.743). Ao longo da historia,
concomitantemente a positivacdo dos direitos fundamentais, vinham, ainda que
implicitamente, os deveres. Ja os custos daqueles “[...] tém ficado na penumbra ou no
esquecimento.” (NABAIS, 2003, p. 750), razdo pela qual, acredita-se que né&o

possuem um preco. Mais recentemente:

[...] temos, enfim, os deveres que constituem o apport do Estado social, ou
seja, os deveres econbmicos sociais e culturais, como os deveres de
subscrever um sistema de seguranga social, de proteger a saude, de
frequentar o ensino bésico, etc. (NABAIS, 2003, p.743).

Assim, caberia ao Estado garantir, e.g., saude, moradia, educacdo e ndo so se
abster, como antes o fazia no Modelo Liberal. Para tanto, seria preciso mais recursos,
necessitando-se intervir na economia para proteger os individuos nestes aspectos
sociais. Deste modo, o Estado passou a garantir suporte econdmico por meio dos
direitos sociais. Justamente por tal razéo, foi chamado de Estado de Bem Estar Social.
Logo, 0 ente passou a ter novas atribuicdes, dentre elas, proporcionar os meios de

desenvolvimento dos direitos da personalidade:

Com as novas tarefas do Estado, o livre desenvolvimento da personalidade é
fundado nas préprias prestagfes estatais. Ou seja, confia-se a instancia
estatal totalizante o poder de decidir, em nome de todos, 0 que é o bem de
cada um, por meio dos direitos sociais (BERCOVICI, 2013, p.136).

Cabivel frisar que, quando do seu surgimento, o Estado nao tinha esse foco.
Somente com o passar do tempo, no final do século XIX e inicio do XX, as prestacdes
positivas tornaram-se um dever estatal. Assim, os direitos sociais surgiram
historicamente com a Carta Politica mexicana de 1917, que foi a primeira a conter
direitos trabalhistas, e a Constituicdo de Weimar de 1919 (COMPARATO, 2017), neste

sentido:

Mitica foi a Constituicdo Mexicana, de 1917, dedicando um longo capitulo a
definicdo de principios apliciveis ao trabalho e & previdéncia social, sem,
porém, institucionalizar os direitos que enunciou — atribuiu ao Congresso da
Unido a emisséao de leis que o fariam. A Constituicdo de Weimar, de 1919, é
também programética. Nela e na do México, ademais, a evidéncia do projeto
ideolégico que contemplavam, de amortecimento do conflito de classes, é
flagrante. (GRAU, 2018, p. 40)
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Neste diapasao, ainda que de modo tardio, apds o advento dos Estados de
bem estar social americano e europeu, a CF/88 revelou uma presenca marcante dos
direitos sociais — os deveres serdo mais bem tratados no topico a seguir. A
Constituicdo é, entdo, o instrumento de positivacdo desses direitos, 0s quais se
encontram presentes desde o preambulo® até os seus artigos finais'©.

Assim, entre os seus 250 artigos, a CF/88 busca superar a miséria e dar ensejo
a concretizagdo do principio da igualdade. No seu Predmbulo, asseguram-se 0s
“direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica” (BRASIL, 1988, s/n). Deste modo, mesmo
gue o preambulo careca de carga normativa, fica desde o inicio estabelecido que a
Republica Federativa do Brasil ndo se constitui meramente em um Estado
Democratico de Direito, mas € também um Estado social (RAFAGNIN, 2019).

No artigo estreante!! da CF/88, a dignidade da pessoa humana é colocada
como fundamento. O artigo 5°?, o mais extenso da CF/88, traz em seu caput o
postulado da igualdade, mesmo que formal. E, ainda, expressamente trata da
igualdade de género. J& o artigo 6°*° elenca um detalhado rol de direitos sociais que

abrange as mais diversas esferas da vida humana. O caput do artigo 170'* aborda a

9 NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicado da Republica Federativa do Brasil.
(BRASIL, 1988)

10 A titulo de exemplo, o Gltimo artigo da CF/88 trata de matéria concernente a previdéncia social, a
qual constitui direito social que tem a solidariedade por principio: Art. 250. Com o objetivo de assegurar
recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em
adicdo aos recursos de sua arrecadacao, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos
e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracéo desse fundo
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

11 Art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll -
a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988).

12 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | — homens e mulheres séo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo; [...] (BRASIL, 1988)

13 Art. 6° S0 direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de
2015) (BRASIL, 1988)

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcao social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
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questdo da justica social'®, que se da na garantia de existéncia digna a todos e se
vincula a necessidade de que cada um possa se auto desenvolver.

O titulo “Da Ordem Econdmica e Financeira”, aberto por este mesmo art. 170,
também enfatiza a reducdo das desigualdades regionais. A justica social também se
encontra presente no art.193'%, que trata da “Ordem Social’. Ja a Seguridade Social
tem como principio a solidariedade, uma vez que, consoante o art. 1957 toda a
sociedade direta e indiretamente deve contribuir para sua concretizagao.

A salide, como disposto no art. 1968, é universal e o art. 203*° dispde que todos
tém direito a assisténcia social. Finalmente, no art. 205%° a educacéo, direito social
gue sera mais detidamente estudado no proximo capitulo, € tida como direito de todos
e dever do Estado e da familia.

Uma vez arrolados alguns dos direitos sociais expressos na CF/88, como
conclusao inexoravel resta evidenciado que muitos — a maioria — dos aspectos da vida
humana sao regulados pelo texto constitucional. Com isso, ndo sdo apenas garantidos
os classicos direitos de liberdade, mas também - e ousa-se dizer, até principalmente
- 0s direitos sociais. E mais, como contrapartida, também se afirmam os deveres

fundamentais.

de elaboracao e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) VII -
reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracéo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995) Paragrafo
anico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de oOrgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
(BRASIL, 1988)

15 Adota-se no presente trabalho a concepcéo de Justica Social defendida por Amartya Sen em sua
obra Ideia de Justiga (2011), na qual o autor traz um amplo debate tedrico moral e critico sobre a
concepgao da justica distributiva de Rawls e o seu “véu da ignorancia”. Afirma que, historicamente, o
institucionalismo transcendental afastou-se da justi¢a, justamente pelo fato de que o “véu da ignoréncia”
desconsidera a subjetividade dos individuos de modo a elencar que somente determinados principios
fariam parte do contrato origina. Dai a necessidade de superacdo das teorias de justica calcadas na
teoria econdmica classica, uma vez que ndo ha um individuo que seja racional do tipo homo
economicus, mas com habilidades e necessidades diferentes. (SEN, 2011).

16 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais. (BRASIL, 1988)

17 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais [...]. (BRASIL, 1988)

18 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigcos para sua promocao, protecdo e recuperacdo. (BRASIL, 1988)

19 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos. (BRASIL, 1988)

20 Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1988)
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Cabe esclarecer que, pela prépria previsdo detalhada de direitos sociais, pode-
se inferir que a CF/88 é programatica (diretiva ou dirigente), pois determina em seu
texto — de modo expresso -, que o Estado deve implementar os direitos sociais. A
constituicdo programatica estabelece objetivos econbmicos e sociais a serem
alcancados e reflete programas na busca deles. Ela acaba por determinar a
intervencao do Estado na economia ao constituir objetivos, tais como a erradicacao

da pobreza e reducao de desigualdades regionais (GRAU, 2018). Nesse sentido:

Que a nossa Constituicdo de 1988 € uma Constituicdo dirigente, isso é
inquestionavel. O conjunto de diretrizes, programas e fins que enuncia, a
serem pelo Estado e pela sociedade realizados, a ela confere o carater de
plano global normativo, do Estado e da Sociedade. Seu art.170 prospera
evidenciadamente no sentido de implantar uma nova Ordem Econdmica.
Relembre-se ademais que a Constituicdo de 1988 contempla inUmeras
disposi¢cbes que, embora ndo se encontrem englobadas no chamado Titulo
da Ordem Econbmica (e Financeira) —Titulo VIl — operam a institucionalizacao
da ordem economia (mundo do ser). (GRAU, 2013, p. 1.785)

Desse modo, pode-se observar que a solidariedade permeia todo o texto
constitucional, garantindo a existéncia digna do cidaddo desde seus primeiros dias —
quando do atendimento pré-natal pelo Sistema Unico de Saulde -, durante seu
desenvolvimento (com o direito a educagéo fundamental) e afericdo de provento (com
garantias trabalhistas), dando seguranca nas intempéries (direito a auxilios
assistenciais), até seus ultimos anos (quando abarcado pela previdéncia).

Diante deste fato, compreende-se que um Estado sob a égide de uma
Constituicdo que regulamenta toda a vida da pessoa humana, assegurando que ela
seja digna, ndo pode ser regido por outro principio que ndo o da solidariedade. Por
isso, adjetiva-se ela como social: “[...] A Constituicdo de 1988 é basicamente em
muitas de suas dimensfes essenciais uma Constituicio do Estado social”’
(BONAVIDES, 2008).

Infere-se, entdo, que o Estado brasileiro é social e tem por principio estruturante
a solidariedade. Esta € inerente ao carater humano de se viver em sociedade, ja
apontado por Aristoteles na obra “A Politica”. Assim, mesmo que se negue que o todo
deve prevalecer sobre a parte — pois, 0 “bem comum” pode dar suporte a instituicao
de Estados totalitaristas -, afirma-se que a parte ndo subsiste sem o todo.

Deve-se reconhecer que “[...] o individuo humano somente desenvolve as suas
virtualidades de pessoa, isto é, de homem capaz de cultura e autoaperfeicoamento,
quando vive em sociedade” (COMPARATO, 1997, p.17, grifo nosso). Nesse sentido,

importante referir que o ser humano € uma célula dependente das demais na formagao
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de sistemas, tendo o dever de se solidarizar com essas para a sobrevivéncia de
ambos.

E assim, a solidariedade esta presente na CF/88, através do dever fundamental
de pagar tributos, o qual est4 elencado nas normas constitucionais do detalhado STN.
Contudo, a liberdade também esta presente. E foi com base nela e no livre mercado
que, no Brasil, o “movimento neoliberal”, presente nos ultimos governos, buscou
firmar-se ao contrapor de modo absoluto a solidariedade a igualdade e defender um
Estado minimo?! (RAFAGNIN, 2019).

Nesse sentido: “[...] a vaga neoliberal deste fim de século demonstrou quao
precario € o principio da solidariedade social, base dos chamados direitos humanos
da segunda geracao, diante do ressurgimento universal dos ideais individualistas”
(COMPARATO, 1997, p.1). Os neoliberais, portanto, radicados na ideia de que a
intervencao estatal causaria atraso econd6mico ao invés de corrigir as “falhas de
mercado”, defenderam que o Estado deveria ser minimo para que a mao invisivel do
mercado pudesse agir e esse, por si s, se autorregular.

Porém, conforme aponta Rafagnin (2019), o livre mercado € um mito, afinal,
nao ha liberdade de mercado, e sim uma desregulamentacéo da economia. Por isso,
a implantacao do ideario neoliberal por meio da EC/95 - que limitou os investimentos
em direitos sociais - foi uma afronta ao Estado social, previsto pela CF/88 que elenca
um amplo e denso rol de direitos sociais (RAFAGNIN, 2019). E mais, consoante
Nabais (2003), mesmo em uma sociedade baseada em direitos classicos, ou seja,
principalmente calcada em direitos de liberdade, h& sim custos.

Esses podem ser divididos em trés ordens. Denominaremos 0s primeiros de
custos da soberania, pois ligados a existéncia do Estado; custos democraticos,
relacionados aos direitos de sufragio; e, finalmente, os custos: “[...] em sentido estrito
ou custos financeiros publicos concretizados portanto no dever de pagar impostos.”

(NABAIS, 2003, p.748). Foram estes ultimos objeto de analise pelo autor:

[...] os direitos, todos os direitos, porque néo séo dadiva divina nem frutos da
natureza, porque ndo sdo auto-realizdveis nem podem ser realisticamente
protegidos num Estado falido ou incapacitado, implicam cooperagéo social e
a responsabilidade individual. Dai decorre que a melhor abordagem para os

2! pergunta-se, um Estado minimo para quem? O que Rafagnin (2019, p.37) esclarece: “Perceba-se
como € uma grande falacia a reducdo da atuagcédo do Estado. Porque ela deve ocorrer apenas com
relacdo ao atendimento da questdo social, mas, em relacdo ao atendimento dos anseios da elite
econdmico-financeira, o Estado deve ser pujante. Justifica-se tal, muitas vezes, nas questdes de carater
tributario, pois se diz que sdo os empresarios (0s grandes empresarios, ndo 0s pobres que
empreendem) que sustentam o Estado com o pagamento de tributos. Mais um mito, afinal, no Brasil, a
grande maioria da arrecadacgao tributaria é oriunda da tributagao indireta”.
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direitos seja vé-los como liberdades privadas com custos publicos.
(NABAIS, 2003, p. 749, grifo nosso)

Nota-se que a percepcado em destaque pode ser facilmente afirmada ao se
vislumbrar o orcamento publico??. Nesse sentido, se os direitos a propriedade e a
seguranca nao tivessem custos, ndo seriam requeridos investimentos nessas areas,
as quais sequer teriam dotacfes. Ocorre que, 0 que se observa é que logo por detras
de todas as prestacOes (sejam elas negativas ou positivas) estéo os tributos e com

eles o Estado fiscal:

Pois bem, olhando para o suporte financeiro do Estado contemporéneo, o que
vemos € um Estado fiscal, um Estado que tem nos impostos o seu principal
suporte financeiro. O que, atenta a razéo de ser do Estado, que é a realizacdo
da pessoa humana, a realizacdo da pessoa no respeito pela sua iminente
dignidade humana, o Estado fiscal ndo pode deixar de se configurar como um
instrumento dessa realizag&o. Porventura, o instrumento que historicamente
se revelou e continua a revelar como o mais adequado a materializagédo
desse desiderato. (NABAIS, 2003, p. 752)

O Estado fiscal, solidario por exceléncia, é, portanto, o que melhor atende as
necessidades que os direitos sociais visam, bem como aos direitos de liberdade. A
grande probleméatica € que, mesmo diante desse quadro, reluta-se em admitir que
estes tém custos, permanecendo a crenga na falaciosa ideia de inexisténcia de
necessidade de investimentos também nos direitos de liberdade. Porém, conforme ja

discorrido, tudo tem um preco:

O que significa que os actuais impostos sdo um prec¢o: o preco que todos,
enquanto integrantes de uma dada comunidade organizada em Estado
(moderno), pagamos por termos a sociedade que temos. Ou seja, por
dispormos de uma sociedade assente na liberdade, de um lado, e num
minimo de solidariedade, de outro. (NABAIS, 2003, p. 754)

Ocorre que a CF/88, a Cidad&, encampou uma solidariedade maxima. E mais,
elencou tanto a liberdade quanto a solidariedade como objetivos em seu art. 3°, inciso
lI: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]
[Il — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;” (BRASIL, 1988, s/n).

Pois bem, encontram-se presentes no dispositivo constitucional acima trés dos
mais importantes principios constituidores do Estado brasileiro (sociedade), quais
sejam, a liberdade (livre), a igualdade (justa) e a solidariedade (solidaria). Sendo que,

toma-se a solidariedade como principio estruturante: ndo o mais importante, mas

22 No ano de 2020, fora previsto no orcamento da Unido despesa do Orcamento Fiscal e da Seguridade
social para o Ministério da Justica e Seguranca Publica a quantia de R$ 13.909.243.687,00 (treze
bilhdes, novecentos e nove milhdes, duzentos e quarenta e trés mil e seiscentos e oitenta e sete reais).
(BRASIL, 2020, p.224)
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impositivo de um equlibrio entre a liberdade e a igualdade.

Consoante Yamashita (2005), o ponto chave € a compatibilizacdo desses dois
principios, mesmo que isso traga dificuldades de composi¢cdo entre o dever de
promogéao de condi¢des de vida a todos sem a intromissdo excessiva na vida de
alguns. Caso contrario, geraria-se um verdadeiro confisco, o qual € expressamente
vedado?® pela CF/88. O tema relaciona-se com a capacidade contributiva — a ser
estudada no capitulo 3.

Todavia, o principio da solidariedade para ser concretizado carece de
instrumentos de consecucéao. O seu principal instrumento é a capacidade contributiva.
Esta permite a préatica de ambos os principios: liberdade e igualdade (TORRES, 2005).
Ambas dependem, direta e indiretamente, de cada cidaddo que compde o Estado, e
se configuram, de um lado, por meio da limitagcdo das exacodes estatais, e de outro,

das acgOes estatais, as quais sdo as chamadas politicas pUblicas?®*:

A rede de solidariedade estatal é viabilizada pelos aparelhos do Estado,
porém sem a participagdo ou contribuicdo de cada cidaddo — na politica, na
economia, no direito — ndo seria possivel ter em vista esta estrutura. Isto

23 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] IV - utilizar tributo com efeito de confisco; (BRASIL,
1988).

24 No presente trabalho adotou-se a classica concepcéo de politicas plblicas de Souza (2006) de que:
pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar o governo em acgao” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas
publicas constitui-se no estadgio em que o0s governos democréaticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real
(SOUZA, 2006, p. 26). No processo de definigdo de politicas publicas, sociedades e Estados complexos
como os constituidos no mundo moderno estdo mais proximos da perspectiva teérica daqueles que
defendem que existe uma “autonomia relativa do Estado”, o que faz com que o mesmo tenha um espaco
proprio de atuacao, embora permeavel a influéncias externas e internas. Essa autonomia relativa gera
determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam as condic6es para a implementacdo de
objetivos de politicas publicas. A margem dessa “autonomia” e o desenvolvimento dessas
“capacidades” dependem, obviamente, de muitos fatores e dos diferentes momentos histéricos de cada
pais. (SOUZA, 2006, p. 27) [...] Das diversas definicbes e modelos sobre politicas publicas, podemos
extrair e sintetizar seus elementos principais: A politica publica permite distinguir entre 0 que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz. A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais,
ja que os informais sao também importantes. A politica puiblica & abrangente e nédo se limita a leis e
regras. A politica publica € uma acao intencional, com objetivos a serem alcangados. A politica publica,
embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo. A politica publica envolve
processos subsequentes apés sua decisdo e proposicao, ou seja, implica também implementacao,
execucdo e avaliagdo (SOUZA, 2006, p. 36-37). Pode-se concluir que o principal foco analitico da
politica publica esta na identificagdo do tipo de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada
desse problema ao sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity), e nas instituicdes/regras
que irdo modelar a decisdo e a implementacdo da politica publica (SOUZA, 2006, p. 40). Ainda,
conforme Sen (2011) as politicas publicas estdo relacionadas as capacidades dos individuos, que
podem ser (ou ndo) desenvolvidas, dependendo do acesso deles a elas e da possibilidade de
interferéncia ativa dos cidaddos na determinacdo dessas politicas. Ainda, é inegavel a dependéncia
das capacidades das politicas publicas e vice-versa, visto que o homem além de publico-alvo das
politicas publicos e agente ativo na realizacdo de mudancgas sociais.
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significa que ela possui (ou deveria possuir) um carater circular a
contribuicdo, por meio de impostos (artigos 145 et seq. Da CF)
(principalmente), popular, que deve (deveria) retornar ao préprio povo como
beneficios. (MASSAU, 2016, p. 56-57)

Como mencionado acima, a “contribuicdo”, que independe da vontade do
contribuinte, deveria retornar ao cidaddo. A CF/88, com base nos dispositivos
mencionados, traz “[...] um compromisso do reequilibrio harmonico destes direitos
fundamentais como reacdo ao privilégio da liberdade em detrimento da igualdade
material e da fraternidade ou solidariedade durante o Estado liberal burgués”
(YAMASHITA, 2005, p. 53).

Para Greco (2008), a solidariedade nao seria o0 oposto da liberdade, visto que
ambas séo principios de igual valor e ndo concorrem entre si, estando presentes
concomitantemente e até de modo complementar. Ainda, defende-se que sem a
implementacéo da solidariedade por meio dos direitos sociais, ndo se teria o exercicio
da liberdade, somente uma “liberdade formal”.

Observa-se, também, que a solidariedade tem diversos sentidos. Aqui, porém,
se discorre em seu sentido juridico, afastando-lhe da ideia de familiaridade, afeto ou
comunhao: “[...] ocorre tanto solidariedade na agao em favor do bem individual quanto
do bem comum, sendo a segunda a solidariedade politica por exceléncia, devendo
ser a base do ordenamento que rege a vida politica, econdmica e social da
comunidade” (DI LORENZO, 2010, p. 132). Portanto, “ser solidario” € um dever
juridico independente da pessoalidade entre os sujeitos (GODOI, 2005).

Desse modo, apesar da aparente ambiguidade do texto da CF/88 que adotou
ambos os principios, a capacidade contributiva imbuida no principio da solidariedade
pode ser tomada como ponto de equilibrio entre a liberdade e a igualdade. Nesse
sentido, Di Lorenzo (2010, p. 90) questiona: “Ora, ha de se negar o carater
fundamental da tributacé@o para a justica politica? E, que ela diga respeito ao dever da
parte de contribuir com o todo, sendo, portanto, regulada pela justica legal?”.

O autor também elenca a capacidade contributiva como medida da igualdade
proporcional (DI LORENZO, 2010), argumento com o qual se concorda e se explorara
em capitulo vindouro. Neste ponto, indo além, toma-se aqui a ideia da capacidade
contributiva como principio instrumentalizante da solidariedade. Assim, ela possibilita

gue os iguais contribuam na medida de sua igualdade, e os desiguais conforme a sua
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desigualdade. Observa-se esse raciocinio no art. 145, paragrafo primeiro?®, da CF/88,
cujo contetdo determina que o Estado, por meio do Fisco, atente-se a pessoalidade
quando da instituicdo dos impostos, determinando o tratamento desigual para os que
sao desiguais, e igual para os que séo iguais (DI LORENZO, 2010).

Isso serve, além de meio de consecucédo da igualdade material, como limite do
dever de pagar, dando azo ao principio da liberdade. Ou seja, o principio da
capacidade contributiva se desdobra tanto em dever, como em direito no caso em
concreto. Dai o seu carater instrumental, condicdo que serd mais bem explorada
guando da andlise especifica deste principio em capitulo voltado a ele.

Por ora, deve ficar claro que foi a solidariedade que permitiu a evolucao da
justica distributiva aristotélica, sendo, portanto, o principio determinante do equilibrio
entre liberdade e igualdade. E desse modo a justi¢a social é alcangada, ou seja, pela
instituicdo de deveres de contribuir, ndo de modo absoluto, mas em conformidade com
a limitacdo da capacidade contributiva de cada um. Nesse cenario a tributacao tem
um papel essencial (DI LORENZO, 2010).

Ousa-se, entdo, defender que € necessario um novo “modo de ver’ no que
tange a relacdo entre contribuinte e Fisco, a qual esta eivado pelos principios acima
mencionados. E inegavel que os individuos tém o dever de contribuir, mas estes
devem ter resguardados e respeitados em sua esfera de liberdade — 0 que se da pelo
principio instrumental da capacidade contributiva. Concomitantemente, devem ser
colocadas em préatica as metas constitucionais e os direitos sociais, que uma vez
implementados quando houver a “vontade de constituicao” (HESSE, 1991, p.19),
permitirdo que todos tenham observada a sua dignidade. Dai a importancia da
realizacdo do principio da solidariedade.

Ainda, quanto a necessidade de estudo do principio da solidariedade no &mbito
do Direito Tributario, Sacheto (2005) questiona se ele faria sentido nos dias de hoje.
E apoés tecer analise, responde positivamente a afirmacgéo, entendendo que ainda se
parte de concepc¢des equivocadas que contrapdem de modo absoluto os direitos de
liberdade e o dever de solidariedade, sendo esse modo de pensar culturalmente

25 8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988)
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dominante. Porém, nédo foi isso que os constituintes intentaram ao colocar na CF/88
um modelo republicano:

O principio republicano é invocado justamente por ser o regime escolhido
pela Constituicdo Federal de 1988. Um regime que favorece a liberdade e a
igualdade perante o Direito. Diante da problematica politico-juridica que se
vivencia, a forma republicana necessita de um elemento que oriente a
liberdade e a igualdade em seu contexto e fundamento em sua compreensao.
(MASSAU, 2016, p.181)

Ocorre gque, mais de trinta anos depois da promulgacao da CF/88, os direitos
sociais nela postos ndao foram plenamente observados e os deveres de contribuir
sequer sdo lembrados, o que faz com que a questdo da solidariedade seja atual e
relevante. Essa, como ja observado, pode ser analisada sob diferentes concepcdes
discutidas a seguir, principalmente quanto a solidariedade na esfera tributaria, foco
principal do presente trabalho.

Para Torres (2005), a solidariedade pode ser compreendido como um valor,
cujo contetdo ja estava presente nos Estados liberais, denominados Estados de
Direito, desde o momento da sua origem, sob o viés da fraternidade (sendo parte do
lema da Revolucdo Francesa). Todavia, a época, o legalismo e a liberdade, sob
influéncia do pensamento kantiano, tiveram mais destaque. Ja sobre a solidariedade

como principio, 0 mesmo autor afirma:

A solidariedade, sendo um valor juridico que aparece ao lado da liberdade,
da justica e da igualdade, projeta-se, como principio, para 0 campo
constitucional, em intimo relacionamento com os principios vinculados a
liberdade, a justica e a seguranca. Interessa-nos aqui o relacionamento entre
o principio da solidariedade e os principios vinculados a justica tributéaria,
nomeadamente a capacidade contributiva e o custo/beneficio (TORRES,
2005, p.198-199).

Nabais (2005) elenca alguns dos possiveis entendimentos sobre a
solidariedade, frisando que nao basta mais a “solidariedade dos antigos”, a qual era
tida como uma virtude que se dava nas relagdes familiares. Mas, hoje, a “solidariedade
dos modernos” passou a ser um principio a ser realizado politicamente pelo Estado.
Isto é, a solidariedade se despersonalizou. E, com a sua positivagao, passou do nivel
horizontal, entre individuos vinculados por lagos afetivos, para o nivel vertical, no qual
o Estado passou a ser o interventor.

Por isso, mesmo que, via de regra, esteja presente nas relacdes interfamiliares,
a solidariedade, também em sua compreensao diversa, foi institucionalizada com mais

énfase apos o advento das Constituicdes programéticas. E em decorréncia da forte
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carga principiologica da CF/88, acabou por servir como fundamento especifico de
tributos como as contribuicées (TORRES, 2005).

Desta maneira, o estudo afunila-se para se destrinchar o principio da
solidariedade no &mbito do Direito Tributério Brasileiro e, posteriormente, estabelecer
como se da a relacao Fisco e Contribuinte, a qual pautara todo o restante do trabalho.
A analise do principio da solidariedade no Direito Tributario brasileiro € recente e por
demais relevante. Ela é concatenada a inegavel importancia que se deve dar aos
direitos e deveres sociais, havendo a necessidade de um estudo conscientizador, para
além da academia, da imprescindibilidade do pagamento dos tributos para a
manutencdo da sociedade. Justamente ai reside a importancia social do estudo.

Sobre o principio da solidariedade social e tributacao, ensina Greco (2005) que
essa questao se faz presente em toda a cadeia que envolve a tributacdo, desde o
porqué do dever de pagar tributos, até a atuacdo do Judiciario em demandas sociais,
guando este faz uso dos recursos tributarios para o atendimento de lides nas quais o
pedido é a concesséo de direitos. Desse modo, Greco (2005, p.198-199) afirma que
a tematica “solidariedade social e tributacdo” pode ser analisada em “pelo menos, trés

momentos distintos no debate tributario”, quais sejam:

a) O primeiro corresponde ao da justificacdo da exigéncia [...]. Algumas
vezes aparece como fundamento da tributagdo, como se I€, por exemplo em
José Cabalta de Nabais e Ricardo Lobo Torres ao tratarem do dever
fundamental de contribuir para o custeio do Estado que queremos. Outras
vezes a solidariedade surge como objetivo a ser alcancado através da
instituicdo de contribuicdes [...]

b) A solidariedade social também surge no plano de critérios de
congruéncia da legislagdo tributaria e serve para identificar eventuais
distor¢des internas ao ordenamento juridico ao versar determinada hipétese
especifica ou atua como instrumento para detectar desvios na producéo da
lei tributaria. Neste plano, encontram-se as diversas questdes relativas a
abuso do poder de legislar, proibicdo de retrocesso da legislacdo em relacéo
aos direitos fundamentais etc.

c) Por fim, o tema apresenta-se diluido nos embates perante o Poder
Judiciario, como critério de interpretacdo utilizado para buscar o sentido
integral das normas positivas, ao apontar uma direcdo iluminada por esse
valor (como, por exemplo, o debate sobre a eficacia positiva do principio da
capacidade contributiva) e, deste modo, serve também para definir limites a
tributacéo.

No presente trabalho, a divisdo colocada por Greco (2005) sera observada,
ainda que nao nesta ordem, estudando-se primeiro a solidariedade como principio
fundamental da tributagdo — item “a”; em segundo lugar — item “c” — a sua observancia
qguanto aos direitos sociais (a ser estudada em especifico quanto a educacéo no

capitulo a seguir); E quanto ao item “b”, sera abordada quando da resolu¢do da
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resposta ao problema da pesquisa, qual seja: se a limitacdo da deducao dos gastos
com educacao no IRPF infringe o principio da capacidade contributiva.

Como ja mencionado, Sd0 necessarios recursos para assegurar os direitos de
liberdade classicos, como a soberania e seguranca, além, é claro, dos direitos sociais,
alcancados por meio de politicas publicas. Dai que a solidariedade como fundamento
da tributacéo traz uma visao principiolégica ao tema. Dando respaldo a isso, Nabais

(2005) afirma que a solidariedade sempre esteve presente no Estado Fiscal:

[...] ao contrario do que a primeira vista se possa pensar, a ideia de
solidariedade social tem sido servida pelo direito dos impostos ao longo de
todo o Estado fiscal e ndo apenas com o advento do Estado fiscal social.
Muito embora, como também j& mencionamos, essa realizacédo seja visivel
sobretudo em sede de Estado Fiscal social, em que a mesma &, de resto,
levada a cabo por diversas vias. (NABAIS, 2005, p.127)

Ocorre que, esse preco deve ser justo e nao alto demais a ponto de extrair toda
riqueza de quem paga. O contribuinte ndo pode ser financeiramente exaurido sem as
devidas prestacdes sociais, ainda que nao diretamente correspondentes: “[...] apenas
perante um Estado fiscal, cujo preco seja aceitavel, podemos conceber os impostos
como um indeclinavel dever de cidadania, cujo cumprimento a todos nos deve honrar”.
(NABAIS, 2003, p.754).

E o Estado fiscal subsiste gracas as receitas arrecadadas com tributos. Ao
contrario, por exemplo, do Estado patrimonial absolutista, que se retroalimentava, sem
qualquer suporte em uma relacdo binaria, uma vez que o Estado sobrevivia ao
explorar o seu préprio patriménio. Nesse contexto o tributo teria sido uma invengéo
iluminista, devido ao seu caréater redistributivo. Porém, vale referir que isso ndo implica
na identificacdo do Estado liberal com o Estado fiscal, ja que aguele se constitui como
uma fase deste, sendo a fase social (NABAIS, 2003).

Logo, o género Estado fiscal, subdivide-se em duas espécies: o Estado liberal
e o Estado social. Apesar disso, € comum a associacao entre o Estado fiscal e o
Estado social justamente pelo fato de que este demanda mais investimentos e, logo,
uma maior tributagdo — posi¢do adotada aqui. Ainda, no Estado fiscal, mesmo no
modelo social, a economia € livre e 0 seu manejo cabe predominantemente — porém,
nao absolutamente — a sociedade: o Estado fiscal €, assim, limitado no que concerne
ao dominio econémico (NABAIS, 2003).

Logo, pode-se aferir que o oposto do Estado fiscal seria um Estado patrimonial.

Mas o contrario nao é verdadeiro, pois ha outras formas de Estado além do Estado
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fiscal. Por exemplo, cita-se o Estado tributario que, segundo Nabais (2003), estaria
assentado em tributacdo bilateral, como as taxas. Ocorre que, na pratica, ndo s6 os
direitos de primeira dimensao, considerados mais “gerais” — visto que a seguranca,
por exemplo, ndo pode ser individualizada -, como também os de segunda dimenséo
devem, porque determinados pela Carta Magna, ser financiados por todos — mesmo
que individualizaveis, como a educacao basica.

Reitera-se que devido a previsdo em sede constitucional, no Estado Fiscal, os
direitos sociais devem ser promovidos com recursos de todos. Isto é, faz-se
imprescindivel que a tributacdo seja realizada de forma justa, com observancia da
capacidade econémica de cada individuo. Sendo que, € nisso que reside a cidadania
fiscal: ser “...] destinatario do dever fundamental de pagar impostos na medida da
respectiva capacidade contributiva” (NABAIS, 2003, p. 761).

Nabais (1998), ainda, afirma ser a tributacdo estruturante ndo s6 do direito
tributario, mas do préprio Estado, de modo a haver um dever fundamental de pagar
tributos. Para o autor, o tributo tem um prisma diferente. Assim, aponta que, como um
dever fundamental, ele tem contrapartida com direitos. Enquanto aquele — o dever —
decorreria da prépria ideia de solidariedade. Até mesmo as espécies tributarias que
nao sdo vinculadas tém escopo social. Ndo ha manutencéo de Estado e sociedade
sem a solidariedade. Ha ideia de mutualismo: todos contribuindo para o bem comum
(NABAIS, 1998).

Somente por meio da solidariedade é possivel que todos os individuos tenham
acesso aos servicos publicos, na intencdo de ver sanadas suas necessidades
essenciais. E também a solidariedade que impde que aqueles que podem entregar
parte maior de seu patriménio para auxiliar os que tém menos devem fazé-lo —
observados limites constitucionais. Deste modo, sera enfrentado o problema da
desigualdade social, vez que a solidariedade justifica a exacdo e distribuicdo dos
tributos (NABAIS, 1998).

Ademais, ndo se pode olvidar que a solidariedade implica correlagdo. Assim,
ao passo que o Estado tem o poder-dever de exigir o tributo, por outro lado, ha o
direito do individuo de exigir a contraprestacdo — os direitos sociais sao exigiveis. A
solidariedade também traz a ideia de exigéncia de pagamento entre os individuos.

Em suma, é a partir dessas ideias que se pode constituir uma sociedade justa,
livre e solidaria. E é a tributacdo que esta por tras de tal objetivo fundamental que se

transmuta como direito social do individuo e do dever de contribuir. E evidente a
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necessidade de se observar a dosimetria, por isso a analise do principio da
capacidade contributiva a ser realizada.

Todavia, defende-se desde j& que deve ocorrer uma mudanca de visao na qual
a tributagcdo de “mal necessario” passe a ser vista — e seja de fato empregada pelo
Poder Publico para esse fim — como um “esforgo social” feito por cada um, na medida
de sua possibilidade. Ainda, frisa-se que a realizacdo da solidariedade nao implica
uma diminuicdo da liberdade. Pelo contrario, torna esta possivel: “Ademais, considera-
se a solidariedade elemento substancial para a dinamica republicana, no sentido de
coadunar a dimens&o individual e coletiva do ser humano” (MASSAU, 2016, p.181,
grifos no original).

Por hora, entende-se que se alcangou o0 objetivo parcial proposto, uma vez que
foi observada a relacdo entre fisco e contribuinte, e 0 quanto a liberdade e a
solidariedade encontram-se neles presentes. Nao em contradicdo, mas sim em
composicdo. Ou seja, tais principios, considerados reitores da tributacdo e do Estado,
apesar de aparentemente contrarios, em verdade convergem a um ponto de equilibrio.
E isso se da por meio do seu principio instrumentalizante, qual seja, a capacidade
contributiva (a ser destrinchado no Capitulo 3).

Assim, feitas as primeiras observacfes, que serdo as lentes com as quais se
deve passar a analise da relacdo entre Estado e individuo na relacao tributaria, pode-
se adentrar especificamente a questdo da arrecadacao/distribuicdo dos recursos
financeiros. Para tal, repisa-se, faz-se importante considerar os objetivos postos na
CF/88, sendo a solidariedade o fundamento do Estado social brasileiro, concretizada

pelos deveres e direitos sociais, a seguir abordados.

1.2 Os deveres e os direitos sociais: arrecadacao/distribuicdo dos recursos

financeiros

Consoante visto acima, o Estado social brasileiro € estruturado pelo principio
da solidariedade, e sua atuacao deve se dar por meio da arrecadacéao e da distribuicao
de tributos. Aquela ocorre através da consecucao do dever de contribuir, que abrange
os direitos, tanto liberais como, e principalmente, os sociais.

Assim, cabe salientar que o dever social de pagar esta presente tanto para
arcar com os custos dos direitos econémicos, sociais e culturais, como no que

concerne aos direitos classicos. Ocorre que a “ficcao” da gratuidade dos direitos
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liberais perdura pelo fato de que os custos dos direitos de segunda dimensédo sao
mais palpaveis. Isto €, nestes, determinam-se 0s sujeitos de modo concreto, sendo
possivel apontar quem sdo os contribuintes e quem sao os beneficiarios, categorias
gue nem sempre coincidem (NABAIS, 2003).

Considera-se que esta ideia persiste até 0 momento presente como o resultado
de uma construcdo historica. Assim, apds séculos de abusos e algumas revolucgoes,
foram feitas declaragfes, onde direitos foram aclamados, enquanto os deveres foram
evitados. Inclusive, na afamada Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadéao de
1789 os deveres sao pouco mencionados.

O esquecimento dos deveres apds a Segunda Grande Guerra tem explicacao
no retorno da filosofia liberal, pela necessidade de criacdo de uma redoma de direitos
impenetravel que repelisse a submissdo da pessoa humana ao patamar de objeto.
Trata-se de uma resposta direta aos atos nazistas, quando dos regimes nazifascistas.
Por isso, intensificaram-se neste periodo a determinacao proibitiva de intrusdo na
esfera de liberdade do homem, com o desrespeito a dignidade da pessoa. Os
acontecimentos de terror, afinal, haveriam de ser evitados para sempre (NABAIS,
2003).

Conforme o autor, “Era, pois, necessario exorcizar um passado dominado por
deveres, ou melhor, por deveres sem direitos” (NABAIS, 2003, p.740). Essa ansia por
direitos permeou a Europa nos anos 40 e chegou ao Brasil no fim da década de 80,
culminando com a CF/88.

Nesse sentido, destaca-se que a falta de normatizacédo dos deveres se da por
se entender que eles sdo automaticos e hascem com a instituicdo de um direito. Por
exemplo, na medida em que surgiria o direito de propriedade, liberal por exceléncia,
haveria o dever de respeitar a propriedade privada alheia. Assim, inexistindo deveres
por si sO, a previsdo tornar-se-ia desnecessaria.

Porém, Nabais (2003) refuta este raciocinio. Para ele, os deveres fundamentais
constituem uma categoria autbnoma, calcada no meio termo entre o liberalismo
extremado, que ndo imputa deveres aos individuos, e o totalitarismo, que somente
prevé “funcdes” aqueles sob seu comando. Além da autonomia, os deveres
fundamentais contam com um status constitucional e, ao lado dos direitos individuais,
compdem o outro lado do “estatuto do individuo” (NABAIS, 2003).

Foca-se, agora, nos direitos fundamentais de segunda dimensé&o, que remetem

a ideia de solidariedade por meio da igualdade, alcangada pela atuacao estatal justa.



37

Para tanto, direciona-se a andlise ao ideal de justica proposto por Sen (2011). O autor
referido parte da ideia original aristotélica, qual seja, de que se deve tratar 0s iguais
na medida de sua igualdade e os desiguais, de sua desigualdade. Retoma, portanto,
a compreensdao kantiana de que o homem é o fim em si mesmo, abandonada durante
o periodo de exploracdo desmensurada da mao de obra humana (SEN, 1993).

Sobre esses fundamentos, com vistas a justica social, deve ser pautada a
atuacdo do Estado, que deve oferecer aos cidadaos as oportunidades para que
desenvolvam suas capacidades. S6 assim seria possivel a realizacdo de uma
liberdade material (SEN, 2011). Logo, “[...] a utilizacdo do enfoque da capacidade,
mesmo reduzido a concentracdo nas efetivacfes realizadas (longevidade, auséncia
de morbidade, boa alimentacéo, etc), pode atribuir um papel mais importante ao valor
da liberdade do que de inicio poderia parecer” (SEN, 1993, s/n).

Para Sen (2000), o Estado deve sim oferecer aos cidadaos oportunidades por
meio da atuacdo nas areas da educacao e da saude, por exemplo. Isto €, por meio da
prestacao dos direitos sociais. Essas vao exercer influéncia na liberdade substantiva,
ndo so dos individuos, mas em um sentido macro, de toda a sociedade. Na area da
educacao, enfoque do presente trabalho, Sen (2000) afirma que, quando atendido,
figura como um direito que permite ao cidadao participar, de fato, das escolhas
politicas da sociedade, além de possibilitar a capacitacao para o mercado de trabalho
(SEN, 2000).

Ou seja, na visao sentiana, o crescimento econdmico passa de fim para meio,
pelo qual, através da consecucéo estatal de politicas publicas?®, é possivel ao homem
desenvolver suas capacidades. Isso terd& como consequéncia mais crescimento
econdbmico (SEN, 2000). Para tanto, é necessario que o Estado invista sua
arrecadacdo com tributos nas areas sociais, pois, assim, a atuacao estatal resultara
no desenvolvimento como liberdade.

Em se tratando especificamente do direito a educacdo, considera-se a sua
persecucao algo fundamental para que a liberdade seja observada. Havendo um
enlace entre o desenvolvimento e a educacgéo, o Estado faria parte de modo ativo,
como protagonista no que tange a utilizacdo de recursos publicos (SEN, 2000).

Destarte, os direitos sociais, tais como a educacgéo, uma vez realizados pelas

politicas estatais, promovem a liberdade material ao possibilitar que os cidadéos

26 Remete-se a nota de n° 15, na qual apontou-se a concepcao de politica publica adotada no presente
trabalho.
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desenvolvam a sua capacidade, ou seja, busquem sua autorrealizacdo. Isso tem
efeitos determinantes para a melhoria na vida da sociedade como um todo e para a
propria determinagéo das politicas publicas.

Ha uma retroalimentacdo dessa sistematica, visto que os direitos sociais, uma
vez implementados, instigam as capacidades dos individuos que, ao exercerem-nas,
voltam-se a determinacdo das politicas que permitem a realizacao dos direitos sociais.
Importante ressaltar que nesse sistema o papel do Estado € imprescindivel, pois deve
haver o investimento das receitas nas politicas publicas e o controle social. Caso

contrario, o ciclo se rompe:

Assim, ao cuidar daquilo que é devido a comunidade, a justica social
determina quais sdo os deveres em relacdo a todos os membros da
comunidade fixando, mediatamente, os deveres do individuo com outros
individuos. Dentre esses deveres, o de contribuir segundo a prépria
capacidade. Assim sendo, o dever de contribuir é regido pela justica social,
mas sua limitagdo é regulada pela justica distributiva (DI LORENZO, 2010, p.
90).

Pois bem, restou estabelecido o pressuposto de que a CF/88 traz extenso rol
de direitos sociais, fundamentando o Estado social no principio da solidariedade. Fora
visto que isso ocorre, inclusive, no que tange a tributacéo. Vale referir que, quanto a
tais direitos, pela prépria natureza da Constituicdo (programatica), ha sua exigibilidade
e juridicidade. Assim, a eficacia das normas constitucionais pode ser entendida tanto

no sentido juridico quanto no social:

No primeiro caso, diz respeito & possibilidade juridica de aplicacéo da norma,
ou seja, € a qualidade de produzir, mais ou menos, efeitos juridicos ao regular
situacBes ou comportamentos. No segundo, trata-se da conformidade das
condutas a norma, isto é, se ela foi realmente observada. (BERCOVICI,1999,
p.39)

Cabe mencionar que existem posicionamentos que sequer reconhecem a
existéncia dos direitos sociais como “direitos de verdade”. Atria afirma que os direitos
sociais possuem somente um sentido politico, faltando-lhes subjetividade (PULIDO,
2008). Mas seria justamente esta subjetividade que concederia a “carga juridica” aos
direitos sociais, visto que, se fossem direitos subjetivos, seriam exigiveis. Esse
posicionamento é criticado por Pulido (2008), e encontra-se hoje ultrapassado e
superado, dai que ndo sera enfocado de modo exasperado no presente trabalho.

Outro problema conceitual que dificulta a distincdo estanque entre os direitos
de primeira e segunda dimensdes € o fato de que muitos direitos que geram

obrigacbes negativas por parte do Estado passaram a ter forte viés social
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(ABRAMOVICH; COURTIS, 2011). Como exemplo, é o direito de propriedade e a
funcéo social da propriedade prevista no art. 5°, XXI11>” da CF/88 e no art. 1.22828 do
CCJ/02. Ainda, fala-se no direito do consumidor como um eminente direito social e na
responsabilidade social dentro dos contratos antes restritivamente privados
(ABRAMOVICH; COURTIS, 2011).

Ora, ja é ideia consolidada na presente pesquisa que 0s direitos sociais tém
custos para a sua implantacédo. Ocorre que, conforme j& exposto, esquece-se que 0S
direitos de primeira dimensdo também tém gastos, ou melhor, investimentos
(SARMENTO, 2008). A Seguranca Publica, por exemplo — e como demonstrado no

orcamento trazido na nota de rodapé n° 16 -, depende de exac¢des estatais:

Tal consideragéo se justifica pelo fato de que também séo sociais direitos que
asseguram e protegem um espaco de liberdade e a protecdo de
determinados bens juridicos para determinados segmentos da sociedade, em
virtude justamente de sua maior vulnerabilidade em face do poder estatal,
mas acima de tudo social e econdmico, como demonstram justamente os
direitos dos trabalhadores. (SARLET; FIGUEREIDO, 2013, p.176)

Mesmo os direitos civis e politicos ndo sao “puros” e dependem de
investimentos. Os direitos sociais, econémicos e culturais, além disso, requerem
respeito e protecao estatal, dai que ndo se pode singelamente classifica-los conforme
o tipo de conduta requerida ao Estado. Até porque o mesmo direito pode ter diferentes
niveis de conduta estatais. Desse modo, encontra-se enfraquecida a distin¢édo
estanque entre direitos civis e politicos e direitos econémicos, sociais e culturais
(ABRAMOVICH; COURTIS, 2011; NABAIS, 2003).

Ambas as categorias juridicas requerem investimentos, bem como demandam
custos dos direitos. Porém, esse ndo é um assunto dos mais agradaveis. Talvez
porque a humanidade passou por longos periodos de exploracdo e imposicao de
deveres, em oposicao aos direitos. Logo, ninguém quer discutir sobre o outro lado da
moeda, chamado de “deveres fundamentais e, depois, os custos dos direitos”
(NABAIS, 2003, p. 739).

Sumariza-se que, tanto os direitos de primeira, como os de segunda dimenséao
séo caracterizados por prestacdes de fazer e de néo fazer por parte do Estado. Dai,
pois, considera-se antiquado o tratamento destes como de prestacdes positivas,

conforme ja ressalvado. Por 6bvio, que, no que tange aos direitos sociais, as

27 XXl - a propriedade atendera a sua fungdo social; (BRASIL, 1988)
28 Conforme o art. 1228 do CC, “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha” (BRASIL, 2002)
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prestacdes estatais positivas representam o “nucleo essencial’. Mesmo assim, ha
também o dever de abstencédo (respeitar, proteger, garantir e promover) por parte do
Estado, mesmo quando se trata de direitos sociais.

Ora, quanto a judicializacédo dos direitos de segunda dimenséo, ou seja, dos
direitos econbmicos, sociais e culturais, discute-se sobre a intervencao do Judiciario
na consecucao de politicas (SARMENTO, 2008). Abramovich e Courtis (2011)
defendem a judicializacdo de demandas quando j& existentes politicas publicas
previstas em lei e que estejam sendo negadas no caso concreto. Todavia execram a
criacdo de normas inéditas entre as partes, visto ndo ser papel do Poder Judiciario
“criar direito” se ndo ha lei que respalde a decisdo. Isso infringiria a divisdo dos
poderes e causaria desequilibrios orcamentarios (SARMENTO, 2008).

Entdo, importante apresentar o contraponto de que, mesmo que se entenda
gue os direitos fundamentais sociais tém carga juridica e subjetividade, a0 mesmo
tempo, afirma-se que nao cabe aos juizes “legislar” quanto a eles. Mas sim, determinar
a criagdo de normas sobre eles e a realizacdo das politicas publicas. E nesse sentido
0 posicionamento de Silva (2008, p. 597-598):

[...] Em outras palavras, talvez a tarefa dos juizes néo seja a de conceder
remedios, tratamentos médicos, vagas em escolas etc. a todos aqueles que
recorrerem ao Judiciario. Mas, nesse caso, qual poderia ser o papel dos
juizes no processo de realizacdo dos direitos sociais? Embora haja diversas
respostas possiveis a essa pergunta, eu sustento que todas elas devem partir
do pressuposto de que esses direitos ndo podem ser tratados, exceto em
casos excepcionais, como se seguissem 0 mesmo padrdo individualista em
gue se baseiam relacgdes entre um credor e um devedor.

Os direitos sociais, portanto, sdo exigiveis e podem ser judicializados. Mas,
primeiro, funcionam como comandos de imposicao de legislagcdo ao Poder Legislativo
e de execucdo ao Executivo — por mais pleonastico que seja dizer que o Legislativo
deve legislar e 0 Executivo executar. Somente depois disso podem as questdes
sociais serem apreciadas pelo Judiciario. Sendo que, quando aqueles poderes
mantiverem-se inertes, ha ferramentas constitucionais que visam sanar estas

omissGes. Como exemplo, cita-se 0 mandado de injuncéo?® e a acdo declaratéria de

29Art.5° [...] LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania; (BRASIL, 1988) O instituto esta regulamentado pela Lei
13.300/16 e concede ampla legitimidade para proposigdo da acdo: “Art. 3° S&o legitimados para o
mandado de injuncdo, como impetrantes, as pessoas nhaturais ou juridicas que se afirmam titulares dos
direitos, das liberdades ou das prerrogativas referidos no art. 2° e, como impetrado, o Poder, o 6rgédo
ou a autoridade com atribuicdo para editar a norma regulamentadora.” (BRASIL, 2016)
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inconstitucionalidade por omiss&o®°.

Dai que, pode-se afirmar, com fundamento no que ja fora apresentado, que 0
tributo é o cerne do Estado social brasileiro, pois sdo também necessarios recursos
para assegurar os direitos de liberdade classicos, e.g., soberania e segurancga. Além,
é claro, dos direitos sociais alcancados por meio de politicas publicas, sendo que
essas, quando ndo implementadas pelo Estado, séo judicialmente exigiveis, nos
termos das legislacdes sobre a matéria (BOBBIO, 1991).

O regime dos direitos fundamentais também implica que as normas que contém
deveres fundamentais prescindem de concretizacdo, ou seja, ndo sao aplicaveis de
modo direto. Nesse sentido, um ponto que diferencia os direitos dos deveres é que
estes ndo impdem ao legislador um dever de legislar. Como explicado por Nabais
(2003, p.747, grifo nosso):

[...] mesmo quando sua concretizacéo se realiza ao nivel da constitui¢cdo, o
legislador disp6e de uma ampla liberdade, nomeadamente para estabelecer
sangBes aplicaveis no caso da sua ndo observancia. Um aspecto que, de
modo algum, aproxima as disposi¢cbes constitucionais sobre deveres as
disposi¢cbes constitucionais relativas aos direitos sociais. [...] a previséo
constitucional dos deveres, ao contrario da previsdo constitucional dos
direitos sociais, é sobretudo uma habilitacdo ao legislador e ndo uma
imposicéo de legislacéo.

O autor afirma, outrossim, que os direitos sociais previstos constitucionalmente
contém uma “imposicao de legislagao” diferente da mera “habilitagdo” dos deveres.
Logo, a instituigdo de deveres pelo legislador € uma faculdade “[...] que, como ja
dissemos, ndo tem qualquer paralelismo com o que se passa em sede dos direitos
fundamentais, trate-se de direitos, liberdades e garantias, trate-se de direitos sociais.”
(NABAIS, 2003, 747). Sendo que isso, “[...] ndo retira a normatividade dos deveres
gue uma vez regulamentados pelo legislador (a quem o comando constitucional se
dirige diretamente) devem ser observados pela administracdo e administrados
(publico-alvo indireto)” (NABAIS, 2003, p.748).

Desse modo, foram estabelecidos importantes pressupostos que compdem a
tessitura na qual serdo acrescidas as demais elementares da pesquisa, 0 que tornara

possivel, ao final, comprovar (ou néo) a hipotese ora trabalhada, qual seja: a limitacao

30 Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: [...] 8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissédo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢éo das providéncias
necessarias e, em se tratando de érgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias. (BRASIL, 1988).
Acdo de inconstitucionalidade por omissao recebeu regulamentagcdo especifica por meio da Lei

12.063/09.
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da deducdo dos gastos educacionais no IRPF das Pessoas Fisicas afronta ao
principio da capacidade contributiva no Estado social Brasileiro.

Direcionou-se o foco para a CF/88 que, de um lado, defende a liberdade
econdmica, a0 mesmo tempo que, expressamente, traz os direitos sociais como uma
lista de metas a serem constantemente cumpridas pelo Estado. Repisa-se: isso ocorre
independente do governo em posicdo de poder, ja que 0s deveres surgem
representando a outra face da moeda. Estatui-se que a CF/88 € programatica e, sob
essa perspectiva juridica, — a qual sera complementada por dados de realidade no
gue tange ao direito a educacéo — € o Estado brasileiro um Estado social.

Como concluséo da primeira parte desta investigacdo, pode-se afirmar que o
preco da liberdade é o pagamento de tributos. Ser cidaddo nao é s6 ser detentor de
direitos ligados a um Estado-nacdo, mas também contribuir para a manutencéo e
desenvolvimento deste. Afinal, a cidadania traz consigo o dever de pagar impostos,
gue permite a realizacdo da liberdade e da igualdade (NABAIS, 2003).

Deveres e direitos fiscais compdem duas faces da mesma moeda. De um lado,
o cidadao deve contribuir para com todos e todos para com o cidadao. De outro, todos
podem exigir que seus direitos sejam observados: “Pelo que cada contribuinte tem
simultaneamente um dever, o dever de contribuir para a comunidade que integra, e
um direito, o direito de exigir que todos os outros membros da comunidade também
contribuam para a mesma comunidade” (NABAIS, 2003, p. 764).

Neste cenério, o Estado fiscal € um intermediador, cujos objetivos devem ser a
protecdo da liberdade e a realizacdo da igualdade. Sendo que, ambas tém custos, ou
melhor, demandam investimentos. Para tanto, o cidaddo-contribuinte deve pagar,
porém, ndo além do que pode. Isso traz a ideia de uma nova composicdo estatal
baseada na solidariedade, a qual seria a interseccao entre a liberdade e a igualdade:
0 que é possivel contribuir para com todos e o que se pode exigir de todos, visto que
todos sdo “[...] membros ao mesmo tempo livres e responsaveis da respectiva
comunidade estatal” (NABAIS, 2003, p. 765).

Conforme comprovado supra, ndo existe direito gratuito. Toda prestacéo, seja
ela positiva, seja negativa, sempre tem seu pre¢o. E todos os integrantes da
comunidade, eivados pelo principio da solidariedade, devem pagar por ele, para que
seja realizado concomitantemente a igualdade e a liberdade. Tal equilibrio é
instrumentalizado por meio da observancia da capacidade contributiva. Em outras

palavras, o principio instrumentalizante da solidariedade é a capacidade contributiva,
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pois permite que se encontre 0 meio termo — ainda que ideal — entre a liberdade e a
igualdade.

Por isso, considera-se que o fundamento do Estado (social) brasileiro é o
principio da solidariedade, explorado sob o viés tributario, dada a énfase temética da
pesquisa. Elencada como base do Estado social e da tributacdo, para que se irradie
e tenha plena efetividade, a solidariedade carece de regulamentacéo, o que se da por
meio das legisla¢cBes das politicas publicas sobre os direitos sociais e da normatizacao
dos deveres. Quanto aqueles, apresentou-se a discussdo sobre a sua juridicidade,
entendendo-se, por fim, que as normas que estabelecem direitos sociais, em que
pesem carecer de regulamentacdo e possuirem sistematica propria, apos
estabelecidas as politicas publicas para sua realizacao séo exigiveis e judicializaveis.

Tais consideracbes, realizadas apos o estudo feito no presente capitulo, sdo
basilares e imprescindiveis para que, ap6s a feitura do restante da pesquisa,
determine-se o resultado final do trabalho. Até o momento, a hipétese secundaria de
que o Estado brasileiro tem um predominante carater social, com fundamentacédo na
solidariedade e possibilidade de exigibilidade dos direitos sociais, foi confirmada.

Indo mais além, se o cenario em que as demais elementares estudados fosse
0 oposto — 0 que se diz meramente a titulo argumentativo -, poder-se-ia tecer
posicionamento no sentido de que a educacédo sequer deveria ser promovida pelo
Estado, as dedugfes tributarias ndo deveriam existir e a tributacdo deveria ser
minima. Estariamos diante de um Estado liberal extremado: cada um por si.

N&o é este 0 caso do Estado brasileiro, como restou demonstrado por meio da
acepcao posta na CF/88 aqui estudada. Destaca-se que seu texto ndo desprotege os
direitos sociais. Pelo contrario, fornece ferramentas juridicas que visam ao seu
anteparo e a sua consecugao.

Portanto, o Estado Brasileiro € social. E, por conseguinte, a prestacao do direito
a educacao pode ser judicialmente exigida do Estado, que tem o dever de a realizar
de maneira 6tima, tema do proximo capitulo. Dai que se pode afirmar, com respaldo
no que ja fora apresentado, que o tributo € o nucleo do Estado social, que &
estruturado pela solidariedade, pois € por meio da tributacdo e do dever de contribuir

gue os objetivos do Estado sédo postos em prética.
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2 Do direito social a educacgéo®!

Consoante restou expresso no capitulo precedente, o Estado social brasileiro,
calcado no principio da solidariedade, apresenta amplo rol de direitos sociais
fundamentais. Dentre eles esta o direito a educacdo. No presente capitulo seré
enfocado o direito a educacgéo publica fundamental, sua normatizagédo constitucional
e legal geral, bem como seu status quo, a partir de uma analise de dados.

O direito social fundamental & educacédo é tdo exigivel quanto os demais
direitos. Ocorre que, depende de prestacOes estatais para a sua realizacao, tanto
quantitativa, quanto qualitativamente. Desde ja, afirma-se que a educacdo deve
alcancar todo e qualquer possivel usuério do servico e atender parametros basicos de
qualidade. Neste espaco, além da exposicdo das normativas nas quais isso é
determinado, também se busca a compreensao sobre a sua efetividade pelo Estado.

Parte-se desta investigacdo justamente para verificar, em momento
subsequente, se o contribuinte de IRPF é impelido pelas circunstancias faticas a
contratar o servico de educacao basica privada (de primeira a nona série do ensino
fundamental) para seus dependentes, ao invés de dispor da educacdo publica
fundamental.

Nesse sentido, serd verificado se, por fatores prestacionais por parte do Estado,
0s responsaveis por alunos da educacdo fundamental sdo conduzidos a optar pelo
ensino privado. Em seguida, utilizar-se-a tal verificagdo para analisar se devido ao
sistema fiscal hodiernamente previsto, tanto constitucional como legal, o principio da
capacidade contributiva estaria sendo infringido em razdo de que parcela da
sociedade brasileira, a qual € contribuinte de IRPF, vé-se impossibilitada de deduzir a

totalidade das despesas que tem com educagéo privada.

2.1 Do direito social a educacdo fundamental: um dever do Estado e uma

faculdade do setor privado

Neste tdpico, sera abordado o direito social a educacdo fundamental sob viés
da sua obrigatoriedade de promocao estatal e como possibilidade da atuacdo da

iniciativa privada. Assim, partir-se-a da doutrina especializada sobre o assunto, na

31 Delimitou-se neste trabalho o estudo em especifico da educacéo basica (de primeira & nona séries
do ensino fundamental).
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seara do Direito e outros ramos do conhecimento, de modo a trazer uma visao
transdisciplinar sobre o tema, porém sem perder o cerne juridico. Dai que sera, de
modo concomitante, apresentada a normatizacdo constitucional e infraconstitucional
sobre a matéria.

Parte-se da premissa colocada por Sem (2010), relacionada a necessidade da
consecucao do direito a educacéo para o desenvolvimento completo da pessoa. Dai
se afirmar que o investimento no setor educacional é fundamental, tanto para a esfera
individual, quanto para a social. Logo, apesar da abordagem adotada ser
principalmente normativista, entende-se que é importante o respaldo tedrico
transdisciplinar, o qual se buscou nas obras de Sen (1993; 2000; 2011, Freire (2003)
e Nery (2013).

Para tais autores, a educacao deve ser libertadora. Sen (1993; 2000; 2011),
por exemplo, disserta que o direito social a educacdo — assim como outros direitos
sociais — possibilita o desenvolvimento das capacidades e retira o sujeito da pobreza
absoluta. Ou seja, o desenvolvimento social se dara com o aprimoramento das
capacidades humanas. Nessa perspectiva, 0 aumento da renda e da produgcao séo os
meios para que ocorra a ‘[...] expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam” (SEN, 2000, p. 17). Para tanto, como dito, as “oportunidades sociais” — que
para Sem séao liberdades instrumentais -, tais como o direito a educacédo, devem ser

garantidas. Nesse sentido, exemplifica o autor (SEN, 2000, p. 56) que:

[...] o analfabetismo pode ser uma barreira formidavel a participacdo em
atividades econémicas que requeiram producéo segundo especificagcdes ou
gue exijam rigoroso controle de qualidade (uma exigéncia sempre crescente
no comércio globalizado).

Em suma, conforme a teoria sentiana, a educacdo permite que 0 sujeito
desenvolva suas capacidades, sua liberdade e autonomia. Desse modo, esta o Estado
vinculado como principal vetor de garantia do direito social a educacdo pela
asseguracdo de politicas publicas. E na area da educagédo, o investimento para tal
deve ser além de quantitativo, também qualitativo (SEN, 2000).

No que tange a educacao basica fundamental, o autor elenca motivos para a
sua crucial relevancia. Tais quais: a melhoria na qualidade de vida de quem sabe ler
e escrever, 0 que possibilita o acesso a informacédo e a comunicacdo. O analfabeto é
prisioneiro da prépria ignorancia, por isso, acaba por afastar os individuos da vida

politica e diminui a sua capacidade de decisédo na esfera social. E, por fim, a educacao



46

basica esta relacionada a questdo de saude basica, tdo importante no contexto
pandémico atual (SEN, 2010).

Assim, faz-se a relacdo da educacao com a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll da CF/88) e a possibilidade de autorrealizagdo pelo autodesenvolvimento e
autonomia para que seja possivel que haja efetivacdo das capacidades (NERY, 2013).
E o que defende Freire (2003), quando afirma — com base em Kant - que o sujeito
deve seguir a sua prépria razdo. Para isso, devem-lhe ser proporcionados 0os meios,
alcancados pela efetivagdo do direito a educacéo, como catalizador entre a liberdade
humana e o desenvolvimento da sociedade (NERY, 2013).

Para Freire (2003, p. 40): “A educacdo €& sempre uma certa teoria do
conhecimento posta em pratica [...]". Assim, para se definir o que é a educacao, seria
necessaria a adocdo de um posicionamento tedrico-filosofico acerca do
conhecimento. Freire (2003, p.79) afirma que “[...] o conhecimento é processo que
implica na acao-reflexdo do homem sobre o mundo”. Em que pese as possiveis
interpretacfes sobre a teoria da educacao, é consenso entre 0s autores que ela esta
entre as necessidades basicas do cidadao (Freire, 2003; Nery, 2013; Sen, 1993; 2000;
2011).

Observa-se, ainda, que a definicdo legal de educacdo, posta na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB Lei 9.394/96 — a seguir mais bem estudada),
abarca o sentido de conhecimento como processo em seu artigo estreante®2. E mais,
o direito a educacédo € um direito social expresso no texto constitucional de 1988. Dai
porque, conforme modelo social, trata-se de um direito positivado como um dever
estatal: “Observa-se, assim, que a educacao € o pressuposto para o atingimento dos
objetivos fundamentais preceituados no artigo 3° da CF; é pela educacdo que
construiremos de fato uma sociedade solidaria.” (OLIVEIRA, 2009, p. 82).

Ocorre que, mesmo a protecao da educacao pela acao estatal € questionada —
assim como o viés social do Estado como um todo (RAFAGNIN, 2019). Porém, Sen
(2010), como ja mencionado, tem posicionamento no sentido de que a educagéo
majoritariamente publica deve prevalecer, mesmo que se defenda a possibilidade de
prestacao de educacéo pela iniciativa privada. Esta deve funcionar apenas como uma

alternativa, ndo devendo predominar sobre aquela. Deste modo, deveria figurar como

32 Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacfes da sociedade civil e nas manifesta¢cfes culturais.
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uma opcéao ao cidaddo, o qual (idealmente) teria acesso ao servico 6timo na esfera
publica, ao passo que desfrutaria de meio financeiros para livremente decidir.

Na pratica, porém, o cidadéo é forcado a buscar as escolas particulares, ou
pela total auséncia de educacgdo publica, ou pela ma qualidade dela. E o que se
verificard em pesquisa, por meio de analise de dados na segunda parte do presente
capitulo. De imediato, serdo analisados os preceitos normativos que disciplinam, de
modo geral, o direito a educacao e, especificamente, a educagéo fundamental.

O direito social a educacéo tem previsdo constitucional no art. 6°, caput3® e no
art. 7°, inciso 134, sendo competéncia privativa da Unido legislar sobre as diretrizes e
bases da educacédo nacional, conforme o art. 22, inciso XXIV3. O acesso a educacéo
€ de competéncia comum de todos os entes federados, consoante o art. 23, inciso
V36, Ainda, é concorrente a competéncia para legislar sobre educacéo, expressa no
art. 24, inciso IX%’. Ja a educacédo publica fundamental fica a cargo dos municipios,
nos termos do art.30, inciso VI8, bem como no art. 2113° da CF/88.

Uma vez que o presente trabalho trata de modo especifico sobre a educacao
fundamental, cabe mencionar que a CF/88 estabelece no art. 210%° que para garantir

33 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

34 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social: [...] IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacado, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem
0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

35Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre: [...] XXIV - diretrizes e bases da educacio
nacional;

36 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] V -
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacgao;

S7Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: IX -
educacgéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

38 Art. 30. Compete aos Municipios: VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

39Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragédo seus sistemas de ensino. § 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios; § 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
na educacdo infantil. 8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. § 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colabora¢cédo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatdrio.

4OArt. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. § 1° O
ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
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uma formacgao “basica comum” serdo estabelecidos “conteddos minimos” para o
ensino fundamental. Nesse sentido, o art. 214*! afirma que “o plano nacional de
educacéao” tera duragcédo de uma década, contando como objetivo a universalizagao do
atendimento escolar.

Para Oliveira (2009), o plano educacional tracado pela Constituicdo ja teria
inicio no preambulo, estando presente entre os principios fundamentais e objetivos da
Republica e perpassaria por diversos artigos que tratam da matéria, mesmo que de
modo indireto, sendo necesséria a educacao para o livre exercicio do trabalho e para
o exercicio do direito de greve. Destaca-se a necessidade da educacdo para a
concretizacdo da cidadania e para o funcionamento dos Poderes (OLIVEIRA, 2009).

Constitucionalmente, o dever do Estado &, também, disciplinado nos arts. 20842
e no 2274 da CF/88. Nesse a responsabilidade quanto a educacdo das criancas e
jovens também ¢é da familia e da sociedade. Conforme determinado
constitucionalmente, a LDB foi criada com intuito de tracar normas gerais sobre o

direito & educacdo. Ressalta-se que o projeto tramitou desde antes da promulgacao

publicas de ensino fundamental. 8§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utiliza¢@o de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

4L Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacédo em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacao para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo
do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o trabalho; V -
promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educagé@o como proporcéo do produto interno bruto.

42 Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: | - educacéo
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito; Il - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacéo infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢8es do educando; VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
béasica, por meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a salde. § 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo. § 2° O
ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente. § 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia
a escola.

43 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.
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da CF/88, na Assembleia Nacional Constituinte, até 1996, quando da edicdo da lei
(NALU, 2001).

Quanto ao direito social a educacao, houve o aumento dos deveres estatais, 0s
quais passaram a atender todas as faixas etarias. Assim, as politicas sociais tornaram-
se mais abrangentes, de forma que se iniciou “[...] um periodo em que as esperangas
foram renovadas” (NALU, 2001, p.116). O projeto de 1988 fundara-se na busca da
universalizacdo da educacao basica e da garantia da qualidade da educacgéo a ser
disponibilizada a todos. A Comisséo de Financas e Tributagdo que tinha competéncia
de analisar tanto o projeto quanto as emendas no que tange a adequacao

orcamentaria e financeira, assim:

Deveria ser apreciada a adequacéo financeira e orcamentaria das emendas
e, quanto ao mérito, foram consideradas como emendas relativas as matérias
de competéncia desta Comissao aquelas que: resultassem em aumento ou
reducéo na receita ou na despesa publica; implicassem em modificacdes nas
aliguotas ou no sistema de arrecadacdo e tributos e contribuicdes;
envolvessem modificacdes na legislagéo relativa a tributos; modificassem a
destinacdo de parcelas vinculadas de tributos ou contribuicbes ou a
reparticdo de receitas tributérias; gerassem obriga¢cfes (custos) adicionais a
atividade produtiva e aos empregados publicos e privados. (NALU, 2001, p.
138).

Quanto a descentralizacao, optou-se pela “organizacao sistémica da educagéao
nacional” dividida entre os entes da federacéo, sendo que o Ministério da Educacao e
o CNE cumpririam o papel de coordenacdo dos sistemas. Caberia a este propor
diretrizes ao PNE, considerando a submissdo do sistema municipal ao estadual
(NALU, 2001, p. 147). Quanto aos recursos, tentou-se prever uma estabilidade relativa

do seu volume com a:

Vinculagdo a MDE do ensino publico de 18 e 25% da receita de impostos
da Unido e estados/municipios, respectivamente; receita de loterias,
incentivos fiscais e royalties pagos a estados e municipios; salario-educacéo
para o EF publico (mesma formulacdo da CF); a base de incidéncia do salario-
educacéo é a folha de salérios e a soma dos salério-base dos titulares, socios
e diretores das empresas; isengdo do recolhimento do salario-educacao
apenas para instituicbes publicas ou de finalidade ndo-lucrativa de ensino e
instituicbes de formacdo técnico-profissional do sistema sindical;
periodicidade na apuracdo e correcdo de irregularidades na aplicacdo dos
recursos vinculados (bimestral); correcdo monetaria dos recursos nao
repassados aos 6rgaos da educagéo; (NALU, 2001, p. 147, grifo nosso)

No Senado, o projeto de LDB tramitou de 1992 a fevereiro de 1996, mas, no
todo, teve sua tramitacdo compreendida entre os anos de 1988 a 1996. Ressalta-se
que, durante quase uma década, acabou por atravessar diferentes governos e,
portanto, diversas “vicissitudes das crises politicas e das politicas publicas” (NALU,
2001, p. 162).
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Todavia, para Nalu (2001), em que pese as peculiaridades de cada momento
politico, a demora na feitura da LDB nao se deu por “falta de vontade politica” para
apreciar proposi¢cfes das areas sociais, uma vez que, nesse periodo, também foram
aprovadas as leis do Estatuto da Crianca e do Adolescente (de 1990), da Assisténcia
Social (de 1993) e do Sistema Unico de Saude (de 1990), por exemplo. Tratam-se de
legislacdes que “[...] foram discutidos, votados e aprovados em menor tempo e de
modo mais célere” (NALU, 2001, p. 162).

O fato é que, nos quase dez anos em que o projeto de LDB tramitou, observou-
se a existéncia de um conflito entre publicistas e privatistas. Aqueles, defensores da
escola publica; estes, do ensino privado e a limitacdo do Estado na gestédo das escolas
publicas. Por fim, a LDB foi editada como uma norma geral que trata acerca da
implementagdo e consecugdo do direito educacional no Brasil, prevendo
investimentos nas escolas publicas, com a “priorizagdo financeira do ensino
fundamental” (NALU, 2001, p. 162).

A educacdao fundamental esta regulamentada na LDB do art. 32 ao 34, 0s quais
determinam que “O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacgao basica do cidadao [...]". Hoje, o ensino basico abrange a educacéo infantil
até o ensino médio. Assim, refere-se no presente trabalho ao ensino fundamental
como aquele abrangendo a primeira até a nona série, com matricula obrigatéria de
criancas de quatro a dezessete anos. Isso esté fixado pelo STF, de acordo com o
entendimento do CNE.

Quanto a competéncia das creches e educacdo infantil, essas sdo de
responsabilidade dos municipios. J& o ensino fundamental é de responsabilidade de
municipios e Estados, enquanto o ensino médio é de competéncia somente dos
Estados. Perante tal reparticdo, cabe a Unido prover, junto ao FUNDEB, recursos para
estados e municipios.

Ja a iniciativa privada, quando oferecer o servico de educacéo, deve obedecer
aos parametros constitucionais postos no art. 2094 da CF/88: “O ensino é livre a
iniciativa privada desde que atendidas determinadas condi¢des, tais como: o
cumprimento das normas gerais da educagéo nacional e a autorizagéo e avaliacao de
qualidade pelo poder publico” (OLIVEIRA, 2009, p. 85).

44 Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | - cumprimento das
normas gerais da educacao nacional; Il - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
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E, como determinado na LDB, as escolas privadas podem coexistir®® com as
escolas publicas, porém, desde que obedecidas as premissas legais. No Art. 7° da
LDB esta expresso que “o ensino € livre”, desde que, observadas as normas gerais,
houver autorizacdo para o funcionamento do estabelecimento e avaliagéo do ensino?®.

Ressalta-se que, por ser mais relacionado com o enfoque da temética, o
mesmo preceito legal, no seu inciso l1*7, faz ressalva ao autofinanciamento, em
conformidade com o que dita o art. 21348 da CF/88. Este determina que, quando néo
houver finalidade lucrativa, recursos publicos podem ser empregados em
determinadas instituicdes de ensino. Mas frisa-se: desde que seja comprovada a nao-
lucratividade e a retroalimentacdo na educacdo quando houver excedente de
recursos. H4, ainda, a possibilidade de criagdo de bolsas de ensino (BRASIL, 1988).

Portanto, haveria a separacao estanque entre o financiamento da educacéo
publica fundamental e a privada. Deste modo, o investimento em educacao nao seria
uma opcao politica do cidadao, visto que a alocacdo de receita de impostos para a

educacdo publica é uma determinacdo constitucional expressa no art. 2124,

45 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: V - coexisténcia de instituicGes
publicas e privadas de ensino; da LDB. (BRASIL, 1996)

46 Art. 7°:0 ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicfes: | - cumprimento das
normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de ensino; Il - autorizacdo de
funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico; (BRASIL, 1996)

47111 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo Federal.”.
48Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade néo-
lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacéo; Il - assegurem a destinacdo de seu
patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades. § 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade. § 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento a inovacgdo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e
tecnoldgica poderédo receber apoio financeiro do Poder Publico.

49Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. § 1° A parcela da
arrecadacgédo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir. §2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados
na forma do art. 213. § 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padréo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. § 4° Os programas suplementares
de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentérios. 8 5° A educacéao basica publica
terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salario-educacéo, recolhida pelas
empresas na forma da lei. (Vide Decreto n° 6.003, de 2006) § 6° As cotas estaduais e municipais da
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configurando, inclusive, uma excecédo ao principio da ndo-vinculacdo® dos impostos
(BRASIL, 1988).

O mesmo dispositivo da CF/88 traz a “garantia de padrao de qualidade” em seu
paragrafo terceiro®. A LDB também traz dispositivo sobre os percentuais de
transferéncia®2. Sobre o PNE, esta em vigéncia a Lei 13.005/14, conforme o art. 214
da CF/88. No PNE estdo estabelecidas vinte metas para a educacéo, de acordo com
as diretrizes do Plano, expostas no art. 2° da lei®3. Destacam-se as que se referem a
educacao fundamental de modo direto, quais sejam, as de numero dois, cinco e sete,

a seqguir transcritas:

META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (hove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

META 5 Alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental.

META 6 Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagédo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:[...] (BRASIL, 2014)

arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados na educacédo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

50 O artigo 167, IV, prevé a ndo-afetacdo da receita de impostos, in verbis: “Art. 167. Sdo vedados: [...]
IV - avinculagdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto
da arrecadacgdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acles e servicos publicos de salde, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo
de atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas
no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;”, ou seja: “Os recursos angariados com os
impostos devem ser destinados ao custeio das despesas publicas em geral, de modo que sejam
financiados os servigos prestados uti universi e, ainda, haja espaco para os Poderes Publicos alocarem
0S escassos recursos publicos nas atividades tidas por prioritarias” (VELLOSO, 2012, p. 564, grifos no
original).

51 § 3° A distribuic&o dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrédo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educacéo.

52 Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas,
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino publico. (Vide Medida Provisdria n° 773, de 2017)

53 Art. 2° Séao diretrizes do PNE: | - erradicacdo do analfabetismo : Il - universalizacdo do atendimento
escolar; Il - superagéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V - formacéo
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VI - promocao do principio da gestdo democréatica da educacéo publica; VII - promoc¢ao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VIl - estabelecimento de meta de aplicacédo de
recursos publicos em educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padréo de qualidade e equidade; IX - valorizagao dos
(as) profissionais da educacdo; X - promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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Noticia-se que a EC n° 95 de 2016 (EC 95/16), a “PEC do teto dos gastos”,
trouxe o “Novo Regime Fiscal”>*, determinando a limitacdo de investimentos publicos
por meio da modificacdo do art. 107°° do ADCT. Assim, mesmo com a excegdo do
paragrafo sexto®® do art. 107 da EC 95/16, observa-se que foi colocado em risco o
PNE do MEC, o qual estabelece a ampliacdo do investimento publico em educacéo
até se chegar ao minimo de 7% (sete por cento) do PIB no 5° (quinto) ano de vigéncia
da lei. E, “[...], no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.” (BRASIL, 2014).

Tal objetivo esta comprometido desde a aprovacdo da EC 95/16, pois esta
“congela” as despesas da Unido destinadas aos direitos sociais®’. Conforme Rafagnin
(2019), a dita emenda limitou os gastos publicos primarios, que sdo o0s investimentos
na area de direitos sociais. Com 0 novo regime, eles ndo seriam mais tratados como
“fundamentais”, podendo ser deixados a cargo do mercado.

O mercado, conforme a agenda neoliberal®®, seria mais eficiente e menos
corrupto que o Estado: “[...] desaparecendo a figura do sujeito de direitos e tendo
advento o consumidor de servigos” (RAFAGNIN, 2019, p. 35). Ainda: “[...] a
neoliberalizacdo, no plano doméstico, € necessariamente hostil a toda forma de
solidariedade social, uma vez que entende que ela pode pér restricdo a acumulacao
pelo setor financeiro” (RAFAGNIN, 2019, p. 40).

Ocorre que, em onze de marco de 2020, a OMS reconheceu a COVID-19
(doenca causada pelo virus SARS-COV-2) como doenca causadora de uma

pandemia mundial. Desde entdo, passou-se a viver em estado de calamidade publica,

54 Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts.107 a 114 deste Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

5 Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas
primarias: [...]

56 § 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo: | - transferéncias
constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do paragrafo tnico do art. 146, no § 5° do
art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas
referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as complementac¢fes de
que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

5" De modo geral: sdo colocadas limitacGes nas areas de saude e educacéo pelo prazo de 20 (vinte)
anos, podendo ser revisto em 10 (dez) anos. Também foram proibidas as aberturas de créditos
especiais e suplementares, dentre outras medidas de contencéo de despesas. (RAFAGNIN, 2019)

58 Para o autor a “[...] neoliberalizag&o é um conjunto de processos que tendem a liberalizar a economia
dos Estados, reduzindo-os ao minimo, mercadorizando direitos de natureza social, flexibilizando as
normas trabalhistas, bem como realizando privatizacdes, muitas vezes exigindo a entrega do
patriménio nacional a preco de banana. Como se V&, ainda, hd uma razao nisso: a restauracdo do
poder da elite econémica”. (RAFAGNIN, 2010, p. 29-30)
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oficialmente instituido pelo Decreto Legislativo n° 6 de 2020°°, em 11 de marco, para
vigorar até 31 de dezembro de 2020.

Outra legislacédo que vigora é o artigo 65 da Lei Complementar 101/2000, a
LRF (BRASIL, 2000), modificada pela Lei Complementar 173/20, que estabeleceu o

“Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus”. Dispde em seu art. 3°:

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicacédo do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposi¢cBes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares,
leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem: | — das
condicdes e vedacdes previstas no art. 14, no inciso 1l do caput do art. 16 e
no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000;1l — dos demais limites e das
condi¢des para a realizacdo e o recebimento de transferéncias voluntarias.
(BRASIL, 2020)

Em que pese a medida excepcional, dada a urgéncia da contencdo do
“coronavirus”, por logica, providéncias urgentes devem ser tomadas em prol da saude
publica. O DL 6/20 permitiu que os gastos com saude excedessem a previsdo posta
na Lei 13.978/2020, a LOA de 2020 (LOA/20). Nesse contexto, o direito a educacao

publica fundamental encontrou-se ainda mais relegado.

9 Conforme ementa: “Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.” (BRASIL, 2020)

80 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situacdo: | - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31
e 70; Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no
art. 90. 8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos
de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situacdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: | - serdo dispensados os limites, condicdes e
demais restrigBes aplicaveis & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificagcdo, para: a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito; b) concessao de garantias; c)
contratacdo entre entes da Federacdo; e d) recebimento de transferéncias voluntarias; Il - serdo
dispensados os limites e afastadas as vedac8es e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e
42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade
publica; Ill - serdo afastadas as condiges e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica. § 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os
termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federac¢édo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de
calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade.

b) aos atos de gestéo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas
ao cumprimento do decreto legislativo; Il - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle
e fiscalizacdo. § 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com amparo
no disposto no § 1° deste artigo, a garantia ser4 mantida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes.
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Por exemplo, a Medida Proviséria 924/2020%' abriu crédito extraordinario
(quando nédo ha previsao de dotacdo orcamentaria) de mais de 5 (cinco) bilhdes de
reais do FUNDEB®? para o Fundo Nacional de Salide. Assim, a MP 924/20 cancelou
261 (duzentos e sessenta e um) milhdes de reais que foram remanejados do Apoio e
Infraestrutura da Educacao Basica para a area da saude.

Vale referir que ndo se esta aqui menosprezando a necessidade de maiores
investimentos na area de saude, ainda mais em um momento téo delicado no qual se
vive, resultado de uma pandemia sem precedentes. Ocorre que, dentre todas as
possibilidades a serem tomadas em tempos de crise, 0 corte orcamentario na
educacao deveria ser a ultima providéncia.

Logo, como visto, conforme os ditames constitucionais e legais, o Estado tem
papel crucial no exercicio e na defesa da educacao. Mesmo sendo possivel a atuacao
da iniciativa privada, é vedada — e desaconselhada (SEN, 2010) — a transferéncia total
do servico aos particulares. Isso porque, em um pais em que reina a pobreza, a
privatizacdo absoluta da prestacédo dos direitos sociais s6 aumentaria ainda mais a
abissal desigualdade ja existente®3,

Dai se depreender que o direito a educacao fundamental, além de ser uma
meta prevista na CF/88 a ser cumprida pelo Estado social, pois fundamentado na
solidariedade, também possui legislacdo no sentido de dar azo a sua realizacéo de
forma plena. Ou seja, em quantidade e qualidade necessarias para atender a
populacao.

Nesses termos, consoante visto inicialmente, o investimento estatal em

politicas publicas em prol da educacao € imprescindivel para que o direito social a

61 Crédito Extraordinario no valor de R$ 5.099.795.979,00 para o Enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (Hospital de Clinicas de Porto
Alegre, Empresa Brasileira de Servi¢cos Hospitalares, Fundacdo Oswaldo Cruz e Fundo Nacional de
Saude), anulando dotacao orcamentaria de mesmo valor antes destinada ao Apoio a Infraestrutura para
a Educacao Basica e Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de Metas (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e Fundo
Nacional de Saude). (BRASIL, 2020)

520 FUNDEB, instituido pela EC n. 53/06 vigorou até 31 de dezembro de 2020. Agora esta vigente o
chamado “Novo FUNDEB”, conforme a EC n. 108, de 26 de agosto de 2020.

63 Os dados do PNAD (IBGE) 2019 comprovam tais ponderacdes, dentre elas a existéncia de pessoas
desalentadas: aquelas que desistiram de procurar trabalho. S6 a existéncia do indice mostra o grau do
problema que se estad enfrentando. Em 2019, antes da pandemia, eram 4,7 milhdes de pessoas
desempregas. 31 milhdes de pessoas ndo tem acesso a agua encanada. (BRASIL, 2019)
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educacdo seja efetivado®. Contudo, esse investimento ndo pode ser apenas
guantitativo, mas também deve ser qualitativo.

O que se observa, por outro lado, € que realidade vai de encontro as
determinacdes constitucionais e legais, 0 que seré objeto de estudo do item seguinte
deste capitulo. Serdo analisados, a seguir, dados empiricos sobre a educacao publica

fundamental.

2.2 A situacdo da educacado fundamental: uma anélise de dados comparativa

entre a educacéo publica e a privada

Para Oliveira (2009, p.85), mesmo apds a CF/88 e a ampla regulamentacéo do
direito a educacao “nenhuma qualidade de ensino vem sendo assegurada”, nem no
ambito pablico, nem no privado. Refletindo-se sobre tal andlise, questiona-se, mais de
uma década depois do estudo®: seria a situacdo da educacéo ainda tdo escabrosa?

Neste topico sera feita a analise de dados para averiguar qual a situacdo da
educacao publica e da educacéo privada de primeira até a nona série no Brasil e no
estado do Rio Grande do Sul®, de acordo com os dados oficiais mais recentes do
indice de Educacéo Basica (Ideb)®”, vinculado ao Inep®8.

64 Conforme estudo do IPEA (2011), as politicas sociais sdo instrumentos politicos que no Brasil
ocasionaram o aumento dos indices econémicos por meio da distribuicdo de renda. Pois, os beneficios
— diretos e indiretos — causados pelas politicas sociais, sejam elas de protecao ou de promogéo, tem
causado reflexos no PIB: a cada R$ 1 investido, demandado pelo exterior e gasto pelo governo sera
gerado R$ 1,57 adicional de PIB; em outras palavras, cada gasto equivalente a 1% do PIB, provoca em
média um crescimento de 1,57% no PIB apenas pelo processo acima explicitado de multiplicagédo da
renda, inalteradas todas as outras condi¢ées. (IPEA, 2011, p. 9)

55 Nao se pretende aqui, em poucas paginas atualizar a tese de Oliveira (2009), porém seréo tratados
de assuntos correlatos em consonéncia com os dados mais proximos ao presente.

% Originalmente, a pesquisa tinha por escopo a aplicacdo de questionarios em escolas da rede privada
do Municipio de Pelotas. Isso com intuito de averiguar qual o perfil dos pagantes do servigco de ensino
fundamental privado (12 a 92 séries) na cidade de Pelotas/RS, no més de agosto do ano de 2020, e do
motivo pelo qual eles optaram pelas escolas da rede particular. Os questionarios (em anexo) foram
confeccionados e enviados para as seguintes instituicdes de ensino: Sao José, Mario Quintana, Santa
Monica, Erico Verissimo e Gonzaga. Todavia nao foi obtido retorno de nenhuma das escolas.

67 Conforme constante no Resumo Técnico do Ideb: “O indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica, Ideb, € uma iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro a partir da combinacéo
entre a proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliagdes externas de larga escala (Saeb) e a taxa de
aprovacao, indicador que tem influéncia na eficiéncia do fluxo escolar, ou seja, na progressédo dos
estudantes entre etapas/anos na  educagao basica.” (IDEB, 2017, p. 6)
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para download/2017/ResumoTec
nico_ldeb_2005-2017.pdf

%8 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) € uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pelas avaliagbes e exames, pelas
estatisticas e indicadores, e pela gestdo do conhecimento e estudos educacionais (BRASIL, 2020).
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2.2.1 Das Metas do PNE

Antes de se abordar o indice em especifico, menciona-se que, de acordo com
o “Observatorio PNE”, a Meta 2 que objetivava “Universalizar o ensino fundamental
de 9 (nove) anos” para 95% das criangas e pré-adolescentes - de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos - foi cumprida, pois atualmente 98,4% estdo matriculadas em rede de
ensino basico fundamental. No estado do Rio Grande do Sul, o indice alcang¢a 98,3%,
enguanto na cidade de Pelotas, 96,9%.

Quanto a realizagdo da Meta 5, qual seja, “Alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental”, no Brasil, dos alunos
até a terceira série do ensino fundamental, 22,2% s&o improficientes em leitura; 34,5%
em escrita; e 57,1% em matematica. No Rio Grande do Sul os indices séo,
respectivamente, de 15,9%; 25,4% e 51,2%, sensivelmente mais baixos do que a
realidade nacional. Ja em Pelotas, 24,4% de estudantes até o fim da terceira série ndo
tém proficiéncia em leitura; 42,4% em escrita e 62,1% em matematica, resultados mais
alarmantes.

Observa-se que no PNE, a meta 7 dispde sobre a qualidade de ensino, que
deveria atingir as seguintes notas médias no Ideb: “[...] 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental e 5,5 nos anos finais do ensino fundamental [...]” (BRASIL, 2020)%°. Em
contrapartida, nos anos iniciais foi atingida a nota 5,2 no Brasil; no Rio Grande do Sul,
5,6 e em Pelotas 4,5. Ja nos anos finais, o Brasil alcancou a média de 4,2; o Rio

Grande do Sul, também a mesma, enquanto em Pelotas, a nota foi de 3,4.

2.2.2 Do indice Ideb

Sobre o Ideb, principal indice em que se baseia a pesquisa, informa-se que ele
foi criado por Fernandes (2007) e:

[...] combina dois indicadores usualmente utilizados para monitorar nosso
sistema de ensino: a) indicadores de fluxo (promocgéo, repeténcia e evaséo)
e b) pontuacdes em exames padronizados obtidas por estudantes ao final de
determinada etapa do sistema de ensino (4% e 82 séries do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio). [...] proposta é de que o indice de
Desenvolvimento Educacional considere tanto informa¢des de desempenho
em exames padronizados como as de fluxo escolar, tendo como resultado a
combinacédo de dois outros indicadores — a) pontuagao média dos estudantes
em exames padronizados ao final de determinada etapa da educacéo basica

8 Os dados aqui trazidos encontram-se constantes no sitio eletrénico oficial que tém como fonte o
Censo da Educacado Bésica e Prova Brasil (2005-2013). As informacdes podem ser consultadas em:
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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(42 e 82 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio) e b) taxa
média de aprovacado dos estudantes da correspondente etapa de ensino —,
seja de facil compreensdo, simples de calcular, aplicavel as escolas e
explicito em relacdo a “taxa de troca” entre probabilidade de aprovagao e
proficiéncia dos estudantes. (FERNANDES, 2007, p.5)

O Ideb relaciona o desempenho por meio de avaliagdes em larga escala, a
partir do Sistema Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Por meio dele, efetua-se o
monitoramento das escolas e das redes de ensino, variando o indice de 0 a 10. Quanto
maior o desempenho dos alunos e maior o indice de aprovados, maior sera o Ideb
(BRASIL, 2020).

A cada dois anos, o Inep realiza o Saeb, avaliando os alunos em matematica e
em portugués. Os dados do fluxo escolar sao verificados a partir do Censo Escolar,
realizado anualmente. Desde o Decreto 6.094/07, o Ideb é calculado para escolas e
redes de ensino, que monitorando o seu desempenho frente as metas individuais
pactuadas com o governo federal (BRASIL, 2020).

Isso tem relacdo com a CF/88, espaco em que a educacao € referenciada como
um direito de todos e dever do estado, materializando-se com a igualdade de
condicBes na prestacdo de educacgao basica. O legislador determinou que o ingresso
iniciasse aos 04 anos e fosse até os 17 anos. Para isso, considerar-se-ia uma trajetoria
regular das criancas (BRASIL, 1988; 2020).

Ainda, a CF/88 aponta que esse dever do estado materializa-se com a
existéncia de condi¢cBes de oferta e permanéncia, que devem se inspirar em critérios
de qualidade, para que efetivamente se resguarde o direito de aprender (BRASIL,
2020). Por isso, identifica-se que o ldeb tem dois lados: um que visa mensurar a
permanéncia das criangas, em sua trajetéria regular na escola; e outro que busca a
qualidade do aprendizado.

Além disso, o0 Inep produz as informac¢cdes que permitem a producdo dos
indicadores e avalia as criangas matriculadas no 3° ano do ensino médio e no 9° e 5°
anos do ensino fundamental (BRASIL, 2020). O seu calculo é feito conforme os
resultados em lingua portuguesa e matematica. A média dessa nota € multiplicada
pela média das taxas de aprovacao das séries de cada etapa avaliada (Anos Iniciais,
Anos Finais e Ensino Médio) que, em percentual, vao de 0 a 10. Logo, é pela nota do
Saeb, multiplicada pela média de aprovacédo, que se obtém os numeros publicados
pelo Ideb (BRASIL, 2020).
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A taxa de aprovacado € necessaria para se medir a “Taxa de insucesso”,
composta pela reprovacdo e abandono. Sobre as metas até 2021, elas foram
desenhadas em 2005 para iniciarem em 2007, sendo pactuadas na 12 edi¢céo do Ideb.
Destaca-se que obedeceram um ajuste logistico-matemético que depende do estagio
de desenvolvimento de cada escola e cada municipio em 2005.

De tal sorte que os esfor¢cos de cada ente levariam o pais a atingir as suas
metas: anos iniciais 6,0 e anos finais 5,5, no cenario nacional. Pelo fato das metas
serem individualizadas, essa estratégia permite 0 monitoramento dos resultados ao
logo do tempo (BRASIL, 2020).

Assim, dado o enfoque na educacdo fundamental, serdo feitas, a sequir,
conclusées com base no Ideb. O intuito do item seré& verificar ndo sé a situacdo da
educacédo publica, como também comparar com a educacao ofertada pela iniciativa
privada. 1sso, pois, se parte do pressuposto hipotético de que a educacado publica
fundamental tem qualidade inferior ao da educacéao fornecida pelos servi¢os privados.
Desse modo, nessa mesma hip6tese, os contribuintes de IRPF Pessoas Fisicas
(IRPF) se veem obrigados a optar pela escola privada.

2.2.3 Do Ideb no ano de 2017

Na sequéncia, serdo analisados os dados constantes no Resumo Técnico do
Ideb, especificamente em relacédo ao ano de 201770 e 2019, pois estes foram 0s mais
recentes. O ldeb busca avaliar tanto o conhecimento dos alunos, conforme avaliacéao
no Saeb’!, quanto o fluxo escolar. A combinacéo destas grandezas é o diferencial do
indice ora estudado, que visa problematizar a realidade vivida, sendo “[...] o que se

deseja é que as criangas passem de ano e aprendam” (INEP, 2017, p.8).
2.2.3.1ldeb 2017 dos anos iniciais do ensino fundamental: todas as redes

Conforme Resumo Técnico (INEP, 2017, p. 12), considerando o total de redes
de ensino, houve uma melhoria no desempenho dos estudantes e a superagédo em

0,3 do indice, alcangando-se 5,8 pontos. Ressalta-se que em todos os estados o

70“Em 2017 tiveram divulgados os seus resultados de desempenho no Saeb e, consequentemente, no
Ideb, tdo somente as unidades escolares com, no minimo 80% de participagdo e 0os municipios com
50%, buscando, dessa forma, maior precisdo do resultado”. (INEP, 2017, p. 9)

"1 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb.
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quadro evolutivo esta presente. Apesar disso, Rio Grande do Sul foi um, dentre os
anicos trés estados — junto com Amapa e Rio de Janeiro — a ndo alcancar a sua meta,
mesmo sendo ela superior a média nacional (INEP, 2017, p. 11-12).

Os dados de 2017 mostram uma evolucao em todos os estados em relacdo ao
ano de 2015. A rede publica também melhorou. Nota-se, porém, que “Sem a rede
privada, o Ideb do Brasil, nos Anos iniciais, é 0,3 ponto inferior.” (INEP, 2017, p.14).
Mesmo assim, em um cenario nacional, superou-se a meta em 2017, com o alcance

de 5,7 pontos. O Rio Grande do Sul ndo alcangou seu objetivo.

2.2.3.21deb 2017 dos anos iniciais do ensino fundamental: rede estadual

Sobre a rede publica destaca-se que: “Considerando-se todas as escolas
publicas, 71,0% dos municipios alcangaram a meta proposta para 2017” (INEP, 2017,
p.14). Ainda:

A rede estadual detém, aproximadamente, 17% da matricula nos anos iniciais
guando comparado com o total da rede publica. Os resultados observados
sdo consistentes e mostram uma evolugdo positiva, superando a meta
proposta e atingindo um valor igual a 6,0, em 2017. Apesar de apresentarem
evolucao no Ideb, trés estados ndo conseguiram atingir a meta proposta para
2017: Amapa, Parana e Rio Grande do Sul. JA& Maranhédo e Rio de Janeiro
ndo atingirem a meta proposta e tiveram uma reducdo do ldeb em 2017.
(INEP, 2017, p. 17)
Na rede estadual, o Rio Grande do Sul tinha como meta o indice de 5,8 em
2017, porém, alcancou 5,7. Em nivel de Brasil, neste mesmo ano, quase 75% dos
estados atingiram a meta do Ideb para os anos iniciais. A melhoria do indice do Ideb

se deu em todas as regides, indo de 3,7 até mais de 6,0 (INEP, 2017, p.18).

2.2.3.3 ldeb 2017 dos anos iniciais do ensino fundamental: rede municipal

Neste contexto, “[...] 69,9% das redes municipais dos municipios brasileiros
conseguiram atingir a meta proposta para o Ideb nos anos iniciais do ensino
fundamental em 2017.” (INEP, 2017, p.19-21). Observa-se que no Estado do Rio
Grande do Sul, o Ideb foi calculado em 354 (trezentos e cinquenta e quatro)
municipios. Desse total, um deles ficou com o indice até 3,7; 57 (cinquenta e sete)
atingiram 3,8 a 4,9 pontos; 144 (cento e quarenta e quatro) ficaram entre 5,0 a 5,9
pontos e 152 (cento e cinquenta e dois) restaram com 6,0 pontos ou mais. Ou seja,

42,9% dos municipios apresentam indice de Ideb acima de 6,0 (INEP, 2017, p. 23).
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No Brasil, somente 11.777 (onze mil, setecentos e setenta sete) escolas, em
um total de 184.100 (cento e oitenta e quatro mil e cem), atingiram um indice igual ou
maior do que 6,0 no Ideb. J& quase 10% (dez por cento) do total, isto €, mais do que
0 numero que efetivamente atingiu a meta, restou abaixo de 3,7 (INEP, 2017, p.24).

2.2.3.4 1deb 2017 dos anos iniciais do ensino fundamental: rede privada

Ja quanto as escolas particulares nos anos iniciais de ensino:

A rede privada participa com 18% das matriculas nos anos iniciais do ensino
fundamental no pais. Apesar de apresentar um ldeb 1,6 ponto superior ao
observado narede publica, a rede privada néo alcangou a meta proposta para
2017. Entretanto, em 15 unidades da federag&o a rede privada obteve um
Ideb igual ou superior a 7,0 e 16 atingiram a meta. (INEP, 2017, p. 28)

Observa-se que o meta de 2017 do Ideb para o Rio Grande do Sul quanto a
rede privada (anos iniciais) era de 7,1. Foi atingido 7,4. Comparando-se com a meta
total para os anos iniciais de 2017, tinha-se 5,9 e atingiu-se 5,8. Logo, o estado ficou
abaixo da média, a despeito do grande avanco obtido.

A rede publica (tanto municipal quanto estadual) tinha estipulada a meta para
o Rio Grande do Sul de 5,7. Foi atingido o indice de 5,6 (INEP, 2017), também abaixo.
Reporta-se que o proprio “Resumo Técnico” traz, apOs brevissima analise da
educacao privada o comparativo: “[...] a evolucao do desempenho do Ideb da rede
publica nos anos iniciais foi bastante expressiva nessas sete edicdes, resultando
numa proporcao superior a 70% dos municipios classificados no intervalo “Maior que
0,717 em 2017.” (INEP, 2017, p. 30).

2.2.3.51deb 2017 dos anos finais do ensino fundamental: todas as redes

Ja& quanto aos anos finais do ensino fundamental da educacéo bésica, no total
de redes de ensino houve um aumento do Ideb. Porém, trata-se de um avanco abaixo
do esperado, ndo sendo atingida a meta. No Rio Grande do Sul, a meta para 0 ano
de 2017 era 5,3, mas foi alcancado o indice de 4,6.

A rede publica também fica abaixo da rede privada nos anos finais do ensino.
Sem ela, o indice diminui em 0,3. De qualquer modo, ndo alcan¢a a meta. Para os
anos finais do ensino fundamental na rede publica, a meta do Rio Grande do Sul era
de 5,1; atingiu-se 4,4; assim, como a maioria dos estados brasileiros, o estado néo

alcancou seu objetivo. Levando-se em consideragdo todas as escolas da rede publica,
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apenas nove estados atingiram a meta proposta: “[...] em 22 estados, menos da
metade de seus municipios alcancaram a meta proposta para o ano de 2017” (INEP,
2017, p. 36).

A rede publica nos anos finais apresenta pouca melhora nos indices do Ideb,
ainda que constante. Porém, abaixo dos anos iniciais. Deve-se salientar que os
estados que apresentam bons indices iniciais conseguem manter o desempenho nos
anos finais do ensino fundamental da rede publica (INEP, 2017, p. 37).

No Rio Grande do Sul foi calculado o Ideb em 458 (quatrocentos e cinquenta e
oito) municipios. Destes, 12 (doze) atingiram o indice de 3,4; 226 (duzentos e vinte e
seis) municipios ficaram entre 3,5 a 4,4; e 57 (cinquenta e sete) restaram entre 4,5 a
5,4. Ou seja, 49,3% dos municipios gauchos restaram com o indice entre 3,5 a 4,4
(INEP, 2017, p.40). J& os anos iniciais, como ja exposto, 42,9% dos municipios
atingiram o indice de 6,0 ou mais (INEP, 2017, p. 23). Ainda:

N&o se observa uma tendéncia clara entre o porte da rede e o desempenho
no ldeb. Apesar de 14,0% dos municipios de pequeno porte (até cinco
escolas de anos finais) apresentarem Ideb igual ou inferior a 3,4, é também
neste grupo que se observa o maior percentual com desempenho no Ideb
igual ou superior 5,5 (8,7%). (INEP, 2017, p. 41).

A seguir serd verificado o indice para a rede estadual no que tange aos anos

finais do ensino béasico.

2.2.3.6 Ideb 2017 dos anos finais do ensino fundamental: rede estadual

Quanto a rede de ensino fundamental estadual, os anos finais abarcam 49,7%
das escolas. Logo, nos anos finais, a divisdo com 0s municipios € mais equanime. O
Brasil, na rede estadual em seus anos finais do ensino fundamental, tinha como meta
atingir o percentual de 4,8. Obteve 4,5. O Rio Grande do Sul apresenta indice menor,
com meta em 5,0 e consecucdo de 4,3. Somente em Y4 (25,6%) dos municipios
brasileiros a meta proposta para a rede estadual fundamental nos anos finais foi
atingida (INEP, 2017, 43-44).

2.2.3.7 ldeb 2017 dos anos finais do ensino fundamental: rede municipal

Para a rede publica municipal, anos finais, a propor¢cdo quase se mantém: so
26,8% dos municipios atingiram a meta. Observa-se que, como mencionado, nos anos

iniciais, essa proporc¢ao foi de 69,9% (INEP, 2017, p.21). Além disso, ha uma enorme
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desproporcéao entre as regides, identificando-se que “No sul, 6,4% das escolas estédo
com Ideb menor ou igual a 3,4.” (INEP, 2017, p.45).

No Rio Grande do Sul, foram avaliadas 975 escolas publicas da rede municipal
em seus anos finais. Destas, 93 (noventa e trés) obtiveram ldeb de até 3,4; 324
(trezentos e vinte e quatro) de 3,4 a 4,4; 410 (quatrocentos e dez) de 4,5 a 5,4; 148
(cento e quarenta e oito), 5,5 ou mais. Verifica-se, assim, que 50,6% das escolas da

rede publica municipal nos anos finais tém Ideb de 4,5 a 5,4 (INEP, 2017, p.46).

2.2.3.8 ldeb 2017 dos anos finais do ensino fundamental: rede privada

Quanto a rede privada nos anos finais:

A rede privada participa com pouco mais de 14,9% das matriculas nos anos
finais do ensino fundamental. A diferenca no desempenho no Ideb entre a
rede privada e a rede publica € maior nos anos finais (2,0 pontos) quando
comparada aos anos iniciais (1,6 ponto). [...] O conjunto das escolas
particulares ndo atingiu a meta proposta para 2017. (INEP, 2017, p. 46)

A meta do ldeb para as escolas dos anos finais da rede privada era de 7,0, mas
somente foi atingido o indice de 6,4. No Rio Grande do Sul, a meta era de 7,2; o Ideb
alcancado foi de 6,7.

2.2.4 Tabelas do Ideb 2017

Compilaram-se os dados acima apresentados nas seguintes tabelas:

Tabela 1 - Anéalise ldeb — Brasil — 2017

) AnNos iniciais Anos finais
Rede de ensino - )
Meta Ideb obtido Meta Ideb obtido
Total 5,5 5,8 5,0 4,7
Estadual 5,6 6,0 4.8 4.5
Municipal 51 5,6 4,6 4,3
Privada 7,2 7,1 7,0 6,4
Publica 5,2 5,5 4.7 4.4

Fonte: elaborada pela autora com base em Inep, 2017

Consoante a tabela acima, pode-se averiguar que o ldeb brasileiro total, nos
anos iniciais, atinge a meta quando considerado em conjunto com o indice da
educacao privada, que eleva o Ideb total em 0,3 em relacdo ao Ideb da rede publica.
Isso também se observa nos anos finais. Mesmo a educacdo privada ndo tendo

alcancado a meta do Ideb, ela mantém-se acima da educacao publica em 2,0.
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Na tabela a seguir estdo os dados referentes especificamente ao estado do Rio
Grande do Sul:

Tabela 2 — Analise Ideb — Rio Grande do Sul — 2017

) Anos iniciais Anos finais
Rede de ensino - -
Meta Ideb obtido Meta Ideb obtido
Total 5,9 5,8 5,3 4.6
Estadual 5,7 5,8 5,0 4,3
Publica* 5,6 57 51 4.4
Privada 7,1 7,4 7,2 6,7

*Federal, estadual e municipal.
Fonte: elaborada pela autora com base em Inep, 2017

O indice do Ideb possui um parametro para cada estado, conforme a
expectativa do Ideb para cada regido. Quando € ultrapassada a expectativa (meta do
Ideb) é que se pode afirmar que houve a melhoria de um estado em relagéo a outros
(INEP, 2020). Sabendo disso, e a partir dos dados analisados, pode-se constatar que
somente quanto aos indices referentes aos anos iniciais € que houve esta melhoria

no Rio Grande do Sul.

2.2.5 Do ldeb 2019

Quanto ao resultado do Ideb do ano de 2019, o indice se encaminha para um
fim, ja que em 2021 sera a sua Ultima aplicacao. Apos esta concluséo, podera ser feito
comparativo de todos os dados do Ideb desde 2007. Ocorre que, a partir de 2021 sera
aplicado o “Novo Saeb”, a ser divulgado em 2022 (BRASIL, 2020).

Deste modo, sera reformulado o sistema de avaliacdo do ensino basico e se
iniciara um novo ciclo. No atual, ele é aplicado no 2°, 5° e 9° ano e 3° do ensino médio.
Por outro lado, o novo método sera aplicado em todos os anos da educacdo basica
(do fundamental ao médio — todos os anos) (BRASIL, 2020).

Todos os alunos seréo avaliados de forma censitaria, inclusive os da iniciativa
privada. Serdo, ainda, avaliadas todas as areas do conhecimento, ndo apenas lingua
portuguesa e matematica, incluindo-se as ciéncias da natureza. A ideia € que a
referida configuragéo sirva como uma nova proficiéncia, chamada de Enem censitéario,
reformulando o modo de entrada no ensino superior (BRASIL, 2020). A prova do Saeb
sera aplicada nas escolas e permitira que se concorra a vagas em todas as

universidades nacionais.
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Assim, havera um novo Ideb. As metas de 2007 serdo comparadas com as de
2022 e serao realizadas novas metas que possibilitaréo a feitura de novas politicas de
educacdo (BRASIL, 2020). Mesmo assim, os indices de 2017 e de 2019 tém
importante papel no estudo da situacdo da educagédo, como ja mencionado.

E, observando seus indicativos, trés pontos mostram-se preocupantes: |) a taxa
de ndo aprovacao no 3° ano de ensino fundamental, cuja idade tipica é de um aluno
de 8 anos de idade; Il) ha uma elevada evaséao escolar entre os alunos de 9° ano do
ensino fundamental, do 3° ano do ensino médio, bem como entre os alunos do 6° ano,
periodo do segundo ciclo de alfabetizacdo do ensino fundamental, conforme indices
internos das escolas (BRASIL, 2020); Ill) e o mais grave é a situacdo do 1° ano do
ensino médio, em que 1 a cada 10 alunos ndo sao aprovados (BRASIL, 2020).

Em 2019, nos anos iniciais do inicio do fundamental, foram avaliados 15
milhdes de alunos em 109 mil escolas. H&, nos anos iniciais, a predominancia da rede
municipal, com 67,6% do total de matriculas e concentracédo de 83,7% dos alunos. A
rede privada tem significativa participacéo, com 19,2% do total das escolas. Assim, 0s
municipios sdo os principais interlocutores, tendo predominancia quando se fala em
ensino basico dos anos iniciais (BRASIL, 2020).

Como resultados, em 2017 o indicador de rendimento era 0,94 e a nota média
6,15. Em 2019, aquele foi 0,95 e este 6,22. O indicador de rendimento aumentou e a
média padronizada também. Por consequéncia logica, o ldeb também aumentou. A
meta do Ideb 2019 do Brasil para os anos iniciais era de 5,7, mas conseguiu alcancar
a pontuacao de 5,9 (BRASIL, 2020).

O primeiro Ideb do Brasil, em 2005, tinha meta de 3,7 para 0s anos iniciais.
Comparando com 2019, o desempenho dos municipios melhorou significativamente.
Ha clara melhoria do indicador ao longo dos anos, ja sendo expressiva a evolugéo de
2017 a 2019 (quando feita a comparacdo da tabela 1 com a tabela 3, a qual sera
exposta na sequéncia) (BRASIL, 2020).

Ja os anos finais do ensino fundamental tém 11,9 milhdes de alunos e 61,8 mil
escolas. A divisdo de responsabilidades entre os entes federativos apresenta
mudanga em relacdo aos anos iniciais, pois com 4,9 milhdes de alunos, a rede
estadual tem uma participacdo de 41,6% no total das matriculas dos anos finais. J&
0s municipios contam com 5,1 milhdes de alunos, ou seja, 42,9%. Estados e

municipios dividem o ensino dos anos finais, mas isso n&o & uniforme em todos os
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estados brasileiros. Ainda, 15,4% dos alunos estdo matriculados nas escolas privadas
nos ultimos anos do ensino fundamental (BRASIL, 2020).

Em 2017, para os anos finais do ensino basico, o padréo de rendimento era
0,87 e a nota média padronizada era 5,36. A meta que nao foi atingida era 5,0,
enquanto o Ideb de 2017 ficou em 4,7. Por outro lado, em 2019, o indicador de
rendimento foi 0,9 e a nota média padronizada 5,46. Houve um aumento em relacao
a 2017 (BRASIL, 2020). A meta do Ideb brasileiro para os anos finais era de 5,2. O
resultado foi 4,9, indice que, apesar do aumento de 0,2, ndo bateu a meta para os

anos finais do ensino fundamental quando se trata de Ideb brasileiro (BRASIL, 2020).

2.2.5.11deb 2019 dos anos iniciais do ensino fundamental

Conforme andlise especifica do Resumo Técnico do Ideb — versdo preliminar
(INEP, 2020), o Brasil esta melhorando o seu desempenho nos anos iniciais do ensino
fundamental quando se consideram todas as redes de ensino. Isso pelo fato de que a
meta foi superada em 0,2 ponto. Frisa-se que s6 o Rio Grande do Sul e mais dois
Estados ndo atingiram a meta, enquanto os demais estados superaram 6,0. Os
maiores Idebs do pais sdo de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e do Distrito Federal
(INEP, 2020).

Para os anos iniciais do ensino fundamental total, a meta do ldeb para o Brasil
era de 5,7, e foi alcancado 5,9. Para o Rio Grande do Sul a meta era 6,1, e foi
alcancado 6,0. Apesar do estado gaucho ter um “desempenho superior a média
nacional” ele ndo alcangou a meta para 2019 (INEP, 2020, p. 15).

Quanto a proficiéncia média padronizada, em um comparativo do Ideb de 2017
com o de 2019, observa-se que houve evolugdo na maioria dos estados (INEP, 2020,
p. 17). Relacionando-se a média de proficiéncia dos alunos com o indice de evasao
escolar, tem-se como resultado que o Ideb de 2019, em geral, ou foi semelhante ao
de 2017, ou apresentou melhoria, o que possibilita a melhoria da taxa de distor¢ao
idade-série (INEP, 2020).

Importante salientar que, quando se analisa a rede publica no que tange aos
anos iniciais, verifica-se que, sem a rede privada, o ldeb é 0,2 inferior. E isso, a
despeito das melhorias que tém se observado desde 2005 até 2019, quando a

pontuagdo aumentou em 2,1. O Ideb de 2019 foi de 5,7, ultrapassando a meta de 5,5
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(para a rede publica dos anos iniciais). O Rio Grande do Sul ndo atingiu a meta de
6,0, ficando em 5,7:

Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Distrito Federal, apesar de estarem acima
da média nacional, integram com Rio de Janeiro, Amapa, Roraima e Sergipe
as unidades da Federacdo que ndo alcancaram a meta proposta para 2019
(INEP, 2020, p.20).

No total, com o passar do tempo (2005 a 2019), houve uma melhora do Ideb
nos anos finais da escola publica brasileira “[...] evidenciando uma melhoria
consistente do indicador” (INEP, 2020, p. 21). Ainda: “Considerando todas as escolas
publicas, 61,6% dos municipios alcangaram a meta proposta para 2019” (INEP, 2020,
p. 21).

2.2.5.2 1deb 2019 dos anos iniciais do ensino fundamental: rede estadual

Quanto aos anos iniciais da rede estadual, foi superada a meta, atingindo-se
um Ideb de 6,1 em 2019. Essa rede detém uma média de 16% das matriculas dos
anos iniciais da rede publica. O Rio Grande do Sul, apesar de estar apresentando
melhoria no tempo, ndo atingiu a meta para os anos finais da rede estadual (INEP,
2020, p.24).

Em 2019, o Ideb brasileiro para a rede estadual dos anos iniciais do ensino
fundamental foi de 6,1. A meta era de 5,0, ou seja, foi atingida e ultrapassada. Ja no
Rio Grande do Sul, a meta era de 6,1, mas somente foi alcancado 5,8 (INEP, 2020,
p.25). Foram avaliados somente 0os municipios que ainda ofertam o ensino dos anos
iniciais através da rede estadual: “Desses municipios, 60% das redes estaduais nesta
etapa atingiram as metas propostas para 2019” (INEP, 2020, p.250). De 1.608 (um mil
seiscentos e oito) municipios, 964 (novecentos e sessenta e quatro) atingiram a meta
(INEP, 2020).

No Rio Grande do Sul, foram avaliados 333 (trezentos e trinta e trés) municipios
gue ainda oferecem educacao fundamental para os anos iniciais pela rede estadual.

Destes, 186 (cento e oitenta e seis) alcancaram a meta, ou seja, 55,9% (INEP, 2020).

2.2.5.3 Ideb 2019 dos anos iniciais do ensino fundamental: rede municipal

J& a rede municipal possui 83,7% dos alunos matriculados nos anos iniciais do
ensino fundamental. O Ideb esta cada vez melhor nesta rede e nesta etapa. Sendo

que: “...] 61,9% das redes municipais dos municipios brasileiros conseguiram atingir
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a meta proposta para o Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental em 2019.” (INEP,
2020, p. 29).

Para os anos iniciais da rede municipal, em 2019 foi estipulada meta do Ideb
em 5.108 (cinco mil, cento e oito) municipios. Do total, 3.160 (trés mil cento e
sessenta) alcancaram a meta, ou seja, 61,9%. No Rio Grande do Sul, foram avaliados
328 (trezentos e vinte e 0ito) municipios. 173 (cento e setenta e trés) deles alcancaram
a meta. Ou seja, 52,7% (INEP, 2020, p. 29). Destaca-se que:

Apenas 21 redes municipais da regido Norte tém Ideb igual ou superior a 6,0.
Na regido Nordeste, hd 243, sendo 131 no Ceara. Na regido Sudeste,
destacam-se Minas Gerais e S&o Paulo que juntos somam 1.071 dos 1.133
municipios da regido com oferta desta etapa de ensino pela rede municipal e
com Ideb igual ou superior a 6,0. Na regido Sul, Parana com 77,8% das redes
municipais do estado; e dos 187 das redes municipais da regido Centro-
Oeste, 137 sdo de Goias. (INEP, 2020, p. 30)

No Brasil, foi avaliado o Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental da rede
municipal em 5.139 (cinco mil cento e trinta e nove) municipios. Desses, 107 (cento e
sete) atingiram Ideb de 3,7, ou seja, 2,1% do total; 1.221 (um mil, duzentos e vinte e
um) municipios ficaram entre 3,8 e 4,9, ou seja, 23,8%; 1.527 (um mil, quinhentos e
vinte e sete municipios) atingiram entre 5,0 e 5,9, representando 29,7% dos
municipios; e 2.284 (dois mil, duzentos e oitenta e quatro) municipios atingiram o
indice de 6,0 ou mais, ou seja, 44,4% (INEP, 2020, p. 31).

No Rio Grande do Sul, 336 (trezentos e trinta e seis) municipios foram
avaliados. Nenhum ficou com Ideb até 3,6; 31 (trinta e um), ou seja, 9,2%, ficaram
com Ideb entre 3,8 a 4,9; 124 (cento e vinte e quatro), restaram entre 5,0 a 5,9,
representando indice de 36,9%; e, 181 (cento e oitenta e um) ficaram com Ideb de 6,0
ou mais, perfazendo 53,9% do total (INEP, 2020, p. 31).

Quanto as escolas municipais: “Ha 13.248 escolas com Ideb igual ou superior
a 6,0. Por outro lado, 6,9% das escolas estdo na primeira faixa, cujo Ideb néo
ultrapassa 3,7.” (INEP, 2020, p. 32). E mais: “Nao ha uma relagao clara entre o
tamanho da rede e o desempenho do municipio. Entre os municipios menores, 46,0%
das escolas tém Ideb maior ou igual a 6,0, enquanto nos municipios maiores o
percentual é de 35,1%.” (INEP, 2020, p.36).

2.2.5.4 1deb 2019 dos anos iniciais do ensino fundamental: rede privada

Ja& quanto a rede privada nos anos iniciais:
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A rede privada participa com 19,2% das matriculas nos anos iniciais do
ensino fundamental no pais. Apesar de apresentar um Ideb 1,4 ponto superior
ao observado na rede publica, a rede privada ndo alcangou a meta proposta
para 2019. Entretanto, em 15 unidades da Federacéo a rede privada obteve
um Ideb igual ou superior a 7,0 e, oito unidades da Federacdo atingiram a
meta. (INEP, 2020, p. 37)

Para os anos iniciais da rede privada, a nivel nacional, a meta do Ideb para o
ano de 2019 era de 7,4, mas foi atingido o indice de 7,1. Ja no estado do Rio Grande
do Sul, a meta era de 7,3, tendo sido alcan¢ado o indice de 7,5. Destaca-se, assim, 0
crescimento do desempenho do estado gaucho na rede privada no que concerne aos
anos iniciais do ensino (INEP, 2020, p. 38).

Cabe destacar o que, no Relatério, fora trazido em nota: “Ressalta-se que esta
€ uma descricdo geral que ndo leva em consideracdo quaisquer outros fatores que
podem influenciar o desempenho, por exemplo, o nivel socioeconémico dos alunos

ou as condi¢des de oferta das escolas.” (INEP, 2020, p. 38).

2.2.5.51deb 2019 dos anos finais do ensino fundamental: todas as redes

Neste ponto, serdo analisadas as redes de ensino dos anos finais do ensino
fundamental. Quanto ao total das redes no Brasil, a meta do Ideb para 2019 era de
5,2, sendo alcancado somente 4,9. Ja no Rio Grande do Sul, a meta para o ano de
2019 era de 5,6, somente sendo atingido 4,8. Assim:

[...] apesar de o pais ter melhorado seu desempenho nos anos finais do
ensino fundamental, alcancando, em 2019, um indice igual a 4,9, a meta
proposta ndo foi atingida. Das 27 unidades da Federacao, 22 aumentaram o
Ideb, todavia, apenas sete alcancaram a meta proposta para 2019. (INEP,
2020, p. 40)

Nos anos finais do ensino fundamental, quando se analisa a rede publica,
observa-se que: “Sem a rede privada, o ldeb do Brasil € 0,3 ponto inferior nos anos
finais do ensino fundamental. [...] Esse comportamento equivale a um aumento de 1,4
ponto ao valor observado no inicio da série em 2005” (INEP, 2020, p. 45). Assim,
apesar de néo ter sida atingida a meta em 2019, o ensino apresenta melhora se
considerada no tempo.

E, “Considerando o desempenho de todas as escolas publicas, 23,1% dos
municipios alcangaram a meta proposta para 2019” (INEP, 2020, p. 47). Ou seja, do
total de 5.238 (cinco mil, duzentos e trinta e oito) municipios brasileiros, 1.222 (um mil
duzentos e vinte e dois) atingiram a meta em seus anos finais, o que representa menos

do que um quarto do total. JA& no Rio Grande do Sul, foram avaliados 426



70

(quatrocentos e vinte e seis) municipios, dos quais somente 45 (quarenta e cinco)
atingiram o Ideb, perfazendo 10,6% do total (INEP, 2020).

Assim, observam-se melhorias com menor rapidez do que nos anos iniciais.
Sendo que: “[...] é possivel identificar os estados que lideram o processo de melhoria,
evidenciando que o bom desempenho nos anos iniciais tem reflexo nos anos finais.
(INEP, 2020, p. 49).

No Brasil, nos anos finais da rede publica do ensino fundamental, o Ideb foi
calculado para 5.287 (cinco mil, duzentos e oitenta e sete) municipios. Destes, 373
(trezentos e setenta e trés) municipios, que representam um percentual de 7,1%,
apresentaram indice até 3,4; 1.717 (um mil, cento e dezessete), ou seja, 32,5%,
apresentaram Ideb de 3,5 a 4,4; 2.566 (dois mil, quinhentos e sessenta e seis)
apresentaram Ideb de 4,5 a 5,4, perfazendo 48,5%; e 631 (seiscentos e trinta e um),
isto &, 11,9%, Ideb de 5,5 ou mais.

Ja no Rio Grande do Sul, 0 mesmo estrato de ensino (rede publica, anos finais)
foi avaliado o Ideb. De 428 (quatrocentos e vinte e 0ito) municipios, 5 (cinco) tiveram
indice até 3,4, o que representa 1,2%; 105 (cento e cinco), 24,5%, Ideb de 3,5 a 4,4;
242 (duzentos e quarenta e dois), 56,5%, apresentaram Ideb de 4,5 a 5,4; e, 76
(setenta e seis) municipios, 17,8%, Ideb de 5,5 ou mais (Inep, 2020, p. 51). Quanto a

relacdo dos municipios e tamanho da rede:

[...] a distribuicdo dos municipios por faixa de Ideb e porte da rede (nimero
de escolas). Nao se observa uma tendéncia clara entre o porte da rede e o
desempenho no Ideb. Porém, os municipios de grande porte (mais de 51
escolas de anos finais) ndo apresentaram Ideb igual ou inferior a 3,4; é
também neste grupo que se observa o maior percentual com desempenho no
Ideb igual ou superior 5,5 (14,0%). [...] Observa-se que houve avanco nas
duas dimensdes e que as taxas de aprovacdo, diferentemente do que se
observa nos anos iniciais, estdo mais distantes do méximo (100%) e
apresentam maior dispersé@o entre 0s municipios. Em relagdo a proficiéncia,
todos 0os municipios aparecem com valores acima de 3,0, mas a distribui¢éo
também é dispersa e ainda poucos municipios alcangcam valor igual ou acima
de 6,0. (INEP, 2020, p. 52- 53)

A seguir sera feito analise quanto aos anos finais da rede estadual do ensino

basico.

2.2.5.6 Ideb 2019 dos anos finais do ensino fundamental: rede estadual

A rede estadual nos anos finais atende 49,2% dos alunos. Logo, ha uma divisdo
relativamente igual com as redes municipais. Em que pese haver melhoria constante

no periodo de 2005 a 2019, na ultima edi¢do do indice, a meta ndo foi atingida no
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Brasil. Esta era de 5,1 e somente se alcancou 4,7. No Rio Grande do Sul, nos anos
finais estaduais, a meta era de 5,3, que néao foi alcancada, tendo sido atingido o Ideb
de 4,4. Somente “Em 22,8% dos municipios brasileiros, a rede estadual atingiu a meta
proposta para 2019” (INEP, 2020, p. 56).

A meta foi calculada para 3.605 (trés mil, seiscentos e cinco) municipios
brasileiros, para os anos finais da rede estadual, sendo que somente 821 (oitocentos
e vinte e um), portanto, 22,8%, alcancaram a meta. No Rio Grande do Sul, isso se deu
em um total de 354 (trezentos e cinquenta e quatro) municipios, e em 43 (quarenta e
trés) deles, 12,1%, a meta foi atingida (INEP, 2020, p. 57).

2.2.5.7 Ideb 2019 dos anos finais do ensino fundamental: rede municipal

Ja os anos finais da rede municipal: “Em termos percentuais, 29,0% dos
municipios atingiram suas metas. Para efeito de comparacdo, nos anos iniciais essa
proporgao foi de 61,9%, uma diferenga de mais de 30 pontos percentuais.” (INEP,
2020, p. 58). A meta foi estipulada para 3.075 (trés mil e setenta e cinco) municipios
brasileiros, porém somente 891 (oitocentos e noventa e um), 29%, atingiram a meta.
Isso nos anos finais da rede municipal para o ano de 2019 no Brasil. No Rio Grande
do Sul, o indice foi calculado para 254 (duzentos e cinquenta e quatro) cidades, tendo
sido alcancado em 53, ou seja, 33,1% (INEP, 2020, p.59).

Quanto ao numero de escolas municipais que tiveram o Ideb calculado para os
anos finais da rede municipal, no Brasil, no total, foram 16.279 (dezesseis mil,
duzentos e setenta e nove) escolas municipais. Destas, 2.388 (duas mil, trezentos e
oitenta e oito) apresentaram Ideb até 3,4, ou seja, 14,7%; 5.558 (cinco mil, quinhentas
e cinquenta e oito), 34,1%, tiveram Ideb de 3,5 a 4,4; 5.959 (cinco mil, novecentos e
cinquenta e nove reais), 36,6%, ldeb de 4,5 a 5,4; e 2.374 (duas mil, trezentos e
setenta e quatro), 14,6% do total, Ideb de 5,5 ou mais (INEP, 2020, p. 61).

No Rio Grande do Sul, nos anos finais da rede municipal, foram avaliadas 975
(novecentas e setenta e cinco escolas), sendo que 45 (quarenta e cinco) municipios,
4,6%, apresentaram ldeb menor do que 3,4; 266 (duzentas e sessenta e seis), ou
seja, 27,3% do total, Ideb de 3,5 a 4,4; 461 (quatrocentos e sessenta e um), 47,3%,
indice de 3,5 a 4,4; 203 (duzentas e trés), 20,8%, indice de 5,5 ou mais (INEP, 2020,
p. 61).
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2.2.5.8 Ideb 2019 dos anos finais do ensino fundamental: rede privada

Nos anos finais, a rede privada é responsavel por 15,4% das matriculas e “A
diferenca no desempenho no Ideb entre a rede privada e a rede publica € maior nos
anos finais (1,8 ponto) quando comparada aos anos iniciais (1,4 ponto) [...] O conjunto
das escolas particulares n&o atingiu a meta proposta para 2019.” (INEP, 2020, p.61).

A meta do Ideb para os anos finais da rede privada para 2019 no Brasil era de
7,1. Foi obtido o indice de 6,4. Isso conforme “Médias do SAEB 2009 e Ideb 2009
calculadas somente com as escolas urbanas.” (INEP, 2020, p. 62). Ja no Rio Grande
do Sul, a meta para as escolas privadas era de 7,3, sendo que o Ideb foi de 6,6 (INEP,
2020, p. 62). Cabe destacar que:

Como os resultados da rede privada sdo obtidos por amostragem, ndo é
possivel fazer desagregacfes por municipio ou por perfil de escola como foi
feito para as redes publicas. De qualquer forma, os dados sugerem haver
desafios para que a rede privada siga avangando nas proximas edi¢cdes do
Ideb. (INEP, 2020, p. 61)

Sobre o comparativo entre os anos finais da rede publica e da privada: “Apesar
de também se perceber nos anos finais uma aproximacao entre as redes publica e
privada de 2005 para 2019 [...] nos anos iniciais (19) ha uma diferenga menor entre
as redes em 2019” (INEP, 2020, p.61).

2.2.6 Tabelas do Ideb 2019

Com base nos dados apresentados, foram confeccionadas as seguintes

tabelas:

Tabela 3 - Anéalise Ideb — Brasil — 2019

Rede de ensino ANos iniciais _ Anos finais _
Meta Ideb obtido Meta Ideb obtido
Total 5,7 59 52 4,9
Estadual 5,9 6,1 51 4,7
Municipal 54 5,7 4.9 4.5
Privada 7.4 7,1 7,1 6,4
Publica 55 57 50 4,6

Fonte: elaborada pela autora, com base em Inep (2020)
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Tabela 4 - Andlise Ideb — Rio Grande do Sul — 2019

Rede de ensino AnNos iniciais . Anos finais .
Meta Ideb obtido Meta Ideb obtido
Total 6,0 6,1 5,6 4,8
Estadual 5,8 6,0 53 4.4
Puablica* 5,8 6,1 54 4,5
Privada 7,5 7,3 7,3 6,6

*Federal, estadual e municipal.
Fonte: elaborada pela autora com base em Inep (2020)

Para o Rio Grande do Sul, a meta do Ideb de 2019 era de 5,6 nos anos finais.
Foi atingido o indice de 4,8, nUmero bem abaixo da meta. Noticia-se que o Ensino
Médio brasileiro apresentou melhora (BRASIL, 2020). Porém, ndo serdo analisados
os dados dessa etapa, devido ao recorte temético da pesquisa. Enquanto nos anos
iniciais do ensino fundamental, no Rio Grande do Sul, a meta do Ideb é atingida nas
redes estadual e municipal. Ja nos anos finais isso ndo se repete, havendo uma piora
nos indices.

Diante disso, observou-se, no desenvolver deste topico, o grande potencial do
indice que foi utilizado de 2007 a 2019, o qual, nos anos finais, pode identificar que a
educacdo, a despeito de apresentar melhorias, ndo atingiu as metas de modo

satisfatorio.

2.3 Da conclusao sobre a situacdo da educacéo basica brasileira e gaticha

Analisando os dados colhidos em seu conjunto, verifica-se que a escola
brasileira fundamental, de modo geral, esta abaixo de um minimo de qualidade
esperado. Ademais, importante referir que a escola publica encontra-se em uma
situacdo mais critica do que a privada. Mesmo porgue as metas que se pretende obter
sao diferenciadas conforme a rede vertida — o Ideb a ser alcancado pela rede privada
€, em media, 1,5 maior. Destaca-se que as seéries iniciais do ensino fundamental
privado obtiverem melhores resultados.

Pode-se, assim, afirmar que ha uma consideravel desigualdade entre as redes
de ensino estatais e particulares. Foram estas, as privadas, as que conseguiram
melhores resultados, por isso, pressupde-se melhor efetividade no ensino, tanto no
cenario brasileiro, quanto no estado do Rio Grande do Sul. Alids, sobre o estado
referido, pode-se constatar um alerta na qualidade do ensino, se comparada aos

demais estados, conforme o Ideb do ano de 2017 e de 2019.
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Tais observacdes possibilitam que se continue a pesquisa, agora firmemente
ancorada em fatos de realidade. Parte da hipotese levantada para o desenvolvimento
da pesquisa foi confirmada, qual seja, a ideia de que a educacdo basica publica
brasileira possui qualidade inferior a da rede privada.

Por esse motivo, parcela da populacdo é compelida a pagar escolas
particulares de educacéo primaria devido a deficiéncia da educacédo na esfera publica.
Desse modo, a seguir sera analisada a relacdo entre as deduc¢des dos gastos com

educacdo no IRPF, sua sisteméatica e o principio da capacidade contributiva.
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3 O principio da capacidade contributiva e a limitacdo das despesas

educacionais no Imposto de Renda Pessoa Fisica no Estado social brasileiro

Conforme dispbe a Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro tem
caracteristicas do Estado social, e conta com a solidariedade como seu fundamento,
que impde a realizacdo dos direitos sociais como a educacdo. Esse raciocinio foi
construido ao longo do primeiro capitulo da dissertacdo. Concomitantemente, o
Estado, se é social, é fiscal e necessita de recursos para a consecucao dos direitos.
Em destaque, encontram-se os direitos sociais, ha busca pela efetivagdo do principio
da igualdade, conforme o art. 3°, lll da CF/88 (NABAIS, 1998; 2003; 2005).

Assim, neste capitulo sera estudado o principio da capacidade contributiva,
como instrumento da solidariedade, que representa o equilibrio entre a liberdade e a
igualdade do contribuinte. Assim, entre os dois principios (liberdade e igualdade) esta
0 principio da capacidade contributiva, instrumentalizador da solidariedade
(BALEEIRO, 2010).

Neste contexto, sera dado enfoque ao IRPF e a sisteméatica de deducbes
educacionais colocadas na legislacdo tributaria, para que finalmente se possa
averiguar se a limitagdo das deducfes com educacao no IRPF afronta ao principio da
capacidade contributiva no Estado social brasileiro. Ou seja, neste capitulo sera

confirmada ou refutada a principal hipétese da presente pesquisa.

3.1 O principio da capacidade contributiva como instrumento do principio da

solidariedade em matéria tributaria

A tributagdo pode ser um instrumento eficaz de realizacdo dos modelos de
Estado, de modo a auxiliar a consecucdo dos direitos fundamentais. A igualdade
tributaria esta presente no art. 150, 11”2 da CF/88, mas, assim como a legalidade,

sequer necessitava estar prevista, pois ja consta no art. 5°, caput’?, da CF/88.

2Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; (BRASIL, 1988).

3Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:[...] (BRASIL, 1988).
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Rui Barbosa, inspirado em Aristoteles, afirmava que a verdadeira igualdade é
tratar de forma igual os iguais e desigual os desiguais. Os portugueses (e.g., Canotilho
e Jorge Miranda) sinalizam a discriminacao odiosa (CALIENDO, 2019). Mas qual é o
principal critério diferenciador tributério? Afirma-se que é a renda. Por tal razao,
realiza-se o estudo presente sobre o recorte do imposto incidente sobre este signo
presuntivo de riqueza, qual seja, o IRPF.

Com base na capacidade econdmica, entende-se que aqueles que detém a
mesma renda devem ser tratados da mesma forma. E justamente no imposto sobre a
renda que melhor se observa esse principio: “[...] a capacidade contributiva € o motor
operacional do principio da igualdade na esfera tributaria, tendo o condao, por isso

mesmo, de realizar o préprio valor justica”. (COELHO, 2019, p. 51). Nesse sentido:

A capacidade contributiva €, na verdade, um critério de aplicacdo da
igualdade. A determinacdo da medida, que a eficacia econémica desigual de
uma regra nao podera ultrapassar, deve ser obtida pela andlise das decisbdes
valorativas da Constituicdo em favor, por exemplo, da protegcédo da familia e
do casamento e da solidariedade social. (AVILA, 2012, p. 434)

Da igualdade tributaria pode-se extrair o principio implicito da intributabilidade
do minimo existencial, o qual tem implicacédo direta com a capacidade contributiva: “A
protecdo do minimo existencial se relaciona diretamente com o principio da
capacidade contributiva. O ndcleo essencial desse conceito esta na protecdo de uma
esfera patrimonial intocavel pela tributacdo” (CALIENDO, 2019, p. 191).

O cidadao néo pode ficar diante de uma escolha impossivel. Por exemplo, ter
que optar por pagar o tributo ou se alimentar. Nao é possivel tributar o minimo
necessario a sobrevivéncia do contribuinte, visto que ndo hé capacidade contributiva
guando o contribuinte ndo aufere riqueza maior do que a necessaria para a sua
manutencdo e a de seus dependentes financeiros (SANTOS et al, 2018). Ha um
ndcleo minimo dos direitos que deve ser observado sem discussdo pelos governos:
“De um lado, proibe-se o confisco e, de outro, a tributagdo do minimo existencial”
(CALIENDO, 2019, p. 181).

Sobre o principio da igualdade, o chamado principio da isonomia tributaria esta
presente no STN de modo expresso. Vale mencionar que a previsao na legislacao
referida €, de certo modo, desnecessaria, ante a sua previsdo constitucional, no art.
5°. N&o h& duvidas de que o texto da constituicdo é mais importante e consolida
hierarquicamente o principio da igualdade, por isso, refere-se a essa desnecessidade

da previsdo no STN.
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De qualquer forma, a igualdade € um principio basilar de um Estado solidario,
por meio do qual quem tem mais contribui para com o Estado com mais, enquanto
guem tem menos, contribui com menos. Por consequéncia, quem tem mais, recebe
menos contraprestacdo do Estado, ao passo que quem tem menos, devera receber

mais. Assim:

A protecédo do individuo inicia com o reconhecimento de sua liberdade, mas
nao se encerra neste ponto. O texto constitucional indica como valor social a
solidariedade (sociedade solidaria). A busca da universalizacédo da dignidade
da pessoa humana é um dever social. Este sera realizado pela promogéo de
politicas publicas que permitam o desenvolvimento das capacidades
humanas, por meio da universalizagdo da seguridade social (saude,
assisténcia social e previdéncia — art. 195) e educacdo (art. 205). A
solidariedade n&o pode implicar um esvaziamento da dignidade individual ou
da liberdade, sob pena de ofensa ao conteddo essencial do texto
constitucional. (CALIENDO, 2019, p.139)

Consoante apresentado no Capitulo 1, o Estado € um instrumento de
efetivagcdo da solidariedade, cujo desenho de Estado se chama Social. No caso
brasileiro, o ano de 1988 foi um marco de inflexdo, apés muitas lutas politicas e
sociais. Ao dizer que a sociedade precisa garantir esses direitos, também se diz que
ela deve financia-los, pois ndo ha direitos sem deveres. Quanto mais direitos, mais
fontes de financiamentos devem ser encontradas durante a vida do Estado (NABAIS,
1998; 2003; 2005).

Quando se fala em tributos, deve-se pensar que eles servem para o
financiamento dos direitos sociais. O tributo financia bens publicos, necessarios para
que se materialize o direito. Exemplifica-se o bem publico como o servigo publico e os
bens de uso comum. O que financia os bens publicos sao os tributos. O exercicio dos
direitos s6 € viabilizado com bens publicos e tributos. Assim, o Sistema Tributéario

Nacional é:

[...] a principal fonte de financiamento dos bens e servigos publicos que visam
assegurar o cumprimento dos objetivos fundamentais elencados na
Constituicdo Federal de 1988 e o atendimento dos direitos dos cidadéaos. O
financiamento do gasto publico é distribuido entre as diferentes classes
sociais através do sistema tributario. (SANTOS et al, 2018, p.17).

O antdnimo de bem publico ndo é bem pago, pois o bem publico também é
pago com tributos. Mas o valor entre eles pode ser assimétrico, uma vez que o que se
tem que garantir € o direito. Desde modo, pode-se afirmar que o antdbnimo de bem
publico é o bem privado, pois 0 que motiva o bem privado é o lucro, contrariamente

ao bem publico.
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Ainda, deve-se compreender que, além dos bens publicos ndo serem gratuitos,
uma vez que sao custeados por tributos, a contrapartida recebida pelo cidadao néao
precisa ser proporcional ao valor pago, mas deve necessariamente ocorrer (CHIEZA
et al, 2018, p.17). Outra premissa a se ter em mente € que, quanto mais Estado, mais
sao os bens publicos e, por consequéncia, mais sao os tributos. Como ja estudado no
art. 205’4 da CF/88, tem-se a educacdo como direito de todos e um dever do Estado
e da familia. A escolha por um modelo social de Estado ocorreu na propria
Constituicao de 1988, devendo ser financiado pelos tributos (NABAIS, 2003).

Nessa esteira, a ideia acima exposta encontram-se relacionado a prépria
capacidade contributiva, j& que quanto menor a capacidade contributiva, quanto
menor a base econdmica, menos se deve pagar. Em contrapartida, mais se deve
receber do Estado. Para Avila (2012), ha indicadores de verificacdo da capacidade
contributiva. Por isso, tributos com aliquotas fixas sdo passiveis de
inconstitucionalidade, justamente por ndo observarem tais ditames principiolégicos
(AVILA, 2012, p. 437).

Tal compreensédo advém de um simples raciocinio I6gico: ao se impor uma
exacdo em um mesmo percentual a contribuintes que possuem diferentes
disponibilidades de pagamento, impde-se maior sacrificio aquele que dispbe de menor
recurso. Dai ser a progressividade uma exigéncia do principio da capacidade
contributiva (SCHOUERI, 2018, p. 408). Essa € o suporte para a solidariedade,
determinada no art. 3°, I”> da CF/88, conforme sera abaixo esquematizado.

Dantes, porém, necessaria a compreensao da progressividade. Para isso,
imaginam-se colunas em que as menores representam os mais pobres. Neste ponto,
observa-se que estdo mais concentradas as pessoas. JA4 nas colunas maiores,
existem poucas pessoas. Tragando-se hipoteticamente uma linha horizontal, ter-se-ia
a capacidade contributiva. Quem esta abaixo da linha nédo deveria ser tributado’®,

conforme ilustrado abaixo.

74Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

75 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; (BRASIL, 1988)

76 Schoueri (2018) exemplifica com a figura de um jarro cujo contetido é distribuido de modo diverso
em diferentes copos: “Como se extrai da figura, a renda contida no jarro sera distribuida entre os copos.
Como a cada copo corresponde uma aliquota diversa, é natural que apenas se passe a preencher o
copo dos 7,5%, quando estiver repleto o copo isento; da mesma forma, o copo dos 15% apenas passara
a ser ocupado quando ndo restar nenhum espaco no copo dos 7,5%, e assim por diante.” (SCHOUERI,
2018, p. 404)
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Renda

| I Capacidade contributiva

Figura 1 - Representacao grafica do principio da capacidade contributiva
Fonte: elaborado pela autora

Qual o efeito da tributacdo se o valor da aliquota for o mesmo? As pessoas
mais pobres irdo pagar proporcionalmente mais. Mesmo assim, certamente 0s mais
ricos afirmardo ser uma medida justa, ja que eles nao fariam uso de “politicas
publicas”. O fato é que esta afirmacéo ndo esta afinada com a Constituicédo, e acaba
por transformar o tributo em um “preco de mercadoria”, 0 que vai de encontro aos
principios constitucionais e tributarios acima expostos.

Ora, o0 viés tributario moderno € solidario e ndo econémico ou utilitarista. Para
manter a sociedade, entdo, o sacrificio de quem tem pouco significa corte em bens
essenciais. Por isso, afirma-se que o sistema mais justo € o progressivo. O sistema
de tributacdo brasileiro atual é regressivo e aumenta ainda mais as desigualdades,
pois 0 peso maior da tributagdo se da sobre o consumo. Aproximadamente 60% da
carga tributéria brasileira € sobre o consumo (PIKETTY, 2018).

Para o STN, as bases universais que se tributam sédo a renda, o patriménio ou
0 consumo, como bases econd6micas. Quando se tributa a renda e o patriménio,
alcancam-se os mais ricos. Conforme visto anteriormente, os tributos mantém uma
relacéo direta com os direitos fundamentais, vez que, ao passo que estes sao limites
a tributacdo, ao mesmo tempo, dependem dela para se concretizar. Os direitos
fundamentais de segunda dimensé&o, sociais e econdmicos ainda mais. Mesmo 0s
fundamentais classicos liberais precisam do Estado e da tributacéo.

Entre eles esta o proprio direito a vida e a liberdade, concatenados a
seguranca. A tributagdo, no plano individual, apesar de n&o ser bem quista, é

necessaria. S4o necessarios volumosos recursos para dar azo a segurancga publica.
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O Estado visa a garantir a todos uma vida digna quando assume postura ativa e se
coloca como atuante na garantia dos direitos sociais, como saude e educacao.

As pessoas necessitam do Estado quando ndo conseguem com seus proprios
recursos se sustentar. Nao se pode desconectar a ideia de tributacdo e direitos
fundamentais. Mas, se de um lado busca-se garantir os direitos fundamentais, esses
também séo limites a tributacdo. Somente os direitos de terceiro ou quarto grau é que
permitem a verdadeira liberdade. Ainda, o direito a liberdade depende da educacéo,
que, por sua vez, € um direito de segunda dimenséo.

O povo se auto tributa e, neste sentido, também estabelece limites a tributacao.
A relacao entre tributos e direitos fundamentais, entéo, € histérica e esta concatenada.
A propriedade, direito tido como de primeira geragcéo, nao existiria sem a vedacao ao
confisco, que implica na limitacdo a taxacdo exacerbada da propriedade. Logo, ha
relacdo entre Estado, direitos fundamentais e tributacdo. Essa relacdo é intrinseca e
nao pode ser desfeita, ja que, quando se fala de Estado, é preciso lembrar que ele
ndo produz riqueza, sobrevivendo gracas a tributacéo.

Indo além, toma-se a capacidade contributiva como principio instrumentalizante
da solidariedade e estrutural do STN. Isso serve, além de meio de consecucdo da
igualdade material, como limite do dever de pagar, dando ensejo ao principio da
liberdade. Ou seja, o principio da capacidade contributiva se desdobra tanto em dever,
quanto em direito no caso em concreto, dai o0 seu carater instrumental. Para que se
possa demonstrar esse ponto, a pesquisa se atera ao estudo desse principio.

Desde j4, apresenta-se a capacidade contributiva como o “ponto de equilibrio”
entre a liberdade e a igualdade em prol da solidariedade, visdo que ainda néo é
pacifica na doutrina: “Retoma-se, assim, a capacidade contributiva, na teoria das
causas, ndo como fundamento, em si, da tributacdo, mas como reflexo, em matéria
tributaria, dos valores da justica e da solidariedade.” (SCHOUERI, 2018, p. 214). Mas
atendo-se a esquematizagao a seguir, demonstra-se que a capacidade contributiva é

sim fundamento do STN e um principio instrumental da solidariedade:
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ESTADO SOCIAL
SOLIDARIEDADE
(principio estruturante)
LIBERDADE IGUALDADE

(limitac&o da contribuic&o) (dever de contribuicéo)

- —

|

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

(principio instrumental do Estado social)

Figura 2 - A capacidade contributiva como “ponto de equilibrio”
Fonte: elaborada pela autora

Para Paulsen (2015, p. 68), em consonancia com o que acima fora afirmado,
“A maior parte da doutrina diz tratar-se de um principio de sobredireito ou metajuridico,
gque deve orientar o exercicio da tributacdo independentemente de constar
expressamente na Constituicao”.

No sentido apresentado no esquema acima, pode-se verificar que a capacidade
contributiva € um principio que no STN & um fator de discriminagdo, que visa a
gradacéo justa dos tributos (CALIENDO, 2019, p. 180). Mas a capacidade contributiva
ndo € uma novidade da nossa Constituicdo. Tal principio, como muito bem posto na
licdo de Derzi, em atualizacdo da obra de Baleeiro “[...] é classico e foi, ha mais de
dois séculos preconizado pelo economista aleméo VON IUSTI e difundido por ADAM
SMITH” (BALEEIRO, 2010, p.1.090). No mesmo sentido Becker:
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Antiquissimo € o principio de cada individuo contribuir para as despesas da
coletividade, em razéo da sua forca econdmica. JONES reporta-se a um
excerto de ERODOTO, do qual se deduz que o principio da capacidade
contributiva ja vigoraria entre os antigos egipcios. Este principio se origina,
em suas linhas essenciais, do ideal de justica distributiva formulado pelos
filosofos gregos e reaparece na filosofia escolastica, quando recompde o
sistema aristotélico consoante o0s principios da teologia catdlica.
MACHIAVELLI discutia sobre o principio da capacidade contributiva e
também BODIN, BOCERUS, BESOLD, KLOCK, BOTERO aoc mesmo
principio se referiam. Sobre o principio da capacidade contributiva,
GUICCIARNIDI fundamenta suas célebres consideracbes a respeito do
imposto progressivo, com rara antevisdo das modernas doutrinas. (BECKER,
2013, p.513-514)"7

A capacidade contributiva é tida como um principio légico e implicito da
sistematica fiscal disposta na CF/88: “O principio da igualdade é sobreprincipio do
principio da capacidade contributiva porque este pode ser deduzido daquele.”

(CALIENDO, 2019, p. 190). Apesar de se entender que a positivagao constitucional

poderia ser suprimida sem prejuizo a existéncia do principio, ele esta explicito no art.

77 Quanto ao seu histérico: “[...] o principio da capacidade contributiva é antiquissimo, tendo se
originado do ideal de justica distributiva preconizado pelos filosofos gregos e mais tarde adotado pela
filosofia escolastica. Acompanha-o Alberto Nogueira (1997, p. 101), o qual lembra que (Sao) Tomas de
Aquino, grande expoente do escolasticismo, defendeu a adocdo do postulado. Adam Smith (1983, p.
485) também defendeu esse principio ao asseverar que "[...] os suditos de todos os Estados devem
contribuir para a manutencdo do Governo, tanto quanto possivel, em propor¢do das respectivas
capacidades". Os revolucionédrios franceses de 1789 igualmente o abracaram, fazendo-o constar
expressamente (no artigo 13) da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadé&o.
(NOGUEIRA, 1997, p. 100) (LEONETTI, 2015, p. 243). Em brevissimo estudo da capacidade
contributiva no cenario internacional, Caliendo (2019) diz que: No direito comparado, o principio da
capacidade contributiva atravessou um periodo de profunda crise, sendo abertamente questionado seu
contelido e alcance na doutrina e jurisprudéncia alema, espanhola e italiana. O Tribunal Constitucional
alemdo, por sua vez, tem concedido, entretanto, crescente importancia ao principio. O Tribunal
Constitucional alem&o procedeu a uma reabilitacdo do principio da capacidade contributiva sob o
argumento que quando o trato desigual se opBe as proibicbes de diferenciagédo
(Differienzierungsverbote) previstas pelos direitos fundamentais e prevalecem frente a consideracdes
de ordem econdmica, praticabilidade administrativa ou outros argumentos financeiros. A jurisprudéncia
alemd em relacdo ao principio da capacidade contributiva tem sido especialmente significativa em
relacdo aos gastos familiares e na imposi¢do sobre o consumo. Em relagdo aos gastos familiares, a
Sentenca alema de 3-11-1982 analisou o caso dos vilvos, divorciados e separados. Nessa sentenca,
entendeu-se que a carga econdémica que decorre do dever de sustentar os filhos € uma circunstancia
especial que limita e restringe a capacidade contributiva dos contribuintes, sendo necessério que a
legislagéo tributaria tenha em conta esta peculiaridade, sob pena de ferir os preceitos de “justica fiscal”.
A determinacao dos gastos de alimentos constitui como um ponto de referéncia o direito essencial as
ajudas social em prol do minimo existencial. Existe a compreenséo de que o Estado ndo pode tributar
parcela da renda do contribuinte que seja necessaria para manter as suas minimas condi¢des de
existéncia digna. Na compreensao da jurisprudéncia constitucional alem@, este entendimento deriva do
principio do Estado Social, visto que o Estado ndo pode privar o cidaddo de sua propria renda até o
limite do minimo necessario para a existéncia. Relata o autor que a jurisprudéncia espanhola consagra
igualmente o principio da capacidade contributiva, como uma medida de igualdade e de realizacdo dos
direitos fundamentais. Entendeu o Tribunal Constitucional espanhol que a isencdo das pensdes por
incapacidade absoluta responde ao “principio de capacidad econémica” (art. 31 do CE).” (CALIENDO,
2019, p. 180-181)
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145, paragrafo primeiro, da CF/88, bem como nos arts. 150, 1178; 153, §2°, |”® da CF/88.

Neste dispositivo, observa-se expresso o principio da capacidade contributiva:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
(BRASIL, 1988, grifo nosso)

Segundo ele, o Estado deve exigir que as pessoas contribuam para as
despesas publicas na medida da sua capacidade. Ou seja, € necessario que
contribuam conforme a aptiddo concreta de cada um suportar a tributacdo, segundo
0S signos presuntivos de rigueza, sem implicar confisco para ninguém e preservando-
se 0 minimo vital (CABRAL; LEONETTI, 2015; VELLOSO, 2012).

Para Avila (2005), a capacidade contributiva é consequéncia da isonomia
tributaria e cabe ao Fisco a sua aplicacdo, ndo como uma faculdade, mas um dever.
Logo, para o autor, o principio seria voltado a Administracdo. Ja Cabral e Leonetti
(2015) apresentam uma visdo mais ampla, quando afirmam que o principio €&
direcionado ao legislativo — quando da feitura das leis —, ao executivo - administracéo
tributaria - e ao judiciario — aplicador das normas. Assim, “O legislador ndo tem que
ser prudente; deve ser obediente a Constituicdo. E, na hipétese de nao “ser prudente”
em sua apreciacao dos fatos e da horma constitucional, cabe ao Judiciario corrigi-lo.”
(COELHO, 2019, p. 53).

Ainda, compreende-se que o dispositivo constitucional que carreia o principio
€ um guia que os legisladores infraconstitucionais devem tomar, pois “[...] representa
diretrizes tracadas pelo legislador constituinte que servirdo para guiar e orientar a
atividade legislativa infraconstitucional” (HARADA, 2020, p. 438).

Contudo, antes de se imiscuir no que tange a aplicabilidade do principio em
testilha, verifica-se que a doutrina apresenta ressalvas até mesmo quanto ao homen

juris do principio. Becker (2013, p. 515) tracou criticas a expressao “capacidade

78 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; (BRASIL, 1988)

79 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] lll - renda e proventos de qualquer natureza;
[...] & 2° O imposto previsto no inciso lll:I - sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei; (BRASIL, 1988)
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contributiva”, pois ela traria mera “tautologia”, nada cientifica: “Esta expresséo, por si
mesma, € recipiente vazio que pode ser preenchido pelos mais diversos conteudos;
trata-se de locugdo ambigua que se presta as mais variadas interpretagdes”.

Ainda, o mesmo autor (BECKER, 2013) afirma que o “equivoco” foi
constitucionalizado pelas modernas cartas de direito. Porém, seria o principio da
capacidade contributiva uma decorréncia légica de todo o sistema que elenca a
igualdade como principio, logo de positivagdo desnecessaria. Tal critica é noticiada
por Caliendo (2019, p.180): “Alfredo Augusto Becker questionou o principio em razao
de sua natureza ambigua, identificando uma natureza jusnaturalista que dificultava a
sua aceitacao por parte do sistema tributario nacional”.

Becker também aponta que a locucdo “capacidade contributiva® traz
ambiguidade e discussbes que seriam “balburdias”, tendo sido parte do erro a sua
conversdo em “regra constitucional do Estado”. Nas palavras do autor: “E a
constitucionalizacéo do equivoco”. (BECKER, 2013, p. 518).

Cabe mencionar que também Derzi censura a escolha do vocabulo
“capacidade contributiva”, visto que a CF/88 trata em capacidade econdmica, e nédo
capacidade contributiva. Logo, a autora afirma que: “Capacidade econbmica
contributiva, entdo, somente se pode medir por meio das verdadeiras forcas
econbmicas do contribuinte [...].” (BALEEIRO, 2010, p.1.092). Ainda, quanto a
discussdao, “Note-se que o texto refere-se corretamente a capacidade econémica do
contribuinte, que corresponde a capacidade contributiva.” (HARADA, 2020, p. 438).

Por ora, entdo, destaca-se do trecho transcrito o seguinte excerto: “verdadeiras
forcas econdmicas do contribuinte”. Voltar-se-a a tratar do mesmo, buscando-se seu
significado quando se concatenar o principio estudado as deducdes.

Para Melo (2010, p. 31) a capacidade econbmica é: “[...] a aptiddo que
determinada pessoa tem para arcar com parcela do custo das atividades publicas, ou
o fenbmeno revelador da riqueza; o que constitui tarefa dificil, pois o vocabulo
‘econbmica” foge aos quadrantes do Direito [...]”. O mesmo autor diferencia a
capacidade econdmica da capacidade financeira: “[...] além de n&o possuir a mesma
natureza de capacidade contributiva financeira, entendida como a existéncia de
dinheiro suficiente para arcar com o 6nus fiscal, e que ndo guarda nenhuma
adequacao com a mensuracao do tributo” (MELO, 2010, p.31).

Em que pese a ferrenha critica a utilizacdo da locucéo, ela estad consagrada na

doutrina majoritéria. Velloso clareia a questdo ao afirmar que: “A capacidade
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contributiva consiste na disponibilidade de meios econdmicos para arcar com
atributacédo e, desse modo, concorrer ao custeio das despesas publicas” (VELLOSO,
2012, p. 68, grifos no original). E esclarece que: “Nao se confunde com a capacidade
econOmica (mera disponibilidade de meios econdmicos), pois a pressupde e exige um
plus” (VELLOSO, 2012, p. 68). Para Cabral e Leonetti:

[...] a capacidade contributiva € uma capacidade econémica especifica, que
se refere a aptiddo de suportar determinada carga tributaria. Portanto
enfatizemos que o art. 145, 81°CF faz sim aluséo indireta a capacidade
contributiva do individuo, principio hospedado nas dobras da idéia entendida
por capacidade econémica do contribuinte. (CABRAL; LEONETTI, 2015, p.
349)
Assim, a “[...] capacidade contributiva € uma capacidade econémica especifica,
que se refere a aptiddo de suportar determinada carga tributaria.” (CABRAL,;
LEONETTI, 2015, p. 349). Nesse sentido:

Para Klaus Tipke, existem trés indicadores de capacidade econdmica
(Leistungsfahigkeitsindikatoren). [...] Como bem observa Tipke, a tributacdo
da renda ndo diminui apenas a renda do contribuinte, mas também o seu
potencial de consumo (Konsummdglichkeiten des Steuerzahlers). Conforme
0 autor, o real atingido pela carga tributaria sera sempre o consumidor
(Konsumopfer). (CALIENDO, 2019, p. 183)

A doutrina classifica a capacidade contributiva em subjetiva e objetiva. Ambas
denotam a ability to pay® Porém, a conotacdo subjetiva se refere a real capacidade
de arcar com os custos da tributacéo, ja a objetiva é a presumida conforme signos

econdmicos, como possuir bens iméveis (COELHO, 2019). Assim:

[...] o individuo, a despeito de ostentar capacidade econdémica, pode néo ser
plenamente apto para suportar o dénus tributario, ou seja, ndo contar com
capacidade contributiva subjetiva, associada as condi¢bes inerentes a
pessoa do contribuinte. (CABRAL; LEONETTI, 2015, p. 349)

Entende-se, diante dessas questbes, que quando a CF/88 refere-se a
capacidade contributiva subjetiva, ela se utiliza de uma interpretacdo calcada no
principio da solidariedade.

Ademais, ainda sobre o tema, retomando-se o dispositivo constitucional que
trata, em especifico, da espécie tributaria “impostos”, muito se discute se haveria

aplicacédo do principio referido também para os outros tributos®!. E, a excecdo das

80 Em tradug&o livre: “habilidade de pagar”.

81 Entre outros, RE n° 232.393/SP, Rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 05.04.2002, em que se discutia a
possibilidade de a taxa de coleta de lixo ser cobrada mediante a consideracédo da area do imével do
contribuinte. Consignou o Ministro Relator: “A presungao [de que quanto maior a area do imoével mais
lixo se produz] é razoavel e, de certa forma, realiza, também, o principio da capacidade contributiva do
art. 145, § 1°, da C.F., que, sem embargo de ter como destinataria os impostos, nada impede que possa
aplicar-se, na medida do possivel, as taxas”. Mais recentemente, nos autos da ADI n° 4.697/DF, Rel.
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taxas e contribuicbes de melhoria que independem da capacidade econémica do
agente, a nao ser que ela ndo exista - dai a “intributabilidade” do minimo existencial -
entende-se pela possibilidade de aplicagao.

Nessa discusséo, Caliendo (2019, p.182) afirma que: “O texto constitucional
realca uma antiga distingcdo decorrente da ciéncia das financas entre impostos reais e

impostos pessoais”. Para Avila:

Embora o texto constitucional faca referéncia aos impostos, o STF aplicou o
principio da capacidade contributiva em relacdo as taxas. Tratava-se da
analise da constitucionalidade da taxa de fiscalizacdo do mercado de titulos
e valores mobiliarios, instituida pela Lei 7940/89, cujo valor variam em funcao
do patrimdnio liquido da empresa. O STF entendeu que o critério escolhido
pelo legislador para sua cobranca observava o principio da capacidade
contributiva, que também poderia ser aplicado a esta espécie tributéria.
(AVILA, 2005. p. 56, grifo nosso)

Assim, a Corte Suprema entende que a capacidade contributiva é aplicavel a
todos os tributos, mesmo aos reais — que recaem sobre bens, como o IPTU
progressivo (AVILA, 2012). Paulsen, por outro lado, entende que o principio em sua
forma plena somente é aplicado nos tributos cujo fato gerador ndo € vinculado, de
modo que nestes haveria a possibilidade de graduacéo, uma vez que a hipotese de
incidéncia seria uma “situacdo efetivamente reveladora de tal capacidade”
(PAULSEN, 2015, p.68).

Ja quanto ao que denomina de “conteudos normativos extremos”, ao que se
refere a preservacdo do minimo vital e a vedacao ao confisco, Paulsen (2015) afirma
que o principio se aplica a todas as espécies tributarias: “O principio da capacidade
contributiva podera atuar, por exemplo, mesmo nos tributos com fato gerador
vinculado, fundamentando eventual isencdo para contribuintes que nédo revelem
qualquer capacidade para contribuir’ (PAULSEN, 2015, p.69).

Para Velloso: “Especificamente quanto ao sistema constitucional brasileiro,
apesar de nao haver consenso doutrinario quanto a matéria quanto a este ponto,
afirmamos com seguranga que o principio da capacidade contributiva é aplicavel
a todos os tributos” (VELLOSO, 2012, p.69, grifos no original).

Consoante acima dito, a jurisprudéncia do STF esta: “[...] indicando uma

alteracdo do entendimento de que o art. 145, § 10 da Constituicao faria referéncia aos

Ministro Edson Fachin, DJe 30.03.2017, o STF pontificou a aplicacdo do principio em comento as
contribuicdes de interesse das categorias profissionais, reputando constitucional o dispositivo constante
da Lei n° 12.514/2011 que estipula a diferenciacdo das anuidades cobradas pelos conselhos
profissionais de acordo com a escolaridade (no caso de pessoa natural) e o capital social (se pessoa
juridica) do contribuinte. (COELHO, 2019, p. 59)
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impostos pessoais” (AVILA, 2012, p. 436). Todavia, ainda n&o ha consenso®2. Para
Caliendo (2019, p.182): “Em nosso entender, o principio da capacidade contributiva
seria aplicivel direta e tAo somente aos impostos pessoais. Apenas nestes € que se
pode verificar com seguranca a real capacidade individual de suportar a carga de
tributaria imposta”.

Também para Avila (2012, p. 435): “A expressdo ‘sempre que possivel
significa sempre que a hipotese material de incidéncia permitir a consideracdo de
elementos pessoais”. Ja para Coélho (2019) mesmo que o artigo faga referéncia
especificamente a espécie tributaria “impostos”, o principio tem aplicacéao mais ampla,
dada a interpretacdo abrangente que deve ser feita.

Apbs exposta essa discussao, entende-se que, de diferentes modos, a
capacidade contributiva aplica-se a todas as formas de tributacdo, tanto para
determinar a incidéncia da norma tributaria como para afasta-la, quando ndo ha
capacidade de contribuir. Destaca-se, ainda, que o minimo existencial pode evidenciar
a capacidade econ6mica, mas ndo a capacidade contributiva: “Quem detém meios
econdmicos suficientes apenas para prover a sua subsisténcia e a da sua familia
possui capacidade econdmica, mas é contributivamente incapaz” (VELLOSO, 2012,
p.68).

Desse modo, estabelece-se que a tributacdo € inviavel quando o nivel de
capacidade econdmica sequer ultrapassa 0 minimo existencial, ante a confluéncia de
principios como a dignidade da pessoa humana. Em que pese as discussdes que
circunscrevem o principio, é pacifico na doutrina a sua importancia: “O principio da
capacidade contributiva € um dos mais importantes em nosso sistema tributario”
(CALIENDO, 2019, p. 180). Dai porque, no presente trabalho, ele & elencado como
principio instrumentalizante daquele, que é estruturante de todo o sistema, qual seja,

a solidariedade:

Sao principios estruturantes aqueles que orientam todo o0 sistema
constitucional  tributario:  capacidade  contributiva, essencialidade,
equivaléncia e estrita legalidade. O principio da capacidade contributiva é
fundamental para a tributag@o sobre a renda e para a realizacdo da justica
fiscal distributiva. Funda-se no raciocinio de quem tem mais deve pagar mais
tributos e quem possui menos deve pagar menos tributos. (CALIENDO, 2019,
p. 140)

82 “Ainda, [...] ha votos favoraveis a progressividade das aliquotas do Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo — ITCD, ao argumento de que a Constituicdo prescreve como devem ser 0s impostos,
isto €, sempre que possivel, deverdo ter carater pessoal. E todos eles, independentemente de sua
classificagdo como de caréater real ou pessoal, podem e devem guardar relacdo com a capacidade
contributiva do sujeito passivo.” (AVILA, 2012, p. 436).
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Como ja mencionado, o principio da capacidade contributiva, por ter duas
nuances, permite que o principio da igualdade tributaria seja concretizado, protegendo
o contribuinte ao limitar o poder de tributar (CABRAL; LEONETTI, 2015). Afirma-se
que, por um lado, determina a atuacéo estatal e, por outro, limita-o com o fim de evitar

abuso. Nos dizeres de Paulsen:

O principio da capacidade contributiva também se projeta nas situacdes
extremas, de pobreza ou de muita riqueza. Impde, de um lado, que nada seja
exigido de que s6 tem recursos para sua propria subsisténcia e, de outro lado,
gue a elevada capacidade econémica do contribuinte ndo sirva de pretexto
para a tributacdo em patamares confiscatorios que abandonando a ideia de
contribuicdo para as despesas publicas, imponha desestimulo a geracao de
riquezas e tenha efeito obliquo de expropriacdo. (PAULSEN, 2015, p. 68)

Baleeiro (2010, p. 1091) ja& entendia que “[...] a capacidade contributiva é
principio que serve de critério ou de instrumento a concretizacdo dos direitos
fundamentais individuais, quais sejam, a igualdade e o direito de propriedade ou
vedacao do confisco [...]". Para o autor, o principio ndo pode mais ser compreendido
como se estivesse sob a égide de um “[...] Estado de Direito ultrapassado e
abstencionista, mas deve-se buscar a aplicacdo de tal principio nos moldes postos
pela CF/88” (BALEEIRO, 2010).

Desse modo, a “sanha arrecadatéria” do Estado, mesmo que tenha por
fundamento a solidariedade, também encontra limitacdo. Partindo-se das
consideracdes expostas neste tépico preliminar, passa-se, agora, ao estudo do
principio da capacidade contributiva em relacéo especificamente ao imposto de renda.
Na sequéncia, a pesquisa podera debrucar-se sobre a sisteméatica de deducbes dos
gastos com educacao.

3.2 0 Imposto derenda da pessoafisica e o principio da capacidade contributiva

A seguir, sera feito um breve estudo acerca do IRPF®3 para, entdo, estudar-se

a sistematica de deducado de gastos com educacéo, verificando-se se ela atende ou

83A legislagdo que detalha tal imposto séo: As [...] Leis n. 7.713/88 e n. 9.250/95, dentre outras, sendo
que a IN RFB n. 1.500/2014 “Dispde sobre normas gerais de tributagdo relativas ao Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas”, ja tendo recebido atualizagdes, inclusive pela IN RFB n. 1.756/2017. O
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), por sua vez, tem suporte nas Leis n. 8.981/95 e n.
9.430/96, dentre outras, e a IN RFB n. 1700/2017 detalha o seu regime. O Decreto n. 3.000, de 26 de
marc¢o de 1999, regulamenta tributacao, fiscalizagcdo, arrecadacao e administracdo tanto do IRPF como
do IRPJ. (MELO, PAULSEN; 2018, p. 60).
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ndo ao principio da capacidade contributiva. No todo, para Caliendo (2019), essa
espécie tributaria € aquela que melhor encontra a aplicacdo do principio da
capacidade contributiva: “[...] o imposto sobre a renda possui a virtude de melhor
encontrar a capacidade contributiva, respeitar a neutralidade fiscal e financiar os
direitos fundamentais.” (CALIENDO, 2019, p. 838).

Para isso, Avila (2012) afirmava que é necessaria a observancia da
progressividade, como ja mencionado. Frisa-se que, agora, a progressividade seri
discutida mais afundo, mas antes, serao tecidas algumas consideragdes acerca do
histérico do imposto em estudo. Para Caliendo (2019), a tributacéo sobre a renda, ao
contrario do que comumente se possa entender, € deveras recente. A tributacéo
explicita da renda data do século XV (LEONETTI, 2002), pois na ldade Média
preponderavam os tributos sobre a producgao.

No Brasil, a criacdo de um tributo sobre os rendimentos data do século XIX.
Dentre os primeiros estudiosos sobre 0 assunto esta Ruy Barbosa (BALEEIRO, 2010;
LEONETTI, 2015). Aqui, a tributagdo sobre a renda teve inicio em 1843, com nove
faixas. A forma como hoje ela ocorre, recaindo sobre o rendimento bruto apos
isencbes, sO aconteceu a partir de 1922. Havia isen¢des para categorias, como
magistrados, em 1934, que hoje sdo consideradas ndo-isonémicas.

As deducBes médicas e com instru¢do surgiram nos anos 40 a 60, quando o
sistema ficou mais complexo e mais justo. A maior aliquota se deu de 1963 a 1965,
de 65%°84. Chegamos a ter treze faixas de rendas liquidas, sobre as quais incidiam as
aliquotas progressivas que variavam de 5% até 60% - art. 1°da Lei no 7.450/85
(HARADA, 2020, p.476). Foi nos anos 70 que surgiu a declaracao simplificada. E até
1989, eram nove as faixas de IRPF (de 10% a 45%). A partir dos anos 90, comegaram
a diminuir as faixas (hoje sédo quatro, mas ja se chegou a ter apenas duas). No ano de

1996, passaram a ser isentos os dividendos.

8 Harada (2020, p.634) apresenta o historico de legislagBes relacionadas as faixas de tributacéo:
“De acordo com o art. 20 da Lei no 8.848, de 28-1-94, decorrente da EC no 1/94. Antes do advento
dessa lei, existiam apenas duas faixas de tributacdo, de 15% e de 25% (conforme art. 16 da Lei
no 8.393/91). Com o advento da Lei no 9.250/95, essas duas aliquotas foram restabelecidas a
partir de janeiro de 1996. Relativamente aos fatos geradores ocorridos durante 0s anos-
calendério de 1998 a 2002, a aliquota de 25% passa a ser de 27,5% (art. 10 da Lei no 9.887/99). A
aliquota de 27,5%, que vinha sendo prorrogada periodicamente, passou a ser definitiva com o advento
da Lei no 11.119, de 25-5-2005, que introduziu alteragcbes nas Leis nos 7.713, de 22-12-88, e
9.250, de 26-12-95. Com as altera¢des introduzidas pelo art. 23 da Lei no 11.945, de 4-6-2009,
resultante da conversao da MP no 451/2008, as aliquotas passam a ser de 7,5%, 15%, 22,5% e
27,5%".
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Nos anos 90, aumentou vertiginosamente o numero de contribuintes. Por
conseguinte, também aumentaram as declaracdes. Ocorre que, mesmo assim, a
arrecadacdo nao se tornou tao eficaz quanto poderia ser, caso as aliquotas fossem
maiores e existissem mais faixas: “Dos principios da capacidade contributiva e da
progressividade pode ser deduzido que o imposto sobre a renda deve possuir mais
aliquotas progressivas.” (AVILA, 2012, p. 441).

Fazendo-se um breve aparato histérico, com o tempo, foram diminuindo as
faixas e as aliquotas aproximaram-se, havendo reduzido a maxima. Hoje, quem tem
uma renda relativamente baixa deve contribuir, o que diminui a progressividade do
sistema, ofendendo o principio da capacidade contributiva. Ainda, em comparacao
com outros paises, no Brasil, a carga sobre a renda e o patrimdnio € menor do que
sobre o consumo. Observa-se que sao varias as teorias que determinam a tributacao

da renda, porém:

Apesar da diversidade de teoria, geralmente, elas partiiham de um nucleo
comum de conceitos basicos, dentre os quais podemos citar: a) a renda é
uma riqueza nova,; b) pode ter uma natureza material ou imaterial; c) possui
uma natureza de atividade humana, ou seja, a riqueza decorrente de uma
atividade fortuita ndo pode ser considerada renda tributavel; d) a renda pode
ter uma realizacdo econémica (avaliada monetariamente — regime de caixa)
ou representar um crédito liquido e certo (riqueza a ser realizada — regime de
competéncia); e) a periodicidade é um componente fundamental na definicdo
de renda (tax period), com raras excecdes; f) a renda pode ser em moeda ou
ter valor monetario, ou seja, o poder de adquirir ou comprar em regime de
mercado (Adam Smith). (CALIENDO, 2019, p. 843)

Todas as rendas sao tributaveis, incluindo todos os acréscimos patrimoniais, ja
gue se entende que estes sdo0 uma nova riqueza que aumenta o patrimoénio do
contribuinte (HARADA, 2020). O conceito legal de renda encontra-se presente no art.
43 e seguintes do CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizagéo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcéao.

§ 22 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condi¢des e 0 momento em que se dard sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

Art. 44. A base de célculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se refere
o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.
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Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicéo de responsavel pelo imposto cuja retencao
e recolhimento lhe caibam. (BRASIL, 1966)

S0 nesses dispositivos do CTN que se “[...] estabelecem as normas gerais
atinentes ao imposto sobre a renda e os proventos, definindo os arquétipos para o fato
gerador, base de calculo e contribuintes” (PAULSEN, 2018, p. 60). Porém, ha
discussdes acerca dos conceitos trazidos pelo dispositivo® (HARADA, 2020).

O conceito de renda é constitucional, como ja visto, estando no art. 153, 11185
da CF, sendo de competéncia da Unido a sua instituicdo sobre “renda e proventos de
qualquer natureza”. Logo, o sujeito ativo do imposto em comento é a Unido, por meio
da Receita Federal (PAULSEN, 2018).

Verifica-se que héa diferenca entre o que significa a renda e o que se entende
por “[...] receita, faturamento, rendimentos ou patriménio” (CALIENDO, 2019, p. 847).
Estes conceitos ensejam tributacdo propria. Assim, deve-se ter claro que quando ndo
houver acréscimo patrimonial ndo ha que se falar em renda. Desse modo, estédo
excluidos do conceito de renda as indenizacdes, pois elas somente visam a reparar
uma perda, ndo constituindo, portanto, “acréscimo patrimonial” (CALIENDO, 2019;
PAULSEN, 2018). Isso ja esta pacificado na jurisprudéncia®’.

Ainda, sobre o “acréscimo patrimonial”, entende-se que a renda compde esse
acréscimo, como posta no dispositivo. E, portanto, um produto do capital, do trabalho
ou de ambos. Ja os proventos sdo advindos de uma atividade passada (PAULSEN,
2018). Nesse sentido, conforme disposto no art. 43 do CTN, entende-se o0 “acréscimo
patrimonial” como um aumento de riqueza, e ndo simplesmente uma reposi¢ao
(PAULSEN; 2018, p. 61).

8 Nesse sentido: “Continuam, porém, interminaveis as controvérsias acerca da
expressao disponibilidade econémica ou juridica. Consequéncia disso € a imprecisdo quanto ao
momento da ocorréncia do fato gerador e quanto ao préprio objeto da tributagdo.” (HARADA, 2020,
p.473)

86 Reitera-se a disposi¢do constitucional: Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] lll -
renda e proventos de qualquer natureza; (BRASIL, 1988).

87 “Em recurso representativo de controvérsia, o STJ definiu que “A verba percebida a titulo de dano
moral tem a natureza juridica de indenizagédo, cujo objetivo precipuo é a reparacao do sofrimento e da
dor da vitima ou de seus parentes, causados pela lesé@o de direito, razdo pela qual torna-se infensa a
incidéncia do imposto de renda, porquanto inexistente qualquer acréscimo patrimonial”. Frisou que “...
se a reposicao patrimonial goza dessa nao incidéncia fiscal, a fortiori, a indenizacdo com o escopo de
reparacao imaterial deve subsumir-se ao mesmo regime, porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem legis
dis-positio” (STJ, Primeira Segédo, REsp 1152764/CE, jun/2010)12. O entendimento do STJ esta
consolidado no enunciado da sua Sumula 498: “N&o incide imposto de renda sobre a indenizagao por
danos morais”, editada em agosto de 2012.” (MELO; PAULSEN, 2018, p. 64).
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Avila relaciona o conceito de renda aos direitos fundamentais. Deste modo,
identifica uma conexao entre o conceito tributario e os principios constitucionais, ainda
que nao esteja isso expresso (AVILA, 2012, p. 442). Devido a necessidade de haver
uma “coeréncia substancial” na interpretagdo de todo sistema, os principios
fundamentais constitucionais devem estar presentes na interpretacdo das normas
tributarias, nas quais estao os signos de riqueza. Isso também se da no que tange aos
principios tributarios com previsdo no Sistema Tributario Nacional, tanto os gerais,
como os especificos ao imposto sobre a renda (Avila, 2012). Por fim, expbe-se o
entendimento de Derzi (1992):

Por meio de lei ordinaria e a titulo de imposto de renda, somente se legitimara
a tributacdo da renda e dos proventos de qualquer natureza, assim entendido
0 acréscimo de riqueza, o ganho ou o aumento advindo do trabalho e do
capital (ou patriménio) em certo periodo de tempo. (DERZI, 1992, p.20)

Destacando-se o ultimo trecho da citacdo acima trazida, a qual se refere ao
periodo de tempo, refere-se que o lapso temporal mencionado ocorre em um ano que
compreende o exercicio fiscal: “Em matéria de imposto de renda e proventos, nenhum
tema alcanca maior importancia do que a delimitacdo temporal da sua hipotese de
incidéncia (fato gerador).” (COELHO, 2019, p. 213).

Assim, sobre o elemento temporal, ressalta-se que ele se da apds cada ano,
guando é recolhido o imposto. E mais, deve haver lei anterior regulando os fatos
geradores “Esta é a quevale. A que deve valer. Do contrario, inexistira, na
pratica, legalidade prévia, anterioridade e irretroatividade em tema de imposto de
renda.”® (COELHO, 2019, p. 216). Importante reflexdo acerca da relacdo da

periodicidade com a capacidade contributiva faz Schoueri®® (2018, p. 410):

A periodizagdo no calculo do imposto é exigéncia da praticidade, mas nao se
pode deixar de lado que por conta dela, acaba-se por frustrar a propria
observagdo da capacidade contributiva. Fosse o sistema tributério baseado
unicamente na capacidade contributiva, entdo ndo se deveria cobrar o
imposto sendo ao final da vida do contribuinte.

88 Com o imposto de renda anual, as coisas se passam diferentemente, ndo por ser ele “complexivo”
ou “pendente”, e sim perioddico. Nele, ndo é so6 a incidéncia que é periddica, mas também o seu fato
jurigeno (durante o ano). De saida, verifica-se que a expresséo “fato gerador periddico” apresenta
conotacgBes diferentes no IPTU e no IR. Neste, é a apuracdo do imposto que é feita levando-se em
conta periodo certo de tempo. (COELHO, 2019, p. 217).

89 O raciocinio do autor (SCHOUERI, 2018) fica claro quando do segundo excerto: “Para que se
compreenda tal raciocinio, basta comparar a situacdo representada na figura abaixo de trés
contribuintes, com igual renda em sua vida, mas auferida de modos diversos: (i) um funcionario publico,
que recebe uma renda de R$ 5.000,00 por trinta anos; (i) um profissional liberal, que no inicio de sua
vida tem renda de R$ 500,00 que, entretanto, cresce conforme ele adquire mais experiéncia, chegando
a R$20.000,00 a partir de seu 10° ano de formado; e (iii) um jogador de futebol, que aufere rendimentos
de R$ 150.000,00 por toda sua carreira, que, entretanto, dura apenas 10 anos.” (SCHOUERI, 2018, p.
410).
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Sobre a instrumentalizacdo da arrecadacgéao do tributo é feita a declaragdo com
todas as rendas e as deducdes. A declaracdo € uma obrigacdo acessoria, que, caso
nao cumprida, converte-se em principal, nos termos do art. 113 e seus paragrafos do
CTN®0, Assim, em regra, todo o ano no més de abril, até o dia 30, o contribuinte de
IRPF faz a declaracdo de pessoa fisica e compensa o imposto que ficou retido ao
longo do ano anterior: “Trata-se de um tributo altamente complexo, exigindo uma
carga gigantesca de requerimentos, declaracdes, provas e outros elementos de
determinacao da base de calculo.” (CALIENDO, 2019, p. 838).

A complexidade dessa espécie tributdria € comprovada pela constante
modificacdo legislativa, resultado da necessidade da edigcdo de constantes ‘[...]
decretos regulamentares consolidando as alteragbes legais.” (HARADA, 2020, p.
475). Sendo que:

Ademais disso, existe a tributacdo nas fontes, que em certas circunstancias
consubstancia técnica antecipatéria de arrecadacado e, noutras, incidéncia
Unica e final. Neste Ultimo caso, porém, o resultado positivo ou negativo sé
pode ser excluido do ajuste anual [...] (COELHO, 2019, p. 321).

S&o dois os tipos de declaracdo de IRPF: a completa e a simplificada®?.
Naquela, a base de calculo serdo todos os rendimentos tributaveis, menos o0s

dedutiveis; na simplificada, a base de calculo € composta pelos rendimentos

% Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria. 81° A obrigacdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente. 8 2° A obrigacao acessoria decorre da legislacao tributaria
e tem por objeto as prestagfes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou
da fiscalizacdo dos tributos. § 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria. (BRASIL, 1966).

91 Noticia-se que a proposta de reforma tributaria do governo busca a extingdo da declaragdo
simplificada em troca da manutengao das dedug¢des com saude e educagao: “O governo federal estuda
extinguir o desconto de 20% concedido automaticamente a contribuintes que optam pela declaragéo
simplificada do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Em troca, segundo fontes que participam da
elaboracdo da medida, seria mantido o direito as deducbes médicas e de educacdo. O objetivo do
governo é usar 0s recursos economizados para financiar a criagcdo do Renda Cidada, mas, ainda assim,
seria necessario abrir espaco no teto de gastos. Criado ha 45 anos, o formulario simplificado da
declaragédo do Imposto de Renda deixaria de existir. O Ministério da Economia argumenta que o modelo
simplificado somente fazia sentido quando o mundo n&o era digitalizado, e os contribuintes tinham que
reunir e recuperar a papelada que seria apresentada para viabilizar as deduc¢fes. Na declaracdo
referente ao ano de 2019, 17,4 milhGes de contribuintes optaram pelo formulario simplificado, enquanto
12, 9 milhdes usaram o modelo completo. Quem opta pelo modelo simplificado tem uma deducéo
padrdo de 20% do valor dos rendimentos tributaveis, abatimento que substitui todas as outras
deducgdes. O limite atual deste desconto é de R$ 16.754,34 por contribuinte. J4 a declaracdo completa
€ indicada para quem teve custos que poderiam ser deduzidos acima dos 20%. Ela permite que a base
tributavel seja reduzida se o contribuinte apresentar despesas médicas, educacionais, previdenciarias
e com dependentes. O Ministério da Economia quer refor¢ar o discurso de que néo pretende prejudicar
a classe média, fortemente atingida pela pandemia do novo coronavirus.” Disponivel em:
https://www.contabeis.com.br/noticias/44735/ir-governo-quer-extinguir-desconto-de-20-em-
declaracao-simplificada Acesso em: 11 nov 2021.


https://www.contabeis.com.br/tributario/imposto_de_renda/
https://www.contabeis.com.br/tributario/imposto_de_renda/
https://www.contabeis.com.br/economia/coronavirus/
https://www.contabeis.com.br/noticias/44735/ir-governo-quer-extinguir-desconto-de-20-em-declaracao-simplificada
https://www.contabeis.com.br/noticias/44735/ir-governo-quer-extinguir-desconto-de-20-em-declaracao-simplificada
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tributaveis, menos 20% da base de calculo, limitada a R$ 16.754,34 (dezesseis mil,
setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro centavos)®.

Observa-se que o rendimento serd o mesmo, mas as deduc¢des diferem. Devem
ser declarados todos os rendimentos recebidos pelo titular ou dependentes, mesmo
fora do pais. Incluem-se os valores relativos a penséo alimenticia e recebidos em acéo
judicial. A lei prevé algumas isencdes: parcela de aposentadoria, bolsa de estudos,
lucros e dividendos, por exemplo.

Séo tributados na fonte o 13° salario e o rendimento de aplicagdes financeiras.
Essa declaracdo anual € de ajuste do que ja foi tributado ao longo do ano. Despesas
com instrucdo e com dependentes sdo colocadas na declaracdo de ajuste. A tabela
do IRPF é progressiva®, pois prevé aliquotas crescentes, conforme aumenta a base
de célculo.

Para verificar a base de calculo, somam-se todas as receitas, subtraindo-lhes
todas as despesas. Entdo, obtém-se a base de calculo sobre a qual aplica-se a
aliquota. A “parcela a deduzir’ existe para que seja progressiva e consiga

efetivamente ajustar as faixas®*:

92 Art. 77. Independentemente do montante dos rendimentos tributaveis na declaracao de ajuste anual,
recebidos no ano-calendario, o contribuinte poderd optar por desconto simplificado, que substituira
todas as deducfes admitidas na legislacéo, correspondente a deducao de vinte por cento do valor dos
rendimentos tributaveis na declaracédo de ajuste anual, dispensadas a comprovacdo da despesa e a
indicagdo de sua espécie, limitada a (Lei n® 9.250, de 1995, art. 10, caput):[...] VI - R$ 16.754,34
(dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro centavos), a partir do ano-
calendario de 2015. (BRASIL, 2018).

9 A partir de abril do ano-calendario de 2015, é a seguinte a tabela mensal de aliquotas do IRPF,
conforme o art. 1° da Lei n. 11.482/2007, com a redacdo da Lei n. 13.149/2015:

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: art. 1°, IX da Lei 13.149/15

94 Sobre esta sistematica: “A lei também estabelece montante a ser deduzido do préprio imposto devido,
conforme o patamar dos rendimentos auferidos, de modo que a faixa isenta assim o seja para todos 0s
contribuintes, e que a faixa sujeita a aliquota de 7,5% também assim o seja para todos os contribuintes.
Dessa forma, o contribuinte com rendimentos que alcancam a faixa dos 7,5% néo paga 7,5% sobre
todos os seus rendimentos, mas apenas sobre o que ultrapassa a faixa de isencdo, nada pagando no
limite dos rendimentos isentos, enquanto o contribuinte com rendimentos que alcancam a faixa dos
15% néo paga 15% sobre todos os seus rendimentos, mas apenas sobre o que ultrapassa a faixa dos
7,5%, e assim por diante. (PAULSEN, 2018, p. 87). Assim: Na prética, a tabela do IR apresenta outra
coluna na tabela denominada de deducao, que representa o valor a ser descontado para alcancar, de
modo mais rapido, 0 mesmo resultado da tributagdo com célculos sucessivos, de tal modo que em vez
de realizar um célculo faixa por faixa se permita a utilizacdo de aliquotas Unicas. Cabe ressaltar,
contudo, que tal resultado é o mesmo daquele aplicando-se o modelo faixa por faixa.” (CALIENDO,
2019, p. 195)
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[...] no lugar de exigir-se um desdobramento da base de calculo, prevé-se
uma “parcela a deduzir’, cujo efeito matematico é idéntico aquele
desdobramento. [...] Dai concluir que o emprego da tabela progressiva, com
parcela a deduzir, nada mais é que uma simplificacdo do célculo, sem
prejuizo da progressividade. (SCHOUERI, 2018, p. 405-406).

Ao final pode-se ter restituicdo de IRPF ao invés de imposto a pagar:

Até 30 de abril do subsequente, verifica-se o0 imposto sobre a renda e
proventos efetivamente devidos, compensando-se 0 montante que ja foi
objeto de adiantamentos mensais (carné-ledo ou retencao), apurando-se,
entdo, o saldo a restituir (em caso de pagamento antecipado a maior) ou a
pagar (em caso de pagamento antecipado a menor), efetuando-se o
recolhimento, se for o caso, a vista ou parceladamente. (PAULSEN, 2018, p.
76)

A maior parte dos rendimentos com lucros e dividendos nédo é tributavel®®. A
declaracdo simplificada difere da completa pelas deducdes que nao séao
discriminadas, mas se aplica aquela um percentual de 20% relativos a deducédo. Se
as despesas dedutiveis sdo maiores que 20% do que o contribuinte recebeu, utiliza-

se a declaracdo completa; se menores, utiliza-se a declaracédo simplificada®®.

95Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de
janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrarao
a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais
ou no exterior. (BRASIL, 1995)

% Art. 80. Do imposto sobre a renda apurado na forma estabelecida no art. 79 , poderao ser deduzidos
(Lein®9.250, de 1995, art. 12 ; Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, art. 1°; e Lei n°® 12.715, de
17 de setembro de 2012, art. 4°) :| - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos
culturais, aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - Pronac,
de que tratam o art. 84 ao art. 92 ; Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades
audiovisuais de que tratam o art. 93 ao art. 97 ; lll - as contribui¢cBes feitas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, de que tratam o art. 98 ao art. 101 ;
IV - as contribui¢cdes feitas aos Fundos do Idoso nacional, distrital, estaduais e municipais, de que
tratam os art. 102 e art. 103 ;V - os valores despendidos a titulo de patrocinio ou de doagao, no apoio
direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte, de
que tratam o art. 104 ao art. 110 ;VI - a contribuicdo patronal paga a previdéncia social pelo empregador
domeéstico incidente sobre o valor da remuneracdo do empregado, de que tratam o art. 111 ao art. 113 ;
VII - o imposto sobre a renda retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento complementar,
correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;VIIl - o imposto sobre a renda pago no
exterior, observado o disposto no art. 115 ; e IX - as doac¢Bes e 0s patrocinios diretamente efetuados
em prol de acdes e servicos desenvolvidos no ambito do Programa Nacional de Apoio a Atencéo
Oncologica - Pronon e do Programa Nacional de Apoio a Atengéo da Salde da Pessoa com Deficiéncia
- Pronas/PCD, de que trata o art. 114 . 8 1° A soma das deducdes a que se referem o inciso | ao inciso
V do caput fica limitada a seis por cento do valor do imposto sobre a renda devido, para as quais ndo
serdo aplicados limites especificos, exceto em relagdo ao disposto no inciso Il do caput, para o qual
deve ser observado também o limite previsto no art. 99 (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 260-
A ; Lein®9.250, de 1995, art. 12, § 1°; Lei n® 9.532, de 1997, art. 22 ; e Lei n® 11.438, de 2006, art. 1°,
§ 1°, inciso I1). § 2° A deducao de que trata o inciso VI do caput , observado o disposto no art. 111 , fica
limitada ao valor do imposto sobre a renda apurado na forma estabelecida no art. 79, deduzidos os
valores de que tratam o inciso | ao inciso V do caput ( Lei n°® 9.250, de 1995, art. 12, § 3°, inciso lll,
alinea “b” ). [...] 8 4° As deducdes de que trata o inciso IX do caput ficam limitadas, cada uma, a um por
cento do imposto sobre a renda devido (Lei n°® 12.715, de 2012, art. 4°, 8 6° inciso |, alinea
“e”) (BRASIL, 2018)
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Mas, mesmo com uma tabela progressiva, a tributacéo do IRPF esta adequada
ao principio da capacidade contributiva? Ou seja, quem ganha mais paga mais? Ha
previsdo de aliquotas diferenciadas e progressivas? E adequada a tributagio das
pessoas fisicas ao principio da capacidade contributiva?

Os critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, se
aplicados adequadamente, fariam com que todos pagassem imposto de
renda sobre a totalidade dos rendimentos auferidos com carga progressiva,
conforme a capacidade contributiva. (PAULSEN, 2018, p. 71).

Observa-se que “Considera-se como progressividade fiscal aquela em que a
instituicdo de aliquotas progressivas tenha por objetivo determinar a real capacidade
contributiva do contribuinte.” (CALIENDO, 2019, p.196). Por isso, identifica-se que h&a
progressividade apenas se considerados os rendimentos tributaveis. No sistema
brasileiro, existem poucas faixas de tributacdo, rendimento minimo tributavel muito
baixo, faixa maxima idem. O fato € que se deveria ter um nimero maior de faixas e
aliquotas. Tem-se progressividade, mas longe do que deveria ser para dar azo a
capacidade contributiva de forma adequada:

A progressividade é instrumento técnico e também principio, na diccao
constitucional, que conduz a elevacéo das aliquotas a medida que cresce o
montante tributavel, indicativo da capacidade econdmica do contribuinte. No
Brasil (art. 153, § 2°, 1), a sua adocao € obrigatdria. O legislador ordinario esta
obrigado a conferir-lhe eficacia, embora a sociedade, dormente, aceite que
este atue a la diable nesta questao, por insuficiente consciéncia de cidadania.
(COELHO, 2019, p. 217)

O grande problema ainda é a falta de isonomia nas diversas faixas de renda:
“Dos principios da capacidade contributiva e da progressividade pode ser deduzido
que o imposto sobre a renda deve possuir mais aliquotas progressivas.” (AVILA, 2012,
p. 441). A universalidade reza que todos os rendimentos devem ser tributaveis. Ocorre
gue, mesmo que assim o seja a renda advinda de salario e de aluguéis, a distribuicao

de lucros, por exemplo, ndo é. Assim:

[...] o legislador exclui da base de célculo do imposto de renda, por exemplo,
os lucros e dividendos recebidos por sécios, acionistas ou titulares de
empresa individual, com o que n&do sdo gravados pelo imposto de renda.
(PAULSEN, 2018, p. 71)

A aliquota efetiva € o total que a pessoa paga dividido pelo valor tributavel. A
isonomia de tratamento de rendas € essencial para a justa tributagcdo e
progressividade. Todas as rendas e pessoas deveriam ser tratadas da mesma forma.

Apos compreendido o IRPF de modo critico, a partir da ideia de espécie

tributaria e seus principios incidentes, sera a seguir estudado o instituto das deducdes,
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especificamente, as educacionais. Neste ponto, verificar-se-4 se ha ou nao infracao

ao principio da capacidade contributiva pela sua limitacéo.

3.3 A limitacdo das deducdes de gastos educacionais e o0 principio da

capacidade contributiva no IRPF

Para possibilitar o entendimento de como o principio constitucional da
capacidade contributiva encontra-se - se afrontado ou ndo - pela limitacdo das

deducdes com educacao, este ultimo tema serd abordado. Assim se discute:

[...] se esse tipo de dedugéo se constitui em um subsidio indireto e, portanto,
um gasto tributario, ou é apenas um mecanismo do IR, que visa,
exclusivamente, ajustar a capacidade contributiva do contribuinte. Tal
discusséo é latente e percorre tanto os argumentos dos que sao favoraveis a
sua ampliacdo quanto dos que sdo favoraveis a sua extingdo. (VALPASSOS,
2015, p. 125, grifo nosso)

Observando-se o trecho acima colacionado, nota-se a importancia do estudo,
mesmo para aqueles defendem o fim da limitacao das dedu¢cées com educacéao, como
0 que ocorre por meio do Projeto de Lei n® 3.887/20 que propde, em uma terceira fase,
a extincdo das deducdes de gastos com saude e educacéo no IRPF (BRASIL, 2020).
Alids, a relevancia do estudo desta matéria parece ser o Unico ponto passivel de
concordancia, pois sequer € pacifico o entendimento sobre a natureza do instituto, o
gue demonstra a complexidade do tema que se propde discutir.

Ora as deducdes sédo tidas como um beneficio do governo, ora como um gasto
tributario (VALPASSOS, 2015, p. 134). Mas, por se tratar de uma imposicao
constitucional decorrente do dever de preservacdo de direitos fundamentais, as
deducdes no ambito do imposto de renda ndo consubstanciam beneficios fiscais
(FULGINITI, 2013).

Mesmo a doutrina estrangeira apresenta divergéncias no que tange a
possibilidade de que certos gastos dos contribuintes sejam aplacados da base de
calculo. Afirma-se que isso asseguraria o principio da capacidade contributiva e,
ainda, seria estimulante para determinados comportamentos entendidos como
relevantes, sendo, inclusive, objeto de politicas publicas: “[...] o Estado brasileiro esta
reconhecendo que essas despesas, de resto involuntarias, comprometem sua
capacidade contributiva” (LEONETTI, 2015, p. 246-247).
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Na legislacao patria atual, a deducéo dos gastos com educacédo esta prevista
no art. 8° inciso Il, alinea b, item 10 da Lei 9.250/95, com atualizacdo da Lei

13.149/2015, o qual se transcreve abaixo:

Art. 8°. A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenca entre as somas:

| — de todos os rendimentos percebidos durante o ano calendario, exceto os
isentos, os nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributacao definitiva;

Il — das deducdes relativas:

(..

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a
educacdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino
fundamental; ao ensino médio; & educacdo superior, compreendendo 0s
cursos de graduacdo e de poés-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educacao profissional, compreendendo o ensino técnico
e o tecnoldgico, até o limite anual individual de: (Redag&o dada pela Lei n°
11.482, de 2007)

(-.)

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos), a partir do ano-calendario de 2015; (BRASIL, 2015)

O Fisco federal brasileiro entende que as dedugbes sao “gastos tributarios”,
pelo fato de que tais desoneracdes constituem desvio ao “Sistema Tributario de
Referéncia™’. Isso porque, tradicionalmente, entende-se que compete ao STN
somente a funcéo arrecadatéria — posicionamento que vem sendo superado e €
oposto ao que ora se defende. A Receita Federal do Brasil adota o seguinte conceito

para “Gasto Tributario™

Gastos tributérios sao gastos indiretos do governo realizados por intermédio
do sistema tributario, visando a atender objetivos econdbmicos e sociais e
constituem-se em uma excec¢do ao Sistema Tributario de Referéncia,
reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte. (RFB, 2019, p. 7)

Ocorre que, a ideia de gastos tributarios (GT's) implica o entendimento de que
o Estado esta deixando de arrecadar, abrindo mao de uma receita e visando a
determinados objetivos (VALPASSOS, 2015). Mesmo assim, ndo ha um conceito
absoluto para GT, podendo-se, entretanto, apontar pontos comuns, como a reducao
do recolhimento tributério, o beneficio a uma parcela da populacdo que deixou de
contribuir e o objetivo de dar ensejo a uma politica que poderia ser realizada de modo
direto.

97 No Brasil adota-se um Sistema Tributario de Referéncia com base nas leis tributarias em razdo do
principio da legalidade, mas também em regras de contabilidade, economia e doutrina (RFB, 2019).
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O ponto comum dos conceitos € que os GT's fazem incorrer em desvios a
estrutura do tributo. E é nesse sentido que parte da doutrina entende que as deducdes
educacionais “[...] ndo aproxima a legislagdo do imposto de renda das caracteristicas
esperadas desse imposto [...]” (PELLEGRINI, 2014, p.6). Primeiramente, o termo
“gastos tributarios” foi utilizado por Stanley Surrey, como sindnimo de “despesas
governamentais indiretas” (VALPASSOS, 2015, p. 59).

Quando o sistema fiscal de referéncia sofre modificacbes em razdo de medidas
que ndo sao estruturais de um determinado tributo, fala-se na existéncia de GT’'s. A
Receita Federal (RFB, 2019) entende que as deducdes com saude e educac¢do nao

sao parte da estrutura normal da tributacdo da renda, por isso, sdo consideradas GT's:

Assim, as deducdes da base de calculo que ndo decorrem de critérios
estruturais do imposto de renda, sdo consideradas desvios do desenho
normal do tributo e configuram gastos tributario. E o caso das deducdes dos
gastos com salde e educacéo. (RFB, 2019, p. 17)

Desse modo, os GT's ndo se consubstanciariam em instrumentos da
progressividade e da capacidade contributiva. Porém, frente as discussfes

apresentadas, ndo se encontraria respaldo cientifico conclusivo:

Ha pouquissimos estudos que analisam esse conjunto de beneficios, menos
ainda estudos que buscam identificar a alocac&o desses beneficios, ou seja,
0 publico preferencialmente beneficiado por esses beneficios na estrutura de
distribuicao da renda.[...] Paes (2014), em sua andlise dos gastos tributarios
em saude e educagdo, alertou para o fato de esses gastos tributarios
poderem “ndo ser o caminho mais adequado ... Talvez eles sejam justificados
no incentivo a atividade produtiva, mas parecem pouco efetivos no
atendimento das demandas sociais” (PAES, 2014: 1246). Mostra, para tanto,
gue os paises latino-americanos tém nos gastos tributarios um componente
mais importante, em comparac¢ao com o0s paises de OCDE, no financiamento
das politicas de educacéo e salde. No caso do Brasil, verifica-se uma relagcao
entre gastos tributarios e gastos totais semelhantes a média dos paises da
OCDE; e, para os voltados a saude e educacgéo, valores bem inferiores aos
latino-americanos, mas ainda superiores aos observados nos paises da
OCDE. Aponta, por fim, que o uso mais intensivo de gastos tributarios sociais
ocorre em paises que apresentam os piores indicadores sociais em educacao
e saude. (SILVEIRA; PASSOS, 2018, p. 720)

Ainda, os autores afirmam que as deduc¢des com gastos educacionais no IRPF
implicaram, no ano de 2014, em um total de R$ 3.595.000,00 (trés milhdes e
quinhentos e noventa e cinco reais mil reais), ou seja, 1,4% do total dos GT's federais.
E, pelo fato dos beneficiarios das dedug¢des educacionais serem o0s contribuintes com

maiores faixas arrecadatorias (a classe média, portanto), neste ponto haveria uma
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espécie de “Bolsa Familia” na sistematica de dedugdes®® (SILVEIRA; PASSOS, 2018,
p. 723). Nesse diapasao:

[...] os incentivos fiscais ndo necessariamente se distribuem de modo igual
entre aqueles que incorrem na hipotese contemplada pelo legislador. Assim
como a desigualdade da tributacdo exige da doutrina cuidadosa analise,
culminando na concretizacéo do principio da igualdade também sob o ponto
de vista das normas tributarias indutoras (sejam incentivos fiscais, sejam de
agravamento da tributagdo), faz-se necessaria uma justificativa especial para
o tratamento desigual. (SCHOUERI, 2018, p. 413)

Observa-se que, conforme expde os Demonstrativos dos GT's do ano de 2019,
acompanhou o Projeto de Lei Orcamentéaria Anual a espécie de GT “Despesas com
Educacédo” do IRPF, que computou o valor de R$ 4.596.096.114,00 (quatro bilhdes,
quinhentos e noventa e seis milhdes, noventa e seis mil e cento e quatorze reais),
totalizando 0,06% do PIB e 0,32% da arrecadacéao total, perfazendo 1,50% do total
dos GT's (RFB, 2019). Esse era o impacto das medidas de desoneracdo com
educacao previsto para o ano de 2019.

A metodologia utilizada pela Receita Federal € a mensuragéo da “perda de
arrecadagao”, tracando um comparativo entre os gastos diretos, previstos no
orcamento, e os indiretos, que se dao por meio do STN, com fins de quantificar as
acoes (e omissfes) estatais (RFB, 2019).

Ja conforme os Demonstrativos dos Gastos Tributarios Bases Efetivas, pode-
se averiguar a estimativa do que se deixou de arrecadar. Isto é, a quantia que se
renunciou devido aos GT's em vigéncia. Mas ndo ha um indicativo de quanto foio GT
especifico com dedugdes educacionais. Os GT'S ainda podem: “[...] elevar a
regressividade do sistema tributario, especialmente quando associados ao imposto de
renda, pois, nesse caso, beneficiam a parcela minoritaria da populacdo com renda
mais alta [...]” (PELLEGRINI, 2014, p. 10).

Ora, nao se afirma que a sisteméatica de deducdes seja de modo categorico a

melhor via de possibilitar a consecugéo da capacidade contributiva, mas é sim uma

%8Assim sendo, fica patente a importancia desses beneficios para a populacéo situada, grosso modo,
entre o percentil 90 e 99, ou seja, a classe média tradicional. Recebem beneficios na aquisi¢do de bens
e servicos educacionais e de assisténcia a salde em valores superiores aos destinados pelos
programas de transferéncia de renda as familias pobres. Concretamente, tratando-se os beneficios do
programa Bolsa Familia como similares aos beneficios fiscais decorrentes das dedu¢des no IRPF por
dependente e em instrugdo, se verificou um beneficio de cerca de R$ 80,00 mensais, superior a
concessdo de dois beneficios varidveis do Bolsa Familia, de R$ 64,00 — valores para uma familia tipica,
dois filhos dependentes em idade escolar. Caricaturalmente, os beneficios do IRPF ligados a infancia
e a adolescéncia e aos seus estudos sdo superiores aos beneficios assistenciais com objetivos
semelhantes. Ou seja, a classe média tradicional conta, também, com um Bolsa Familia “escondido”
nas deducdes do IRPF.
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delas. Afinal, entende-se que onerar parcela da populacédo que faz uso da educacao
privada, ainda que de modo indireto, infringe a isonomia.

Isso porque, tal parcela da sociedade, por apresentar uma condi¢cédo
socioecondémico minimamente mais digna e, por isso, alcangando a faixa de renda
prevista para ser contribuinte de IRPF — a primeira faixa de incidéncia do imposto é
deveras baixa, conforme ja exposto -, busca uma educacao de melhor qualidade e
arca com custos do setor privado. Ndo h& davidas, porém, que estes deveriam ter a
sua disposi¢do uma educacao publica fundamental de étima qualidade, o que, de fato,
nao ocorre. Assim, defende-se que a forma como a legislacdo impde essa dinamica
de incidéncia ao contribuinte do IRPF enseja discriminacdo inconstitucional.

Pelo fato de se tratar de camada social ndo miseravel, justificar-se-ia ela arcar
com custos educacionais de escola privada fundamental? Assim colocada a
visualizacdo do problema, permite-se uma melhor compreensao da hipotese da
pesquisa, que frente a esses argumentos, encontra-se confirmada: a parcela da
populacéo referida, ainda que concorra minimamente com o custeio publico por meio
do pagamento de imposto de renda, vé-se impelida a buscar a educacao privada pela
ma-qualidade da educacao publica, que sequer alcanca as metas do IDEB, ja mais
baixas para este vetor.

E mesmo se a prestacao estatal fosse satisfatoria, a positivacao constitucional-
legal da educacdo como dever estatal bastaria para que a deducdo com os gastos
educacionais fosse integral. Isso, tratando-se de educacao fundamental, sem entrar
no mérito de que todas as despesas educacionais deveriam ser dedutiveis, como
cursos de linguas, por exemplo.

Em que pese a tabela do IRPF observar, a primeira vista, o principio da
capacidade contributiva, quando levada em consideracdo a sistematica de deducao
gastos com educacdo e a situagao fatica do contribuinte, encontra-se infringéncia a
esse principio, pois o desconto dos gastos com educagdo no IRPF é limitado.

Consoante Velloso (2012, s/n):

Frisa-se que ndo se refere a deducdo dos gastos com educacao frente ao
imposto devido, mas frente a base de célculo, pois o abatimento da base de
célculo, que é autorizado pela legislacao representa apenas a supressao da
tributacdo dos rendimentos destinados, pelos contribuintes, a concretizacao
do direito a educagdo, que deveria ser realizado de forma 6tima pelo préprio
Estado.

Diante da exposicao trazida, deve-se ter claro que a deducao educacional ora

criticada € aquela que se da quando da apuracdo da base de céalculo do IRPF.
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Defende-se, assim, a inconstitucionalidade da limitacdo da dedu¢éo com gastos com
educacao frente a base de calculo, pelo fato dessa situacéo afrontar flagrantemente a
capacidade contributiva do contribuinte, prevista pelo legislador ordinéario (PAULSEN,
2018).

Ora, neste ponto nao restam duvidas de que a educa¢do, como amplamente
demonstrado em capitulo proprio desta dissertacéo, esta sendo prestada pelo Estado
de modo insatisfatorio. E a problematica esté justamente ai, considerando que seria
ela um dever do Estado, da familia e da sociedade, como um direito social que
demanda investimentos estatais previstos constitucional e legalmente. Esse direito
deve ser ofertado livremente a todos, ou seja, sem imposi¢cao de encargos. Também

nesse sentido:

Dos deveres de protecdo da dignidade, da familia e da educacédo, pode-se
inferir a obrigatoriedade de deducdo dos gastos necessarios a realizagao
minima desses bens e valores. O postulado da coeréncia substancial o exige
somente aquela parte dos rendimentos que esteja disponivel para o sujeito
passivo € que pode ser tributada. Despesas inevitaveis, que sejam
necessarias para a manutengcao da dignidade humana e da familia, devem
ficar de fora do ambito da tributagdo. Do contrario, esse imposto n&o mais iria
atingir a renda, mas qualquer receita. (AVILA, 2012, p. 441-442).

Ora, se a Constituicao é peremptdria em estabelecer o direito a educacéo, mas
mesmo assim alguns, para terem esse direito observado de forma decente, tém de
desembolsar quantias monetarias significativas para arcar com escolas particulares,
esses valores devem ser levados em conta quando do pagamento do IRPF. Eis ai
uma das constata¢des l6gicas fundamentais deste trabalho.

Isso ainda contradiz a acentuacéo da necessidade de medidas fiscais, diante
do cenario de crise pandémica e econdmica corrente®. O contribuinte vé-se obrigado
a optar pela educacéo privada devido a baixa qualidade da educacéo publica,*®® sendo
gque 0s servicos educacionais se encontram suspensos ou sendo prestados
parcialmente via internet, em razdo da pandemia do COVID-19.

A questdo a ser pensada € como melhor observar o dever de solidariedade
determinado pelo Estado social, tendo por instrumento a lei. Assim, pela sistematica

do IRPF acima explanada, ainda que o Fisco entenda as deduc¢des educacionais

% Menciona-se como exemplo a moratério de pagamento de débitos de parcelamentos junto a
Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) no ano de 2020. Além das recentes portarias que
regulamentaram o instituto da transacéo tributaria trazido na Lei 13.988/20 (BRASIL, 2020).

100 De acordo com o IDEB do ano de 2017 a educac&o publica é de pior qualidade do que a educagéo
privada (INEP, 2017).
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como um beneficio fiscal, ou melhor, como um GT, na pratica, elas consubstanciam

como um instrumento da capacidade contributiva através da progressividade:

[...] os gastos indispensaveis para a existéncia pessoal e da familia devem
ser desonerados; [...] O conceito legal de renda deve ser, portanto, definido
de modo a abranger apenas o resultado liquido entre receitas e despesas em
determinado periodo de tempo. Isso ndo é apenas resultado da utilizacao,
pela Constituicado Federal, da expressédo “rendas e proventos de qualquer
natureza”, mas também da utilizagdo de outras expressées cujo significado
pode ser confrontado com o conceito de renda. (AVILA, 2012, 442-443)

Assim, devido a sistematica arrecadatoria na qual a deducdo dos gastos com
educacao no IRPF é limitada frente a base de célculo do tributo, ndo ha a efetivacéo
dos objetivos constitucionais e ocorre “dupla exacdo” aos cidaddos, que sé&o
contribuintes, com a infracdo ao principio da capacidade contributiva.

Portanto, a proposta do presente trabalho de averiguar se, no contexto atual
busca-se a solidariedade também por meio da tributacéo, encontrou respaldo. Haveria
por essa situacao a inobservancia do principio da capacidade contributiva (CABRAL;
LEONETTI, 2015; GODOI, 2005; LEONETTI, 2002; NABAIS, 1998, 2005; PIKETTY,
2014). Observa-se que é tecida a critica a sistematica de deducdo uma vez que, como
posta, ela € contraproducente, pois implica em infracdo aos principios tributarios em
comento, como a solidariedade e a capacidade contributiva.

Por fatores ja expostos, como a ma qualidade da educacgao, “[...] grande parte
da populacéo se vé obrigada a utilizar os servicos de instituicdes de ensino privadas,
com ou sem fins lucrativos, cujos custos via de regra consomem boa parte de seus
rendimentos.” (LEONETTI, 2002, p. 248). Assim, aqueles que podem arcar com
despesa em educacao privada e que séo contribuintes de IRPF séo prejudicados pelo
fato de que o Estado € relapso no cumprimento do seu dever de conceder educacéo
publica fundamental de qualidade para todos.

Ao invés de cobrar em duplicidade pelo seu desservico a populacdo, deveria
facilitar o acesso por meio da ndo oneragao daqueles que buscam ensino de qualidade
em escolas particulares. Ora, os cidad&os sao obrigados a pagar pela educagéo que
deveria ser proporcionada com qualidade pelo Estado e este, ainda que por vias
indiretas, acaba por tributar os gastos educacionais dos contribuintes (SHINTATE,
2014, p.154).

Afigura-se, assim, inconstitucional a imposicéo de teto para as despesas com
instrucéo efetivamente realizadas frente a base de calculo do IRPF, por obstaculizar

o exercicio do direito fundamental a educacéo e o atingimento do ideal de Justica
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Fiscal contributiva (CABRAL; LEONETTI, 2015; CARRAZA, 2006; GODOI, 2005;
LEONETTI, 2002; NABAIS, 1998, 2005; PIKETTY, 2014).

Também Velloso (2014) manifesta entendimento no mesmo sentido,
expressamente tratando do principio da capacidade contributiva e dos demais
principios informadores da CF/88: “Os principios da capacidade contributiva e da
isonomia tributaria exigem, de fato, a deducéo integral dos gastos com educacao no
ambito do IRPF, [...]” (VELLOSO, 2012, s/n). No mesmo diapasao Shintate (2014)
aponta que “[...] contribuintes que gastam com educacgéo [...] merecem deduzir o valor
integral gasto com referidas despesas, ndo havendo situacdo que justifigue a
diferenciagao de tratamento juridico” (SHINTATE, 2014, p. 157).

Ocorre que, ndo so6 a doutrina ndo é pacifica no que tange aos conceitos em
testilha, consoante discusséo ja trazido a baila, mas também o Poder Judiciario tem
exarado decisfes conflitantes. A favor da nado limitacdo, encontram-se a minoria das
acles. Ja o posicionamento contrario encontra maior respaldo na jurisprudéncia. A
titulo de exemplo, sdo os acoérddos proferidos nas seguintes a¢bes do Tribunal
Regional da 42 Regido: 5010346-62.2018.4.04.7107, 5035707-39.2017.4.04.7100 e

5019760-56.2014.4.04.7000, todos assim ementados:

IRPF. DEDUCAO DE DESPESAS COM EDUCAGAO. LIMITE. ART. &°, I,
"B", DA LEI 9.250, DE 1995. CONSTITUCIONALIDADE.E constitucional o
limite de deducg&o das despesas de instrucdo no imposto de renda pessoa
fisica previsto no art. 8°, Il, "b", da Lei 9.250, de 1995, o qual somente podera
ser modificado por outra lei, ndo sendo facultado ao Poder Judiciario, que nédo
tem funcao legislativa, estabelecer regras a esse respeito.

Nos demais Tribunais Regionais Federais — nos quais a pesquisa
jurisprudencial foi realizada pelo fato da matéria ser de competéncia da Justica
Federal -, a situacédo é semelhante'®l. Em contrapartida, pontuam-se casos em que 0
entendimento é diverso como, e.g., na Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel n°

0005067-86.2002.4.03.6100/SP36%%2. Ainda, a ADI 4927 (BRASIL, 2013), ajuizada

101 Exemplifica-se com o seguinte julgado da agéo de n° :5001912-47.2018.4.03.6126 que tramitou no
Tribunal Regional Federal da 32 Regido: EMENTA PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA. DEDUCAO INTEGRAL DAS DESPESAS COM
EDUCACAO. EXECUCAO PROVISORIA DO ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO. [...] (TRF 32 Regido, 32 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001912-47.2018.4.03.6126,
Rel. Desembargador Federal ANTONIO CARLOS CEDENHO, julgado em 08/08/2019, Intimagéo via
sistema DATA: 09/08/2019)

102 A decisdo fora assim ementada: EDUCACAO. DIREITO SOCIAL FUNDMENTAL. DEVER
JURIDICO DO ESTADO DE PROMOVE-LA E PRESTA-LA. DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. NAO
TRIBUTACAO DAS VERBAS DESPENDIDAS COM EDUCACAO. MEDIDA CONCRETIZADORA DE
DIRETRIZ PRIMORDIAL DELINEADA PELO CONSTITUINTE ORIGINARIO. A INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE GASTOS COM EDUCACAO VULNERA O CONCEITO CONSTITUCIONAL DE



105

pela OAB, proposta em 25 de marco de 2013 visa a declaracdo de
inconstitucionalidade dos itens 7, 8 e 9 do inciso Il do art. 8° da Lei n® 9.250/95 (com
redacao da pela Lei n® 12.469/2011).

Em sua inicial, a ADI 4927 disp0e que a limitacao de gastos com educagao, de
modo exiguo e “irrealista” na base de calculo do IRPF, ofende o principio da
capacidade contributiva e alguns outros, como 0 proprio conceito de renda e o
principio do ndo-confisco. Ademais, o direito a educacao também é afetado, visto que
€ garantida a sua prestacao pela Constituicdo (BRASIL, 2013). Na agdo em comento,
encontra-se delineado o objeto principal, qual seja, a fixacdo de um teto meramente
simbdlico para a deducdo com gastos educacionais no imposto de renda nos
exercicios de 2012 a 20131,

Ocorre que, a ADI encontra-se ainda em tramitacdo, sendo que a Ultima
movimentacdo deu-se com o0 pedido de ingresso como amicus curiae da
SINDIRECEITA — Sindicato Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil, em 14 de janeiro de 2021. Ressalta-se, desde ja o seu potencial de se tornar

uma decisdo paradigmatica, devendo ser futuramente analisada.

RENDA E O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA (grifo nosso). Observa-se que na decisdo
que o julgador critica o teto estabelecido em lei, uma vez que estaria muito abaixo dos gastos reais dos
contribuintes com as mensalidades de escolas privadas. Afirma que isso conflita principios
constitucionais (pontua-se, por ser o foco do trabalho, o principio da capacidade contributiva). O
julgador, expressa, que é deturpada a visdo elitista que se tem do ensino particular, devido ao fato de
que, muitas vezes o ensino publico gratuito é inexistente, dai ser uma necessidade do cidad&o buscar
matricular seus dependentes em escolas da rede de ensino paga e ndo uma escolha.
103Transcrevem-se as simulagdes realizadas na ADI 4927/2013: um exercicio hipotético o comprova.
Tome-se um servidor publico federal com dois filhos em uma escola particular cuja anuidade seja de
R$ 10.000,00, sem outras fontes de renda, sem outros dependentes e sem gastos com saude. Eis o
célculo do seu IRPF 2012/2013, com e sem o limite de deducao das despesas com instru¢do, caso 0s
seus rendimentos totais no ano tenham sido de R$ 75.000,0028: Situagdo 1: atendido o teto dos gastos
com educagéao: e Base de calculo: 75.000,00 — 3.949,44 (desconto-padrdo com os dois dependentes)
— R$ 8.250,00 (contribui¢cBes previdenciarias) — R$ 6.182,30 (teto das despesas de educacéo) = R$
56.618,26 e IRPF devido: R$ 56.618,26 x 27,5% — R$ 9.078,38 = R$ 6.491,64 Situacdo 2: plena
dedutibilidade dos gastos com educacgéo: e Base de calculo: 75.000,00 — 3.949,44 (desconto-padrao
com os dois dependentes) — R$ 8.250,00 (contribui¢cdes previdenciarias) — R$ 20.000,00 (despesas de
educagdo) = R$ 42.800,56 e IRPF devido: R$ 42.800,56 x 22,5% — R$ 6.625,79 = R$ 3.004,33 A
diferenca é de R$ 3.487,31, ou aproximadamente 60% de um saléario mensal do contribuinte. Caso o
rendimento anual fosse de R$ 150.000,00, mantidas as demais condi¢fes, o IRPF devido seria de R$
24.847,88 na situacdo 1 e 21.048,02 na situagdo 2, uma diferenca de R$ 3.799,86, algo em torno de
1/3 de um salario mensal do contribuinte. Caso os filhos fossem trés, o imposto devido seria, ceteris
paribus: e para o contribuinte com rendimentos totais de R$ 75.000,00: R$ 5.098,52 na situacéo 1
contra R$ 942,32 na situacdo 2 (a diferenca representa cerca de 70% de um salario mensal do
contribuinte); e para o contribuinte com rendimentos totais de R$ 150.000,00: R$ 23.454,77 na situagao
1, contra R$ 17.754,97 na situacéo 2 (a diferenca beira os 50% de um salario mensal do contribuinte).
Como fica claro, as diferencas sao sempre expressivas para as faixas de rendimentos consideradas
(para 0s muito ricos, € natural, tais quantias valem pouco), e 0s prejuizos sdo maiores para os cidadaos
com menores rendimentos e/ou com maior nimero de dependentes, justamente aqueles que revelam
menor capacidade contributiva.
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Consoante andlise de Valpassos (2015, p. 170): “[...] a ADI 4927/2013 tem
como foco mostrar a incongruéncia entre os tetos de deducédo e o panorama atual’.
Em que pese a suposta possibilidade de o cidadao escolher entre a rede de ensino
publica e a privada, ela ndo passa de mera abstracdo. Dai que o argumento de que o

Estado dispde de educacao e faculta a escolha aos cidadaos é uma falacia:

A Lei Maior estabelece ser dever do Estado promover a educacéo de todos e
chega a consagrar a "gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais” como um dos principios basicos do ensino brasileiro (art. 205, 1V). O
Estado, no entanto, peca por oferecer um servico publico de baixa (ou
péssima) qualidade, remunerando mal os professores e sonegando
investimentos na criagcdo, no aprimoramento e até mesmo na manutengéo de
escolas. Com isso, o Estado obriga os cidaddos a destinarem parte
significativa da sua renda a educacao propria e a dos seus dependentes.
Obriga-os a pagar pelo servi¢o que deveria prestar de forma gratuita e, ainda
por cima, tributa os recursos utilizados para tanto. A ofensa ao sistema
axiologico da Carta Constitucional € manifesta. (VELLOSO, 2012, sp)

Assim, aqueles que podem arcar com a despesa com educacéo privada e que
sao contribuintes de IRPF sdo prejudicados pelo fato de que o Estado € relapso no
cumprimento do seu dever de conceder educacao publica fundamental de qualidade
para todos. O Estado, ao invés de cobrar em duplicidade pelo seu desservigco a
populacao, deveria facilitar o acesso por meio da ndo oneracao daqueles que buscam
ensino de qualidade em escolas particulares (SHINTATE, 2014, p.154).

Afigura-se, também por este viés, inconstitucional a imposicao de teto para as
despesas com instrucdo efetivamente realizadas quando considerada a base de
calculo do IRPF, por obstaculizar o exercicio do direito fundamental a educacéo e o
atingimento do ideal de Justica Fiscal contributiva (CABRAL; LEONETTI, 2015;
CARRAZA, 2006; GODOI, 2005; LEONETTI, 2002; NABAIS, 1998, 2005; PIKETTY,
2014).

Em que pese ainda pender de julgamento a ADI STF, entende-se que né&o
caberia ao Judiciario ampliar os limites das dedu¢des com educacédo, sob pena de
atuar como legislador positivo'®* (PAULSEN, 2018). Sobre tal questdo, vislumbra-se
uma vasta discusséo sobre o tema, reconhecendo-se, até mesmo, conteudo suficiente
para dar ensejo a uma nova pesquisa, o que, por hora, ndo € o objetivo da presente

dissertacdo. Porém, importante fazer referéncia a esse acontecimento, j& que o

104 Por exemplo, na decisdo do AGR RE 603060.
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Judiciario pode julgar a constitucionalidade da lei a qualquer momento, inclusive em
sede de repercussao geral, resultado que vincularia os demais Poderes!%>

Da pesquisa aqui realizada, o que se pode constatar, com base no
levantamento tedrico e documental realizado, é que a matéria em testilha é de alta
complexidade, merecendo cautela para que se levante conclusées. Ora, conforme
exaustivamente apresentado na construcao presente, nenhuma das matérias possui
entendimento unanime e decisivo, sendo sempre acompanhada de alguma discussao
doutrindria. Isso tanto sob o ponto de vista do estudo especifico de cada uma das
variaveis da pesquisa, quanto do encaixe dos temas para formacao do todo.

Portanto, ainda que os resultados obtidos na pesquisa ndo se reputem
absolutos, é possivel tecer uma consideragéo importante no que se refere ao principio
constitucional da capacidade contributiva. Constata-se a sua afronta pela limitacdo
das deducbes com educacao frente a base de calculo do IRPF, considerando que os
cidadaos séo obrigados a pagar por uma educac¢ao privada, a despeito do dever do
Estado social em proporcionar esse acesso gratuitamente e com qualidade. Mesmo
assim, por vias indiretas, tributam-se os gastos educacionais dos contribuintes, razéo

pela qual, confirma-se a hipotese principal trazida pela pesquisa.

105 Se, de um lado, o preceito programatico ndo gera direito subjetivo para o contribuinte, que néo
podera bater as portas do Judiciario pleiteando que determinado imposto ajuste-se ao seu perfil
econdmico, de outro, esse preceito produz efeito pelo seu aspecto negativo, a medida que confere ao
contribuinte a faculdade de exigir que o poder tributante ndo pratique atos que o contravenha. Assim,
o legislador ordinario esta constitucionalmente proibido de instituir uma progressividade na razéo
inversa da grandeza presumivel da renda ou dos bens sobre os quais incide o imposto. (HARADA,
2020, p. 438).
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Consideracfes Finais

Finalizando a presente pesquisa, restou confirmado o problema apresentado,
qual seja, o de que a limitacdo da deducéo dos gastos com educacéo frente a base
de célculo do IRPF infringe o principio da capacidade contributiva no Estado social
brasileiro. Esta afirmacdo pode ser concluida a partir da construcdo realizada pelas
ideias sedimentadas em cada capitulo ora apresentado.

No primeiro capitulo, debrucou-se sobre a analise do Estado brasileiro, a fim
de se compreender porque ele pode ser chamado de "social". Nesse sentido, foi
abordado o principio da solidariedade, visto que, além de toma-lo como fundamento
do Estado social, ele também apresenta um viés diretamente relacionado a tributagao.

Partindo-se dessas ideias, identificou-se que a Constituicdo Federal de 1988
descreveu o Estado brasileiro como social, na medida em que trouxe em seu texto
uma série de direitos e deveres sociais, inclusive, apresentando a solidariedade como
um de seus principios. Nesse enfoque, o legislador brasileiro passou a prever uma
série de prestacfes positivas fundamentais a serem asseguradas aos cidadaos, ja
gue os direitos sociais, considerados de segunda dimenséo, exigem do Estado essa
atuacao prestacional.

Por isso, discutiu-se no corpo da pesquisa a sua diferenca, se comparada aos
direitos de primeira dimensdo, os quais as prestacfes sdo preponderantemente
negativas. O Estado, antes, havia somente de se abster. Ou seja, tinha o dever de
ndo atuar e de ndo intervir na esfera de liberdade dos sujeitos. Mas a partir do inicio
do século XX, a protecao de direitos mudou, alargando-se para abarcar os chamados
direitos sociais. Em que pese a divisdo entre direitos negativos e positivos ser
criticada, ela foi adotada no presente trabalho pelo seu didatismo.

Assumindo essas ideias como base, observou-se que, independente da
dimenséo a que pertence o direito, todos tém seu custo. Por isso, nesta dissertacao,
ressalta-se a importancia de pensar nos deveres que se tem frente ao Estado, como
fundamento que resguarda a efetividade dos direitos previstos junto a ele. Afinal, em
um Estado social em que cabe ao ente publico garantir, e.g., saude, moradia,
educacao, os deveres também passam a ter carater social.

No Brasil, o advento do Estado social ocorreu em momento tardio, somente
apos esse modelo ja ter sido implantado nos Estados Unidos e Europa. O fato € que

a CF/88 trouxe em seu bojo direitos que visam concretizar o principio da igualdade
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(art. 5°, caput da CF/88), incluindo no art. 6° os direitos sociais. O carater social
também se faz presente quando da protecado da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
Il da CF/88), da expresséo “justi¢a social” presente no art.170 e no art. 193 da CF. E
de se ressaltar que no art. 195, que trata da Seguridade Social, desponta o principio
da solidariedade. A saude é universal e a educacéo é um direito de todos (arts. 196 e
205 da CF/88, respectivamente).

Desses breves exemplos, pode-se depreender que a Constituicdo regula e
protege a pessoa humana, ndo sé como uma célula isolada, mas em seus mais
diversos aspectos fundamentais. Por este contetdo, ndo pode ser o Estado brasileiro,
sendo, um Estado social. Assim, como uma Constituicdo programatica, seu contetudo
esta permeado pelo principio da solidariedade, o qual garante a existéncia digna do
cidaddo em todas as fases de sua vida. O principio da solidariedade, estruturante
desse Estado, impde o cumprimento dos direitos sociais, mas também exige uma
contrapartida a ser custeada por todos. Ou seja, ha também o dever de pagar tributos.

O tributo ndo é ilimitado, pelo contrario, cada um deve arcar na medida de sua
possibilidade, haja visto que o principio da liberdade também estd presente. Este,
porém, ndo é absoluto assim como no Estado liberal. Por isso, conforme ja exposto,
nao se pode contrapor a solidariedade a liberdade sem os devidos balanceamentos,
mesmo porque os classicos direitos de liberdade — como a liberdade e a seguranca —
tém custos e previsdes orcamentarias.

Logo, o Estado social, que pela sua caracteristica arrecadatdria tem como pilar
de sustentacao os tributos, € também um Estado fiscal, forma que melhor atende as
necessidades sociais e liberais. Nesse cenario, a solidariedade seria o seu o ponto de
equilibrio, devendo ser atendidas as necessidades sociais de todos, sem que se gere
confisco para alguns. Dai a aplicacdo da capacidade contributiva, principio
detidamente estudado no capitulo terceiro do presente trabalho.

Ou seja, o principio da solidariedade permite, por meio da capacidade
contributiva, a pratica de ambos os principios: liberdade e igualdade, que se
concretizam por meio da limitacdo das exacdOes estatais de um lado, e de acdes
estatais, de outro. Sdo as chamadas politicas publicas. Por isso, constatou-se néo
haver ambiguidade na CF/88, mas uma complementariedade.

A solidariedade, por meio da capacidade contributiva, aplica ambos os
principios (liberdade e igualdade), os quais conjuntamente dado azo a igualdade

proporcional. Dessa forma, os iguais contribuem na medida de sua igualdade, e os
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desiguais conforme a sua desigualdade. Dai que se tomou a capacidade contributiva
como principio instrumentalizante da solidariedade.

Ocorre que, passados mais de trinta anos da promulgacao da CF/88, os direitos
sociais nela postos ndo foram plenamente observados e os deveres de contribuir
sequer sédo lembrados. Com isso, observou-se a relevancia e atualidade de se discutir
a questao da solidariedade. Delimitando-se o estudo da solidariedade no ambito do
Direito Tributario, observou-se que esse tema permeia o sistema tributério desde o
motivo da instituicdo dos tributos até a sua arrecadacgdo. A solidariedade, assim, é a)
fundamento da tributacdo e do Estado social; b) possibilita a consecuc¢éo dos direitos
sociais e c¢) implica no balanceamento da tributacdo quando da aplicacdo do principio
da capacidade contributiva, seu instrumento.

No segundo capitulo, afunilou-se o estudo proposto para direciona-lo ao direito
social a educacao, restando expresso que, gracas a solidariedade, esse direito é
cumprido — ainda que com ressalvas, dada a ma-qualidade da prestacédo da educacao
publica. Verificou-se que o investimento no setor educacional é fundamental, tanto
para a esfera individual quanto para a social.

A educacao deve ser libertadora, o que s6 ocorre quando é disseminada de
maneira efetiva. Nessas situa¢des, possibilita-se o desenvolvimento das capacidades
do cidadéo, a fim de retirar-lhe de situacfes de vulnerabilidades, sociais, econémicas
e intelectuais. Ou seja, o desenvolvimento social se dard com o desenvolvimento das
capacidades humanas.

Nesse cendrio, o Estado encontra-se vinculado como principal vetor de garantia
do direito social a educacédo por meio de politicas publicas. A educacao fundamental,
foco desta dissertacdo, estd regulamentada na LDB, tendo sua competéncia
distribuida entre municipios e estados. A iniciativa privada, para o exercicio do servi¢co
de educacédo, deve obedecer aos parametros constitucionais, podendo atuar apenas
como uma alternativa, ndo predominante, mas sim como uma op¢ao ao cidadao, o
qual (idealmente) deveria ter acesso ao servico 6timo na esfera publica e ter meios
financeiros para livremente decidir.

O investimento em educag¢&o ndo € uma opc¢ao politica do cidadao, visto que a
alocacdo de receita de impostos para a educacdo publica € uma determinacdo
constitucional. Todavia, na pratica, constatou-se que o cidadao é forcado a buscar as
escolas particulares, ou pela total auséncia de educacao publica ou pela ma qualidade

da que é oferecida. Mas em um pais em que reina a pobreza, a privatizacédo absoluta
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da prestacdo dos direitos sociais s6 aumentaria ainda mais a abissal desigualdade
social ja existente.

Dai se depreender que o direito a educacao fundamental, direito social que é,
além de ser uma meta prevista na CF/88 a ser cumprida pelo Estado social
fundamentado na solidariedade, possui legislacdo no sentido de dar ensejo a sua
realizacdo de forma plena. Ou seja, deve oferecer a populacdo o resguardo desse
direito em quantidade e qualidade.

O gque se verificou a partir da analise de dados, no entanto, € que o cenario ndo
€ otimista. Averiguando-se a situacédo da educacdao publica e da educacéao privada de
primeira até a nona série no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul, de acordo com
os dados oficiais mais recentes do Ideb, o qual é vinculado ao Inep, constatou-se que
os indices a serem alcangcados encontram-se abaixo do ideal.

O Ideb, de um lado, relaciona o desempenho em avaliacées em larga escala
(Saeb) e é por meio dele que se faz 0 monitoramento das escolas e das redes de
ensino. O indice varia de 0 a 10 e quanto maior o desempenho dos alunos e maior o
indice de aprovados, maior sera o Ideb. O Ideb apresenta, assim, dois lados: um que
visa a mensurar a permanéncia das criancas e sua trajetoria regular na escola, e outro
gue busca identificar a qualidade do aprendizado. Além disso, o Inep produz as
informacBes que permitem a producdo dos indicadores. Avalia as criancas
matriculadas no 3° ano do ensino médio e no 9° e 5° anos do ensino fundamental.

O célculo do Ideb é formado pelo resultados de testes sobre lingua portuguesa
e matematica. A média dessas disciplinas resulta em uma nota, que é multiplicada
pela média das taxas de aprovacao das séries de cada etapa avaliada (Anos Iniciais,
Anos Finais e Ensino Médio). Em percentual, esse numero obedece a variacao de 0
a 10. Logo, é a nota do Saeb multiplicada pela média de aprovacao, a partir da qual
se obtém o Ideb.

Assim, dado o enfoque na educacdo fundamental, as conclusdes aqui
realizadas tém por base o Ideb. O intuito no presente item € verificar ndo so a situagao
da educacao publica, como também compara-la a educacdo ofertada pela iniciativa
privada. Isso, pois se parte do pressuposto hipotético de que a educacdo publica
fundamental tem qualidade inferior ao da educacéo fornecida pelos servigos privados.
Desse modo, nessa mesma hipotese, os contribuintes de IRPF se veem obrigados a

optar pela escola privada.
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Analisando-se o Ideb do ano de 2017, no caso do Ideb brasileiro total (ou seja,
de todos os estados somados) nos anos iniciais, foi atingida a meta quando
considerado em conjunto com o indice da educacao privada, que elevou o Ideb total
em 0,3 em relacdo ao Ideb da rede publica. A meta do Ideb total era 5,5 e foi atingido
o indice de 5,8. Quanto aos anos finais, a meta era 5,0, mas o Ideb obtido foi de 4,7.
Mesmo a educacao privada ndo tendo alcancado a meta do Ideb, ela mantém-se
acima da educacao publica em 2,0 pontos.

J& quanto ao Ideb do ano de 2017 no estado do Rio Grande do Sul, as metas
nao foram alcancadas quando se observa as redes de ensino totais. Nos anos iniciais,
o ldeb obtido foi 5,8 e a meta era de 5,9; nos anos finais, a meta era 5,3 e o ldeb
obtido foi 4,6. A rede publica galcha (estadual, federal e municipal), nos anos iniciais,
tinha como meta 5,6; essa pontuacéo foi superara em 0,1. Porém, nos anos finais a
meta ndo foi atingida em 0,7. J& a rede galcha privada, nos anos iniciais, superou a
meta em 0,3; ja nos anos finais, a meta nao foi alcancada por 0,5.

Sobre o Ideb brasileiro de 2019, a meta para o total das redes de ensino era
5,7 para os anos iniciais, tendo sido superada em 0,2. Isso ndo ocorreu em relagcéo
aos anos finais, pois, nesse caso, a meta nao foi atingida por uma diferenca de 0,3.
A rede publica, nos anos iniciais, superou a meta, que era de 5,5 pontos, atingindo o
Ideb de 5,7. J& nos anos finais, a meta era 5,0, mas o Ideb obtido foi de 4,6. A rede
privada, nos anos finais, tinha meta de 7,4, mas atingiu 7,1; ja nos anos finais, a meta
era de 7,1, porém, o Ideb foi de 6,4.

Ja quanto ao Ideb de 2019 no estado gaucho, no que tange ao total das escolas
(publicas e privadas), a meta para 0s anos iniciais era de 6,0, enquanto o ldeb obtido
foi de 6,1; quanto aos anos finais, a meta era 5,6, e o Ideb obtido foi 4,8. A rede publica,
nos anos iniciais, era de 5,8 e o Ideb obtido foi de 6,1; nos anos finais, a meta era 5,4
e foi atingido 4,5. J4 a rede privada, nos anos iniciais, tinha como meta 7,5, mas obteve
7,3; e nos anos finais, a meta era 7,3 e o alcancado foi de 6,6.

Analisando os dados colhidos em seu conjunto, verifica-se que a escola
brasileira fundamental, como um todo, esta abaixo de um minimo de qualidade
esperado. A escola publica mais ainda do que a privada. Mesmo porque as metas que
se pretendem obter s&o diferenciadas conforme a rede — o Ideb a ser alcancado pela
rede privada é, em média, 1,5 maior. Destaca-se que as seéries iniciais do ensino

fundamental privado obtiverem melhores resultados.
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Assim, pode-se afirmar que ha desigualdades consideraveis entre as redes de
ensino estatais e particulares, sendo que estas possuem maior qualidade, tanto no
cenario brasileiro, quanto no estado do Rio Grande do Sul. Ainda, sobre o estado em
andlise, verifica-se uma pior qualidade do ensino, conforme o Ideb do ano de 2017 e
de 2019. Tais constatacdes possibilitam que se continue a pesquisa, agora mais
firmemente ancorada em fatos de realidade, ja que parte da hipétese da pesquisa do
presente trabalho foi confirmada, qual seja, de que a educacdo basica publica
brasileira possui qualidade inferior a da rede privada.

Por esse motivo, parcela da populacdo é compelida a pagar escolas
particulares de educacéo primaria devido a deficiéncia da educacao na esfera publica.
Detectar essa questdo foi fundamental para se seguir na analise do problema de
pesquisa trazido, jA que, a partir dela, confirma-se que, em razdo das péssimas
condi¢cBes do ensino publico, o cidadédo obriga-se a arcar com uma educacao privada.

Desse modo, no terceiro capitulo foi analisada a relacdo entre as deducdes dos
gastos com educacgédo no IRPF frente a base de calculo, sua sistematica e o principio
da capacidade contributiva. Neste ponto, restou expresso que, sem a possibilidade da
deducéo integral dos gastos com educacdo fundamental considerando-se a base de
calculo do imposto, havera uma distorcdo e infracdo ao principio da capacidade
contributiva, a igualdade e a liberdade, ou seja, a solidariedade, e, portanto, ao préprio
Estado social. Por isso, apresentou-se o principio da capacidade contributiva como
instrumento da solidariedade que € o equilibrio entre a liberdade e a igualdade do
contribuinte. Isso com enfoque ao IRPF e a sistemética de deduc¢bBes educacionais
colocadas na legislacao tributaria.

Assim, entre os dois principios (liberdade e igualdade) estd o principio da
capacidade contributiva, instrumentalizador da solidariedade. Nesse contexto,
buscou-se averiguar se a limitacdo das deducbes com educacdo no IRPF frente a
base de calculo do tributo afronta o principio da capacidade contributiva no Estado
social brasileiro.

Foi estabelecido que a tributacdo pode ser um instrumento eficaz de realizagcéao
dos modelos de Estado, no caso brasileiro, do Estado social, de modo a auxiliar a
consecucado dos direitos fundamentais sociais. Para tanto, necesséria a observancia
da igualdade e da liberdade. Na esfera tributaria, aquela tem previsao expressa (art.
150, Il da CF) e implica na impossibilidade de tributacdo do minimo existencial, ou
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seja, na protecdo de um nucleo minimo de direitos que sdo necessarios para a
sobrevivéncia dos cidadaos.

Mesmo se ndo houvesse dispositivo constitucional especifico prevendo a
igualdade tributério, dos reflexos do art. 5°, caput, seria tal principio aplichvel ao STN.
Logo, a previsdo na sistematica tributaria reforca, ainda mais, a aplicabilidade de tal
preceito no que tange aos tributos e reforca o entendimento de que o Estado € social.

Dada tal caracteristica, quando aborda a temética dos tributos, deve-se pensar
gue eles servem para o financiamento dos direitos sociais. Como estudado, no art.
205 da CF/88 tem-se a educacéo como direito de todos e dever do Estado e da familia,
e esse direito social deve ser financiado pelos tributos.

Isso esta relacionado a capacidade contributiva, pois quanto menor a
capacidade contributiva e a base econdmica, menos o cidadao ira pagar de tributos,
devendo receber mais do Estado. O viés tributario moderno € solidario, e néo
econdmico ou utilitarista. Para manter a sociedade, o sacrificio de quem tem pouco
significa corte em bens essenciais. Justamente por isso, 0 sistema mais justo é o
progressivo. Deste modo, tomou-se a capacidade contributiva como principio
instrumentalizante da solidariedade e estrutural do STN. Além de meio de consecucao
da igualdade material, ela também serve como limite do dever de pagar, dando azo
ao principio da liberdade. Ou seja, o0 principio da capacidade contributiva se desdobra
tanto em dever, como em direito no caso em concreto. Dai 0 seu carater instrumental.

Ainda, verificou-se a capacidade contributiva como o “ponto de equilibrio” entre
a liberdade e a igualdade em prol da solidariedade, devendo o Estado exigir que as
pessoas contribuam para as despesas publicas na medida da sua capacidade para
isso. Ou seja, as exigéncias devem ocorrer conforme a aptiddo concreta de cada
individuo suportar a tributacdo, segundo os signos presuntivos de riqueza, sem
implicar confisco para ninguém e preservando-se o minimo vital. O principio da
capacidade contributiva, por ter duas nuances, permite que o principio da igualdade
tributaria seja concretizado e protege o contribuinte ao limitar o poder de tributar.

Colocadas tais premissas, passou-se ao estudo do principio da capacidade
contributiva, especificamente em relagdo ao imposto de renda. Tal ponto mostrou-se
fundamental para seguir o estudo a sistematica de dedu¢Bes dos gastos com
educacao.

O imposto de renda € de competéncia da Unido, estando previsto na CF (art.

153, lll) e no CTN (art. 43). Por isso, a sujeicdo ativa é dela, como ente competente
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para instituir e cobrar o tributo. Ja& a sujeicdo passiva é de toda pessoa fisica que
auferir renda, sendo esse o fato gerador do tributo.

Todas as rendas, como acréscimos patrimoniais, sdo tributaveis. Sao elas o
produto do trabalho, do capital ou de ambos. Logo, quando esse acréscimo nao
existirem, ndo ha que se falar em renda. Ja os proventos sdo advindos de uma
atividade passada, anterior ao exercicio fiscal, que € o aspecto temporal. O
recolhimento do tributo se faz por meio do cumprimento da obrigacdo acessoria de
declarar o imposto.

O art. 1° da Lei n. 11.482/2007, com a redacdo da Lei n. 13.149/2015, traz a
tabela mensal progressiva de aliquotas do IRPF, que sdo crescentes, conforme
aumenta a base de calculo. A “parcela a deduzir’ existe para ajustar as faixas de
tributacéo.

Ocorre que, ha progressividade apenas se forem considerados os rendimentos
tributaveis. Assim, com poucas faixas de tributacdo, tem-se rendimento minimo
tributdvel muito baixo e faixa méxima idem. O desejavel, no entanto, seriam mais
faixas e aliquotas maiores. Tem-se progressividade, mas longe do que deveria ser
para dar causa a capacidade contributiva de forma adequada. O grande problema
ainda é a falta da isonomia nas diversas faixas de renda. E mais, se todos o0s
rendimentos fossem tributados, a isencdo da distribuicdo de lucros infringiria a
iIsonomia.

Especificamente sobre a deducéo dos gastos com educacéo, foi apontado que
ela estd prevista no art. 8°, inciso Il, alinea b, item 10 da Lei 9.250/95, com atualiza¢éo
da Lei 13.149/2015. A ADI 4927, ajuizada pela OAB, proposta em 25 de marco de
2013 visou a declaracao de inconstitucionalidade dos itens 7, 8 e 9 do inciso Il do art.
8° da Lei n® 9.250/95, com redagdo da pela Lei n® 12.469/2011 (BRASIL, 2011).
Dispositivos esses que preveem a limitacado dos gastos com educacao.

Assim, diante da construgdo de cada um dos capitulos aqui expostos,
observou-se que persistem grandes discussdes sobre a natureza do instituto. Ora as
deducbes sdo tidas como beneficio do governo, ora como gastos tributarios,
configurando perda de arrecadacao. A sistematica de deduc¢des ndo pode ser tida de
modo categoérico como a melhor via de possibilitar a consecu¢do da capacidade
contributiva, mas, sem duvidas, pode ser considerada uma delas.

Mesmo se a prestacdo estatal fosse satisfatoria, a positivacado constitucional-

legal da educacdo como dever estatal bastaria para que a deducdo com os gastos
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educacionais fosse integral. Isso, tratando-se de educacao fundamental, sem entrar
no meérito de que todas as despesas educacionais deveriam ser dedutiveis.

Em que pese a tabela do IRPF observar, a primeira vista, o principio da
capacidade contributiva, quando levada em consideracdo a sisteméatica de deducéo
de gastos com educacéao frente a base de célculo e a situacao fatica do contribuinte,
ha a infringéncia a esse principio. Isso porque, o desconto dos gastos com educacao
no IRPF é limitado.

Ora, o IRPF é das espécies a que melhor encontra a aplicacado do principio da
capacidade contributiva, mas é necessaria a observancia da progressividade para que
guem tem uma renda relativamente baixa ndo tenha de contribuir. Deve-se considerar
que parte da sociedade, por ter um nivel de vida minimamente mais digno, vé-se
compelida a buscar uma educacgéo de melhor qualidade na rede privada e arca com
seus custos, sendo que deveria ter a sua disposicdo uma educacdo publica
fundamental de 6tima qualidade. A legislacdo, nesse caso, enseja discriminacéo
inconstitucional.

Portanto, a proposta do presente trabalho, ao averiguar se, no contexto atual,
busca-se a solidariedade por meio da tributacdo, encontrou respaldo. Pela limitacao
das deducbes com educacéo frente a base de calculo do IRPF haveria a inobservancia
do principio da capacidade contributiva, sendo inconstitucional a imposicdo de teto
para as despesas com instrucao efetivamente realizadas. Agindo deste modo, conclui-
se que ha uma obstaculizacéo direta ao exercicio do direito fundamental & educacao.
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