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Resumo

VARGAS, Marcelo Fonseca. Percepcao da Conscientizacao Ambiental Cidada
diante das Acoes Antropicas a partir da Compreensao da Legislacao Brasileira.
2022. 62f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) - Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Ambientais, Centro de Engenharias, Universidade Federal
de Pelotas, Pelotas, 2022.

Nas ultimas décadas, registros de grande parte da comunidade cientifica mundial
tem afirmado que os indices de poluicdo e degradagdo dos ecossistemas crescem
proporcionalmente ao crescimento populacional, sendo as a¢cdes humanas as unicas
causadoras de impactos ambientais. Entretanto, na atualidade, diante de um cenario
diverso e conflitante, caracteristico das a¢des antropicas frente as necessidades
basicas de subsisténcia, desigualdades sociais e culturais, acesso a informacao e de
desenvolvimento econbémico, faz-se necessaria a constante avaliagcdo critica de
normas e suas aplicabilidades. Neste contexto objetiva-se buscar aferir a percepgao
de cidadania ambiental, apds 24 anos de vigéncia da lei federal 9.605/98 — a lei dos
crimes ambientais, que estabeleceu critérios e procedimentos normativos para a
exploracéo dos recursos e servicos ambientais no Brasil, bem como a tipificacao e
responsabilizacao criminal, caso pertinente, de ac¢des tanto da pessoa juridica como
também imputando aos cidaddos comuns, deveres individuais e coletivos se
comprovados impactos negativos com danos ambientais, assim como, a inser¢ao da
educacao ambiental na Constituicdo Federal Brasileira. Partindo deste pressuposto
de que o cidadao/eleitor é o condutor e detentor do poder de decisdo, nos atos e
fatos cotidianos individuais, inclusive atuagdo participativa da autonomia
universitaria, sendo este quem delega pelo voto seus representantes legislativos e
do conselho universitario. Ao compreender a mensuracao da cidadania e educacao
ambiental, do conhecimento e eficacia de protecao legal ambiental, numa populacao
de académicos nos cursos de pds-graduacado da Universidade Federal de Pelotas,
objetiva-se buscar um diagndstico concreto agregando conhecimento técnico
metodologicamente atualizado. Para obtencdao dos dados e maior alcance possivel,
foram elaborados e enviados questionarios digitais via e-mail, aos ambientes deste
grupo social pesquisados. Os resultados desta investigacdo e registros de dados
podem contribuir significativamente para construgdo do conhecimento académico e
cientifico acerca da conscientizacdo ambiental cidada entre pds graduandos da
UFPel. O estudo aponta uma lacuna expressiva, em caréncia de transversalidade da
Educacdao Ambiental, agravado no ambiente de pds-graduacao, enfraquecida
participagao cidada, maior desconhecimento do marco legal ambiental diante da
consciéncia plena de ser necessaria tal apropriagdo. Vislumbra novos
questionamentos e reprodutibilidades para a construgdao aberta e transparente de
novos conceitos de sustentabilidade e cidadania.

Palavras-chave: Crimes Ambientais. Leis Ambientais. Cidadania Ambiental.
Educacdo Ambiental. Percepcao Ambiental.



Abstract

VARGAS, Marcelo Fonseca. Perception of Citizen Environmental Awareness in
the face of Anthropogenic Actions from the Understanding of Brazilian
Legislation. 2022. 62f. Dissertation (Master in Environmental Sciences) - Graduate
Program in Environmental Sciences, Engineering Center, Federal University of
Pelotas, Pelotas, 2022.

In recent decades, records from a large part of the world's scientific community have
stated that the rates of pollution and degradation of ecosystems grow proportionally
to population growth, with human actions being the only cause of environmental
impacts. However, nowadays, faced with a diverse and conflicting scenario,
characteristic of anthropic actions in the face of basic subsistence needs, social and
cultural inequalities, access to information and economic development, it is
necessary to constantly critically assess norms and their applicability . In this context,
the objective is to seek to assess the perception of environmental citizenship, after
24 years of validity of federal law 9.605/98 - the law of environmental crimes, which
established normative criteria and procedures for the exploitation of environmental
resources and services in Brazil, as well as the typification and criminal liability, if
applicable, of actions both by the legal entity and also attributing individual and
collective duties to ordinary citizens if proven negative impacts with environmental
damage, as well as the inclusion of environmental education in the Brazilian Federal
Constitution. Based on this assumption that the citizen/voter is the driver and holder
of decision-making power, in individual everyday acts and facts, including
participatory action of university autonomy, being this one who delegates by vote his
legislative representatives and the university council. By understanding the
measurement of citizenship and environmental education, the knowledge and
effectiveness of environmental legal protection, in a population of academics in
postgraduate courses at the Federal University of Pelotas, the objective is to seek a
concrete diagnosis by adding methodologically updated technical knowledge. In
order to obtain the data and achieve the greatest possible reach, digital
questionnaires were prepared and sent via e-mail to the environments of this social
group surveyed. The results of this investigation and data records can contribute
significantly to the construction of academic and scientific knowledge about citizen
environmental awareness among UFPel graduate students. The study points to a
significant gap, in lack of transversality in Environmental Education, aggravated in
the postgraduate environment, weakened citizen participation, greater lack of
knowledge of the environmental legal framework in view of the full awareness of the
need for such appropriation. It envisages new questions and reproducibility for the
open and transparent construction of new concepts of sustainability and citizenship.

Keywords: Environmental Crimes. Environmental Laws. Environmental Citizenship.
Environmental education. Environmental Perception.
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1 Introducao

Tendo os cenarios atuais de degradacdo permanente do meio ambiente,
principalmente de acumulo de lixo em terrenos, nos corpos hidricos e oceanos,
desmatamentos e queimadas crescentes, negligéncias ambientais empresariais —
urbanas, rurais, invasées e grilagens de terras/terrenos/areas publicas protegidas por
legislacdes proprias, depredagdes de patrimbnios histéricos tombados, politicas de
gestao publicas engessadas ou ineficientes em estruturas, no oficio de licenciamento e
fiscalizacbes ambientais, conflitos de jurisdicdo e interpretacao legal entre as esferas
publicas, fraudes e corrupgado, entre tantas outras noticias veiculadas nos meios de
comunicagdo, que culminam inevitavelmente no sistema judiciario causando
morosidade e inclusive prescrigcdo de crimes.

Entretanto, para delimitacdo do tema e alcance dos resultados esperados, com
alcance multidisciplinar, diante do vasto arcabouco legal regulatério das esferas
federal, estaduais e municipais, suas jurisdicdes, esta pesquisa optou e foca na
principal lei ambiental, a Lei dos Crimes Ambientais - Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, cuja misséo € a tutela e da protecao ambiental de forma ampla e irrestrita,
suas derivacoes, atualizacdes e regulagcdes complementares.

A natureza configurada e marcada profundamente por acbées humanas, em
grande parte, impactantes e predatérias, torna-se urgente o encontro com meios de
difundir ou mitigar os impactos negativos ao meio ambiente, inferindo principalmente,
em diversos meios de processos industriais que ainda desprezam as consequéncias
nefastas de suas linhas de producdo. Neste contexto, vale destacar os ultimos
desdobramentos e suas questdes ambientais nos ciclos produtivos industriais a exigir
que a qualidade dos produtos seja compativel com a qualidade ambiental natural ou
criada. Em tal patamar de exigéncias, emergem os padroes de qualidade estabelecidos
pela ISO 14.000 e suas correlacbes com a série ISO 9.000. As mudancas refletidas
nestas aplicacbes de padrdes vém provocando mudancgas decisivas nas rotinas do
comércio globalizado e formas negociais da esfera da OMC - Organizagcao Mundial do
Comeércio (PHILIPPI JR et al., 2000).

Vislumbra-se, por associacao, que a Lei Federal 9.605/98 foi editada e publicada
para cumprir o papel fundamental de regulagdo, mediacdo e protecdo ao meio
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ambiente, objeto de investigacdo desta pesquisa, no que se refere a sua apropriacao
cidada, bem como, possiveis correlagdes entre a legislacdo e a educacao ambiental na
formag&o de consciéncia ambiental entre o publico alvo deste estudo.

Entretanto, tramita no Congresso Nacional o PL 4.520/20 que altera o art. 29 da
referida lei, a fim de aumentar as penas cominadas aos crimes nele previstos, diante de
uma provavel ineficacia e descrenca punitiva, onde cabe esclarecer que a legislacédo
brasileira proibe o trafico de animais desde 1967, mas a Lei de Crimes Ambientais, de
1998, enquadra o trafico de animais silvestres como de menor potencial ofensivo,
assim como, em sua grande parte de sancgoes.

Esse fato, além de possibilitar a aplicacdo de todos os beneficios atenuantes da
Lei 9.099/1995, na tipificacdo de varios crimes ambientais, impede que o crime seja
enquadrado na Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, ja que um dos requisitos € ser uma infracdo grave e que permite abrir
caminho para outros questionamentos relativos e subsidiarios da lei dos crimes
ambientais brasileira.

Pelos elementos conceituais resultantes dos questionamentos, esta pesquisa,
aborda referenciais consolidados e empiricos, ligados ao comportamento antropico
diante dos conflitos ambientais e suas correlagcdes com a legislagdo e as contribuicoes
da educagado ambiental. Se maior ou menor incidéncia de crimes/ac¢des individuais
equivocadas diante da proporcional conscientizacdo legal ambiental, e se a maior
apropriacao de consciéncia ambiental é originada pela informacéo sobre a legislacao
ou por receio de sancgbes e penalidades impositivas.

A mediagéo e mitigagdo de conflitos, onde a observagéo e as teorias cientificas,
suas complexas relacoes focadas em incidéncias para uma adequacao as hipoteses
em ciéncia numa perspectiva empirista, como papel apegado e inserido em processos
de verificacdo, em que o exame exaustivo dos fatos é determinante para sua
elaboracdo. Na perspectiva racionalista contemporanea, a hipétese intervém
ativamente, desempenhando um papel relevante na constru¢cdo do conhecimento
cientifico (PRAIA et al., 2002).

O empoderamento cientifico e tecnolégico atrelados em direcao do sustentavel,
desvendam as complexidades do meio ambiente e se dao conta que a cada avanco,
necessitam estarem mais equipadas e equiparadas. Assim as bases tecnoldgicas e
cientificas carecem também destas alteracdes propositivas, como forma de estarem
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condicionadas a enfrentar e buscar as solucées dos transtornos ambientais complexos,
ndo s6 de aspectos poluidores, mas assim como, 0s impactos devastadores
provocados pela fome e miséria (PHILIPPI JR et al., 2000).

Estes aspectos poderao trazer as respostas e os devidos registros de dados,
contribuindo substancialmente para a tomada de decisdes nas mais variadas instancias
de organizagdes sociais publicas e privadas, alinhando as agdes humanas cotidianas
com as melhores préaticas de sustentabilidade ambientais, ferramentas de gestdo do
conhecimento e regulacdo, diante da diversidade e desigualdades sociais brasileiras.

Mesmo com a modernizacdo do Estado, os recentes avangos nos critérios de
descentralizagéo e participacao democratica, a gestdo ambiental concretamente evoca
pré-requisitos tais quais, a sensibilidade da sociedade e a capacidade de definir uma
agenda, processos amplos, diversos e autbnomos de investigacao associados a
praticas antipoluidoras e sistemas adequados indenizatérios, de inclusao e protecéo
sociais.

Esta é uma indicacdo da necessidade constante de avaliagdes criticas de
alcance da Politica Nacional do Meio Ambiente, diante dos impactos negativos aos
recursos e servicos ambientais, demandando alteragbes comportamentais dos
cidaddos (CAMARA, 2013), ainda o meio ambiente é um recurso indispensavel a
sobrevivéncia da humanidade, assim como também sao indispensaveis certas
atividades econdmicas. Logo, deve-se buscar efetivar o desenvolvimento sustentavel,
através do equilibrio entre ambas (PELEGRINI, 2006).

As sociedades modernas nao obstante a brasileira, para as questoes de
regramentos ambientais, vém reativamente, convencionando as acdes antropicas
diante de pressdes internacionais vinculadas ao financiamento e desenvolvimento
econdmico.

Apos vinte e quatro anos de vigéncia da Lei 9.605/98 no pais, que abarca uma
gama de acbes e os resultados destas, tipificando-as e enquadrando-as, por meio de
leis subsidiarias e resolucdes, se passiveis, nas sansdes e penalidades legais diante
dos crimes praticados por pessoas fisicas e juridicas.
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Também a mais de trés décadas de avancos cientificos e tecnol6gicos mundiais,

que evidenciam a necessidade da apropriagcdo de consciéncia para a sustentabilidade
ambiental, mudanca de comportamentos, quebra de paradigmas histéricos, insumos,
meios de producao, busca-se inicialmente elucidar os conceitos de legislagdo no Brasil,

tangendo para a area ambiental.

(...) legislagdo de um estado democratico de direito é originaria de processo
legislativo que constréi, a partir de uma sucessao de atos, fatos e decisbes
politicas, econémicas e sociais, um conjunto de leis com valor juridico, nos
planos nacional e internacional, para assegurar estabilidade governamental e
seguranga juridica as relagées sociais entre cidadaos, instituigbes e empresas
(CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2021).

Guarida do Estado democratico de direito, “a presungdo do conhecimento
obrigatério da lei” foi uma convencao legislativa baseada no principio da equidade e
seguranca juridica, um dos pilares da Constituicao Federal Brasileira de 1988 - Art. 5°,

onde também figura claramente que:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes(...).

De igual forma o Artigo 225 da Constituicao Brasileira dispde sobre o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e estabelece as incumbéncias do
poder publico para garantir a efetividade desse direito. Dentre essas incumbéncias
consta a educacao ambiental, no § 1°, Inciso VI.

A legislacdo ambiental brasileira, para atingir seus objetivos de preservacao,
criou direitos e deveres para o cidadao. Trazendo um conceito de lei ambiental inserida
e originada pela Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei Federal 6.938/81, seus fins e
mecanismos de formulagdao e aplicagdao, e da outras providéncias, como sendo, o
conjunto de normas juridicas que se destinam a disciplinar a atividade humana, para
torné-la compativel com a protecao do meio ambiente.

Entre as tipificagoes de crimes ambientais, tomando como exemplo, parte da Lei
Federal 9.605/98 - A chamada Lei de Crimes Ambientais, que define, em seu artigo 60,
como crime ambiental passivel de deteng¢do, multa ou ambos, cumulativamente, a

pratica de atividades potencialmente poluidoras sem o devido licenciamento ambiental.
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Na mesma Lei, o Artigo 66 trata da punicdo prevista para o funcionéario publico
que fizer “afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informacdes ou
dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou licenciamento
ambiental", entre outras tipificagcdes e conceitos distribuidos em seus 82 Artigos.

Entretanto esta presuncgéo e aplicacdo regulatéria colidem invariavelmente com
a realidade brasileira tendo como grande obstaculo, as imensas desigualdades sociais
pluralistas, baixos niveis de instrugdo associada a complexidade da linguagem juridica
adotada.

Mesmo diante de académicos das ciéncias juridicas, doutrinadores mais
aprofundados em conhecimento, dificimente poderdo dominar por inteiro os extensos
arcaboucos legislatérios municipais, estaduais e federais, tratados internacionais ou
convengbes e regulamentagbes das administracdes publicas e seus 0rgaos
estabelecidos, tais quais, portarias, pareceres normativos, resolugdes entre outros.

Diante desse contexto, como forma de materializar uma base sélida para esta
linha de pesquisa, abrindo possibilidades de continuidade e aprofundamento desta
questdo, que aborda a agao antrdpica frente ao meio ambiente e seus reflexos e
impactos negativos, independentemente da magnitude.

O termo percepcgao, derivado do latim “perception”, é definido na maioria dos
dicionarios da lingua portuguesa como: ato ou efeito de perceber; combinacdo dos
sentidos no reconhecimento de um objeto; recepcdo de um estimulo; faculdade de
conhecer independentemente dos sentidos; sensacdo; intuicdo; ideia; imagem:;
representacgao intelectual (MARIN, 2008).

O presente estudo aborda a percepcao legal ambiental do cidadao/aluno,
especificamente nos ambientes académicos de poéds-graduacdo da Universidade
Federal de Pelotas, bem como a aproximacdo da educacdo ambiental em suas
jornadas de estudos, por se configurar um ambiente de potencial diversidade em
educacao formal, de conhecimento e origens de naturalidades.



2 Objetivos

2.1 Objetivo geral

Compreender a Percepcao de Académicos de Pds-graduagao da Universidade
Federal de Pelotas sobre a Cidadania Ambiental, a partir do que dispdes a Lei
9.605/98.

2.2 Objetivos especificos

1. Analisar a percepgdo do comportamento antropico diante dos conflitos
ambientais e suas correlacées com a legislacao;

2. Descrever apropriagdo cidada, referente a eficacia e credibilidade da Lei
Federal 9.605/98 — Lei dos Crimes Ambientais diante do contexto social antropico da
atualidade brasileira;

3. Explorar o papel da Educagdo Ambiental como fator decisorio em atitudes

cotidianas e posicionamento social de Cidadania Ambiental.

2.3 Hipoteses

Diante do descritivo contextualizado na introdugao desta pesquisa, cabe-nos a
busca de respostas aos questionamentos levantados sob o esteio de algumas
hipdteses.
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O “néo” conhecimento de uma norma/regra/lei a torna ineficiente? Se mesmo no
contexto da éarea juridica, a grande quantidade de regulacdo normativa, tornam dificeis
0s processos cognitivos de apropriacao legislativa, como delegar eficacia a uma lei,
sem que esta seja plenamente de dominio publico? Entdo: “A suposta ineficacia da Lei
9.605/98 se deve a pouca apropriacdo legal pelo cidaddao?” “Ou por questbes
comportamentais individualistas, associadas a poucas vivéncias de educagéo
ambiental.”

Assim a primeira hipotese levantada pelo presente estudo e foco do objetivo
geral a ser explorado, tendo uma amostragem, definida entre académicos
pesquisadores, dos Programas de Po6s-graduacdo da UFPel, sendo jovens e adultos
oriundos de varias regides e da diversidade cultural, econdmica e social, diz respeito ao
desconhecimento da legislacdo ambiental, vivéncias de educagdo ambiental e provavel
pouca conscientizagdo ambiental legal deste grupo de cidadaos brasileiros e que,
consequentemente, a “Consciéncia Legal Etica e Ambiental do Brasileiro é deficiente
ou precaria”.

Para chegar a confirmagao ou negacéo desta hipotética afirmacao, passaremos
a analise nos dados dos objetivos especificos diante do comportamento antrépico e o
real alcance da referida lei.

Assim as hipoteses a serem levantadas nas variaveis especificas, dizem
respeito as praticas e atitudes do cotidiano, sejam académicas-profissionais, familiares
e sociais, partindo do pressuposto de que nossas acbOes serao avaliadas
cognitivamente e replicadas pelo proximo, sejam em quais ambientes forem.

Até onde a “punicao x informagdo” se complementam, ou se opdem, qual teria
mais relevancia em certos ambientes. Se confirmada a hipo6tese inicial, onde a
conscientizagcao legal ambiental do publico pesquisado é precaria, quais as provaveis
causas?

e Falta de informacéo;

e Interpretagdes difusas;

e Interesses pessoais ou coletivos;

e Descaso com as penalidades impostas;

e Certeza de impunidade;

e Amplo espectro de recursos administrativos e judiciais associados a prescrigoes;

e Fiscalizacao falha ou inexistente;
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e Baixos niveis de contatos em educagdo ambiental.

Estas hipbéteses passam pelos questionamentos intrinsecos nesta pesquisa que
poderdao trazer as respostas e o0s devidos registros de dados, contribuindo
substancialmente para a tomada de decisbes nas mais variadas instancias de
organizagdes sociais publicas e privadas.

Auxiliar como ferramenta de apoio, alinhando ag¢des antropicas com as melhores
praticas de sustentabilidade ambientais, ferramentas de gestdo do conhecimento e
regulagao, fomento aos programas de educacdo ambiental, diante da diversidade e
desigualdades sociais brasileiras.

Para o embasamento cientifico deste trabalho e pesquisa, a busca na literatura
dos autores e conceitos relevantes, para a formulacdo estrutural de conhecimento

especifico de suporte aos resultados esperados.



3 Revisao Bibliografica

3.1 Etimologia: ética e a moral — deontologia

Etimologicamente o termo “ética” se origina da palavra “ethos” que significa
“costumes”, sendo posteriormente relacionado as no¢des de bem, mal, certo ou errado,
a articulacao racional do bem, ligadas a uma determinada cultura. Portanto a palavra
ética pode ser empregada em sentidos distintos, se atrelada a ordem moral totalitaria,
ou ainda fundamentar ideias morais e éticas nos relacionamentos sociais individuais ou
em grupos. Por ultimo como sendo o sentido de conduta moral efetiva (GORGULHO;
LOPES, 2012).

Teologicamente, ética diz respeito a reflexdo dos fundamentos e os fins da agao
praticada, utopicamente sendo o humano a base compactuada em cada fracdo de
tempo na historia, nestes termos referenciando um fim, que néo esgota o trabalho de
ponderacgao ética, determinando com igual precisao os bens subsequentes, clarificando
as propriedades da acdo em cada contexto. Corresponde assim ao processo de
articulacao do bem especificamente e em diferentes fragmentos de acao (BAPTISTA,
2011).

3.2 Comportamento Antropico e as Normas

O individuo “Ser Humano” quando isolado na natureza, ndo se submente a
quaisquer regramentos, sendo 0s que se relacionam diretamente com sua propria
sobrevivéncia.

Nessa oOtica a evolugao social experimentada pela raga humana, para garantir
sua subsisténcia, agrupando-se com sua mesma espécie, carreou 0 processo de
adaptacdo que foi incorporado como praxis cotidiana em todos os nichos de

convivéncias sociais, entre homens e mulheres.
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Desde os primérdios, o relacionamento dos homens e seus semelhantes

constituiram o conteudo fundamental, para abordagens e analises de normas sejam

sociais ou juridicas (MACHADO, 2015), onde o processo civilizatério requer o

estabelecimento por uma sociedade, de instrumentos de condicionamento impostos

aos individuos que criam nog¢bes proprias e peculiares de moralidade, delicadeza e
polidez (PILLA, 2003).

3.3 Conflitos de Interesses Sociais, Culturais, Econémicos e Geograficos

Nas ultimas décadas, as discussdes sobre desenvolvimento sofreram alteracoes
significativas com a incorporacdo de dimensGes mudltiplas e variadas faces de
interpretacdo. Antes se acreditava que a economia seria a propulsdo do
desenvolvimento de um pais, estado ou municipio, também provocando alteragdes
positivas nas demais dimensdes: social, ambiental, politica, institucional e cultural.

Entretanto percebeu-se com o tempo que porcentagens significativas de pobreza
persistiam e surgem com forca os impactos ambientais originarios do crescimento
econdmico, acarretando disputas e conflitos por sobrevivéncia, acimulo de riquezas e
poder sobre 0s recursos e servigos ambientais.

Fatores como estes citados, entre outros promoveram novas formas de
conceber o desenvolvimento, baseados nas multiplas dimensdes da agdo humana, no
desenvolvimento sustentavel e abordagens de capacidades com superacdo do viés
estritamente econémico, alterando positivamente a qualidade de vida das populagées.

A perpetuacdo de condicbes de vida abaixo do esperado fez com que a
concepgao de desenvolvimento com base no crescimento econébmico nao trazia os
resultados esperados, mas ao contrario, potencializou o crescimento das
desigualdades, concentracao de renda e aumento de pobreza, além de inumeros
prejuizos irreversiveis, pelo uso indiscriminado dos recursos e servicos ambientais
(BASTIAN; KRONE, 2014).

3.4 Estruturas de Estado para o Meio Ambiente no Brasil

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/81, que dispoe
sobre a atuacdo do estado brasileiro, as relagdes ambientais no territério nacional e
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acordos internacionais, em seu Artigo 6°, cria o SISNAMA, formado por érgaos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo a estrutura maxima da
gestdo ambiental no pais e possui as seguintes subdivisoes:

Conselho de Governo (Orgdo Superior), entidade que integra a Presidéncia da
Republica com o objetivo de assessoramento presidencial na elaboracdo de politicas
publicas voltadas a preservacado ambiental - Lei n® 8.028/90.

O CONAMA é um érgao normativo, consultivo e deliberativo, cujas finalidades
sdo o estudo, andlises, assessoria e propor ao Conselho de Governo Federal as
diretrizes e politicas governamentais para o meio ambiente, normatizando com padrdes
compativeis com um ecossistema ecologicamente equilibrado Lei n° 6.938/81.

MMA, criado em 19 de novembro de 1992, pela Lei n® 8.490, cujo Decreto
10.455, de 11 de agosto de 2020, atualizou sua estrutura organizacional.

O 6rgéo central tem como missdo promover a adogao das politicas e principios
para o conhecimento, a preservacao e recuperacao do meio ambiente, visando o uso
sustentavel dos recursos naturais e a insercdo do desenvolvimento sustentavel na
criacao e implementacdo de politicas publicas em todas as instancias de governo,
planejando, coordenando e atuando no controle e supervisao da implantacdo das
diretrizes governamentais para a Politica Nacional do Meio Ambiente, com as seguintes
competéncias:

I. politica nacional do meio ambiente;

Il. politica de preservacao, conservacao e utilizacdo sustentavel de
ecossistemas, biodiversidade e florestas;

lll. estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais;

IV. politicas para a integracao do meio ambiente e a producao;

V. politicas e programas ambientais para a Amazdnia;

VI. estratégias e instrumentos internacionais de promocado das politicas
ambientais;

VIl.  zoneamento ecoldgico econémico.

IBAMA ¢é o 6rgao executor, autarquia do MMA, de personalidade juridica proépria,

executa o controle e fiscalizagdo ambiental nos ambitos nacional e regional, com
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autonomia administrativa e financeira com a missao de proteger a natureza e garantir a
qualidade ambiental e a sustentabilidade, no que tange ao uso dos recursos naturais.

Fundamentado pela lei n® 7.735/89 que converteu a MPV N? 34 do mesmo ano,
e neste ato, foram extintas a SEMA e a SUDEPE, criando o IBAMA.

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio, 6rgéao
ambiental da administracdo publica, criado pela Lei 11.516/17, com a missdo de
proteger o patriménio natural e promover o desenvolvimento socioambiental, por meio
das Unidades de Conservacao — UCs.

Orgaos Colegiados sdo entidades colegiadas de suporte e apoio de fiscalizagéo
ambiental, conselhos inseridos nos poderes executivos municipais, de natureza
deliberativa ou consultiva integrados por diferentes atores sociais, tais quais, governos,
empresas, universidades, trabalhadores e sociedade civil, envolvidas com o meio

ambiente integrante das estruturas locais do SISNAMA entre eles:

o« Comissao de Gestdo de Florestas Publicas: érgao de natureza consultiva do
Servico Florestal Brasileiro, que tem por finalidade assessorar, avaliar e propor
diretrizes para a gestao de florestas publicas brasileiras;

» Conselho Nacional de Recursos Hidricos: responsavel pela efetivacdo da gestao
de recursos hidricos no Brasil;

« Comissao Nacional de Biodiversidade: esta entre os 6rgdaos ambientais que
regem a conservacgao € a utilizacao de recursos naturais, bem como a reparticao

igualitaria de sua utilizacao e conhecimentos associados.

Aos estados cabe definir a estrutura de gestdo ambiental mais adequada, que
pode ser em formato de departamentos, fundacdes ou secretarias. Para dar suporte a
essas entidades, ha os 6rgaos técnicos executivos, que executam a politica ambiental.

Orgaos Seccionais sdo entidades estaduais que cuja funcdo é a execucgéo de
programas e projetos além de controlar e fiscalizar as atividades capazes de causar
impactos de degradacdo ambiental entre eles: Sao Paulo — Coordenadoria de
Fiscalizacao Ambiental — SMA; Rio de Janeiro — Instituto Nacional do Ambiente — INEA;
Minas Gerais — Secretaria de Meio Ambiente; Bahia — Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — INEMA e Secretaria de Meio Ambiente; Parana — Instituto
Ambiental do Parana — IAP; Santa Catarina — Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina — IMA; Amazonas — Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM.
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No Rio Grande do Sul, por ser o Estado Sede deste estudo, o maior
detalhamento da organizagao estrutural ambiental.

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura (Sema), instituida em
1999, é o érgao central do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (Sisepra),
responsavel pela gestdo da politica ambiental no Rio Grande Sul, a unido, ainda em
2019, das duas pastas: Meio Ambiente e Infraestrutura, reforcando a importancia de
desenvolver o estado para ampliar a protegao ambiental.

A Sema trabalha de forma conjunta com o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) e a Fundacédo Estadual de Protecao Ambiental (FEPAM), uma de suas
vinculadas que, ha 30 anos, atua como 6rgéo licenciador, agregando monitoramento e
fiscalizacdo ambiental.

O CONSEMA ¢é o 6rgao superior do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental -
SISEPRA, nos termos do artigo 6°, inciso IX, da Lei n° 10.330, de 27 de dezembro de
1994, e a Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011.

A Fundacéao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM é
a instituicao responsavel pelo licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul.

Instituida pela Lei 9.077 de 4 de junho de 1990 e implantada em 4 de dezembro
de 1991, a FEPAM tem suas origens na Coordenadoria do Controle do Equilibrio
Ecoldgico do Rio Grande do Sul (criada na década de 70) e no antigo Departamento de
Meio Ambiente - DMA - da Secretaria de Saude e Meio Ambiente (hoje, Secretaria
Estadual da Saude).

E um dos 6rgdos executivos do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental
(SISEPRA, Lei 10.330 de 27/12/94), que a partir de 1999 passou a ser coordenado
pela SEMA (Lei 11.362 de 29/07/99). O SISEPRA prevé a agao integrada dos 6rgaos
ambientais do Estado em articulagdo com o trabalho dos Municipios.

No Rio Grande do Sul, os Municipios sao responsaveis pelo licenciamento
ambiental das atividades de impacto local (Cédigo Estadual de Meio Ambiente, Lei
11.520/00). A definicdo destas atividades e o0 regramento do processo de
descentralizagéo do licenciamento foram estabelecidos pelo CONSEMA.

Orgaos locais — Os municipios devem seguir os padrdes federais e estaduais,
podendo criar érgaos e conselhos regionais que facilitem o dialogo e aproximem todos

os envolvidos em cada etapa de gestdo ambiental.
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Cada municipio possui os seus proprios 6rgdos ambientais fiscalizadores,
responsaveis por controlar as atividades que podem ocasionar danos a natureza.

A essas entidades cabe a mesma missdo dos érgdos seccionais, que s&o:
fiscalizacéo, estimulo ao crescimento da consciéncia ambiental, licenciamento de obras
gue possam causar impactos; e criacdo de leis e normas complementares, podendo
ser mais restritivas que as leis federais, desde que sejam devidamente fundamentadas

ou motivadas por interesse do publico local.

Em Pelotas/RS, da mesma forma que a instancia estadual anterior, por ser a
cidade sede deste estudo, um detalhamento para organizacao estrutural ambiental.

A atual Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA) criada pela Lei 3.381 de 10 de
maio de 1991, apbs inUmeras alteracdes e revogacdes, provocadas por cada nova
gestdo municipal empossada, atualmente é regida pelo Decreto N° 6.450 de 23 de
agosto de 2021, que regulamenta a Lei Municipal N° 6.423 de 13 de janeiro de 2017,
que dispde sobre a estrutura administrativa do poder executivo municipal e da outras
providéncias.

Atua no ambito das politicas ambientais como a responsavel pela emissédo de
licenciamentos, fiscalizagdo de infragdbes e educacao ambiental. Coordena também a
arborizacao do Municipio, desde o planejamento até a execucao do plantio de novas
mudas, manutencdo e supressdao de arvores. Recebe também as solicitagcbes da
populacao para podas.

O RAMB é o Relatério Anual da Qualidade Ambiental do Municipio de Pelotas e
tem por objetivo disponibilizar informacdes diversas sobre a situagdo ambiental do
municipio de forma detalhada e transparente, devendo ser elaborado e divulgado até o
dia 05 de junho de cada ano (Dia Mundial do Meio Ambiente), conforme determina a
Lei n® 3.863/1994.

3.5 A Legislacao Ambiental como Mediadora de Conflitos; Regulamentacao;
Mitigacao de Danos; Imposicao de Sansoes/Penas

Lei complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos
dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao
Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios nas acées administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecao das paisagens naturais notéaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacédo das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A caracterizacdo de um crime ambiental, devido a sua grandeza e propor¢ao,
podera implicar na participacdo e culpabilidade de um ou varios autores. Assim
poderdo ser condenadas quaisquer pessoas que de alguma forma concorrerem para a
pratica criminosa, inclusive por acdo ou omissao, tendo a capacidade e nada o fez para
impedir, tais quais, diretores, administradores, membros de conselhos ou 6rgaos
técnicos, auditores, gerentes, prepostos ou mandatarios de pessoas juridicas.

Cabendo ao(s) autor (es) da infragdo a penalizagao na triplice relagdo juridica que
é civil, administrativa e penal por seu(s) ato(s).

Certo de que o homem precisa de espaco para seu desenvolvimento, entretanto
preciso equacionar e dimensionar os danos causados no bem comum que neste caso é
a natureza.

Cabe ao poder publico punir o infrator, de acordo com as normas desta lei, sendo
apreciado o principio da equidade do dano ambiental causado por sua acao.

As penalidades impostas serdao calculadas diante do grau de culpabilidade,
gravidade do fato, antecedentes ambientais do infrator e a sua situacdo econdmica.
Assim a regulamentagdo ambiental prevé algumas caracterizagbes agravantes ou
atenuantes, de acordo com o contexto apurado diante de algum impacto ambiental

negativo.
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Atenuantes:

O grau de instrucéo e escolaridade;

Se o infrator se arrependeu e espontaneamente se prontificou a
reparar o dano;

Se o infrator conseguiu limitar significativamente os danos causados;
Se houve comunicacgao prévia sobre o perigo iminente;

Se houve colaboracgao junto aos érgaos responsaveis pela vigilancia e

controle ambiental.

Agravantes

Se o agente é reincidente em crimes ambientais;

Se ainfracdo for cometida:

Para obter vantagem econdémica;

Coagindo terceiro para executar o crime;

Afetando ou expondo a saude publica ou Meio Ambiente;
Causando danos a propriedades de terceiros;

Atingindo areas de preservacao ambiental e/ou espécies ameacadas
de extingao;

Danificando as areas urbanas;

Causando danos a flora;

A noite, nos domingos ou feriados;

Em épocas de seca ou inundacoes;

Com crueldade no abate ou captura de animais;

Mediante fraude ou abuso de confiancga;

Com o abuso da licenca, permissao ou autorizacao;

Por pessoa juridica mantida por verbas publicas ou beneficiada por
incentivos fiscais;

Facilitada por funcionario publico.
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Além das medidas restritivas de liberdade, a Lei n® 9.605/98, as partir do artigo
70, tipifica as sangdes aplicaveis inclusive aplicacdo de multa que varia de R$50,00
(Cinquenta Reais) e pode chegar ao teto de R$50.000.000,00 (Cinquenta Milhdes de
Reais), que serao revertidos para o Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo Naval,
Fundos Estaduais ou Municipais, independente da incidéncia punitiva concomitante de
processos nas esferas administrativas ou civel.

Em suas penalizagdes a Lei n? 9.605/98 em seu artigo 7°, diz que as penas
restritivas de direito sdo autbnomas e substituem as penas privativas de liberdade
quando:

I.  Trata-se de crime culposo ou for sancionada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;

II. A culpabilidade, o grau de instru¢do, conduta social, antecedentes e
personalidade do autor.

Analisando a lei, é possivel observar que a maioria das penas nao ultrapassa
quatro anos.

Assim dentre as penas, fica ajustado o pagamento de servico comunitario em
parques, jardins e unidade de conservacdo ambiental sendo vedada a prestacédo de
servicos em hospitais publicos. Além de interdicao dos direitos, suspensao parcial ou
total de atividades e recolhimento domiciliar.

3.6 Lei n29.605/98 — A Lei dos Crimes Ambientais

Em 13 de fevereiro de 1998, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso
Junto ao conselho SISNAMA cria a Lei n? 9.605 e a denomina como lei dos Crimes
Ambientais, baseado no artigo 225 da Constituicao Federal.

Esta lei vem com o intuito de tutelar o meio ambiente e impor sang¢des as pessoas
fisicas e juridicas que atentam contra o bem comum, ainda que sejam cometidos
involuntariamente, conforme o artigo 3° da Lei 9.605: “A responsabilidade das pessoas
juridicas nao exclui a das pessoas fisicas, autoras e coautoras ou participantes do
mesmo fato”.
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A Lei n® 9.605/98 em seu caput diz que:

“Quem, de qualquer forma, concorrer para a pratica dos crimes previstos nesta
lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem
como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgaos técnicos, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que sabendo
da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir sua pratica, quando podia
agir para evita-la”.

Composta por 80 artigos, 60 paragrafos e 92 incisos, discorrendo sobre os
crimes ambientais e suas modalidades, tipificando-0os e enquadrando nas sancgdes

previstas, desde simples adverténcias até restricdo de liberdade.
A classificacdo dos crimes ambientais se divide em:

a) Crime contra a fauna;

b) Crime contra a flora;

c) Poluicao e outros crimes ambientais;

d) Crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural;
e) Crimes contra a administragdo ambiental;

f) InfracGes administrativas.

No conceito de Ambiente, fica convencionado que, Crime Ambiental é qualquer
dano ou prejuizo aos elementos que constituem o meio ambiente, que sao a agua, o
solo, a fauna e a flora.

A tipificagdo dos crimes ambientais segundo a LEI 9.605/98 estao descritos em:
Crimes contra a Fauna (artigos 29 ao 37), estara cometendo crime ambiental quem
matar, perseguir, cacar, pescar, apanhar, impedir a procriagdo, modificar ou destruir
ninhos, vender e/ou guardar em cativeiro animais silvestres (nativos ou em rota de
migracao), introduzir espécies estrangeiras em territorio nacional. Lembrando, que se a
pessoa possuir licenga ou autorizagcdo nao sera considerado crime. Além da
autorizacao ou licenga, também nado sera considerado crime se a morte do animal se
der quando o agente estiver se encontrar em estado de necessidade (fome) ou o

animal ser nocivo (conforme classificacao do érgao competente).
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Crimes contra a Flora (artigos 38 ao 53), podem ser destruicdo, corte de arvores,
extracdo de floresta (classificada como preservacdo permanente, por exemplo a mata
atlantica), também serd caracterizado o ato de vender, fabricar ou soltar balées que
possam causar incéndios (os famosos balées de Sao Joao) e, ainda, a coleta ou
transformacao de madeira de lei em carvao etc.

Crimes de Poluicédo entre outros (artigos 54 ao 61), para ser considerado crime,
o fato necessariamente, ndo precisa ja ter acontecido, o préprio risco de que ele
acontega também é punivel. Assim, a agdo ou inagdo que causar ou poder causar dano
a saude humana, morte de animais ou destruicao significativa da flora. Além disso,
também sera crime (quando nao forem observadas as exigéncias legais): a pesquisa
lavra ou extracdo de recursos minerais sem autorizacdo, licenca, concessdo ou
permissdo; a producao, processamento, importacao, exportacdo e comercializagao de
produtos ou substancias téxicas, perigosas ou nocivas. Por fim, quem construir
reformar, ampliar ou fazer funcionar estabelecimentos, obras ou servicos com potencial
risco de poluicdo também estara sujeito as penalidades legais.

Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultural (artigos 62 ao 65),
nessa parte, temos os crimes que ultrapassam os elementos naturais, ou seja, 0 Meio
Ambiente Artificial e Cultural. Assim, estara infringindo a Lei de Crimes Ambientais
quem destruir inutilizar ou deteriorar museus, bibliotecas, exposicoes de arte, dentre
outros, bem como quem alterar patrim6nio tombado ou pichar prédios publicos ou
privados. Lembrando que o grafite, desde que autorizado e para valorizar o patriménio
publico ou privado esta excluido das penalidades.

Crimes contra a Administracdo Ambiental (artigos 66 ao 69), os Crimes contra a
Administracdo Publica, que sdo aqueles que dificultam ou impedem que os 6rgaos
competentes exercam suas funcbes. Eles podem variar desde afirmacdes falsas,
omissdes, sonegacdo de informacdes, concessao de licengas, autorizagcées ou
permissdes em desacordo com as normas ambientais feitas por funcionarios publicos,
até a elaboracao ou apresentacao de laudos, estudos, relatorios falsos ou enganosos

por parte das entidades particulares.
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Infracbes Administrativas (artigos 70 ao 76), Além das infracbes penais, 0s
causadores de dano ambiental quando praticarem a¢ées ou omissdées que violem as
regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacdao do Meio Ambiente
também poderdo ocorrer em infragdes administrativas. Apds a lavratura do Auto de
Infracdo, o infrator podera oferecer defesa ou impugnacdo no prazo de vinte dias
contados da ciéncia da autuacdo. Caso condenado, podera recorrer no mesmo prazo
junto ao SISNAMA ou a Diretoria de Portos e Costas (dependendo da infracdo). Se
condenado nao interpuser recurso ou 0 mesmo for julgado improcedente, as punicées

poderédo ser:

e Adverténcia;
e Multa simples;
e Multa diaria;
 Apreensdo de animais, produtos, instrumentos, equipamentos e veiculos
utilizados para infracao;
o Destruicao ou inutilizacdo, bem como a suspensao da venda e fabricacdo do
produto da infragéo;
» Embargo ou demoligéo da obra;
» Suspensao parcial ou total das atividades;
» Pena restritiva de direitos, que podem ser:
e Suspensao ou cancelamento do registro, licenca ou autorizagao
» Perda ou restricdo de incentivos ou beneficios fiscais;
» Proibicdo de participacdo em programas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;
» Proibicao de contratar com o poder publico por até trés anos.
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3.7 Construcao da Cidadania Ambiental em uma Sociedade Complexa

O conceito de cidadania remetia, inicialmente, para o conjunto de direitos e de
deveres conferidos aos individuos que integravam uma determinada comunidade, e,
assim, obtinham o estatuto de cidadaos. E um conceito que tem variado ao longo da
histéria e dos contextos sociopoliticos. Atualmente, o conceito esta intrinsecamente
associado a vivéncia em democracia e envolve o direito e o dever de participacdo ativa
na vida da comunidade, em niveis cultural, social e politico (MARTINS, SIMOES,
2022).

Os desafios da ciéncia e tecnologia contemporanea exigem, cada vez mais, um
profundo e permanente didlogo entre os campos do saber. A hiper-especializacdo ou
disciplinaridade, que possibilitou os esclarecimentos de questdes desconhecidas até
entao, também agora, direcionam hipéteses em que, somente esfor¢cos de integracao
destes conhecimentos conquistados, poderdao trazer solugbes para problemas
complexos e interligados em um mundo complexo e interligado.

Tanto a ciéncia quanto a sociedade clamam por perspectivas praticas e
interdisciplinares, ndo e tao somente, na otimizacdo de recursos diversos, como
também potencializar a capacidade explicativa das dindmicas compartimentadas,
aliando areas afins (PHILIPPI JR et al., 2000).

A légica de mitigar os problemas ambientais causados pela presenca humana
nos ecossistemas globais, por meio de uma busca de direcionamento epistémico,
baseados em valores éticos do saber complexo e em conhecimentos praticos na
reconstrucao da ordem socioambiental, reorganizacao de cadeias produtivas para a
sobrevivéncia humana.

A construgdo da cidadania ambiental permeando saberes comportamentais
complexos e de superagao nos paradigmas econémicos capitalistas, onde a natureza é
a fonte indiscriminada dos recursos, servicos ambientais e naturais com a visdo da
sociedade em constante transformagao (RIBEIRO et al., 2020).

Aprender a aprender, problematizando os conhecimentos e saberes, para de
posse da consciéncia de complexidade ambiental, orientando a construcdo de um
mundo de equidade, democratico e sustentavel, requer uma revolugao de pensamento.
Alteracoes de pensar e agir, na transformagdo do conhecimento e das praticas
educativas na construcao racional do saber (LEFF, 2006).
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O desenvolvimento da tecnologia ambiental no sentido de incentivar o estudo, a
pesquisa e o aperfeicoamento de métodos de diagndsticos com fins de manter, corrigir
ou recuperar a qualidade ambiental com a formacédo de recursos humanos e geragao
de novos conhecimentos. O estabelecimento e provocacdo de mudancgas,
transformacdes comportamentais sdo as bases de fixagdo para o desenvolvimento da
cidadania plena em consonancia com os avancos tecnoldgicos e cientificos (PHILIPPI
JR et al., 2000).

Se existe um planeta “saudavel” antes da presenga do ser humano, esta linha de
pesquisa, ndo comporta a inexisténcia antrépica neste mundo vivido, presente e com
objetivos de prever cenarios futuros. Diante da transformagéo acelerada da evolugéao
humana e consequente degradacao planetaria globalizada.

Habermas, em a teoria do agir comunicativo, discorre sobre o aparato teérico
capaz de explicar o surgimento de “Patologias Sociais” e que tipo de acdo-remédio é
compativel para atacar tais mazelas de comportamento antrépico, identificadas como
“‘anormais”, neste mundo vivido (HABERMAS, 2012).

3.8 Educacao Ambiental e o Papel das Instituicoes de Ensino Neste Contexto

A nova ordem mundial da sociedade, que a cada dia, vem se conscientizando do
estado de destruicdo do planeta, € um dado que reforca as necessidades de
implementagdes nas formatagdes e formacdes dos recursos humanos aptos a ampliar
alcance do conhecimento cientifico e tecnoldgico, capazes ao enfrentamento de novos
desafios sécio ambientais impostos.

Os cursos de pés-graduacao existem em grande ndmero no pais, onde o
enfoque ambiental geralmente € apresentado de forma setorial, com pesquisas
relacionadas ao meio ambiente que raramente ultrapassam os limites de culturas
disciplinares estanques. Nesta configuracdo aumenta o distanciamento lentamente
entre a identificacdo de problemas e a formulacdo de solugbes adequadas, pois a
maior contribuicdo para a superagao dessas dificuldades se da na imposicdo de

metodologias de bases interdisciplinares em perspectivas pluridimensionais das
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realidades ambientais, por meio de grupos de ensino, pesquisas e desenvolvimento em
ciéncia e tecnologia (PHILIPPI JR et al., 2000).

A Educacao Ambiental pode ser considerada uma praxis educativa e social que
contribui para a tentativa de vislumbrar uma sociedade mais igualitaria e que considera
o “ambiente” segundo uma concepcdo de inclusdo do ser humano em todos os
processos, sendo filosoficamente indistinto do que se denomina “natural’.

O espaco como conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de
acoes revelam suas caracteristicas analiticas internas, entre estas estdo as paisagens,
as configuracdes territoriais do trabalho, espaco produzido ou produtivo, rugosidades e
formas de contetudo (SANTOS, 2002)

Segundo Paulo Freire, ndo ha pensamento isolado real, na medida em que
também n&o ha homem isolado. O sujeito pensante ndao pode pensar sozinho, sem a
comparticipacdo de outros sujeitos no ato de pensar sobre o objeto, 0 homem néao é
apenas “o que é”, mas também “o que foi”. Por isso, sé podemos falar de consciéncia
histérica se nos referirmos aos homens (FREIRE, 2021, p.84).

Segundo a Politica Nacional de Educacao Ambiental — Lei n® 9.795/1999,
entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do

povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade."



4 Metodologia

Na formulacdo dos questionamentos necessarios ao alcance dos objetivos geral
e especificos, este trabalho destaca a percepcao de cidadania legal ambiental, ligadas
a epistemologia do trabalho cientifico aplicaveis ao comportamento social humano no
meio ambiente diante do marco legal regulatério e suas correlacdes com a educacao

ambiental, conforme Figura 1.

MARCO LEGAL
» REGULATORIO «

CIDADANIA
LEGAL

AMBIENTAL

» PROBLEMAS «
SOCIAIS

Figura 1 — Comportamento social no meio ambiente diante do marco legal e suas correlagdes.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

ACOES

MEIO

ANTROPICAS AMBIENTE

Foi realizado um levantamento bibliografico, conceituacdao tedrica acerca do
comportamento antropico, legislacao e estruturacao brasileira para o meio ambiente,
cidadania e educacado ambiental. Uma observacao da literatura e conceitos sobre o
consequente contato associativo da educag¢dao ambiental nas formacoes de cidadania
legal ambiental, com fins de analise a respeito do conhecimento e consciéncia coletiva
comum, de sua eficacia e aplicabilidade, no cotidiano social de estudantes do ensino
superior de pos-graduagao da Universidade Federal de Pelotas, sendo um publico alvo
dotado de enriquecida trajetdéria em formacao e capacitagdo, por meios e ambientes
académicos pedagogicamente diversificados.
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Entretanto, devido a multidisciplinaridade e a existéncia de inUmeros marcos
legais regulatérios sobre o tema, principalmente apds a década de 80, a opgao e foco
principal do presente trabalho, teve maior atengdo na principal, a Lei dos Crimes
Ambientais - Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, cuja missao é a tutela e da
protecdo ambiental de forma ampla e irrestrita, suas derivagdes, atualizacbes e
regulagbes complementares.

Para a obter um parecer da eficacia do questionario, foi realizado uma fase de
pré-teste e apropriacdo do formato, com objetivo de validar os instrumentos de coleta
de dados onde 5 alunos, responderam as questdes propostas, escolhidos
aleatoriamente entre os diversos cursos de programas de pés-graduagao da UFPel.

Para a coleta e anélise de dados comportamentais antrépicos entre académicos,
de pdés-graduacgao, que estdo construindo ou fortalecendo suas formagdes profissionais
e cidadas, a técnica de documentacédo direta por meio de pesquisa de campo com
questionario (Anexo 01.), disponibilizados entre os alunos regularmente matriculados
em cursos superiores de pés-graduacdo da UFPel, sendo um ambiente académico
profissionalizante superior e formacéao cidada.

A participagao dos respondentes, foi voluntaria e an6nima, ndo se obteve acesso
aos enderecos eletrénicos dos alunos, pois a Universidade tem que cumprir a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n° 13.853/2019, foi encaminhado a
solicitacdo a todos os programas de Pdés-Graduacdao da UFPel e os mesmos
repassaram aos seus alunos, nenhum questionario respondido foi descartado.

O questionario utilizado provém de uma adaptacao aplicavel a esta pesquisa, de
um projeto piloto, em desenvolvimento por pesquisadores do Observatério de
Patologias Sociais da UFPel, ligado ao Print — Programa de Internacionalizacdo de
Pés- Graduagdes, em convénio com outras universidades e cientistas sociais de outros
paises, cuja finalidade € construgcao e apropriacdo de um modelo de questionario Unico
e padronizado por estes pesquisadores, com fins de averiguacdo e diagnostico de
“patologias sociais” definidas por alguns autores, como “padrées de comportamentos
individuais e coletivos que inferem negativamente na qualidade de vida das
populagdes”, diante da evolugcéo da génese social globalizada tecnologicamente.

O questionario definitivo foi dividido em 05 blocos:
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- Bloco Geral: |dentificacéo sécio econémica, com finalidade de obter os dados
referentes aos individuos enquanto cidadaos, tais quais, faixa etaria, renda, origens,
naturalidades, sendo estes, dados secundarios para eventuais correlacdées importantes;

- Bloco Especifico 01: Socio Educacional/Educagdo Ambiental, com fins de
identificar os niveis de educacéao, se de instituicbes publicas e/ou privadas, areas de
conhecimento e vivéncias de educagdo ambiental, foco de coleta para o objetivo geral
deste estudo;

- Bloco Especifico 02: Sécio Cultural/Cidadania que coleta os dados referentes
a participacao social e comunitaria, importancia e participacdo no acompanhamento de
desempenho de legisladores eleitos;

- Bloco Especifico 03: Apropriacdo da LEI 9.605/98, também, foco de coleta
para o objetivo geral deste estudo;

- Bloco Especifico 04: Instituigbes Ambientais de Estado, servindo estes dados,
secundarios como fonte de mensuracdo da credibilidade diante da opinido publica,
destas importantes instituicoes de protecéao e fiscalizagcdo ambiental.

Fase definitiva se deu apdés as adequacdes necessarias nos instrumentos de
coleta apds a analise dos dados recebidos da fase pré-teste. A pesquisa foi aprovada
na Plataforma Brasil.

Consistiu no preenchimento dos instrumentos, de forma nao presencial, através
da plataforma on-line de questionarios “Google Formularios”. Os instrumentos de coleta
foram inseridos na citada plataforma, a qual gerou os links para acesso especifico para
cada Unidade e discriminada a classe dos académicos, links os quais foram enviados
via e-mail registrados dos Académicos ativos nos PPGs da UFPEL com prazo de 20
dias para respostas. Nao foi requisitado o "recibo de entrega" aos recebedores,
objetivando a manutencao do anonimato dos respondentes.

A analise e tratamento quantitativo das informacdes referentes a percepcao
sobre a conscientizacdo legal ambiental e suas correlagcbes com vivéncias em
educacao ambiental, foram relacionadas aos fatores independentes, como experiéncia
participativa comunitaria, dentro e fora do ensino publico ou particular, conhecimento
dos instrumentos normatizadores que interagem com questdes soOcio ambientais,

apontados pelo questionario desenvolvido pelo autor.



5 Resultados e Discussao

Os resultados obtidos pelos 85 respondentes, nos cinco blocos do questionario
desenvolvido pelo autor, traduzem um importante material de base para diversas
discussdes e questionamentos, a respeito dos objetivos propostos - Percepcao da
Cidadania Legal Ambiental e suas correlagées com vivéncias de Educagédo Ambiental.

A construgdo do conhecimento cientifico por meio de hipdteses, tem
desempenhando papel fundamental na perspectiva racionalista (PRAIA et al., 2002).
Desvendar as complexidades do meio ambiente, carecem de empoderamento cientifico
e tecnoldgico sendo atrelados na direcao do sustentavel e regenerativo. Os impactos
devastadores provocados pelas alteragdes da natureza provocadas pela agdo do
homem, necessitam de alteragdes propositivas com bases tecnolégicas e cientificas,
para enfrentamento e busca de solugdes dos transtornos ambientais complexos
(PHILIPPI JR et al., 2000).

Por outro lado, os “circulos de pesquisa” se alongam em “circulos de cultura”, e
estes por sua vez, exigem conteudos educativos novos, de niveis diferentes, que
demandam novas pesquisas tematicas (FREIRE, 2021).

Os dados obtidos, identificam que a totalidade dos respondentes, possuem faixa
etaria a partir de 18 anos, portanto, com direito a voto, garantias constitucionais de
todos os direitos civis, mas, e principalmente também, com todos os deveres de
cidadania a cumprir, Art. 5% e Clausula Pétrea da CFB.

Apontam uma énfase maior de educacao formal em instituicbes publicas, e
respondentes, originarios além do Rio Grande do Sul, mais 07 estados, obteve-se
amplitude de 29,6% de cobertura dos estados brasileiros em 03 regides (Figura 2).

Quanto as faixas de renda, o estudo apontou grande variabilidade, ampliando as
possibilidades de validagao destes dados, para diversos enquadramentos que

considerem o poder aquisitivo como parametros.
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Figura 2 — Mapa de variabilidade espacial da populacao.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

5.1 - Educacao Formal e Ambiental

Uma porcentagem de 58,8%, onde os respondentes, nao obtiveram contato com
praticas de Educacdo Ambiental, quando passaram a cursar o ensino médio. Apenas
no ensino fundamental os indices de vivéncias em Educacdo Ambiental superaram
50%. Com o alerta para os cursos de pos-graduacao em que 85% responderam néo
possuir tais vivéncias de conscientizagdo e deveres legais, na preservacao ambiental
em suas areas de atuacao e formacoes (Figuras 3, 4, 5 e 6).

Embora os esfor¢os pedagogicos em geral, estejam voltados para a formacao da
sustentabilidade e cidadania, ao mesmo tempo em que, as instituigbes galgam
patamares de reconhecimentos governamentais, organizacbes de fomentos a
pesquisas educacionais publicas e privadas, ndo ha possibilidade relacional
comunicativa, se entre os sujeitos interlocutores, nao se estabelece entendimento em
torno do significado do objeto — Sustentabilidade Socioambiental. Ou se tem 0 mesmo
significado na totalidade da comunicacdo, ou torna-se inviavel por falta de
compreensao indispensavel (FREIRE, 2021).
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Legenda:

I Escola Puablica - 62,4%
I Escola Privada - 23,5%
I Parte em Escola Publica - Parte em Escola Privada - 14,1%

Ml Praticou atividades de Educagdo Ambiental - 50,6%
I Nao praticou atividades de EA - 40%
M Nio sabe/Nao quer responder - 8,2%

Figura 3 — Formacao no ensino fundamental (A). Vivéncias de Educagédo Ambiental (B).
Fonte: Elaborado pelo Autor.

O questionamento para identificar a formagdo de ensino médio se em escola
publica, se privada ou parte em cada origem (Figura 04-A). Para identificar a
participacao e vivéncias em educacdo ambiental no ensino médio os resultados sao

verificados na figura abaixo (Figura 04-B).

i Toda em escola plbiica

[ ] F'nrta;:':eam.adpubhm & parte ® Sim
&m escola privada
B Toda em escols privada ® Nao
@ Mao saba™Ao quer responder (B)

@ Nio sabaNbo quir respondar (A)

Figura 4 — Formagéao no Ensino Médio (A). Participagcao de atividades em Educacdo Ambiental no Ensino
Médio (B).
Fonte: Elaborado pelo Autor.

O questionamento para identificar a formagao de ensino de graduagao se em
instituicdo publica, se privada ou parte em cada origem (Figura 05-A). Para identificar a
participagao e vivéncias em educagao ambiental no ensino de graduagao os resultados
sao verificados na figura abaixo (Figura 05-B).
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@ Toda em Instituicio pdblica

@ Parie em Instituicio piblica e @ Sim
pana em nslituicho privadn, @ Nio
B Toda em institicho privids @ Nao sabe/Nbo quer responder (B)

@ Moo sabeMNAD qUET TESponder (A)

Figura 5 — A) Formagéo superior. B) Participacdo de atividades em Educagdo Ambiental no Ensino
Superior.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

O questionamento para identificar a participacdo e vivéncias em educacdo

ambiental no ensino de pos graduacao na figura abaixo (Figura 6).

® Sim
© Nio sabe/Nao quer responder

Figura 6 — Participagéo de atividades em Educagdo Ambiental na Pés-Graduacgéo.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Quanto as areas do conhecimento em formacgao superior nivel de graduacao,
foram 34 cursos participantes (Tabela 1), entre os 85 respondentes, 0 que demonstra
grande amplitude de alcance nos resultados obtidos. Também representantes de todos
0s niveis de pds-graduacédo, tais quais, especializacdo, mestrado, doutorado e poés
doutorado, cumprindo este estudo, mais esse importante objetivo, ao abranger 21
areas de conhecimento nas areas de pesquisa cientifica nas pdés graduacdes da UFPel
(Tabela 2).
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Programas de Po6s Graduacbes, de oficio, contemplam os desafios
socioambientais, tanto para suas permanéncias enquanto instituicbes, multiplicadoras
de conhecimento, mas também na defesa para a protecdo da concepcdo mecanicista,
em sua versdo ingénua de estreita visdo, tendem a desprezar a contribuicao
fundamental de outras fontes de saberes, tornando-se rigida e burocratica. Na verdade,
nenhum cientista, elaborou seu pensamento sintetizando saberes, sem ter sido
problematizado, desafiado. O desafio € fundamental a conscientizacao do saber, pois
ha, portanto, uma sucesséo constante do saber de tal forma que, todo novo saber, ao
instalar-se, aponta para o que vira substitui-lo (FREIRE, 2021).

Tabela 1 — Composicao dos cursos de graduacao dos respondentes participantes

1 - Direito

2 - Nutricao

3 - Ciéncias da computacao
4 - Fisioterapia

5 - Biotecnologia

6 - Ciéncias biolégicas

7- Arquitetura e urbanismo
8 - Pedagogia

9 - Historia

10 - Filosofia

11 - Tecnologia de informacao
12 - Administracao

13 - Fisica

14 - Matematica

15 - Gestdo ambiental

16 - Engenharia geoldgica
17 - Artes visuais

18 - Gestao publica

19 - Quimica

20 - Educacéo

21 - Arquivologia

22 - Farmacia

23 - Quimica forense

24 - Jornalismo

25 - Design grafico

26 - Veterinaria

27 - Museologia

28 - Turismo

29 - Engenharia cartografica
30 - Engenharia agronémica
31 - Engenharia eletrbnica
32 - Engenharia civil

33 - Engenharia de materiais
34 - Engenharia hidrica

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Tabela 2 — Composicdo das areas de conhecimento em pos-graduacdo dos respondentes participantes

1 - Bioquimica 12 - Artes Visuais

2 - Ciéncias Geodésicas 13 - Sociologia

3 - Ciéncias Ambientais 14 - Ciéncias Fisiologicas
4 - Educagao 15 - Gestédo Publica

5 - Biotecnologia 16 - Estudos Amazénicos

6 - Memdria Social e Patriménio Cultural 17 - Histéria
7 - Ciéncia em Engenharia De Materiais 18 - Filosofia

8 - Nutricdo e Alimentos 19 - Educagéo Ambiental
9 - Ciéncias da Computacao 20 - Epidemiologia
10 - Recursos Hidricos 21 - Seguranga da Informacgao

11 - Ciéncia Politica

Fonte: Elaborado pelo Autor.

5.2 - Atuacao Antropica — Ser Poluidor

A certeza de que o ser humano afeta e degrada o meio ambiente, na visdo dos
respondentes, foi identificada quando o questionamento obteve 93% das respostas
concordantes, e que estas relagées causam problemas sociais com 97,6%, sendo que
para 91,8% a degradacdao ambiental € um problema social. Este arcabouco de
posicionamentos e opinides, indicam um viés de plena consciéncia, de “Ser Poluidor” e

causador de problemas socioambientais (Figura 7).
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o8 Legenda:
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o | ] 91,8%

M Concordam que relagtes antropicas

90 | ‘ ' causam problemas sociais

89 |

i | Concordam que degradagao ambiental & um problema social
(%) 1

Figura 7 — Percepcao de ocupacao antrépica.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Entretanto, eis nesse quesito, indicacdo de uma das contradicbes apontadas no
estudo, quanto ao comportamento antropico ético desejavel e o praticado efetivamente.
Evidenciam as possibilidades de andlises para diagnésticos de “patologias sociais”
definidas por alguns autores, como “padrdes de comportamentos individuais e coletivos
que inferem negativamente na qualidade de vida das populagdes”. O termo “Patologias
Sociais” surge no meio cientifico, com o objetivo de saber como as pessoas veem 0
ambiente em que estdo inseridas sob olhar epidemiologico. Se o comportamento é

peculiar de uma “anomalia comportamental”, seja politica, social ou moral.
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A tomada de consciéncia é essencial para o desenvolvimento de processos de
integracdo multidisciplinar nas areas que pesquisam as questdes ambientais,
internalizando como propdsito, gradualmente em cada cidadao, culturas e histoérias de
corresponsabilidade ambiental (BOFF, 2004).

Se o0s parametros curriculares nacionais, norteadores dentro do contexto
escolar, nos moldes empregados atualmente, podem verificar varios avancos, contudo
a Educacdo Ambiental precisa ser constantemente avaliada e aprimorada, para que
seus objetivos de construcdo da cidadania critica e participativa de uma cultura
ambientalmente sustentavel.

A Educacédo Ambiental é, nos individuos, naturalmente geradora de pensamento
critico e reflexivo perante a postura de “Ser Poluidor”. Com o pensamento do homem
sendo condicionado pelo proprio homem ao longo dos tempos, sem considerar
relevantes fatores condicionantes para a preservagao dos ciclos naturais e da vida no
planeta. Ao manter essa condi¢do de vida, o homem faz da natureza, quando a destrai,
esta se autodestruindo também, exigindo necessidade de mudanca de postura e
percepcao cidada (NOGUEIRA et al., 2018).

5.3 - Atuacao Antropica — Cidadania Participativa

O poder decisorio delegado aos legisladores, quando assumem seus mandatos
e 0 acompanhamento de seus desempenhos, quanto a protecdo ambiental, foi
igualmente contraditéria, demandando novos esforcos em pesquisa com
reprodutibilidade, visto que, se confirmada essa tendéncia, nova lacuna se apresenta
na conducao das politicas publicas e privadas para maior percepcao e apropriacao

civica cidada.
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A integracdo social na formacdo de atividades interativas, seja por lazer,
vizinhanga, grupos de amizades, para enfrentamento de problemas sociais, inclusos
ambientais obteve 75,3%, entre os que concordam e concordam totalmente, enquanto
11,8% estéo indiferentes e outros 9,4% discordam da importancia da formacao deste
tipo de pontes colaborativas, por afeto e convivéncia proxima, no enfrentamento de

problemas socioambientais (Figura 8).
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Figura 8 — Percepcao de integracao social na formacao de atividades interativas com formacédo de
pontes colaborativas como enfretamento de problemas sociais.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando o questionamento se refere na pratica em participacao civica, cidada e
comunitaria, demonstra o contraponto e contraditério levantado nos paragrafos
anteriores, pois se a maioria, concorda sobre a pro atividade participativa em cidadania,
para enfrentamento dos problemas sociais e ambientais, apenas 10,6% executam essa
teoria na pratica com muita frequéncia, outros 10,6% pouco frequentam. Entretanto
75,3% pouco ou nunca se fazem presentes em ambientes coletivos e deliberativos,

religiosos ou associagdes (Figura 9).
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Figura 9 — Participagao civica, cidada e comunitaria.
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Da mesma forma a participacédo sindical e politico partidaria, ambientes de

exercicio democréatico para alcance e garantias de direitos das conquistas legais e

regulatérias na protecdo ambiental. Para 83,5% dos 85 respondentes esses locais

pouco ou nunca recebem suas presengas efetivas, enquanto apenas 9,4% as vezes

participam e 7,1% destes cidaddos s&o ativos em movimentos politicos e sociais
(Figura 10).
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Figura 10 — Participagao sindical e politico partidaria, ambiente de exercicio democratico para alcance e
garantias de direitos das conquistas legais e regulatérias na protegdo ambiental.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Sobre a efetividade destas acdes de participacdo cidada para enfrentamento dos
problemas socioambientais, em familia, no bairro, na comunidade e no ambiente
politico partidario, aponta 52,9% que concordam, e 36,5% nao concordam, ou sao
indiferentes. Sendo esses dados secundarios na constru¢ao de alternativas para novas
hipoteses e pesquisas futuras, levantadas nas evidéncias alcangadas, com os dados
dos objetivos principais deste estudo.

Para os 85 respondentes - 97,6%, concordam ou concordam totalmente que a
analise de propostas que contemplem a protecdo ambiental, sdo fundamentais na hora
de escolher seus candidatos, em todas as esferas de governo e administrativas.
Entretanto 55,3% nao acompanham as decisdes tomadas por seus eleitos, enquanto
40% fazem esse acompanhamento (Figura 11).
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Figura 11 — O poder decisério delegado aos legisladores.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Na participacao solidaria e ativismo ambiental voluntarios, obteve-se nivel de
participacao, evidenciando positivamente um comportamento social voltado as
questoes relevantes para a preservagao ambiental, e de mitigacdo de problemas
sociais, onde 74,1% dos respondentes, assinam peticdes publicas de fomento ao meio
ambiente, outros 74,1% efetuam doacOes espontdneas para as causas
socioambientais.

A propria participacao social, exercicio pleno de cidadania politica e social,
constitui-se uma cadeia de eventos e efeitos, ao longo do qual, é possivel identificar um
conjunto de medicoes relevantes, tais quais: Confianca social e politica; compreensao
dos fendbmenos politicos e o0 sentimento de eficacia pessoal; interesse pela vida
politica, mobilizagdo cognitiva comunitaria. Ou seja, uma sensacao de confianga dos
cidadaos de bem representarem e de serem bem representados, como teste de bom
funcionamento das instituicdes (CABRAL, 2018).

5.4 - Apropriacao do Marco Legal — Lei 9.605/98
Neste ponto, o estudo aborda e analisa os principais dados obtidos, que
formulam entre si, as respostas aos objetivos principais, sobre a percepcao legal

ambiental especificamente.
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A Constituicdo Federal de 1988 elenca a educacao entre os direitos sociais e
consagra a importancia da formacéo da sociedade. No Art. 59, inciso Il, expressa que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da
lei”. — Inciso XIV diz que “é assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.”

Ja o Art. 3% da Lei de Introdugé&o ao Codigo Civil Brasileiro, que diz: “Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando o seu desconhecimento.”

No acesso e conhecimento da legislagdo ambiental tanto como informagao, mas
também no exercicio de cidadania plena, surgem novas contradicées, onde a 58,8%
dos respondentes tem a consciéncia cidada de dever legal no conhecimento das leis,
(Figura 12-A). Por outro lado, também 56,5% desconhecem a Lei dos Crimes
Ambientais (Figura 12-B).
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Figura 12 — A) Conhecimento das leis vigentes. B) Conhecimento da Lei Federal 9.605/98.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Da mesma forma o conteudo desta apropriacdo legal esta difuso entre os
respondentes, assim como, mais de 50% nao acreditam que a principal lei de protecéo
ambiental cumpra sua finalidade (Figura 13 A-B).
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Figura 13 — A) Grau de conhecimento da Lei Federal 9.605/98. B) Opiniéo sobre a referida Lei Federal.
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Com o crescente nimero de crimes ambientais, territério continental do Brasil, a
necessidade efetiva de normas de protecdo ambientais, direito contido na CFB,
entretanto, ainda longe de ser uma conquista garantida. A Lei 9.605/98 dedica espacos
especificos aos crimes contra a fauna, contra a flora, contra a poluicdo, contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural e contra a administracdo ambiental,
entretanto essa legislacdo ainda se mostra ineficaz por si, no oficio de protecéo legal a
altura do imenso patriménio natural e ambiental da nagéo.

Ao que se refere as sancOes penais, a Lei dos Crimes Ambientais adere as
diretrizes tracadas pela politica criminal e ambiental, mas evitando, dentro do possivel,
seu encarceramento e o contato com outros presos. O principio da prevenc¢ao, uma das
vigas mestras do Direito Ambiental, caracteriza a retribuicdo e castigo com um carater
preventivo. Entretanto estas penas se tornam indispensaveis quando as esferas
administrativas ndo surgem efeito.

Na verdade, a garantia do meio ambiente saudavel, transcende o que as leis
contemplam, numa simbiose ao direito natural do ser humano. Nessa légica a CFB no
seu Art. 225, paragrafo 32, estabeleceu que “as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”
(TAKADA; RUSCHEL, 2012).

A informacao e a educacao superaram os 98,8% em concordancia entre os
respondentes, no papel fundamental de conscientizacédo da cidadania legal ambiental
(Figura 14 - A). Assim como mais de 95,3% concordam que a punicao e aplicacao de
sanc¢des sao complementares e importantes instrumentos de apropriacao e respeito as

normas legais (Figura 14-B).
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Figura 14 — A) Opinido sobre a importancia e conscientizagdo sobre a Educagcdo Ambiental. B) Opinido
sobre as punigdes e penas.
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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O Licenciamento Ambiental previsto na legislacdo, sofre intensos

questionamentos por parte dos setores produtivos e empreendedores sob a alegacao

de aumento de custos, morosidade, atrasos e inviabilidades em projetos de relevancia

econOmica e social para o Pais. Entretanto entre os respondentes, mais de 75%

opinam pela manutengdo e rigidez dos procedimentos nos atuais moldes da Lei
9.605/98 (Figura 15).
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Figura 15 — Opiniao sobre flexibilizagado do licenciamento ambiental.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

5.5 - Credibilidade das Instituicoes com tutelas ambientais

Nos proximos paragrafos, este estudo analisa os registro de dados secundarios,
com objetivo de mensurar a credibilidade das instituicdes de estado, nas instancias,
formatos de organizacdo e competéncias de oficio, determinadas pela legislacao e
regulamentacao legais. Entre as instituicdes sugeridas, apenas o IBAMA e ICMBio
conquistaram entre os respondentes, uma porcentagem positiva de credibilidade
(Figura 17-B).

Ja nas esferas estaduais, municipais, ministério publico e judiciario brasileiro,
baixos indices de credibilidade indicam um desapontamento e desesperanca em que
estes importantes 6rgaos estatais, cumpram suas designacdes com eficacia (Figuras
16-Ae B, 17-Ae B, 18-A e B).

Quanto a predisposicdo em intervir diante de possivel pratica de crime
ambiental, denota-se que 70,6% dos respondentes ofereceriam reacdo por meio de

denuncia aos canais de fiscalizagao e controle citados (Figura 19).
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Figura 16 — A) Confianga no sistema ambiental. B) Opinido sobre a impunidade nos crimes praticados.
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Figura 17 — A) Confianga no Ministério Pablico. B) Confianga no Ibama/ICMBio.
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Figura 18 — A) Confianga nas instituicdes administrativas de prote¢gdo ambiental. B) Confianga nas
instituicoes ambientais policiais e fiscalizadoras.
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Figura 19 — A) Confianga nas instituicbes municipais de protecdo ambiental. B) Opinido sobre denunciar
0 crime ambiental.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Ja em 2007 os resultados de Pesquisa nacional da Associacao dos Magistrados
Brasileiros (AMB), revelaram grave crise de credibilidade de instituicbes publicas no
ambito dos Trés Poderes e o clamor popular por uma ampla reforma politica e pelo
combate a impunidade (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007).

A cultura civica, testada empiricamente, dita como “estrutura de inferéncia”, &
contestada, ndao sé pelo fator de negligenciamento aos atributos “sociodemograficos”
da populacdo, mas também a estabilidade democratica. Esta tendéncia despreza a
questdao da qualidade dos regimes instituidos, atribuindo mau funcionamento das
instituicoes e as culturas civicas de massa, alegadamente inadequadas a democracia e
nao admitindo efeitos comportamentais das elites sobre os cidadaos. Assim s6 o bom
funcionamento das instituicbes se torna o capital social de uma nacao, gerando
confianga interpessoal e institucional. Como também afirma que, sem confianca prévia,
nao é possivel estabelecer os lagos e pontes colaborativas para a construgédo deste
patriménio sociocultural (CABRAL, 2018).



6 Conclusoes

O meio ambiente e a vida no planeta ndo concebem a intersubjetividade de
interpretacbes. As acbes sociais, comportamentos individuais e principalmente,
estrutura educacional, visando a sustentabilidade, devem ser procedimentos
formalizados em linguagens, com os processos de identidades e integracdo, de
universos simbolicos compartilhados para serem possiveis estruturalmente.

A “Educacao Ambiental Cidadd”, neste ambiente académico, grupo e publico
alvo do estudo, foi e estd (aqui comprovadamente) sendo negligenciada, pela forma
compartimentada e distinta entre os saberes disponibilizados. A confirmacao das
hipéteses principais, acenam para a caréncia na formag¢ao em cidadania ambiental, por
meio de objetivos claros, integrados nas &reas de conhecimento e auséncia de
transversalidade.

O ambiente pesquisado, como demonstram aqui os resultados obtidos, nao
beneficia a formacdo de um sujeito corresponsavel e critico, pré ativo na defesa dos
recursos naturais no presente e também para as proximas geracoes, integrantes dos
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, metas globais, estabelecidas pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, onde todos os 17 objetivos comportam alguma
inferéncia ambiental, seja direta ou indiretamente.

Sociologicamente, “Common Sense/Consciéncia Comum”, se traduz em um
poder “imposto” ao poder da “esséncia”, promove o imediatismo da consciéncia coletiva
comum, porém, a reacdo natural, da forca superior de realidades, fraternidade,
bondade e solidariedade dos seres humanos, teoricamente, deveriam reequilibrar os
ambientes. Porém, temos um cenario local de formacgao institucional, claramente em
desacordo com o apelo global para a sustentabilidade.

Os resultados deste estudo, resumem uma linha de pesquisa preliminar, como
ponto de partida para alcangar maior compreensao sobre nossa realidade, sob a tutela
ambiental e seus reflexos na vida de todos os seres vivos. No @mbito educativo formal,
de jornada académica dos alunos de poés-graduacdo da Universidade Federal de
Pelotas, respondentes desta pesquisa, destacam-se a baixa participacao civico-cidada,
caréncia de educacao ambiental e de apropriacdo dos marcos legais reguladores de
forma transversal.
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Tendo o meio ambiente como base, este estudo contribui nas reflexdes que

abrem caminho para novos questionamentos, de forma regressiva e progressiva, sob a

égide da esséncia do homem, n&o por ser “do bem ou do mal’, “do amor ou do 6dio”,

mas por lidar com as contradicbes que exigem busca constante, de forma

multidisciplinar e transversal, para novas solucbes, que certamente, criardo novas
contradigoes.
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Anexos

Anexo A — Pesquisa busca analisar a Consciéncia Legal Ambiental Cidada e suas
Percepcdes no contexto de Programas de Pés-Graduagéao na UFPel

“Como esta tua conscientizagdo legal ambiental diante da sua atuagéo cidada?”

Ao dedicar cinco minutos de seu dia para responder essas 41 questdes, vocé estara
contribuindo consideravelmente, na busca de respostas de construgéo coletiva, para a
solugéo de recorrentes problemas sociais ambientais, assim como seus efeitos diretos
e indiretos de médio e longo prazos na vida cotidiana. A investigagdo proposta faz
parte de projeto de dissertagdo sob o titulo: Percepcdo da Conscientizagdo Ambiental
Cidada diante das Ac¢oes Antrépicas a partir da Compreensao da Legislacado Brasileira,
e preenche essa lacuna de conhecimento, onde a perspectiva do estudo Coordenado
pelo PPGCAmb, do Grupo de Pesquisa em Andlise Ambiental e linha de pesquisa de
Gestdao e Avaliacao de Ambientes Naturais e Antrépicos. Aborda o comportamento
antrépico cidadao, diante do marco legal e suas correlagdes com a educagcao ambiental
no decorrer das vivéncias académicas entre alunos dos Programas de Pds-Graduagao
da UFPel, que sera desenvolvida em data posterior ao cadastro, avaliacdo e aprovacao
pela Plataforma Brasil.
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Anexo B — Questionario aplicado na pesquisa

Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Ambientais
Centro de Engenharias
Universidade Federal de Pelotas

Questionario: Percepcao Legal Ambiental Cidada

Entrevistador: Mestrando Marcelo Fonseca Vargas
Data:06/07/2022 a 20/07/2022.
Formato: (Digital online): {Https://...}

Bloco Geral — Identificacao Sécio Econdémica

1. Qual a sua idade? (0) Menos de 18 anos (1) 18 anos a 24 anos (2) 25 anos a 34
anos (3) 35 anos a 44 anos (4) 45 anos a 54 anos (5) Mais de 54 anos
2. Onde vocé mora? Qual Cidade/Estado?

3. Em que zona sua residéncia? (0) Zona Urbana Centro (1) Zona Urbana Bairro

(2) Zona Rural (3) Nao sabe/ Nao quer responder

4. Quanto sua renda mensal atualmente? (0) Nenhuma renda. (1) Até 1 salario
minimo (R$ 1.212,00) (2) De 1 a 3 salarios minimos (R$ 1.212,00 até R$ 3.636,00) (3)
De 3 a 4 salarios minimos (R$ 3.636,00 até R$ 4.848,00) (4) 4 ou mais salarios
minimos. (R$ 4.848,00 ou mais) (5) Nao sabe/Nao quer responder.

Bloco Especifico — Sécio Educacional/Educacao Ambiental

5. Sua formagao fundamental foi? (0) Toda em escola publica (1) Parte em escola
publica e parte em escola privada (2) Toda em escola privada (3) Nao sabe/Nao quer
responder

6. Vocé participou de atividades de Educagdo Ambiental na sua formagéo do
ensino fundamental? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
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7. Sua formagédo do ensino médio foi? (0) Toda em escola publica (1) Parte em
escola publica e parte em escola privada (2) Toda em escola privada (3) Nao sabe/Nao
quer responder
8. Vocé participou de atividades de Educacdo Ambiental na sua formacdo do
ensino médio? (0) Sim (1) N&o (2) Nao sabe/Nao quer responder
9. Sua formacao de graduacgédo foi em universidade/instituto/faculdade? (0) Toda
em instituicao publica (1) Parte em instituicao publica e parte em instituicdo privada, (2)
Toda em instituicdo privada, (3) Nao sabe/Nao quer responder
10. Qual a area de sua formacéao de graduacao?
11.  Vocé participou de atividades de Educacdo Ambiental na sua formagédo do
ensino de graduacao? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
12. Qual seu curso de pos-graduacao atual e em que nivel? (0)
Especializagdo (1) Mestrado (2) Doutorado (3) Pés doutorado
13. Vocé participa atualmente de atividades de Educacdo Ambiental na sua
formagdo do ensino de Pdés-Graduacao? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer
responder

Bloco Especifico — Sécio Cultural/Cidadania

14. Vocé acha que as acbes humanas entre si e 0 meio em que vivem, causam
problemas sociais? (0) Discordo totalmente (1) Discordo (2) Indiferente (3) Concordo
(4) Concordo totalmente (5) Nao sabe/ Nao quer responder

15. Seu estado de consciéncia atual sobre os prenuncios de que o0 meio ambiente
esta sendo devastado pela agdo humana? (0) Discordo totalmente (1) Discordo (2)
Indiferente (3) Concordo (4) Concordo totalmente (5) Nao sabe/ Nao quer responder
16.  Vocé considera um crime ambiental como um problema social? (0) Sim (1) Nao
(2) Nao sabe/Nao quer responder

17.  Na sua vida, o tempo de convivéncia com amigos, colegas, vizinhos e outras
pessoas € necessario para enfrentamento de problemas sociais e ambientais? (0)
Discordo totalmente (1) Discordo (2) Indiferente (3) Concordo (4) Concordo totalmente
(5) Nao sabe/ Nao quer responder

18. Com que frequéncia vocé participa de centros comunitarios, associacées de

bairro ou grupos religiosos? (1) Nunca (2) Pouco frequente (menos de 1 vez por més)
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(3) As vezes (de 1 a 3 vezes por més) (4) Muito frequente (1 vez por semana ou mais)
(5) Nao sabe/Nao quer responder
19. Com que frequéncia vocé participa de movimentos sociais, politicos ou
sindicatos? (1) Nunca (2) Pouco frequente (menos de 1 vez por més) (3) As vezes (de
1 a 3 vezes por més) (4) Muito frequente (1 vez por semana ou mais) (5) Nao sabe/Nao
quer responder
20. Vocé acha que as pessoas participarem de espacos coletivos como os citados
nas perguntas anteriores amenizam os problemas sociais e ambientais?? (0) Discordo
totalmente (1) Discordo (2) Indiferente (3) Concordo (4) Concordo totalmente (5) Nao
sabe/ Nao quer responder
21. Sabendo que as leis ambientais sdo criadas pelos Representantes Legislativos
eleitos pelo Voto... a analise de propostas de protecdo ambientais, ao escolher seus
candidatos nas eleicOes para a cargos eletivos nas esferas municipais, estaduais e
federais, sdo necessarias? (0) Discordo totalmente (1) Discordo (2) Indiferente (3)
Concordo (4) Concordo totalmente (5) Nao sabe/ Nao quer responder
22. Vocé acompanha vota¢des com relevancias ambientais, nos ambitos legislativos
da sua cidade, estado e no Congresso Nacional? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao
quer responder
23. Vocé assina Peticdes Publicas quando surgem mobilizacdes sociais de carater
protecionista, das conquistas ambientais e outras alteracées legais que afetem
negativamente o meio ambiente como um todo? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer
responder
24. Vocé contribui financeiramente com ONGs ou campanhas sociais para
arrecadacao de fundos ambientais? (1) Nunca (2) Pouco frequente (menos de 1 vez
por més) (3) As vezes (de 1 a 3 vezes por més) (4) Muito frequente (1 vez por semana
ou mais) (5) Nao sabe/Nao quer responder
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Bloco Especifico — Apropriacao da Lei 9.605/98
25. Vocé sabe que todo cidadao é obrigado por lei, a ter conhecimento pleno de
todas as leis? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
26. Vocé conhece a Lei Brasileira dos Crimes Ambientais — Lei Federal 9.605/98?
(0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
27. Se vocé nao conhece a referida lei, os motivos esse desconhecimento é por
motivos pessoais? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
28. Se nao conhece a referida lei, os motivos esse desconhecimento é por motivos
qgue nao dependem de vocé? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
29. Se vocé conhece a referida lei, qual o grau deste conhecimento? (0) Muito
pouco (1) Pouco (2) Razoavel (3) Bom conhecimento (4) Muito conhecimento (5) Nao
sabe/Nao quer responder
30. Se vocé conhece a referida lei, a considera importante, e que esta exerce a
funcdo de protecdo do meio ambiente? (0) Discordo totalmente (1) Discordo (2)
Indiferente (3) Concordo (4) Concordo totalmente (5) Nao sabe/ Nao quer responder
31. A Informacao e a Educacao, quando se tratam de regras, normas e leis, vocé
considera importante para conscientizar as pessoas a cumprirem? (0) Discordo
totalmente (1) Discordo (2) Indiferente (3) Concordo (4) Concordo totalmente (5) Nao
sabe/ Nao quer responder
32. A Punicao ou Pena, quando se tratam de regras, normas e leis, vocé considera
importante para conscientizar as pessoas a cumprirem? (0) Discordo totalmente (1)
Discordo (2) Indiferente (3) Concordo (4) Concordo totalmente (5) Nao sabe/ Nao quer
responder
33. O licenciamento ambiental (art. 60, da Lei 9.605/98) para a exploracao dos
recursos e servicos ambientais, deve ser flexibilizado para beneficiar a sociedade

economicamente? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
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Bloco Especifico — Instituicoes Ambientais de Estado
34. Vocé confia no sistema de protecdo ambiental composto pelo judicirio
brasileiro? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
35. Vocé acredita que haja impunidade nos crimes praticados contra o meio
ambiente? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
36. Vocé confia no Ministério Publico como protetor ambiental de oficio do estado
brasileiro? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
37.  Vocé confia nas instituicoes de protecdo ambientais federais Ibama/ICMBio? (0)
Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
38. Vocé confia nas instituicoes administrativas de protecdo ambientais estaduais,
secretarias de meio ambiente? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
39. Vocé confia nas instituicdes de fiscalizagdo e protecdo ambientais estaduais,
policias militares, civis, ambientais/guardas florestais ambientais? (0) Sim (1) Nao (2)
Nao sabe/Nao quer responder
40. Vocé confia nas instituicbes de protecdo ambientais municipais, secretarias de
meio ambiente? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao quer responder
41. Ao presenciar uma situacdo de provavel Crime Ambiental, Vocé oferece
denudncia a algum dos canais citados anteriormente? (0) Sim (1) Nao (2) Nao sabe/Nao

quer responder



