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RESUMO

O Patrimbnio Cultural Edificado, no Brasil, envolve uma intervengdo de narrativa
oficial sobre um territério, observa-se, também, que ele apresenta, enquanto fato
social, assim como o proprio territorio, diversas expressfes e camadas de
significacdo soécio-historica, em certos casos, conflituosas entre si, que podem se
manifestar ou ndo para compor essa narrativa oficial. O presente estudo se insere
nas teméaticas que discutem as relagbes entre a nocdo de espaco urbano e a
construcdo de narrativas patrimoniais acerca dos centros histéricos, quando
entendidos como patriménios materiais edificados. Tem o objetivo de evidenciar
quais foram os sujeitos erigidos como fontes autorizados de informacéo e valoragéo
do patriménio centro histérico jaguarense, apresentados nas fontes de consultas de
informacao e nos dossiés elaborados para o Processo de Tombamento do Centro
Historico de Jaguardo (2008-2013). Para isto, a metodologia utilizada foi o estudo de
caso com interesse instrumental, a fim de desenvolver uma anélise de contetudo. A
analise foi realizada através dos dados documentais juntados ao processo de
tombamento do centro historico de Jaguardo. Esses foram interpretados a partir de
novos dados e informacgdes coletadas sobre: a perspectiva dos sujeitos envolvidos; o
contexto a que se referem tais documentos; o olhar dos intelectuais locais e
regionais. No processo de tombamento do Centro Histérico e Paisagistico da cidade
de Jaguardo houve a selecdo da memodria social a ser preservada, e que a
precariedade na participacdo social plural e efetiva sobre a construcao de narrativas
patrimoniais no caso do centro histérico de Jaguardo pode ter sido uma das causas
disto. Percebeu-se a auséncia de grupos sociais além das esferas: politica,
academicista e midiatica. Na analise de conteudo, fica evidente que 0s interesses
elencados por estes grupos justificam-se pelas linguagens arquitetonicas, a
integralidade e conservacdo do conjunto, o interesse econbmico em relacdo ao
turismo cultural e representatividade cultural de uma cidade fronteirica com o
Uruguai. Logo, ha lacunas no que tange o interesse dos agentes para uma
participacéo social plural e efetiva nas decisdes que ativam e legitimam o patriménio
culturam de Jaguardo-RS.

Palavras-chave: Politicas Patrimoniais. Tombamento. Centros Histéricos. Jaguarao.



ABSTRACT

The Built Cultural Heritage in Brazil comprehends an intervention of the official
narrative on a territory, one can also observe that it exposes, as a social fact, as well
as the territory itself, several expressions and layers of socio-historical significance in
certain cases, conflictive among each other, which may or may not manifest to
compose this official narrative. This study is situated as part of the topics that discuss
the relationship between the notion of urban space and the construction of heritage
narratives about historic centers, when comprehended as built material heritage. Its
objective is to show who were the subjects elected as authorized sources of
information and valuation of the historic center of Jaguardo-RS, featured in the
sources of information consultations and in the dossiers prepared for the Historic
Center of Jaguardo Land Listing Process (2008-2013). For this purpose, the
methodology employed was a case study with instrumental interest in order to
develop a content analysis. The analysis was conducted through the collection of
documentary data added to the process of heritage protection the historic city center
of Jaguardo. They were interpreted based on new data and information collected on:
the perspective of the subjects involved; the context to which such documents refer;
and the gaze of local and regional intellectuals. In the process of listing the historic
and scenic center of the city of Jaguarao, there was a selection of the social memory
to be preserved, and the lack of plural and effective social participation on the
construction of heritage narratives in the case of the historic center of Jaguardo may
have been one of the causes for that. One noticed the absence of social groups
beyond these spheres: politics, academics and media. In the content analysis, it
became evident that the interests listed by these groups are grounded in the
architectural languages, the integrality and conservation of the heritage set, the
economic interest in relation to cultural tourism, and cultural representation of a city
on the border with Uruguay. Therefore, there are gaps regarding the agents’ interest
for a plural and effective social participation in the decisions that activate and
legitimize the cultural heritage of Jaguardo-RS.

Keywords: Herritage preservetion policies. Herritage protection. City centers.
Jaguaréo.
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1 INTRODUCAO

Ao perceber que o Patrimbnio Cultural Edificado, no Brasil, envolve uma
intervencdo de narrativa oficial sobre um territério, observa-se, também, que
ele apresenta, enquanto fato social, assim como o proprio territorio, diversas
expressdes e camadas de significacdo socio-histérica, representativa de seus
VArios sujeitos e grupos usuarios, algumas delas, em certos casos, até
conflituosas entre si, e que podem se manifestar, ou ndo, para compor essa
narrativa oficial.

O Patrimbnio Material, no Brasil, como em varios outros paises,
seguindo Choay (2017), faz parte de uma narrativa que se difunde a partir da
era moderna por meio da construcdo de ideias como nacéo, heranca e seus
significados de pertencimento. A maior ou menor aderéncia desse Patrimonio
Cultural @ memodria coletiva depende, segundo Goncalves (1996), do quanto
essa memoria é ou ndo fabricada através de icones informacionais,
selecionando-se aqueles que estdo autorizados ou validados para participar
dessa narrativa nacional construida sobre os bens do patriménio, mas que faz
restar memaorias esquecidas ou alijadas nesse processo.

Portanto, o presente trabalho se debruca nas tematicas que discutem as
relacbes entre a nocdo de espaco urbano e a construcdo de narrativas
patrimoniais acerca dos centros historicos, quando entendidos como
patrimdnios materiais edificados. Ele visa fazer compreender tais relacdes
entre o territério urbano e o patrimdnio cultural, no caso do conjunto histérico
de Jaguardo — RS, através da anadlise da construcdo da narrativa patrimonial a
partir da selecéo e da interpretacado das fontes de informacdo nos dossiés de
tombamento, principal instrumento de legitimacéo e preservacdo mediado pelo
Estado. Para isso, os objetivos especificos contemplados foram: descrever as
perspectivas do Patrimbnio Cultural como dimensbes da memodria e como
construgdo de narrativas, valores e significados aos bens culturais;
descrevemos as perspectivas da Geografia Critica, bem como as teorias de
Espaco Urbano e redes de poder que se relacionam com as dimensdes
expressas pelo Patrimonio Material; e assim, foi possivel discutir as relagdes

entre Espago Social e Patrimbnio Cultural edificado, no caso do Conjunto
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Historico e Paisagistico de Jaguardo-RS, bem como as narrativas de interesse
expressas pelos grupos sociais autorizados no processo de tombamento.

Desta forma, destaca-se, aqui, a questdo problema: Dentre os diversos
usuarios, identidades e vivéncias que circulam e habitam no territorio urbano
onde se manifesta o patrimoénio cultural edificado de tipo centro historico, quais
tipos de sujeitos contribuiram (e com que incidéncia) com informacdes
validadas nas constru¢cdes das narrativas oficiais do Estado, nos dossiés de
tombamento do centro historico de Jaguardo - RS? Quais grupos participaram
(agentes patrimonais, fontes de decisdo e fontes de informacédo, etc.) nos
discursos e a quais grupos da cidade eles representam, considerando a
selecéo arquitetdnica dos bens que compde o conjunto?

A escolha do objeto de pesquisa justifica-se devido Jaguardo, cidade
com Populacéo estimada em 26.327 habitantes (IBGE, 2021) e esta situada na
regido sul do estado gaucho, na zona fisiografica da Encosta do Sudeste ser
significativa no que tange aos processos de se firmar como uma sociedade de
fronteira, marcada por uma complexidade, ainda maior, de relacdes e
interesses (do Estado de defesa nacional, em firmar seus limites, dos
moradores que se mesclam com estrangeiros, do comércio internacional etc.) e
de ser marcado, como outros municipios brasileiros, pela tentativa de entrar no
modelo de modernizacdo por meio do seu conjunto construtivo histérico,
restando uma narrativa que pode nao representar os diversos tipos de sujeitos
gue vivem ou viveram na cidade e seus usos dela. Outro motivo para a escolha
de Jaguarédo fundamenta-se no vasto acervo de bens tombados no conjunto e
por ter sido seu tombamento efetuado em 2011, ou seja, em uma fase em que,
em tese, estaria em curso uma nova postura acerca de tais tipos de sele¢des a
partir do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, em um
impulso de democratizagdo patrimonial (ALBERNAZ, 2021).

Para a carreira profissional da autora - graduada em psicologia e
especialista em saude publica — o presente estudo proporcionou a ampliacao
da perspectiva de saude coletiva, vislumbrando-se 0os encontros que emergem
das disputas narrativas no espaco urbano, os simbolos sacralizados na
memoria coletiva e as lacunas que nao sao contidas pelas instituicbes. De

forma objetiva, ser psicologa, atuante tanto na salde publica quando na
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academia, em pesquisas como o trabalho em tela, possibilita aproximacdes nas
discussBes sobre salde mental e a participacdo e ocupacdo de espagos
publicos, a valorizacdo das diversas memarias e identidades e a percepc¢édo dos
atores sociais em suas pluralidades: sujeitos que ndo apenas adoecem, mas
que vivem e transformam a cidade.

Pela natureza do problema de pesquisa, esse estudo se inclui nas
discussBes sob o paradigma da geografia critica e os métodos e fontes de
informacé&o histérica nos processos de patrimonializacao de centros historicos,
incluindo, como marcos teorico, os estudos de Milton Santos (2001, 2004,
2011, 2020a, 2020b) e Henry Lefebvre (2001), para a compreensao dos
sentidos desse espaco, e 0s estudos de patrimdénio como uma narrativa,
marcada por conflitos de memorias e por pertencimentos, como o discute
Choay (2017), Fonseca (2017), Tornatore (2010, 2017, 2018), Goncalves
(1996) e Sant’anna (2017), entre outros.

A metodologia utilizada foi o estudo de caso com interesse instrumental,
gue para Stake (1995), ocorre nos casos em que pesquisador compreende a
importancia do estudo de caso para o entendimento de um fenbmeno mais
amplo ou para contrapor-se a uma generalizacdo amplamente aceita. Ainda
segundo o autor, o interesse instrumental se deve a importancia de otimizar a
compreensao dos fendmenos mais gerais através da interpretacdo do caso
escolhido, o que nao significa o interesse pela generalizacdo dos resultados
(STAKE, 1995). Logo, o estudo em tela é também caracterizado com uma
abordagem qualitativa, com método de investigacdo hermenéutica, e método
de andlise de contetdo (BARDIN, 2016), realizado através de coleta de dados
documentais.

Considerando-se que o Patrimbnio Material, no Brasil, faz parte de uma
narrativa que se difundiu, inicialmente, através da construgdo de ideias de
nacdo e de modernismo (CHUVA, 2003), e que a memodria coletiva que ele
representa passa a ser construida através de icones informacionais que, nesse
sentido, estdo autorizados ou validados pelo Estado, restando memorias
esquecidas ou alijjadas nesse processo, tem-se por hipotese que essa
validacdo ou esquecimento de memdrias pela ideologia estatal do patrimdnio

se agrava no caso de bens complexos de vivéncias, como sdo 0s conjuntos
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urbanos e que essa validacdo se evidencia nos dossiés de tombamento, na
escolha de fontes de sua informacédo, nas perspectivas dos agentes
patrimoniais e na narrativa nele construida. No contexto do estudo de caso em
tela, verificar-se-4 essa hipotese no processo de tombamento do centro
historico e paisagistico da cidade de Jaguardo, onde a historia e a memoéria dos
grupos dominantes da cidade e dos interesses do préprio poder estatal
predominaram na busca por afirmar modelos construtivos modernos,
notoriamente os palacetes e na precariedade da participacdo social plural e
efetiva sobre a construcdo dessas narrativas patrimoniais.

Essa hipétese se apresenta, porgue, se em Jaguardo, desde as
proposta do Projeto Jaguar, - projeto desenvolvido nos anos 80, com o objetivo
de realizar um inventario que destacaria 0os bens arquitetbnicos com valor
histérico na regido, sendo este, um dos primeiros movimentos em relacdo ao
patrimonio de Jaguardo documentados- o objetivo da preservagao patrimonial
tinha intencdo de “recuperar” a consciéncia comunitaria dos habitantes da
cidade, exaltando o seu processo de desenvolvimento e acervo arquiteténico,
quando do Programa de Revitalizacdo Integrada (cap. 4), que serviu como
embasamento para 0s movimentos de preservacao subsequentes, esse parece
nao ter sido forte em acdes que efetivassem a participacéo social e a educacéo
patrimonial neste processo. E nos documentos do processo de tombamento?,
isso se confirma, quando se nota que a atribuicdo de valor partia dos grupos
mais intelectualizados, compostos por académicos e agentes autorizados do
IPHAN, sendo que, quando a comunidade é mencionada, ela nao aparece
COMO um grupo ativo, com interesses proprios.

E essa situacdo é que provocou esta pesquisa a problematizar as fontes
de informacédo e as lacunas de sentidos no processo de patrimonializacao de
conjuntos e centros histéricos urbanos como o de Jaguardo, tendo em vista
uma nocdo mais ampliada de territorio urbano e seus sujeitos componentes,

usuarios e suas relacoes.

1 Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardo (organizado por Ana Lucia Costa de
Oliveira, Evandro C. Chies Machado, Fernanda Albuquerque Monteiro, Marcelo Bento Terres e
Mauricio Borges Seibt, 1992); Dossié de Tombamento do Conjunto Arquitetbnico e Paisagistico
de Jaguarédo (IPHAN, 2010)
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Desta forma, elencamos como objetivo geral evidenciar quais foram os
sujeitos erigidos como fontes autorizadas de informacdo e valoracdo do
patriménio centro historico jaguarense, apresentados nas fontes de consultas
de informacao e nos dossiés elaborados para o Processo de Tombamento do
Centro Historico de Jaguardo (2008-2013) e quais as explicacdes dos agentes
patrimoniais sobre essa validagéo. O olhar recaird sobre essa sintese sistémica
institucional (PIRES, 2014), ou seja, aquela feita pelos agentes estatais de
patrimonializacédo, nos processos formais e oficiais de patrimonializacéo.

Para entender a cidade de uma forma sociolégica, foi preciso se
enveredar, no referencial teérico, pelas teorias da geografia critica e humana,
bem como sobre teorias da urbanizacdo moderno-desenvolvimentista e seus
reflexos na contextualizacdo historica do desenvolvimento urbano no Brasil, no
Rio Grande do Sul e em Jaguardo. Os marcos tedricos também perpassaram
fendbmenos da patrimonializacdo, como a ativagdo patrimonial, a sensibilidade
patrimonial, as politicas patrimoniais brasileiras e seus instrumentos, com foco
em conjuntos historicos, e a participacao social em processos patrimoniais.

A pesquisa é construida a partir de trés capitulos principais, iniciando
pelo capitulo denominado como “As configuracdes do territério urbano na
perspectiva da geografia humana e o direito a cidade”. Neste, descreve-se as
perspectivas da geografia critica, explorando-se os conceitos de territério e os
processos de urbanizacdo, através dos estudos de autores como Raffestin
(1993), Lefebvre (2001) e Santos (2001, 2004, 2011, 2020a, 2020b), bem como
as contribuicdes de Carlos (2009), Limonad (1999, 2008, 2011) e Haesbaert
(2011a, 2011b), considerando a territorializagdo como o processo de significar
e se apropriar dos sentidos produzidos no espaco e de como essa urbanizacéo
tem ocorrido no Brasil.

No capitulo “O Patriménio Cultural e Conjuntos Urbanos no Brasil”,
procura-se descrever as perspectivas do patrimonio cultural como dimensdes
da memoéria e como construcdo de narrativas, valores e significados aos bens
culturais.

Por fim, apresenta-se o capitulo intitulado como “Territério Urbano e
Patrimonializacdo do Centro Historico de Jaguardo — RS”, em que se

contextualiza historicamente o processo de urbanizacdo da cidade e a
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construcdo de seu acervo arquitetdnico. Logo apods, descreve-se documentos e
informagdes essenciais do processo de tombamento do conjunto urbano,
considerando a organizagdo cronoldgica desses documentos, e tentando-se
apreender a metodologia de coleta, andlise, interpretacdo e avaliacdo das
fontes de informacdo expressas nesses documentos e a sintese dessas
informacg0des contidas no parecer de patriomonializacéo.

Diante o levantamento que mapeia 0 processo e nomeia 0S sujeitos
envolvidos no decorrer dos tramites legais, percebe-se a auséncia de grupos
sociais aléem das esferas: politica, academicista e midiatica. Na analise de
contetdo, fica evidente que o0s interesses elencados por estes grupos
justificam-se pelas linguagens arquitetonicas, a integralidade e conservacgao do
conjunto, o interesse econbmico em relacdo ao turismo cultural e
representatividade cultural de uma cidade fronteirica com o Uruguai. Desta
forma, observa-se lacunas no que tange o interesse dos agentes para uma
participacdo social plural e efetiva nas decisdes que ativam e legitimam o

patrimonio cultural de Jaguaréo-RS.
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2 ESPACO SOCIAL URBANO NA PERSPECTIVA DA GEOGRAFIA
HUMANA E DO DIREITO A CIDADE

O territério € compreendido de formas distintas, conforme a area de
conhecimento e a abordagem em foco sobre esse conceito. No contexto
urbano, marcado pelo encontro historico intenso de varios grupos sociais e
individuos e de mdltiplos usos que se sobrepde muito rapidamente, o territério
é implicado por um fluxo de diversas relagdes de atividades, identidades e
producdes de sentidos. Para compreendé-lo enquanto tais producdes, neste
estudo, estar-se-4 fundamentando o territério urbano a partir de abordagens
criticas que privilegiam a andlise destas relacdes, em referencias como a de
Raffestin (1993), Lefebvre (2001) e Santos (2011, 2020a, 2020b), Carlos
(2009), Lemonad (2008, 2011) e Hesbaert (2011), sendo, também, a partir
dessas referéncias que se traz as discussfes postas sobre o processo de

urbanizacdo no contexto brasileiro, gaucho e jaguarense.

2.1Geografia critica e suas nocdes de espaco social e territorio

usado

Quando consideramos o patrimonio material como uma das formas de
simbolizar e materializar as relacbes que estdo implicadas no urbano,
evidenciamos que este estad implicado e contextualizado em um sistema de
relacfes sociais que se articulam no espaco. Logo, torna-se relevante partir do
conceito de Espago (SANTOS, 2020; LEFEBVRE 2001) para a compreensao
do conceito de territorio.

O presente estudo sera pautado nas ideias dos autores com énfase nas
perspectivas que contemplam as dimensdes socio-histéricas enquanto
produtoras do territério urbano. Primeiramente, destaca-se, para a formulagédo
deste tipo de abordagem, o paradigma da Geografia denominada como
Geografia Politica, que teve em Ratzel (1844-1904) um dos seus principais
percursores. Segundo Raffestin (1993), Ratzel pode ser classificado como

tendo seu pensamento situado entre as correntes naturalista e socioldgica,
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tendo focado seus estudos nos conceitos espaciais e de posicdo, esses
considerados conceitos fundamentais da geografia politica; ele considerava
como sendo esse “politico” da geografia, o Estado, ou seja, a instituicao que
concentraria 0 poder de organizar 0 espaco e como o fazia. Mesmo que em
seus textos o territério ainda ndo apareca com esta denominacao de Geografia
Politica, Ratzel percebeu, em seus estudos, que existe uma ligacdo intrinseca
entre o solo e o Estado. (RAFFESTIN, 1993).

Os estudos ratzelianos, apesar de fundamentais para o desenvolvimento
das ideias articuladas, hoje, sobre territério e poder, ainda apresentavam um
carater unidimensional, pois que, restringindo a nocao de poder ao Estado, a
sua analise espacial dedicava-se apenas a este nivel de acdo coletiva. A
Geografia do poder, entdo, segundo Raffestin (1993), partindo da base da
abordagem ratzeliana, complexifica a analise do territério para alcancar outros
niveis e classes de poder determinantes do espaco, e desta forma, busca uma
geografia multidirecional. Pelo viés da geografia apresentada por Raffestin
(1993), acredita-se que o0 poder ndo se concentra apenas no Estado ou em
outras instituicbes “oficiais”, mas também esta diluido entre outros atores
sociais e instituicdes que fundam e definem questdes espaciais. A partir de um
fundamento da microfisica do poder foucaultianas, que admite que o poder ndo
seja adquirido, mas explicita-se enquanto € exercido, essa geografia
multidirecional destacam que o territério se constitui, justamente, através de
uma "multiplicidade de poderes"”, esses que se aplicam tanto na definicdo das
escalas e relagcdes sociais de umas pessoas e grupos com 0S outros, quanto
no escopo de possibilidade de realizar, ou ndo, certas agdes, marcadas em um
projeto espacial (RAFFESTIN, 1993, p. 31).

Para a compreensdo de como funcionaria a analise por esta 6tica, o
autor apresenta definicdes basicas do que seria a problematica relacional que a
define, e esclarece que “se optamos por uma problematica relacional, é porque
pensamos que as relagbes sdo capazes de tornar inteligiveis o poder politico e
suas manifestacoes espaciais” (RAFFESTIN, 1993, p.31).

Em suma, o poder podera ser exercido na forma em que se organiza a
estrutura fisica e as préprias formas em que o fluxo da cidade funciona: a

planta da cidade, a arquitetura que serd adotada nas principais construcdes
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entre outros determinantes materiais para o fluxo da sociedade neste espaco.
Raffestin (1993) aponta que o formato de malha em que o Estado recorta o
espaco, por exemplo, serve para que ele possa “ver’ o todo e analisar como o
sistema urbano esta funcionando, exercendo, assim, de forma otimizada, sua
funcado de controle e normalizacdo social.

Além disso, € importante ressaltar os aspectos simbdlicos que estas
escolhas do Estado privilegiardo, afetando, desta forma, também, a experiéncia
dos que circulam no espacgo e as maneiras com que estardo se relacionando
com o espaco fisico, as pessoas e 0s recursos naturais (o territério). S&o
exemplos de recursos materiais simbolicos o uso de monumentos, obras de
arte e o proprio patriménio cultural sacralizado, além das informacdes que
circulam sobre o espaco, nos meios de comunicacdo. Desta forma, na
Geografia do Poder, conclui Raffestin (1993), o territério se forma a partir da
acdo conduzida por um ator sintagméatico que se apropria de e que define um
espaco, de forma concreta ou abstrata, e nele estabelece um determinado
conjunto de relacdes, a ele subordinadas, entre 0s sujeitos e entre eles e as
coisas. Logo, ao se entender que as relacbes na sociedade ndo se
estabelecem apenas de forma material, mas também com base em aspectos
relacionais e simbdlicos, a andlise do poder em seus diferentes aspectos
mostra-se como uma chave interpretativa para a compreensao dos sentidos de
espaco social e territorio.

Através dos estudos de Milton Santos (2001, 2004, 2011, 2020a, 2020b),
essa Geografia do Poder se soma a uma Geografia Critica, onde 0 espaco
geografico - a natureza do espaco, em sua dimensédo concreta de um conjunto
indissociavel do sistema de objetos e do sistema de acbes - difere-se do
espaco social, que, aqui, sera enfocado, e cuja base de discussdo vem dos
estudos de Lefebvre (2001).

Para Santos (2020a), o espaco geografico se da como a “totalidade
mundo”. E além do espaco concreto, pois é sigificado pela formacao
socioespacial que surge das relacbes de formas e conteldos que sédo contidas

pelo espaco geografico:
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Consideramos 0 espa¢o como uma instancia da sociedade, ao
mesmo titulo que a instancia econbmica e a instancia cultural-
ideoldgica. Isso significa que, como instancia ele contém e é
contido pelas demais instancias, assim como cada uma delas o
contém e é por ele contida. A economia esta no espaco assim
como o0 espaco esta na economia. O mesmo se da com o
politico-institucional e com o cultural-ideolégico. Isso quer dizer
gque a esséncia do espaco é social. (SANTOS, 2020a, p. 12)

O espaco geogréfico por esse viés pode ser entendido como as relacdes
do espaco material e o social, como uma totalidade dinamica permeada
também pelas relacbes de poder e producédo pelas diversas instituicoes e da
sociedade que a constituiem. Por uma perspectiva dialética, o espaco social é
também definido por Lefebvre (2006) como um espaco produzido através das
relacGes sociais de producao e reproducao. Nesta perspectiva, 0 espaco social
€ constituido das relacfes sociais expressas no espago ao mesmo tempo em

que séo constituidas por esse espaco.

Assim, 0 espago contém esses entrecruzamentos multiplos, em
lugares e pragas assinalados. Quanto as representagfes de
relacdes de producao, que envolvem relages de poténcia, elas
também se efetuam no espaco, e 0 espagco contéem as
representacdes nos edificios, nos monumentos, nas obras de
arte. As relacdes frontais, por conseguinte, geralmente brutais,
nao impedem completamente o0s aspectos clandestinos e
subterréneos; ndo ha poder sem cumplices e sem policia.
(LEFEBVRE, 2006, p. 58).

Santos (2011), em sua nocao de “territério usado”, propde uma nova
perspectiva na area de estudos da geografia, buscando abranger ambos

desses espacos, pois, para ele:

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser
entendido como o territério usado, ndo o territério em si. O
territério usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio €
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 2011,
p. 14)

Portanto, o autor (2011) valoriza as relagcdes entre identidades, vivéncias
e espaco e evidencia que “a organizacao politica e a organizacao territorial da

nacéo ndo podem ser consideradas como dados separados, mas devem ser
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pensadas de forma unitaria, como uma organizacdo politico-territorial”
(SANTOS, 2011, p. 190). Assim, justifica que estes territorios seriam espacos
com sobreposicbes de diversos processos historicos, econbémicos e sociais.
Para compreender tais sobreposicdes, Santos (2011) oferece uma metodologia
que visa dividir as histérias locais por "periodos temporais”. Em suma, essa
divisdo seria uma forma de contar a histéria de um determinado territério a
partir da andlise das mudancas que ocorrem neste espaco, considerando-se
marcadores como a complexificacdo das técnicas de producdo adotadas pela
sociedade, para se entender como e por quais motivos o territério vai sendo
usado, e de que forma, ao decorrer de sua histéria local.

Sobre esta metodologia, o autor justifica que somente a partir desses
recortes de tempo se pode "enxergar a evolucdo das variaveis escolhidas
dentro de uma situagcdo, reconhecer as herancas e, ao mesmo tempo, as
intencionalidades e a busca de sentido pela sociedade” (SANTOS e SILVEIRA,
2001, p. 11). Tal divisdo entre os periodos ndo pode ser inflexivel,
representando apenas uma forma de analisar os diferentes aspectos do
territorio, de modo a contextualizar cada um deles de acordo com as formas de
vida registradas nesse espaco, em cada época. E ela envolve tanto a dimenséo
material dos espacos nesses periodos, como a forma que a sociedade se
organiza, no sentido da Geografia do Poder, acima discutida.

Esses periodos envolvem, segundo Santos (2004), no contexto
brasileiro, trés etapas: a que consiste nos chamados “meios naturais” 2,
marcada pelos tempos lentos, onde a natureza comanda a acdo humana de
diversos grupos; o segundo periodo € o denominado de “meios técnicos”, cuja
caracteristica é a mecanizacdo do espaco, e que engloba subfases distintas
(as técnicas pré-maquina e as que sao referentes a mecanizacdo em si); e 0
periodo dos “meios técnico-cientifico-informacional’, da atualidade,
intimamente ligado as atuais formas de globalizacdo e de intenso uso da

tecnologia na determinacéo da vida e dos usos e organizacao do espaco.

2 Embora Santos (1996) considere que essa categoria engloba meios ndo técnicos, Milheira
(2014), destaca que esta € uma perspectiva da historiografia tradicional, um pouco idealizada e
até hoje bastante problematizada, pois coloca algumas popula¢cdes como “habitantes de uma
natureza intocada, os grupos indigenas, idilicos, romantizados e idealizados como elementos
naturais” (MILHEIRA, 2014, p. 125).



24

Desta forma, se se considerar como parametro para a analise dos
processos de territorializacdo as técnicas utilizadas pela sociedade, como
sugere Santos (2004), percebe-se que as Ultimas décadas foram periodos de
intensa mudanca nas formas de producédo e, assim, nas formas de relacdes na
vida social, repercutindo nas formas de territorialiacdo. Limonad (2011) elenca
como sendo os principais marcadores dessa mudanca, atualmente: as
transformagdes intensas nos meios de comunicacdo e de transmissao de
dados; as alteracdes nas formas de organizacdo das atividades produtivas (em
relacdo as demandas do neoliberalismo) e o0 desenvolvimento da
bioengenharia. Assim, considerando esses marcadores, a andlise do territorio
urbano extrapola cada vez mais a analise da cidade enquanto aglomeracéo
fisica de coisas, pois as relacbes de producdo acabam por definir a
materialidade, a imaterialidade (o simbdlico), a virtualidade do fluxo intenso de
informagbes do fenbmeno da globalizacdo, a intersubjetividade e a
subjetividade, sendo que todos esses aspectos passam a permear também a
nocéo de espaco social urbano, nessa perspectiva critica.

As definicbes de “cidade” e de “urbano” sdo dadas por Lefebvre como
distintas, embora atreladas entre si. Por este viés lefebvriano, a “cidade”
representa uma materialidade, ainda que ndo se resuma apenas nheste
aspecto, pois “se considerarmos a cidade como uma obra de certos 'agentes'
histéricos e sociais, isto leva a distinguir a acdo e o resultado, o grupo (ou os
grupos) e seu ‘produto” (LEFEBVRE, 2001, p. 54). Ou seja: tanto as acdes dos
atores sociais, quanto a cidade como produto destas rela¢des entre atores e 0
espaco, funcionam de forma atrelada. E assim, ele considera a cidade como
um “grupo de grupos”, com sua materialidade das relacdes sociais, e que ela
nao se define puramente como um “habitat”, pois ha a habitacdo, mas também
ha os espacos simbodlicos que desempenham funcgfes institucionais e de
encontro, como pracas, monumentos, edificacdes e demais equipamentos que
sustentam e projetam a vida social como manifestagdes do fluxo. Ja a nogéo
do “urbano” é considerada como um fendmeno do cotidiano que expressa as
relacdes entre 0s sujeitos e com as estruturas sociais, revela a dindmica das
relacbes de poder e de acdo entre atores sociais que afetam as funcles e

estruturas da cidade. Por isto, ndo € expresso de forma material, tal como é a
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cidade, mas processual e de funcionamento. Logo, o “tecido urbano” é definido
pelo autor, ndo como uma morfologia, uma estrutura arquitetdnica, mas sim
como um suporte de um modo de viver, proprio ser desta “sociedade
urbana”.(LEFEBVRE, 2001).

Através desses conceitos de territério (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT,
2011a, 2011b; SANTOS, 2004, 2011), do urbano e das problematicas préprias
da cidade (LEFEBVRE, 2001; CARLOS, 2009), pode-se considerar que a
cidade se faz territério urbano a partir dos processos que surgem nas relacdes
gue sao tecidas entre 0s grupos sociais, em um percurso histérico de técnica,

de producéo e seus reflexos na urbanizagéo e na materializacdo do espaco.

2.2 Caracteristicas da Formacao do Espaco Urbano no Brasil

Como foi definido anteriormente, para entender um espaco, na
perspectiva da Geografia critica e do poder, é necessério levar em conta 0s
aspectos socio-histéricos e a rede de poder estabelecida entre os sujeitos que
produzem esse territério. Mesmo que Limonad (2008) advirta que, nas
questdes da urbanizacdo na América Latina, deva-se evitar a tendéncia de
homogeneiza-las, seja dentro de supostos dois grandes blocos - a cidade nos
paises céntricos e a nos paises em desenvolvimento — seja, no caso desses
altimos, de tratd-las como se todas as cidades funcionassem de formas
coerentes e coetaneas em termos de crescimento urbano e demogréfico, perda
das identidades rurais e ascensao das desigualdades sociais, aqui, algumas
guestOes gerais sobre esse processo serdo destacadas, por terem afetado e
imposto padres a essa urbanizagdo no continente e no Brasil, sem, no
entanto, negar-se que cada cidade os tenha recepcionado de formas
diferenciadas.

Milton Santos (2020a), por exemplo, nessa analise geopolitica mais
generalista, observa que enquanto no polo dos paises céntricos o crescimento
das cidades estava sempre relacionado ao processo de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico de suas sociedades, nos paises do Sul Periférico, o

processo de urbanizacdo era pautado pelo aumento demografico e pela



26

necessidade de acumulacédo de mao de obra. Em seus estudos na década de
90, Milton Santos (2020a) criticava ao que se chamava movimento
“‘desurbanistas”, esse que, com base nos dados de recenseamento de 1991,
acreditava — alegremente — em uma suposta “desurbaniza¢ao”, por conta da
reducdo do indice de aumento populacional de S&o Paulo, pois que o0s
defensores desse movimento ndo percebiam que eram as taxas populacionais
nas zonas rurais as que estavam em mais profundo descrescimento. Segundo
Santos (2020a, p. 125), “estariamos, agora, deixando a fase da mera
urbanizacdo da sociedade, para entrar em outra, na qual defrontamos a
urbanizacdo do territorio”, como sendo "a difusdo mais ampla, no espaco, das
varidveis e dos nexos modernos”, pois, onde havia a dicotomia cidade X
campo, passou-se a ter as denominacdes: “regides agricolas”, que seriam as
zonas rurais com cidades em seus territérios, e as ‘“regibes urbanas”
propriamente ditas.

Para explicitar estas questdes, Santos (2020a) divide o processo de
significacdo das metropoles brasileiras em gquatro momentos: primeiramente, o
Brasil enquanto arquipélago, quando as regides ndo se comunicavam entre si;
o segundo momento foi o demarcado pelos esforcos de um mercado Unico,
com a integracao territorial entre sul e sudeste; o terceiro, que foi quando
realmente se constituiu um mercado Unico no pais e; o quarto e ultimo
momento, demarcado por um ajustamento, “primeiro a expansao e, depois, a
crise desse mercado, que € um mercado Unico, mas segmentado; Unico e
diferenciado; um mercado hierarquizado e articulado pelas firmas
hegeménicas, nacionais e estrangeiras, que comandam o territério com o apoio
do Estado.” (SANTOS, 2020a, p.99). O autor destaca que este Ultimo
momento, que se caracteriza pela troca de informac6es de forma facilitada pela
concentragcédo dos meios de intercambio no sentido material e imaterial em S&o
Paulo, foi aquele onde o trabalho e, consequentemente, o capital, concentrou-
se nessa metrépole, seja de forma fisica, em empresas, seja em outras formas
de trabalho, como as que surgiram a partir da urbanizacdo exacerbada e em
trabalhos intelectuais sofisticados que comandavam tais setores de trabalho no
resto do pais. Assim, a partir de Sado Paulo, Santos (2020b) percebe que a

nocao de lugar e de territorio modificam-se, pois a mesma metrépole estaria
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difundindo seus meios e atuando presente em todo o territério nacional,
manipulando as dindmicas de trabalho, a forma de vivenciar o tempo — onde
todos os que la chegavam teriam que obedecer aos ritmos e as demandas da
metrépole — e, consequentemente, de ter 0s seus espacos urbanos
determinados por essa difusdo e manipulacao.

Portanto, as formas de territorializacdo do espaco, a partir do momento
em que a urbanizacgdo é acelerada, passam a ter como um dos seus principais
marcadores 0s meios técnicos-cientificos, que, no Brasil, envolveram novas
formas de intercambio entre diversas regides e uma reorganizacéo do trabalho
a partir da otimizacao das trocas de informacdes e dos recursos, e que esses
processos passam a acontecer com cada vez maior fluidez e capilaridade,
conforme avancam os fluxos no transporte e nos modos de comunicacgao.
Nessas transformacfes, também o0s sujeitos passam a ter outras demandas e
diferentes formas de significar o espaco que ndo sdo apenas considera-lo
como referentes de si e de seu grupo no lugar em que estdo vivendo, no
sentido de habitacéo.

Dai, continua Santos (2020a), essas novas configuracdes do territorio
sao explicadas como incluindo:

1) O recorte horizontal do espacgo, o qual se caracteriza por uma
mesma atividade ou um conjunto de atividades desenvolvidas na regido e que
sao interligadas em funcéo do préprio processo de producéao; e

2) o recorte vertical, onde as atividades sao organizadas em funcao
de demandas politicas (de capital, informacdes, ordens) e sdo demarcadas
pela regulacdo da producdo. Ou seja, neste segundo caso, as atividades
desenvolvidas nas regibes sao organizadas conforme as demandas das
grandes corporacfes, bem como as atividades passam a interligar diferentes
regidoes nestes processos de producdo, como ocorre no caso de Séao Paulo,
mas que se capilarliza por outras regides que operariam em funcdo das
demandas destas empresas.

Mas h& que se destacar que o impeto desenvolvimentista de ocupar e
modificar os lugares inOspitos e ordenar as outras regides a fim de intensificar
as condicOes para essa industrializacdo do sul e sudeste também afetou a

urbanizacdo em outras regides. Neste periodo, adverte Viegas (2020), houve
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um intenso investimento técnico-cientifico, entre eles, a criacdo do Instituto de
Pesquisa EconOGmica Aplicada (IPEA), que coletava dados sobre a realidade
econdmica e social para subsidiar essas intervencfes de poder nos territorios
segundo essa macropolitica desenvolvimentista. Neste sentido, Viegas (2020)

observa que:

A regionalizacéo do territorio emerge como uma das categorias
no qual o autoritarismo e o0 desenvolvimentismo vao se
locupletar: colonizacdo, desbravamento de matas, construcao
de estradas e diminuicdo de distancias foram os principais
tépicos da agenda nacional de planejamento no periodo em
tela. Entre as principais decorréncias, figuram definicdes
precisas de zonas de acordo com critérios econdmicos; a
massiva coleta de dados, enquanto meio de conhecimento e,
portanto, controle; e inimeras desapropriagfes, usualmente
para fins industriais e ndo sociais. (VIEGAS, 2020, p. 17)

Fonseca (2015) denomina tal forma de urbanizacdo do Brasil como
sendo a eivada pela abordagem desenvolvimentista, que se trata da
confluéncia de trés fatores na organizacdo das cidades: 1) a existéncia de uma
estratégia que tem por objetivo o desenvolvimento nacional; 2) uma intenséo
consciente e determinada do Estado com o propésito de viabilizar tal projeto, e
por fim; 3) o fato de que este projeto se debruca na industrializacdo - focada na
produtividade e na divisdo do trabalho e, consequentemente, do territdrio como
um caminho para a aceleracdo industrial e comercial (FONSECA, 2015),
Santos (2020a) também identifica que o sistema urbano foi modificado pela
presenca de industrias agricolas ndo urbanas, que frequentemente possuiam
influéncias junto ao Estado e que assim, “terminavam por mudar as regras do
jogo da economia e da sociedade a sua imagem (...), levando a mudancas
rapidas e brutais nos sistemas territoriais em que se inseriam” (SANTOS,
20204, p. 55).

Assim, a problematica do desenvolvimentismo urbano vai para além da
do crescimento das cidades ou do desenvolvimento da indUstria, mas envolvem
a forma com que estes fatores se organizaram em funcdo das urgéncias das
demandas  capitalistas  produtivas. Nesse foco, a abordagem
desenvolvimentista (FONSECA, 2015) impactou de forma a acentuar as
desigualdades sociais, visto que tais projetos nao privilegiavam a esfera social,

e suas necessidades, que seriam singulares conforme cada lugar, mas apenas
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o desenvolvimento econdmico convergente as necessidade de seu centro
nacional, constituindo, assim, uma territorializacdo ditada pela economia
politica nacional e seus principais atores. E, mais, tais desigualdades
aceleraram o processo de vulnerabilidades territoriais criado com essa

economia politica, ja que, como afirmam Ribeiro e Santos Junior (2003),

A manutengédo, por longo periodo, de um grande contingente
de pobres, aliada a mudanca das dindmicas soécio territorial
(autossegregacdo das camadas superiores, expansdo do
mercado imobiliario no territério da cidade, diversificacédo social
dos espacos periféricos, esgotamento dos processos de
loteamento populares) e politica (substituicio da politica
clientelistica pela filantropia politica e pela politica
neocorporativa) das grandes cidades no Brasil, tem se
repercutido nos antigos espagos populares, com a criacdo de
“bolsdes” de miséria, especialmente nas antigas favelas, e a
emergéncia de verdadeiros acampamentos com o surgimento
de “novas favelas” caracterizadas por fortes precariedade e
destituicdo. (RIBEIRO e SANTOS JUNIOR, 2003, p. 86)

Desta forma, tanto o desenvolvimento industrial quanto agrario produziu
descontinuidades no que diz respeito aos outros aspectos essenciais para as
demandas das comunidades envolvidas nos territérios, ja que“ as mudancas
nos ambitos técnicos e administrativos ndo foram acompanhadas de reformas
sociais e agrarias” (VIEGAS, 2020, p. 18). A isso, ainda, somam-se a
concentracdo de terras a gerar evasdes populacionais constantes para as
periferias das metrépoles e a diversidade étnica e cultural espalhada pelo
territério brasileiro e que, algumas vezes, resiste a essa formatacao territorial
do processo de industrializacdo desenvolvimentista. Portanto, ao tratar sobre o
territério urbano no contexto brasileiro € necessario levar em conta também os
espacos gue nao se caracterizam, propriamente, enquanto cidade, mas que se
ligam a sua logica por perfazerem a rede de fatores ligados ao projeto
desenvolvimentista moderno e aos poderes que ele firma na esfera econémica

e social.
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2.3 O Direito a cidade: coincidéncias e afastamentos a esse padrao

moderno-desenvolvimentista?

Em oposicado a logica moderno desenvolvimentista, que s6 considera, no
planejamento urbano, a participacdo dos diversos grupos sociais presentes no
tecido urbano no que estd orquestrado aos interesses e demandas do
mercado, Lefebvre (2001) destaca outra dimensado do direito a cidade, ao nele
englobar os direitos a liberdade, a individualizacdo na socializa¢do, ao habitat e
ao habitar (LEFEBVRE, 2001). Logo, também estdo implicitos o direito a
participacdo no espaco urbano, tanto na circulacdo quanto na producédo deste
espaco, pelos diversos atores sociais que o permeiam. Trata-se de um conceito
que tem como objeto a critica aos aspectos de modernizacdo e urbanizacao
gue ocorrem com impetos exclusivamente desenvolvimentistas, recuperando
os sentidos da producdo do espaco conforme as necessidades, vivéncias
multiplas e desejos dos seus viventes.

Por isso, é importante destacar que o Direito a Cidade ndo é um
conceito estatico, definido em si mesmo, mas um conjunto de possibilidades
gue visam uma maior democratizacdo do espaco publico nas cidades, e que,
assim, é mais compativel com a ideia de territério usado (SANTOS, 2011),

exposta anteriormente, pois:

O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples
direito de visita ou retorno as cidades tradicionais. SO pode ser
formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada.
Pouco importa que o tecido urbano encerre em si 0 campo e
aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que “o
urbano”, lugar de encontro o permite. O que pressupde uma
teoria integral da cidade e da sociedade urbana que utilize os
recursos da ciéncia e da arte. SO a classe operaria pode se
tornar o agente, o portador ou 0 suporte social desta
realizacdo. Aqui ainda, como h& um século, ela nega e
contesta, unicamente com sua presenca, a estratégia de classe
dirigida contra ela. (LEFEBVRE, 2001, p. 117)

Ou seja, trata-se do direito a praticas que envolvem a participacdo social
e a democratizacdo das relacbes entre os diversos sujeitos e a cidade. Isto
implica, ndo apenas o acesso as condicdes materiais para a circulagdo nos
espacgos publicos ou acesso a moradia, mas, principalmente, ter o respaldo de

um aparato institucional do Estado que suporte as demandas da populacdo em
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geral, para além do interesse meramente privado ou de grupos mais
dominantes. Isto se revela em oposicdo ao exclusivismo desenvolvimentista,
ndo em relacdo a industrializagdo ou ao crescimento das cidades em si, mas
ao sistema de exploracdo que possibilita, na cidade, o seu “crescimento
guantitativo sem o desenvolvimento qualitativo” (LEFEBVRE, 2001, p. 137).

No Brasil, o debate sobre o direito a cidade através da reforma urbana
teve inicio na década de 1960, e foi acentuado pelas atividades do Movimento
Social Pela Reforma Urbana (MNRU), na década de 1980 (MARICATO, 2015;
SAULE JUNIOR e UZZO0, 2010). Segundo Maricato (2015), o movimento reunia
arquitetos, urbanistas, engenheiros, advogados, assistentes sociais, entidades
sindicais, liderancas de movimentos sociais, pesquisadores, professores,
ONGs, entre outros. Pela atividade do MNRU, foram criadas comissfes
parlamentares, eleitas algumas de suas representacbes como prefeitos e
vereadores e houve estudos nas politicas e instrumentos de planejamento
urbano das cidades. Além disto, a atividade do MNRU culminou na inclusdo do
capitulo sobre a Politica Urbana na Constituicdo de 1988, que localiza nos
poderes municipais as decisdes acerca do desenvolvimento urbano e a forma
com gue serdo realizadas as func¢des sociais da cidade na pratica, através da
legislagdo (CAFRUNE, 2016).

O Estatuto da cidade, lei federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, foi
também um dos resultados desta trajetoria da luta pela democratizacdo das
cidades, e € um dos principais instrumentos juridicos para que, no Brasil, 0
direito a cidade seja materializado e regulado, visto que este conceito do
"direito a cidade”, € um “guarda-chuva” que abrangeria inUmeras necessidades
e demandas gerais e locais. Embora a existéncia de uma legislacdo néo seja
uma garantia efetiva desta democratizacao, considerando a estrutura desigual
do pais, e que o direito a cidade extrapola a mera legislacdo do tema, ele
instiga a participacdo social nos temas da organizacdo urbana, pois, para Saule
Junior e Rolnik (2001):

O desafio lancado pelo Estatuto incorpora o que existe de mais
vivo e vibrante no desenvolvimento de nossa democracia, a
participacdo direta (e universal) dos cidaddos nos processos
decisoérios. Audiéncias publicas, plebiscitos, referendos, além
da obrigatoriedade de implementacdo de orcamentos
participativos sdo assim mencionados como instrumentos que
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0s municipios devem utilizar para ouvir, diretamente, 0s
cidaddos em momentos de tomada de decisdo sobre sua
intervencgdo sobre o territorio. (SAULE JUNIOR e ROLNIK,
2001, p. 7)

Para isto, o Estatuto da Cidade define como objetivo desta politica
urbana o ordenamento do pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade, incluindo diretrizes gerais de garantia do direito a cidades sustentaveis,
"o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes" (BRASIL, 2001, p. 17)%. A participacdo da
populacdo na formulacdo, execucdo e acompanhamento nos projetos de
desenvolvimento urbano, condicionados nessa lei, pode manifestar o que
existe de "mais vivo" na cidade e na reforma urbana (SOULE e ROLNIK, 2001).
Assim, o Estatuto avaliza a cidade democratizada, de modo a mitigar o
exclusivismo teleoldégico do design espacial ditado pelo modelo urbano
moderno desenvolvimentista e suas correspondentes especulag¢ado imobiliaria e
cidade néo inclusiva e socialmente segmentada.

Porém, devido a sedimentacdo espacial das vulnerabilidades geradas
no modelo econdmico desenvolvimentista, as garantias previstas no Estatuto
da Cidade nem sempre ja podem ser identificadas, total ou mesmo
parcialmente, na pratica das cidades brasileiras. Isto também sera revelado na
forma em que ocorre a gestdo do patrimdénio cultural edificado e tombado em
conjuntos urbanos, que sera debatido a seguir, alicercando-se nos
afastamentos e nas aproximacfes destas politicas em relacdo ao ideal de

direito a cidade e as praticas que condizem com o territério usado.

3 BRASIL, 2004. Estatuto da cidade. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em
http://www.geomatica.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2015/03/Estatuto-da-Cidade.pdf Acesso
em: 14/08/2021.
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3 O PATRIMONIO CULTURAL E CONJUNTOS URBANOS NO
BRASIL

Considerando a territorializacdo urbana como o processo de significar e
se apropriar dos sentidos produzidos no espaco (SANTOS, 2020a;
HAESBAERT, 2011b), este capitulo rebate essa discussdo para o tema do
patrimonio material edificado, e sua expressdo, nesse sentido de
territorializacdo, aplicada a representacdo do tempo, em memorias sociais e
suas identidades no espaco urbano.

Também enseja-se, aqui, que as significacdes do patriménio e as suas
politicas revelam disputas de poder memorial nos suportes edificados nas
cidades entre os multiplos atores nele envolvidos, percebe-se que o Estado e
suas instituicbes sao importantes mediadores e reguladores destes conflitos, o
gue ndo o imuniza de, no cumprimento dessa tarefa, algumas significacdes que
importam a certos grupos sejam privilegiadas, e que isso produza outros
conflitos ou o desreconhecimento social do bem cultural. Como no modelo
desenvolvimentista, muitas vezes o patriménio também pode ser marcado
pelos interesses econdmicos que permeiam as narrativas patrimoniais e
territoriais. Mas, deve-se convir que a sua complexidade € maior do que a
limitacdo a esses interesses econdmicos, entende-se o patrimdnio cultural, tal
como o territério, como suporte vivo da sociabilidade no tempo, e que nele
estdo submersos, em seu funcionamento dialético, estratégias de poder e de
resisténcia.

O termo Patrimbnio € considerado como um “conceito némade”
(CHOAY, 2017, p. 11), pois pode ser adjetivado de diversas formas, a
depender da realidade a que se aplica, havendo um patrimdénio cultural,
historico, natural, paisagistico, material ou imaterial, edificado, isolado ou de
conjunto, industrial, naval, subaquatico, da humanidade, transnacional,
nacional, local entre outras classificagcbes possiveis. Atualmente, a nocdo de
patriménio cultural € instituida dentro do escopo da expressao da apropriagdo
simbdlica coletiva dos bens, principalmente atrelada ao principio de funcéo
social da propriedade (art. 216, da Constituicdo Federal), pois produto da
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construcdo da memoria coletiva, da cultura e da identidade de um grupo,
comunidade, sociedade ou humanidade.

Na origem das Politicas Patrimoniais e de Preservagdo, em especial do
patrimoénio edificado na esfera urbana, esta a necessidade de protecdo do
passado em face dos atos insurgentes de uma modernidade que pressagiava
um novo futuro, mas que esse se faria a partir da demolicdo dos resquicios do
passado, da revolu¢cdo nos modos de vida, e assim, dos objetos de vida que 0s
compunha, insurgéncia expressada, em seu apice de conclamacéao, a partir dos
ideais da Modernidade, em suas revolucdes e funcionamentos institucionais. O
Patriménio Cultural passa, a partir dai, para uma inflexdo, segundo Poulout
(2009), deslocando-se das artes dos relicarios para a percepcao da fragilidade
dos bens materiais dos testemunhos da sociabilidade passada. Poulout (2009)
considera que, na Revolucdo Francesa, houve uma hipertrofia da consciéncia
histérica e uma mudanca de direcdo na nocdo de inscricdo memorial, e que
foram esses 0s processos que construiram a tradicdo patrimonial ocidental que
hoje permeia a maioria dos paises do ocidente.

Tendo a instituicdo “patriménio cultural” escapado do sentido de
propriedade meramente privada da antiguidade classica (CHOAY, 2017) e
passado a ser envolvida na representacao de um suporte de memdria coletiva
e de cidadania, ela passa a exercer, como qualquer instituicdo, certas funcdes
sociais, sendo elas, especificamente: reforcar a nocdo de cidadania e de
pertencimento; tornar visivel a entidade “nagdo” e sua propriedade sobre os
recursos de seu territério e sobre sua producao artistica e intelectual nacional;
e representar provas do mito de origem e pertencimento que sustentavam a
coesdo de um povo (CHUVA, 2003, 2014). Tais bens, passam a ser, além
disso, pragmaticamente instituidos como patriménio enquanto icones que néo
s6 espelham, mas também interferem nas producbes de memorias e na
demarcacdo de identidades valorizadas na esfera publica, seja de forma
material ou simbdlica. (CHOAY, 2017). E vdo mais longe, pois, em sua tese,

Silva (2019) explica que,
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[...] ao longo do século XX, o patrimdnio foi incorporando uma
série de problematicas que desafiam o olhar antropoldgico
sobre esse fendbmeno, uma vez que ele passou a estar
presente no campo simbodlico do Estado, no campo politico da
administracdo do territério, no campo cientifico com o
aperfeicoamento de profissionais para classifica-lo e qualifica-lo
e também no campo econdmico, enquanto recurso para a
indUstria do turismo. Reconhecendo-se a patrimonializacéo
como um processo, um elemento culturalmente construido e
derivado de relacBes sociais estabelecidas em determinados
lugares (RAUTENBERG, 2003, apud SILVA, 2019, p. 45).

Sabe-se, porém, que esses valores, e suas identificacbes pelos atores
sociais com 0s seus simbolos evocados pelo patriménio, podem se revelar
distintos. Tornatore (2010), por exemplo, exalta essas diferentes significacdes
(feitas pelo Estado, pela Nagc&o ou pela comunidade usuéaria do bem) e, assim,
as distintas "sensibilidades patrimoniais”, em varios de seus estudos
(TORNATORE, 2007, 2010, 2017, 2018). Em um desses estudos, o autor
francés (2010) analisa o caso do incéndio que destruiu parte de um castelo em
Luneville, que era dotado de um tipo de valor histérico para a Franca, por ter
recepcionado fatos da Revolucdo Francesa, e de outro, para os moradores de
Luneville, que "aprenderam a andar no gramado daquele Castelo”. O autor
observou que essas significacbes geraram diferentes sensibilidades,
demostradas quando do incéndio do Castelo, j& que “ndo se chorava pelo
mesmo objeto perdido” (TORNATORE, 2010, p. 9), pois que havia a emocéo
“estético-historica”, nos discursos dos sujeitos que identificavam os valores
histéricos e a riqueza cultural que se perdia, € uma emoc¢ao “socio-biografica”,
dos que identificavam o bem como um suporte de praticas individuais ou
coletivas, em seus usos populares. Para Tornatore (2010), portanto, haveria,

na sensibilidade patrimonial, uma "presenca praticada” do patriménio, pois:

[...] o objeto da emocdo ndo é apenas o castelo em si, 0
monumento da histéria que constréi a mobilizagédo politica; ele
€ também sua lembranca, quer dizer, o castelo na lembranca
das pessoas que ali viveram algum acontecimento
(TORNATORE, 2010, p. 10).

Percebe-se, portanto, que a relagdo que 0s sujeitos constroem com a
ideia de patrimbnio e com 0S seus usos nao €&, necessariamente, unanime ou
consensual. Alias, em seus estudos sobre a memodria e a identidade, Candau

(2019) afirmava que a memaria nao é literalmente compartilhada, pois que ela
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€ dependente da realidade de cada sujeito e do sentido de pertencimento ao
patriménio ditado pela prépria no¢do de cultura. E, apesar de ndo se poder
negar o que afirmava Halbwachs (1990), quando destacava os ‘“quadros
sociais” da memoria, afirmando que ndo haveria uma memdria meramente
individual, visto que o sujeito estaria atrelado as relacdes coletivas do meio em
que vive e que sua memoria seria profundamente permeada pelas producdes
memoriais construidas nestes lagos sociais, Candau (2019) alerta que os
individuos de um mesmo grupo podem compartilhar os mesmos marcos
memoriais, mas nao, exatamente, as mesmas representacdées do passado,
Pollak (1989) aguca essa discusséo, quando, no limiar entre memoria oficial e
coletiva, destaca a existéncia de "memorias subterrdneas”. Para o autor as
memorias subterraneas sdo aquelas narradas pelos grupos minoritarios, e que
em oposicdo a memoria oficial, que se atém a meios institucionalizados ou a
midia, elas sdo ressaltadas através, principalmente, da memoria oral. O autor
parte de uma perspectiva construtivista para a compreensdo da memoria
coletiva, considerando que os fatos sociais ndo sdo “coisas” em si a serem
analisadas, mas sim, o objeto de andlise € identificado como “o que” culmina
nos fatos sociais, e por quais grupos isso ocorre. Nesse sentido, a memoéria
subterrdnea ndo se trata de uma memdria passiva, oprimida pela memoria
coletiva nacional, mas estd sempre em disputa, resistindo, insurgindo-se e
“aflorando” em momentos de crise. Por isso, “a clivagem entre memoaria oficial
e dominante e as memdrias subterrdneas, assim como a significacdo do
siléncio sobre o passado, ndo remete forcosamente a oposicao entre Estado
dominador e sociedade civil” (POLLAK, 1989, p. 3).

Poulout (2009) desenvolve os conceitos de "patrimonializacdo" e de
“patrimonialidade™ quando percebe a existéncia de um processo de legitimacéo
na instituicdo desses valores de memoria e artisticos que sédo aderidos aos
bens do patrimoénio, sendo a patrimonialidade a construcéo social de discursos
gque passa a ser simbolizada e materializada em forma de patrimonio,
sacralizando tais valores e elevando tal bem a um dispositivo de representacao
nas comunidades, e a patrimonializacdo, o0 processo ou 0 ato que oficializa

esses valores.
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A ativacao patrimonial (PRATS, 1998; 2005) também se refere a essa
construcéo discursiva do patriménio, considerado como sistemas simbolicos
que fazem parte dos “processos de representacdo e legitimacdo simbdlica de
ideologias” (PRATS, 1998, p. 116), envolvendo o processo de valoracdo das
memoaorias, por parte das comunidades e também por parte do Estado. Prats
(1998) considera o patrimonio como “uma invencao e uma construgao social’,
que embute certos valores e significados na realidade a partir de uma
afirmacdo discursiva construida pelos poderes politico, econémico e cientifico,
mas que constroi ressonancia e se legitima através da assimilacéo social. Ele
(2005) sugere, assim, que para evitar que essa construcdo do patrimonio,
ativada a partir desse sincretismo dos trés poderes, feito pelo Estado, seja
desconectada com o resto da sociedade, seria necessario:

a) A instalacdo de uma critica patrimonial na esfera publica, onde os
valores e as chaves interpretativas do patrimonio estivessem sempre em
disputa e;

b) A adocdo de um viés mais “antropoldgico” do patrimdnio cultural,
gue priorize mais o humano do que as pedras e as coisas em si;

Sem isso, percebe-se que os repertérios ativados, como se refere Prats
(1998), corresponderiam as visGes ideoldgicas das identidades e memorias
compreendidas como oficiais, ou ideais, e atreladas aos grupos que se
destacam na hierarquia de poder no territério. Desta forma, a selecdo e
patrimonializagdo constroem uma “zona semantica”, ou seja, a dos significados
da narrativa patrimonial. Riegl (1992) também explica as relacdes entre os
sujeitos e 0s objetos, dizendo que tais relacbes sdo como uma rede que
funciona através do discurso simbolico dos bens articulado pelas referéncias a
valores, em nocdes de histéria e de arte.

Para o caso do Patriménio Cultural Edificado no territorio urbano, tema
deste estudo, tal patriménio é ainda mais ativado desta forma, ja que ele pode
ser enquadrado no que Choay (2017) denomina como "monumento histérico”,
ou seja, aquele cujo processo de legitimagdo passa por categorias
ocidentalizadas de analise, envolvendo sele¢cbes de bens que n&o foram

necessariamente construidos com destino memorial, mas que olhares técnicos
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institucionalizados, com viéses cientificos, passam a legitimar-lhes enquanto
dotados de valor historico.

Contribuindo nessas discussdes, Gongalves (1996) identifica a relacéo
do Brasil com o patriménio, desde a primeira metade do século XX, como uma
‘retérica da perda”, ou seja, a sua preservacdo sempre foi justificada em
contraponto ao “desaparecimento” e a “destruicao” do patrimoénio. Além disso, a
postura do Servico de Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), em
seu inicio, foi de uma defesa do patriménio que se incluia na identidade
nacional, empreendimento, assim, "no sentido de reestabelecer ou defender a
integridade e a continuidade de valores supostamente ameagados” da Nacéo
(GONCALVES, 1996, p. 63), seguindo, porém, a estrutura ocidental de
legitimar-se através de uma identidade nacional homogénea. O autor (1996)
explica isso, ao afirmar que a construcdo de identidade, antropologicamente
falando, é um processo nao linear, apesar das narrativas patrimoniais,
historicamente, tentarem reiterar uma identidade universal de cidades
modernas. Este € um ponto chave no que o autor compreende como uma
objetificacdo cultural, o qual ancora a discussdo sobre os processos de
invencédo de culturas e tradicbes a partir da "materializacdo imaginativa de
realidades humanas em termos de discurso tedrico baseado no conceito de
cultura” (GONCALVES, 1996, p. 12).

A invencéo de tradicdes é explicada por Hobsbawn (1997) como sendo
"um conjunto de praticas, normalmente reguladas por regras tacitas ou
abertamente aceitas; tais préaticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam
inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeticdo, o que
implica, automaticamente, uma continuidade com um passado historico
apropriado” (HOBSBAWN, 1997, p. 9). Sendo assim, o autor (1997) destaca
que o fator de repeticéo torna-se um elemento importante para essas praticas,
como uma tentativa de tornar imutavel tais aspectos da vida social do passado
que se interessa que permanecam no momento presente. O autor completa
que “toda tradicdo inventada, na medida do possivel, utiliza a historia como
legitimadora das a¢cfes e como cimento da coeséao grupal” (HOBSBAWN, 1997,
p. 21).



39

Como ressalta Poulout (2009), para além dos interesses memoriais,
existem outros interesses politicos e financeiros contemplados no patriménio,
de modo que o mercado e o desenvolvimento urbano também acabam por
disputar a narrativa do patriménio e das memorias que ele simboliza. Estas
investidas tendem a fortalecer os valores de uma “cultura dominante”, enquanto
base simbolica para as praticas sociais e que € estabilizada a partir da solugéo
dos conflitos sociais em mecanismos ideoldgicos culturais hegemdnicos
(CHAUI, 2009, 2008).

No sentido dessas discussdes, pode-se considerar como uma hipotese a
de que a tentativa de unificar as memorias representadas nos bens, ainda mais
em bens tdo complexos e convivias como Sdo 0s conjuntos urbanos, pode
representar-se em alguns atos de violéncia simbdlica, no sentido desvendado
Bourdieu (2001), evidenciando, no territério urbano, mais as relacées de poder
nele implicadas e a prevaléncia do Estado e de suas instituicdes em legitima-
las, do que as representacdes fiéis do complexo memorial que permeia tais
bens. E claro, que se fala de predominancia de significacdo patrimonial, e no
de exclusividade a favor das memdérias dos grupos dominantes, pois, no
contexto do patriménio, a memoria oficial € composta de partes das memdrias
coletivas compartilhadas e de memoarias subterrdneas, mesmo porque VAarios
grupos séo co-atores da realidade social e s6 se pode ter as memarias sociais
compreensiveis a partir da totalidade de suas rela¢des sociais no passado.

Considerando, portanto, o “poder simbdlico” do patrimbnio, Fonseca
(2017) evidenciou a construgdo desses valores, e, consequentemente, a
constituicdo do patrimonio cultural brasileiro, a partir de suas expressdes
institucionais; e considerou, ainda, que, enquanto forma de comunicacéo
social, além da heterogeneidade dos bens que integram o0s patriménios
historicos, artisticos e nacionais, cada um deles cumpre funcdes diferentes
(econbémicas e sociais), tornando-os, assim, também um discurso de segundo
grau, de tons funcionalistas.

Portanto, é importante reforcar que “a patrimonializacdo ou a
monumentalizagdo procede de um trabalho de imaginacdo no sentido da
producdo de uma imagem do patriménio” (TORNATORE, 2010, p. 12). Ou seja,

o patrimbénio € uma narrativa sobre o valor atribuido ao bem, que o sacraliza.
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Esse valor, em regra, precede, preexiste a patrimonializacdo do bem, mas
também pode construir esse patrimbnio, que é instituido a partir desse
processo de ativagdo®.

Apesar dessa construcdo, porém, ela ndo representa uma calcificacéo
desse bem cultural e de seus valores, pois, como defende Tornatore (2010), o
"patriménio € vivo" tem a sua sacralidade permeével a ser ressemantizada por
novas geragoes, pela incidéncia de novos valores, significados e interpretacdes
que se alteram ao longo do tempo. Haveria, assim, sempre disputas
patrimoniais na construcdo dessas narrativas (PRATS, 2005), e a intervencéo
estatal que constitui tal narrativa oficial, apesar de imprescindivel a
identificacdo e preservacdo do patrimdénio enquanto agente da sintese entre
esses poderes e a sociedade, precisa estar sempre sendo submetida a
problematizacdo e a critica. E isso é ainda mais importante nos casos de
conjuntos urbanos, aqui tratados.

Isso porque, segundo explica Meneses (2006), a propria cidade é um
bem cultural que se manifesta em trés dimensdes: enquanto artefato, por ser
uma “coisa fabricada” que resulta das relacbes sociais desenvolvidas neste
espaco, mas que também faz parte da producdo destas; como espaco sintese
do “campo de forgas”, relacionado as tensdes e conflitos de interesses que
demarcam as relacdes urbanas e, por fim; enquanto representacdo social,
onde sdo produzidas e reproduzidas as relacbes de memoria e identidade,

completando, ela, que:

Todavia, as representacdes, para deixarem de ser mero fator
psiquico e integrarem a vida social, precisam passar pelo
mundo sensorial, do universo fisico: o patriménio ambiental
urbano tem matrizes na dimenséo fisica da cidade, pois é por
meio de elementos empiricos do ambiente urbano que os
significados séo instituidos, criados, circulam, produzem
efeitos, reciclam-se e se descartam. (MENESES, 2006, p. 37)

Logo, torna-se indispensavel o debate em relagdo ao acesso e aos

modos de uso do patriménio cultural dos centros e conjuntos urbanos, ja que

4 Também a patrimonializacdo pode constituir a sensibilidade patrimonial. Tornatore (2010)
relata uma outra situacdo, a do Auto-forno de Uckange, em que foi o processo de
patrimonializagdo, a partir de uma intervencgéo artistica no objeto, que levou a seu destaque, na
comunidade e na regido, acerca de seu valor patrimonial, ativando memdrias e a¢bes de
protecéo e sensibilizacdo.
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“os objetos que compdem um patrimbnio precisam encontrar 'ressonancia’
junto a seu publico.” (GONCALVES, 2005, p. 19). Essa ressonéancia diz
respeito a relacdo dos sujeitos com o0s usos do patrimdnio, quando
compreendido como uma dimensdo material e imaterial das relacbes dos
diversos grupos sociais que fazem parte do fluxo da cidade, e com o como
estes patrimonios estdo permeando e sendo permeados pelas vivéncias destes
sujeitos.

3.1Patriménio cultural como narrativa oficial de memaoéria

Na origem das Politicas Patrimoniais e de Preservacdo, em especial do
patriménio edificado na esfera urbana, esta a necessidade de protecdo do
passado em face dos atos insurgentes de uma modernidade que pressagiava
um novo futuro, mas que esse se faria a partir da demolicdo dos resquicios do
passado, da revolu¢cdo nos modos de vida, e assim, dos objetos de vida que os
compunha, insurgéncia expressada, em seu apice de conclamacao, a partir dos
ideais da Modernidade, em suas revolucdes e funcionamentos institucionais. O
Patriménio Cultural passa, a partir dai para uma inflexdo, segundo Poulout
(2009), deslocando-se das artes dos relicarios para a percepcao da fragilidade
dos bens materiais dos testemunhos da sociabilidade passada. Poulout (2009)
considera que, na Revolucdo Francesa, houve uma hipertrofia da consciéncia
histérica e uma mudanca de direcdo na nocdo de inscricdo memorial, e que
foram esses 0s processos que construiram a tradicdo patrimonial ocidental que
hoje permeia a maioria dos paises do ocidente.

Tendo a instituicdo “patriménio cultural” escapado do sentido de
propriedade meramente privada da antiguidade classica (CHOAY, 2017) e
passado a ser envolvida na representacdo de um suporte de memoria coletiva
e de cidadania, ela passa a exercer, como qualquer instituicdo, certas funcdes
sociais, sendo elas, especificamente: reforcar a nogcdo de cidadania e de
pertencimento; tornar visivel a entidade “nagao” e sua propriedade sobre os
recursos de seu territorio, sobre sua producdo artistica e intelectual nacional; e

representar provas do mito de origem e pertencimento que sustentavam a
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coesdo de um povo (CHUVA, 2003, 2014). Tais bens passam a ser, além
disso, pragmaticamente instituidos como patriménio enquanto icones que nao
s6 espelham, mas também interferem nas producdes de memoérias e na
demarcacdo de identidades valorizadas na esfera publica, seja de forma
material ou simbdlica. (CHOAY, 2017). E vdo mais longe, pois, em sua tese,
Silva (2019) explica que,
[...] ao longo do século XX, o patrimdnio foi incorporando uma
série de problematicas que desafiam o olhar antropoldgico
sobre esse fendmeno, uma vez que ele passou a estar
presente no campo simbdlico do Estado, no campo politico da
administracdo do territ6rio, no campo cientifico com o
aperfeicoamento de profissionais para classifica-lo e qualifica-lo
e também no campo econbmico, enquanto recurso para a
industria do turismo. Reconhecendo-se a patrimonializacao
como um processo, um elemento culturalmente construido e

derivado de relacdes sociais estabelecidas em determinados
lugares (RAUTENBERG, 2003, apud SILVA, 2019, p. 45).

Sabe-se, porém, que esses valores, e suas identificacbes pelos atores
sociais com os seus simbolos evocados pelo patriménio, podem se revelar
distintos. Tornatore (2010), por exemplo, exalta essas diferentes significacdes
(feitas pelo Estado, pela Nacao ou pela comunidade usuéaria do bem) e, assim,
as distintas "sensibilidades patrimoniais”, em varios de seus estudos
(TORNATORE, 2007, 2010, 2017, 2018). Em um desses estudos, o autor
francés (2010) analisa o caso do incéndio que destruiu parte de um castelo em
Luneville, que era dotado de um tipo de valor histérico para a Franca, por ter
recepcionado fatos da Revolucdo Francesa, e de outro, para os moradores de
Luneville, que "aprenderam a andar no gramado daquele Castelo”. O autor
observou que essas significacdes geraram diferentes sensibilidades,
demostradas quando do incéndio do Castelo, jA que “ndo se chorava pelo
mesmo objeto perdido” (TORNATORE, 2010, p. 9), pois que havia a emocéo
“estético-historica”, nos discursos dos sujeitos que identificavam os valores
histéricos e a riqueza cultural que se perdia, e uma emoc¢éo “socio-biografica”,
dos que identificavam o bem como um suporte de préticas individuais ou
coletivas, em seus usos populares. Para Tornatore (2010), portanto, haveria,

na sensibilidade patrimonial, uma "presenca praticada” do patriménio, pois:
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[..] o objeto da emocdo ndo é apenas o castelo em si, 0
monumento da histéria que constréi a mobilizacdo politica; ele
€ também sua lembrancga, quer dizer, o castelo na lembranca
das pessoas que ali viveram algum acontecimento
(TORNATORE, 2010, p. 10).

Percebe-se, portanto, que a relagdo que 0s sujeitos constroem com a
ideia de patrimbnio e com 0S seus us0s Nao €, necessariamente, unanime ou
consensual. Alias, em seus estudos sobre a memdria e a identidade, Candau
(2019) afirmava que a memadria ndo é literalmente compartilhada, pois que ela
é dependente da realidade de cada sujeito e do sentido de pertencimento ao
patrimoénio ditado pela propria noc¢do de cultura. E, apesar de ndo se poder
negar o que afirmava Halbwachs (1990), quando destacava os ‘“quadros
sociais” da memoria, destacando que ndo haveria uma memoria meramente
individual, visto que o sujeito estaria atrelado as rela¢des coletivas do meio em
gue vive e que sua memoria seria profundamente permeada pelas producdes
memoriais construidas nestes lacos sociais, Candau (2019) alerta que os
individuos de um mesmo grupo podem compartilhar os mesmos marcos
memoriais, mas nao, exatamente, as mesmas representacdes do passado,
Pollak (1989) aguca essa discussédo, quando, no limiar entre memoria oficial e
coletiva, destaca a existéncia de "memodrias subterraneas”. Para o autor as
memodrias subterraneas sdo aquelas narradas pelos grupos minoritarios, e que
em oposicdo a memodria oficial, que se atém a meios institucionalizados ou a
midia, elas séo ressaltadas através, principalmente, da memoria oral. O autor
parte de uma perspectiva construtivista para a compreensdo da memoria
coletiva, considerando que os fatos sociais ndo sdo “coisas” em si a serem
analisadas, mas sim, o objeto de analise é identificado como “o que” culmina
nos fatos sociais, e por quais grupos isso ocorre. Nesse sentido, a memoria
subterrdnea ndo se trata de uma memoria passiva, oprimida pela meméria
coletiva nacional, mas estd sempre em disputa, resistindo, insurgindo-se e
“aflorando” em momentos de crise. Por isso, “a clivagem entre memoria oficial
e dominante e as memodrias subterraneas, assim como a significacdo do
siléncio sobre o passado, ndo remete forcosamente a oposicado entre Estado
dominador e sociedade civil” (POLLAK, 1989, p. 3).
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Poulout (2009) desenvolve os conceitos de "patrimonializacdo” e de
“patrimonialidade™ quando percebe a existéncia de um processo de legitimacgéo
na instituicdo desses valores de memoria e artisticos que sdo aderidos aos
bens do patrimoénio, sendo a patrimonialidade a construcéo social de discursos
que passa a ser simbolizada e materializada em forma de patrimonio,
sacralizando tais valores e elevando tal bem a um dispositivo de representacao
nas comunidades, e a patrimonializacdo, o processo ou 0 ato que oficializa
esses valores.

A ativacao patrimonial (PRATS, 1998; 2005) também se refere a essa
construcéo discursiva do patriménio, considerado como sistemas simbolicos
que fazem parte dos “processos de representacdo e legitimacao simbdlica de
ideologias” (PRATS, 1998, p. 116), envolvendo o processo de valoracdo das
memorias, por parte das comunidades e também por parte do Estado. Prats
(1998) considera o patrimonio como “uma invencao e uma construgao social’,
que embute certos valores e significados na realidade a partir de uma
afirmacdo discursiva construida pelos poderes politico, econémico e cientifico,
mas que constréi ressonancia e se legitima através da assimilacdo social. Ele
(2005) sugere, assim, que para evitar que essa construcdo do patrimonio,
ativada a partir desse sincretismo dos trés poderes, feito pelo Estado, seja
desconectada com o resto da sociedade, seria necessario:

C) A instalacdo de uma critica patrimonial na esfera publica, onde os
valores e as chaves interpretativas do patrimonio estivessem sempre em
disputa e;

d) A adocédo de um viés mais “antropolégico” do patriménio cultural,
gue priorize mais o0 humano do que as pedras e as coisas em si;

Sem isso, percebe-se que os repertorios ativados, como se refere Prats
(1998), corresponderiam as visbes ideologicas das identidades e memarias
compreendidas como oficiais, ou ideais, e atreladas aos grupos que se
destacam na hierarquia de poder no territério. Desta forma, a selecédo e
patrimonializagéo constroem uma “zona semantica”, ou seja, a dos significados
da narrativa patrimonial. Riegl (1992) também explica as relagbes entre os

sujeitos e 0s objetos, dizendo que tais relacbes sdo como uma rede que
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funciona através do discurso simbolico dos bens articulado pelas referéncias a
valores, em noc¢des de historia e de arte.

Para o caso do Patrim6nio Cultural Edificado no territorio urbano, tema
deste estudo, tal patrimbnio é ainda mais ativado desta forma, ja que ele pode
ser enquadrado no que Choay (2017) denomina como "monumento historico”,
ou seja, aquele cujo processo de legitimagdo passa por categorias
ocidentalizadas de analise, envolvendo sele¢cbes de bens que n&do foram
necessariamente construidos com destino memorial, mas que olhares técnicos
institucionalizados, com viéses cientificos, passam a legitimar-lhes enquanto
dotados de valor historico.

Contribuindo nessas discussdes, Gongalves (1996) identifica a relacéo
do Brasil com o patriménio, desde a primeira metade do século XX, como uma
“retérica da perda”, ou seja, a sua preservacdo sempre foi justificada em
contraponto ao “desaparecimento” e a “destruicao” do patrimoénio. Além disso, a
postura do Servigo de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), em
seu inicio, foi de uma defesa do patriménio que se incluia na identidade
nacional, empreendimento, assim, "no sentido de reestabelecer ou defender a
integridade e a continuidade de valores supostamente ameagados” da Nacéo
(GONCALVES, 1996, p. 63), seguindo, porém, a estrutura ocidental de
legitimar-se através de uma identidade nacional homogénea. O autor (1996)
explica isso, ao afirmar que a construcdo de identidade, antropologicamente
falando, é um processo nao linear, apesar das narrativas patrimoniais,
historicamente, tentarem reiterar uma identidade universal de cidades
modernas. Este € um ponto chave no que o autor compreende como uma
objetificacdo cultural, o qual ancora a discussdo sobre os processos de
invencdo de culturas e tradicbes a partir da "materializacdo imaginativa de
realidades humanas em termos de discurso tedrico baseado no conceito de
cultura” (GONCALVES, 1996, p. 12).

A invencéo de tradigbes é explicada por Hobsbawn (1997) como sendo,
"um conjunto de préaticas, normalmente reguladas por regras tacita ou
abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam
inculcar certos valores e normas de comportamento atraves da repeticdo, o que

implica, automaticamente; uma continuidade com um passado historico
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apropriado” (HOBSBAWN, 1997, p. 9). Sendo assim, o autor (1997) destaca
que o fator de repeticdo torna-se um elemento importante para essas praticas,
como uma tentativa de tornar imutavel tais aspectos da vida social do passado
que se interessa que permanecam no momento presente. O autor completa
que “toda tradicdo inventada, na medida do possivel, utiliza a histéria como
legitimadora das a¢bes e como cimento da coeséao grupal” (HOBSBAWN, 1997,
p. 21).

Como ressalta Poulout (2009), para além dos interesses memoriais,
existem outros interesses politicos e financeiros contemplados no patrimonio,
de modo que o mercado e o desenvolvimento urbano também acabam por
disputar a narrativa do patriménio e das memoarias que ele simboliza. Estas
investidas tendem a fortalecem os valores de uma “cultura dominante”,
engquanto base simbdlica para as praticas sociais e que € estabilizada a partir
da solugdo dos conflitos sociais em mecanismos ideolégicos culturais
hegemdnicos (CHAUI, 2009, 2008).

No sentido dessas discussdes, pode-se considerar que a tentativa de
unificar as memdérias representadas nos bens, ainda mais em bens téo
complexos e convivias como sdo 0s conjuntos urbanos, s6 pode representar
em alguns atos de violéncia simbdlica, no sentido desvendado Bourdieu (2001),
evidenciando, no territério urbano, mais as relacées de poder nele implicadas e
a prevaléncia do Estado e de suas instituicbes em legitima-las, do que as
representacdes fiéis do complexo memorial que permeia tais bens. E claro, que
se fala de predominancia de significacdo patrimonial, e ndo de exclusividade a
favor das memoarias dos grupos dominantes, pois, no contexto do patriménio, a
memoria oficial € composta de partes das memdrias coletivas compartilhadas e
de memdrias subterr@neas, mesmo porque varios grupos sdo co-atores da
realidade social e sO se pode ter as memdarias sociais compreensiveis a partir
da totalidade de suas relacfes sociais no passado.

Considerando, portanto, o “poder simbdlico” do patrimbnio, Fonseca
(2017) evidenciou a construcdo desses valores, e, consequentemente, a
constituicdo do patrimonio cultural brasileiro, a partir de suas expressdes
institucionais; e considerou, ainda, que, enquanto forma de comunicacdo

social, além da heterogeneidade dos bens que integram o0s patriménios
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historicos, artisticos e nacionais, cada um deles cumpre funcdes diferentes
(econbmicas e sociais), tornando-os, assim, também um discurso de segundo
grau, de tons funcionalistas.

Portanto, é importante reforcar que “a patrimonializacdo ou a
monumentalizacdo procede de um trabalho de imaginacdo no sentido da
producdo de uma imagem do patriménio” (TORNATORE, 2010, p. 12). Ou seja,
0 patrimdnio € uma narrativa sobre o valor atribuido ao bem, que o sacraliza.
Esse valor, em regra, precede, preexiste a patrimonializacdo do bem, mas
também pode construir esse patrimoénio, que € instituido a partir desse
processo de ativacao®.

Apesar dessa construcdo, porém, ela ndo representa uma calcificacéo
desse bem cultural e de seus valores, pois, como defende Tornatore (2010), o
"patrimnio é vivo" tem a sua sacralidade permeavel a ser ressemantizada por
novas geragoes, pela incidéncia de novos valores, significados e interpretacdes
que se alteram ao longo do tempo. Haveria, assim, sempre disputas
patrimoniais na construcdo dessas narrativas (PRATS, 2005), e a intervencéo
estatal que constitui tal narrativa oficial, apesar de imprescindivel a
identificacdo e preservacdo do patrimdénio enquanto agente da sintese entre
esses poderes e a sociedade, precisa estar sempre sendo submetida a
problematizacdo e a critica. E isso é ainda mais importante nos casos de
conjuntos urbanos, aqui tratados.

Isso porque, segundo explica Meneses (2006), a propria cidade é um
bem cultural que se manifesta em trés dimensdes: enquanto artefato, por ser
uma “coisa fabricada” que resulta das relagbes sociais desenvolvidas neste
espaco, mas que também faz parte da producdo destas; como espaco sintese
do “campo de forgas”, relacionado as tensdes e conflitos de interesses que
demarcam as relacdes urbanas e, por fim; enquanto representacdo social,
onde €& produzida e reproduzida as relacbes de memodria e identidade,

completando, ela, que:

5 Também a patrimonializagdo pode constituir a sensibilidade patrimonial. Tornatore (2010)
relata uma outra situacdo, a do Auto-forno de Uckange, em que foi o processo de
patrimonializagdo, a partir de uma intervencgéo artistica no objeto, que levou a seu destaque, na
comunidade e na regido, acerca de seu valor patrimonial, ativando memdrias e a¢bes de
protecéo e sensibilizacdo.
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Todavia, as representacdes, para deixarem de ser mero fator
psiquico e integrarem a vida social, precisam passar pelo
mundo sensorial, do universo fisico: o patriménio ambiental
urbano tem matrizes na dimensdo fisica da cidade, pois é por
meio de elementos empiricos do ambiente urbano que os
significados s&o instituidos, criados, circulam, produzem
efeitos, reciclam-se e se descartam. (MENESES, 2006, p. 37)

Logo, torna-se indispensavel o debate em relacdo ao acesso e aos
modos de uso do patriménio cultural dos centros e conjuntos urbanos, ja que
‘os objetos que compdem um patrimbnio precisam encontrar 'ressonancia’
junto a seu publico.” (GONCALVES, 2005, p. 19). Essa ressonancia diz
respeito a relacdo dos sujeitos com o0s usos do patriménio, quando
compreendido como uma dimensdo material e imaterial das relagbes dos
diversos grupos sociais que fazem parte do fluxo da cidade, e com o como
estes patriménios estdo permeando e sendo permeados pelas vivéncias destes

sujeitos.

3.2 O Processo de tombamento como construcdo de narrativas

oficiais de patrimonialidade de bens edificados

Os processos de tombamento sdo fontes importantes para a analise de
como se constituem, tanto as politicas patrimoniais em determinado periodo
historico, quanto as diferentes narrativas sobre os bens edificados. Neles,
percebe-se que “os processos de tombamento constituem espacos de
expressdo de conflitos, onde se podem captar as varias vozes envolvidas na
questdo da preservacdo e sua influéncia na conducdo dos processos”
(FONSECA, 2017, p. 193). Outro ponto que constitui as narrativas patrimoniais
nos tombamentos € forma com que o0s instrumentos sdo utilizados pelos
agentes patrimoniais ou acessados pela comunidade. Tais formas de utilizagc&o
dos instrumentos mudam conforme se alteram as demandas sociais dos
grupos que participam das politicas de salvaguarda e tem tendido, no Brasil, a
um movimento para a busca de ampliar a participacdo e o controle sociais
sobre o patrimdnio, enriguecendo-o em seus sentidos e repertérios de bens
tombados (ALBERNAZ, 2021).
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O tombamento, no Brasil, alias, € um dos mais antigos instrumentos de
identificagdo e protecdo do patrimonio, tanto que, na atividade desenvolvida
pelo Sphan, desde 1937, a pratica de tombamento era confundida como o
préprio sentido de patrimoénio. Nesta primeira fase do Sphan, motivada por
“denuncias de intelectuais sobre o abandono das cidades historicas e sobre a
dilapidacdo do que seria um ‘tesouro da nagao” (FONSECA, 2017, p.83), os
padrbes técnicos de pureza estilistica arquitetbnica do patriménio de “pedra e

cal” e, em alguns casos, de valor historico, avaliados segundo canones
modernistas e classicos, predominavam. Além disto, o trabalho nos moldes
europeus, com uma tradicdo cultural sedimentada e de alcance universal,
“‘marcadamente cultural e aparentemente apolitico” (FONSECA, 2017, p.126),
era um objetivo em comum entre a maior parte dos membros da instituicdo
neste periodo. Isso fez com que a concepcédo de patrimbnio estivesse longe de
representar a diversidade cultural do Brasil, restando uma viséo elitizada e
colonial do acervo desses bens, como bem denunciam Domingues e Funari
(2009), Lima (2014), Marins (2016), Guran (2017), Campos (2017), Carvalho
(2004) e Ferreira e Santos (2018).

Essa perspectiva s6 comeca a mudar a partir dos anos 1970, na
chamada fase moderna do Servi¢co do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
- SPHAN (Fonseca, 2017), quando: a) inclui-se bens de uma diversidade social
gue escapava ao legado lusitano e ao barroco colonial; b) valoriza-se o critério
histérico; ¢) ampliou-se as noc¢des de valores artisticos para incluir os tracos
ecléticos e os ornamentos autbnomos nas marcacdes de memodrias; d) buscou-
se essas expressdes nas mais diversas identidades brasileiras e; e) ingressam,
no corpo técnico do IPHAN e do Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural,
mais historiadores e, principalmente, antropdlogos, sugerindo novas
perspectivas de analise e novos meétodos. Ocorreu ainda nessa fase, um
impulso de descentralizacdo da funcédo estatal das praticas patrimoniais,
ampliando o campo institucional para protecdes de bens locais em estados e
municipios, gerando certa divergéncia e instabilidade na percepcao, até entdo
sélida dada pelo IPHAN, de quais seriam as obras dotadas de valores
nacionais, ja que se passou a considerar os valores locais de onde os Orgaos

de cada uma destas instancias (municipais, estaduais e federais) passaram a
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atuar. (SANT'ANNA, 2017). Estas mudancas se tornam mais perceptiveis a
partir dos anos 1980-1990, quando as politicas patrimoniais passam a ter “uma
nitida conotagdo politica", na medida em que a ideia de diversidade se
sobrepunha a de “desigualdade”, que o popular e o étnico comecam a disputar
espaco com o erudito (FONSECA, 2017, p.167), e que a participacdo da
comunidade na construcdo e na gestao do patrimonio cultural comeca a ser
defendida nos organismos internacionais.

Durante este processo, 0s conjuntos urbanos também fazem parte
dessa mudanca nas modalidades de tombamento, passando a ser mais
justificados pelos valores de representatividade da vida e da organizacdo social
de um povo em um determinado periodo de sua sociabilidade ("cidades
documentos”), do que como “cidades monumentos” (SANT'ANNA, 2017),
distincdo que seré trabalhada adiante.

Atualmente, no Brasil, o processo de tombamento é organizado pela
Portaria 11/1986, elaborada pelo entdo SPHAN, a partir das regras do Decreto-
lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937. Neste documento, define-se que a
inscricdo de bens nos Livros do Tombo é feita mediante um processo, que tem
inicio a partir de uma proposta que pode ser provocada por qualquer pessoa
fisica ou juridica. A portaria tem o objetivo, assim, de estabelecer os
procedimentos adequados para a realizacdo dos pedidos de tombamento.
Destaca-se a necessidade de que, no caso dos bens materiais, haja uma
descricdo minuciosa com as informacdes referentes ao bem e de seu entorno e
que se destaquem seus aspectos de valor de cultural. No site do IPHAN,
declara-se que se deve "partir do pressuposto de que o IPHAN deve garantir a
preservacao dos aspectos necessarios para a leitura dos valores atribuidos ao
sitio e que motivaram seu tombamento” (INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2012, p.10).

O tombamento €, segundo Miranda (2006), ato administrativo, logo,

Estatal, que expressa o reconhecimento dos valores culturais em relacédo a

6 Apesar da forca deste instrumento, existem outras formas de protecdo que também sé&o
efetivas. Os inventarios, por exemplo, destacam-se como uma destas formas de prote¢do que
podem ser promovidas por entes publicos ou privados e que criam estudos e documentacao
gue sao fundamentais para a elaboracdo e acompanhamento de politicas culturais. (SOARES,
2009).
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memoria, identidade e historia do lugar em que se situam estes bens e dos
atores sociais que contribuiram para a sua producdo. Sobre o processo em si,

Albernaz e Peres dos Santos informam que o tombamento:

[...] € ato administrativo que declara um bem como de valor
cultural e constitui, para ele, um novo regime juridico; depois do
devido processo, ele implica no registro de um bem (movel ou
imoével) no respectivo Livro do Tombo [...], alterando seu regime
juridico, de um bem meramente privado, para um bem cultural
de interesse publico; em tal processo, constam documentos e
estudos técnicos que atestam a relevancia do bem, para fins de
conservacdo, e chama-se o proprietario para contestar ou
aquiescer ao tombamento; durante este processamento, o bem
se encontra em tombamento provisorio [...]; em sendo positivo
o parecer, o IPHAN [..], apdés deferimento do Conselho
Consultivo [...], assinard o ato de tombamento e o submetera a
homologagdo do Ministro da Cultura; em seguida, o
tombamento é inscrito, de forma definitiva, no livro do tombo
federal respectivo, e, apds, averbado nos registros do bem
imovel. [...] Nesta mudanca de regime, atesta Miranda (2006, p.
123), o bem continua na propriedade do particular (salvo se
desapropriado), mas se imp0e a ele obrigacdes de reparar e
manter o bem, o dever de respeitar o direito de preferéncia, na
alienacdo, ao poder publico, o dever de suportar a fiscalizacédo
e as restricdes de uso, gozo, alteragdo e disposicado do bem e o
direito de indenizagdo, se as restricdes impostas inviabilizarem
qualquer uso econémico do bem; além disso, o ato pode impor
obrigacbes aos proprietarios dos bens vizinhos [...] e a
populacdo em geral; e, ainda, o poder publico tem o dever de
fiscalizar, de aplicar penalidades aos lesionadores do bem,
além de arcar com obras de conservagdo, quando O
proprietario ndo puder fazé-las [...] (ALBERNAZ e SANTOS,
2013, pp. 155-156).

Soares (2009) destaca que o tombamento “tem duas vertentes muito
claras: a cultural e a de ser o instituto que possibilita a intervengéo concreta do
Estado na propriedade privada” (SOARES, 2009, p. 293). Ou seja, o Estado
também garante a protecdo destes bens pela constituicdo de seu tombo em
relacdo aos proprietarios, modificando os direitos de propriedade e impondo
limitagcdes sobre o bem em si e sobre seu uso, em alguns casos.

Especificamente a metodologia de tombamento de conjuntos utilizada
pelo IPHAN, ela consiste em uma determinacéo, através de linhas poligonais,
de quais seriam os “entornos” destes centros. O documento publicado pela
instituicdo em 2010, intitulado como “Normatizagcdo de Cidades Historicas -

orientacdes para a elaboracdo de diretrizes e normas de preservacdo para
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areas urbanas tombadas” deixa explicito que, apesar de nao existirem
diretrizes especificas as poligonais, na legislacdo que rege o tombamento do
patriménio cultural no pais, “tradicionalmente o IPHAN tem trabalhado com a
delimitacdo de poligonais de tombamento e entorno para o caso de sitios e
conjuntos urbanos ou conjuntos arquiteténicos.” (IPHAN, 2010, p. 11).

As poligonais sao delimitagdes feitas por linhas retas, que cercam a area
a que pertence o conjunto de bens a ser tombado, sendo cada uma
apresentada com um formato e tamanho singular, que depende das decisdes
de que bens serdo tombados em cada caso. As poligonais podem ser
classificadas como: poligonais de tombamento ou poligonais de entorno. O
documento difere-as, demonstrando que “a poligonal de tombamento deve
abarcar os espacos necessarios a compreensdo do que esta motivando o
tombamento da éarea, enquanto a poligonal de entorno deve englobar os
espagcos necessarios ao resguardo da percepcdo e ambiéncia da area
tombada” (IPHAN, 2010, p. 30).

Para se chegar a definicdo de como serdo apresentadas as poligonais,
sdo analisados os aspectos relativos tanto a histéria do bem quanto a relacéo
do bem com a histéria do lugar onde ele se situa. No documento, o IPHAN
define a ambiéncia como um dos elementos priorizados para a composi¢ao de
uma poligonal, em que os bens gque compde a mesma poligonal possuem
alguma relacdo entre si: de ambiéncia ou de interligacdo espacial. (IPHAN,
2010, p. 12). Por isto, caso os bens ndo possuam estas identificacbes entre si,
podem ser tombados individualmente, em vista de que os bens que nao estéo
dispostos proximos uns dos outros, mas que possuem caracteristicas que
configurem uma relacdo entre si e com outros bens dispostos na cidade,
podendo participar da mesma poligonal, como ocorre no caso de Jaguaréo,
gue é citado nesse mesmo documento.

Entende-se que ha uma dificuldade em determinar “até onde” iriam estes
conjuntos a serem preservados, bem como quais seriam os limites de seus
entornos (IPHAN, 2010). Esta dificuldade se justifica, pois estes bens de
entorno fazem parte da paisagem do conjunto e, embora ndo sejam eles bens
tombados, também devem seguir alguns padrdes e regras, a fim de ndo se

destacarem para além dos bens tombados ou de prejudicarem a ambientacao
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do conjunto (IPHAN, 2010). Portanto, o tombamento dos conjuntos segue

particularidades que serdo mais bem exploradas no tdpico a seguir.

3.1 Conjuntos e centros historicos urbanos: um patriménio com

varias camadas de tempo e de vivéncias sociais

Os Centros histéricos, para Vieira (2020), assim como o restante das
malhas urbanas, em rapido desenvolvimento e sucetiveis a diversas
modificacdes, passam por transformacdes que atualizam a paisagem de forma
acelerada. Uma busca para a manutencdo desses nucleos historicos das
cidades sdo as modalidades de preservacdo em forma de conjuntos. Mas,
como Vieira (2020) alerta:

O patrimbénio histérico ndo pode ser reduzido a um
monumentalismo sem sentido. Sua real e verdadeira
importancia estd na capacidade histérica e identitaria que
possui e, portanto, o Centro Histérico tem que ser visto como
algo mais que simplesmente uma obra de arquitetura singular e
isolada. Até mesmo porque existe também importancia na obra
anbnima que nao se filia a uma determinada escola ou padrao,
mas que igualmente tem valor por atestar sua integracao

econdmica e social e compor o conjunto da cidade. (VIEIRA,
2020, p. 151)

Logo, no caso dos estudos sobre os conjuntos urbanos, além de uma
vasta variedade de bens que compde seus inventarios, eles podem
demonstrar, a partir dos critérios de selecdo na narrativa gerada pelo dossié de
tombamento, a qualificacdo mais geral da vida naguele espaco e 0S USOS:
sociais, econbmicos e histéricos aos quais se dedicam os bens. Assim,

também atesta Peixoto (2003):

Essa metalinguagem do patriménio, de que a expressao
“centro histérico” faz parte, representa tudo o0 que nos
arriscamos a perder no contexto de uma urbanizacdo
galopante, incluindo aquilo que, por vezes, nunca se teve: o
espaco publico, a qualidade de vida, as referéncias identitarias,
a cidade a escala humana. (PEIXOTO, 2003, p. 213)

Entende-se que, desta forma, as cidades histéricas relatam duplamente

0s aspectos do desenvolvimentismo urbano: em sua construgao e sacralizagao.
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Os centros histéricos revelam a esséncia destas construcdes materiais e
narrativas, que se colocam conforme os interesses dos grupos que a legitimam.
Portanto, os conjuntos urbanos sao definidos por selecbes de bens que nao
sdo, necessariamente, monumentais, mas que, em conjunto, descrevem
aspectos de cidades que podem ser consideradas como tradicionais da cultura
brasileira. O IPHAN, na citada cartilha, define as Normatizacdes de cidades
histéricas, e considera que, embora ndo haja a pretensdo de uma
homogeneidade nesse tipo de selecéo, a maioria das cidades tombadas pela
instituicdo, em seus primeiros anos de atuacdo, possuiam as mesmas origens.
Mas, a Instituicdo destaca que:
A excepcionalidade, nesses casos, estaria simplesmente no
fato de sua estagnagcdo econOmica ter permitido sua
preservacéo e evitado que seus acervos fossem substituidos, o
gque ocorreu com a maioria das cidades coloniais brasileiras

ap6s 1950, em especial aquelas nas quais a terra urbana
passou a ter um elevado valor no mercado, dentro do modelo

\

de desenvolvimento em curso a época e atualmente. De
gualquer modo, para as cidades economicamente estagnadas,
preservava-se a homogeneidade do conjunto urbano, enquanto
sua populacdo moradora perdia perspectivas e capacidade
econdmica para, inclusive, propiciar a manutencdo adequada
aos imoveis tombados. (IPHAN,2013,p.9)

Os conjuntos eram tombados pelo SPHAN, continua a cartilha, em
funcdo destes valores de excepcionalidade. Alids, nos primeiros anos do
IPHAN, referentes a primeira fase do estatuto do tombamento, os intelectuais
responsaveis pelas determinacdbes da salvaguarda do patriménio
demonstravam certa inflexibilidade quanto aos valores artisticos merecedores
de protecdo, e as acdes de conservacdo das areas tombadas no territorio
urbano também eram organizados de forma padronizada, segundo uma
unidade estética. Sant'anna (2017) considera que estes primeiros casos de
centros urbanos protegidos sob tal rigidez técnico-artistica produziram uma
nocdo de “cidade-monumento”, onde os padrbes que eram priorizados
representavam os estilos arquiteténicos do periodo colonial, sendo eliminados
os elementos julgados como ndo pertencentes a tradicdo luso-brasileira, e
provendo medidas de deixar esse conjunto quase que intocavel. Mas isso

também colaborou para criar uma nog¢dao de conjunto entendida como um



55

apanhado de bens que, juntos, formavam uma narrativa estética e, depois,
histérica, da cidade. (SANT'ANNA, 2017) A mudanca dos paradigmas do
IPHAN, principalmente a partir da década de 1980, refletiu-se na forma de
preservacao dos conjuntos, ja que também eles passaram a ser valorizados em
funcdo de seus aspectos historicos. Logo, as novas selecdes permitiram que
algumas edificagbes — que até entdo ndo eram valorizadas, em funcdo de seus
aspectos estilistico-artisticos — passassem a ser reconhecidas como
documentos que narravam a historia e a dinamica da cidade, erigindo-se a
nocdo de “cidade-documento” (SANTANA, 2017). Neste periodo, de acordo
com o grafico abaixo (e tabela em anexo), percebe-se um aumento nas

solicitacdes de abertura de processos de tombamento de conjuntos.

Figura 1. Incidéncia de pedidos de tombamento de conjuntos urbanos e arquitetdnicos
(1970-1990)

N CORjUNEDS 0 6

o

1965 1973 1980 1988 1995
Fonte: a autora’

Sant’anna (2017) salienta que esta mudanca nas formas de selecfes de
bens e legitimacdo dos valores histéricos também ocasionou mudancas nas
regras de conservacdo, “colocando-se em xeque a pratica de restauracéo
corrente e reivindicando-se uma intervencao respeitosa dos diversos estratos
histéricos presentes nos monumentos, o que também facilitou sua insercdo em
dindmicas de uso atuais” (SANT'ANNA, 2017, p.31). Além disso, até mesmo os
conjuntos ja tombados passaram a receber outra estratégica de preservacao,

gue nédo a da calcificagao das cidades monumentos.

7 Gréfico produzido através da selecdo e organizacdo das informacdes anexadas em Fonseca
(2017, p. 281), catalogadas como “Anexo V”. Na tabela citada, a autora apresenta um relatério
de pedidos de tombamentos entre os anos 1970 a 1990, fornecidos pela Copedoc/Iphan em
2017. Para a constru¢do do gréfico, foram selecionados apenas os referidos a conjuntos
arquiteténicos e urbanos.
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Destacam-se, aqui, apenas em termos ilustrativos, alguns casos
emblematicos que exemplificam tal trajetéria das politicas de preservagédo dos
conjuntos, comecando pelo caso do Centro Histérico de Ouro Preto — MG, que
foi a primeira cidade brasileira considerada como Monumento Nacional,
seguindo a ldgica apresentada como “cidades-monumento” (SANT'ANNA,
2017) e cujo foco da sua preservacdo, nos primeiros anos de seu tombamento,
valorizava a arquitetura colonial. Embora houvesse a perspectiva de valores
histéricos nos monumentos selecionados, “de acordo com a visdo dominante
no Servico naquele momento, Ouro Preto possuia, acima de tudo, valor
artistico, expresso em suas construcdes barrocas e coloniais, dai sua inscri¢cao
no Livro do Tombo das Belas Artes” (AGUIAR, 2016, p. 92).

Aguiar (2016) destaca, e também ¢é visto no relato de Rodrigo Melo
Franco de Andrade (1938), que os intelectuais envolvidos no processo de
preservacao das cidades, naquele tempo, ndo entendiam a salvaguarda como
‘um ato isolado”, pois haveria “naturalmente”, o interesse da comunidade nas
suas preservacdes em virtude do apego as tradicbes, expressas nos centros
histéricos. Mas, continua o autor (2016), desde o inicio das acdes
preservacionistas na cidade, houve desafios, como a dificuldade na aquisicéo
de verbas para as restauracfes e também conflitos acerca do protagonismo de
narrativas entre atores sociais, buscando-se identificar quais teriam sido os
percursores das acdes de salvaguarda. Com o desenvolvimento urbano e
populacional, surgiu a necessidade de adocao de novos critérios e formas de
gestdo do patrimdnio da cidade historica:

A partir de mudancas nas concepcbes de patriménio nos fins
da década de 1970, novas praticas na preservacao do conjunto
histérico foram adotadas, em um esforco para criar novos
canais de comunicacdo com a populacdo e desenvolver
atividades de educacao. No entanto, mantiveram-se muitas das
praticas de preservacdo a partir de critérios puramente
estéticos e arquitetdnicos. (AGUIAR, 2016, p.103)

Villaschi (2014) também aponta que a cidade, ao ser “redescoberta” pela
vanguarda modernista, nos anos 20, foi alvo de recomposi¢des, remocgoes e
demolicbes de aspectos que ndo contemplavam o impeto de “cidade
monumento”. O autor considera que estas praticas hegemonicas que

buscavam esconder e refazer os aspectos julgados como atrasados e menos
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valorizados produziram "Frankeinsteins Arquitetbnicos” na paisagem do centro
historico de Ouro Preto. Nesse sentido, Villaschi considera, em seu estudo,
que: “Nem a consagracdo do patriménio histérico em ambito nacional ou
internacional ou os titulos atribuidos a cidade [...] encontra eco em parte
significativa da populacdo moradora atual, que ndo conhece ou reconhece 0s
valores atribuidos a cidade” (VILLASCHI, 2014, p. 29). Segundo o autor, este
afastamento da populacdo em relacdo aos sentidos deste patrimbnio se deve
tanto ao fato de que as pessoas ndo se identificam com o legado histérico
relacionado aos grupos dominantes coloniais, seja por nao ter havido uma
participac&o social nos processos de tombamento do conjunto.

Salvador é outro exemplo de centro historico que se destaca por ter sido
ela a cidade mais antiga do pais, fundada em 1549, servindo como sede do
governo geral do Brasil, criada por Portugal. Conhecida como a "cidade de dois
andares", Salvador foi planejada com duas reparticbes. Uma delas é a “cidade
baixa”, que é caracterizada como a parte litoranea. J& a “cidade alta”, em uma
altitude superior, € onde se encontra o Pelourinho — centro histérico da cidade
— que teve seu reconhecimento nas primeiras fases do IPHAN, assim como

Ouro Preto:

As prerrogativas do IPHAN neste periodo incidiam no
tombamento de partes do conjunto arquitetbnico do Pelourinho
na tentativa de manter “os tracos da sua fisionomia colonial”
frente ao intenso processo de descaracterizacdo e degradacéo
das edificac6es, acentuadas na segunda metade do século XX.
O critério estético e fachadista foi predominante na selecdo e
valorizagcdo dos bens tombados, tendo o patrimonio edificado
como sua principal expressdo. O tombamento de todo o
conjunto urbano do Pelourinho deu-se apenas em 1984, um
ano antes do reconhecimento desta mesma area como
Patrim6nio da Humanidade. (CIFELLI, 2012, p.129)

Apesar dos avancos no sentido de ampliacdo dos valores a serem
atribuidos aos conjuntos, estes processos, nos estudos de Cifelli (2012) e de
Aguiar (2016) demonstram incompatibilidades entre o ideal de pluralidade e
democratizacdo entre os valores patrimoniais e a caréncia de participacao
social nas decisdes. No caso de Ouro Preto, esta problemética ocorreu de
forma a contradizer discursos que associavam a participacdo da comunidade

aos interesses de salvaguarda do patriménio. JA no caso de Salvador,
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identificou-se um processo de exclusao de classes mais vulneraveis do centro
histérico, em um nitido caso de gentrificagdo (ESPINHEIRA, 2005). Esta
expropriacdo facilitaria a transformacdo do bairro em um local turistico®,
restaurado por ser erigido a Patrim6nio Mundial da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura - UNESCO.

Em contrapartida aos casos mencionados acima, em que o tombamento
de conjuntos parte de uma perspectiva que, por muitas vezes, poderia alijar a
populacdo local do processo de participacdo e de decisdo sobre a
patrimonializacdo do bem — afastando-as de um principio democratico em que
se propde a ideia de direito a cidade — destacam-se casos como o do
tombamento do Centro Historico e Paisagistico de Iguape, municipio do interior
de Séo Paulo. Nascimento e Scifoni (2015), em estudo que narra a experiéncia
na participacao da elaboracédo da proposta de patrimonializacdo, destacam que
um dos aspectos inovadores deste tombamento, realizado entre 2007 e 2009,
foi o comprometimento com as politicas de inclusdo da comunidade local —
identificada como uma pluralidade que inclui caicaras, quilombolas, ribeirinhos
e imigrantes — enquanto protagonista no processo, e que esse contempla o
desenvolvimento econdémico da cidade (NASCIMENTO e SCIFONI, 2015).

O estudo que culminou na proposta, segundo Nascimento e Scifoni
(2015), teve como uma de suas bases o conceito de cidade-documento, que
justificou a compreensdo dos processos historicos da formacdo urbana da
cidade como ponto de partida para os estudos dos bens que seriam
preservados. Mas, para a construcdo da proposta de tombamento teve-se
como elemento-chave a participacdo social, estimulada através de acbes de
educacado patrimonial que visaram a construcdo coletiva - entre técnicos e a
comunidade — das nocdes de que objetos deveriam estar inclusos na pratica de
preservacao e em seus significados. Para isto, foram realizadas oficinas em
que a populacdo desenvolveu, juntamente aos técnicos, um mapa da cidade,

gue reunia as memadrias de eventos marcantes acerca da sua historia e que

8 Tal impeto de mercadorizagéo pelo turismo no Pelourinho marcou a preservacdo nao apenas
a arquitetura, mas também tornou fetiches certos comportamentos, vestimentas, identidade e
expressfes culturais dos moradores, esses que também passam a fazer parte do circuito
turistico. (COLLINS, 2011)
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resultou em uma ampliacdo do que até entdo estaria sendo compreendido

como edificagOes a serem legitimadas pelo tombamento:

Outras edificagbes e lugares foram citados como
representativos da memoria coletiva: as ruinas de uma antiga
fabrica de beneficiamento de arroz, a orla junto ao Mar
Pequeno e o porto maritimo, o Morro da Espia e a Fonte do
Senhor, o porto fluvial, o cemitério e o Valo Grande, além de
outros mais, cuja importancia para a compreensao historica de
laguape ja4 foi abordada anteriormente. (NASCIMENTO e
SCIFONI, 2015, p. 35).

Para além disto, o relato afirma que, apés o tombamento, as iniciativas
em formatos de rodas de conversas, oficinas e caminhadas na cidade —
chamadas de roteiros sensoriais — seguiram em andamento, aproximando
comunidade e técnicos (NASCIMENTO e SCIFONI, 2015). Com isso, a pratica
percebida em Iguape mostra potencialidades que podem ser exploradas tanto
por agentes do IPHAN, em futuros tombamentos, quanto por pesquisas como a
que se apresenta em tela, confirmando, na pratica, o que as teorias atualizadas

do campo do patriménio e os conceitos de direito a cidade vislumbram.

3.1.1 Programas de Financiamento e apoio técnico da conservacao de
conjuntos ao longo da politica patrimonial brasileira

Y

Uma fonte importante relacionada a preservacdo dos conjuntos
histéricos foram os Programas de Financiamento e apoio técnico de sua
Conservacado. Ainda sob uma perspectiva mais isolacionista dos monumentos,
um desses mecanismos de protecdo foi o Programa de Cidades Historicas -
PCH9, que tinha por objetivo geral preservar os monumentos tombados e
torna-los economicamente viaveis para um uso turistico, fazendo o patrimonio
trabalhar como uma fonte de renda para as regifes. Ele é um programa cujo

financiamento é Estatal, onde 0s municipios passam a ter uma maior

9 Segundo informagdes do Dicionario do Patriménio Cultural, do IPHAN, "O Programa de
Cidades Histéricas (PCH) foi implementado no inicio da década de 1970 pelo Ministério do
Planejamento e Coordenacao Geral (Miniplan) com vistas a recuperacgédo das cidades historicas
da regido Nordeste do Brasil’. Além disso, buscava a descentralizacdo da politica de
preservacéo cultural por meio de sua execuc¢édo pelos estados, aplicando recursos significativos
nessa area.
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participacdo nas decisdes. Para Chuva e Lavinas (2009), o PCH faz parte da
rede de relagbes e de poder proprias das politicas culturais desta época, dentro
do processo desenvolvimentista citado anteriormente. As autoras percebem
uma naturalizacdo da associacdo entre cultura e turismo no programa, e

destacam:

Ao nos debrugarmos sobre as politicas culturais dos anos 1970
que englobavam o PCH, trés evidéncias se colocaram: o
recorrente uso da palavra democracia em documentos oficiais
do regime militar, inclusive na Politica Nacional de Cultura:
Diretrizes; a identificacdo da reincidéncia dos erros ocorridos
no desenvolvimento do PCH em programas publicos
subsequentes de natureza similar, como o Programa
Monumenta e o recente Programa de Aceleragcdo do
Crescimento em Cidades Histéricas - PAC, ambos analisados
por Marcia SantAnna; e o0 apagamento do papel
desempenhado pelo arquiteto Renato Soeiro, sucessor de
Rodrigo Melo Franco de Andrade a frente do Iphan, cargo que
ocupou por 10 anos. (CHUVA e LAVINAS, 2016, p. 77).

A partir de uma visdo mais integrada, o Programa Monumenta foi
expressivo e "passou por fortes inflexdes desde 0 momento de sua concepgao,
no final da década de 1990”, sendo "a partir de 2003 que se estabeleceu como
fundamental encontrar um modelo capaz de interagir com as realidades locais
e funcionar como uma agao de desenvolvimento urbano para as cidades sob
protecédo federal” (IPHAN/Monumenta, 2009). Ele durou até 2012, quando foi
substituido pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC - Cidades
Histoéricas, e foi um marco importante na andalise das politicas de preservacao
das cidades histéricas no pais, consistindo em um plano estratégico, com
objetivos, para além da preservacdo do patrimbénio, de desenvolvimento
econdmico e social das cidades histéricas. Para isso, ele se utilizava de
financiamentos - em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
e com o apoio da UNESCO - que eram organizados entre o Ministério da
Cultura, governos locais e as superintendéncias do IPHAN, apesar de
estimular, em tese, a participacdo da comunidade para a articulagdo do plano
de acdo (VILLAS BOAS, 2019). Apesar dessa iniciativa, Villas Bbas (2019)
destaca que, em alguns casos, como ocorreu na propria cidade de Jaguarao —
RS, esta participacdo nao foi efetivada, ficando restrito aos agentes do IPHAN

e demais 6rgdos. Portanto, percebe-se, com Fridman, Araudjo e Daibert (2019),
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qgue, nesses Programas, apesar de eles serem concebidos em uma visao mais
vanguardista de conservagdo de centros historicos, contemplando participacao
social e usos socio-bio-sustentaveis, o turismo acabou por homogeneizar 0s
interesses dos agentes municipais envolvidos, ou, pelo menos, por predominar
nas estratégias de preservacao e de gestdo dos centros historicos. Sobre esta

problematica da criagdo de “bolsées patrimoniais”, Choay (2017) descreve que:

A “embalagem” que se da ao patrimbnio urbano tendo em
vista seu consumo cultural, assim como o fato de ser ele um
alvo de investimentos do mercado imobiliario de prestigio,
tende a excluir dele as populagdes locais ou néo privilegiadas,
e, com elas, suas atividades tradicionais e modestamente
cotidianas (CHOAY, 2017, p. 227).

Um marco na histéria da preservacdo dos conjuntos urbanos, no sentido
de superar essas falhas da cidade monumento e da cidade mercadoria, foi a
Carta de Petrépolis'®, documento elaborado no 1° Seminario Brasileiro para
Preservacao e Revitalizacdo de Centros Historicos, em 1987. Nesta Carta, sao
ressaltados os aspectos de preservacdo e a compreensdo da importancia do
Patrimbénio fazer parte da vida da sociedade no territério urbano, sendo
ressaltado que este tenha uma real funcdo na vida das pessoas. Também,
considerou-se, em consonancia com as diretrizes mais atuais do direito a
cidade, que a preservacdo deve fazer parte do planejamento urbano, sendo
uma agao permanente de revisdo, participacao e controle social.

A Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas,
publicada também em 1987 (ICOMQOS, 1987) 11, apds a sua elaboracdo na 82
Assembléia Geral do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios -
ICOMOS, em Washington, também descreve orientacdes importantes acerca
da valorizacdo de cidades enquanto patrimdnio. Os valores destacados no

documento sdo os de cunho histdrico, visto que a carta explicita a expresséo

10 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL.1995. Carta de
Petropolis. 1° Seminario Brasileiro para Preservacado e Revitalizagao de Centros Histéricos, em
1987. Disponivel em
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Petropolis%201987.pdf> ,
acesso em 16/ 08/2021.

11 A carta tem a intencdo de complementar a "Carta Internacional sobre a Conservacédo e o
restauro dos Monumentos e Sitios", publicada em Veneza em 1964.
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material da diversidade das sociedades que é percebida nas cidades. E, assim,
descreve como principais aspectos a serem preservados: a forma urbana; as
relacdes entre edificios, espacos verdes e espacos livres; o aspecto dos
edificios; a relacdo da cidade com seu ambiente, natural ou criado pelo homem
e por fim, as vocacdes diversas das cidades.

Considera-se, atualmente, a partir dos proprios principios que marcam o
direito ambiental e os direitos coletivos correlatos (MIRANDA, 2006), que o0s
tombamentos e o0s planos de conservacdo de conjuntos urbanos devem
envolver a participacdo de multiplos atores sociais e agentes patrimoniais — e
incluir os valores que sdo caros aos multiplos grupos sociais envolvidos, mas
que também contemplem as imposi¢cdes legais, ambientais, econémicas e
sociais. Em funcdo destes aspectos, o tombamento, no caso dos conjuntos
urbanos, depende de trabalhos ainda mais complexos, devido a pluralidade dos
territérios urbanos, por conta da diversidade social e cultural no pais, e das
demandas e especificidades das gestdes locais.

Conforme a ja citada "Normatizacdo de Cidades Histéricas” (IPHAN,
2010), até a data da formulacdo do documento que explicita a metodologia
para a construgdo de normas de salvaguarda dos conjuntos, em 2010, apesar
de ja se ter 94 conjuntos tombados até aquele momento, menos de 10% das
areas tombadas dispunham de normas capazes de nortear as intervencées em
tais conjuntos. O documento ainda destaca que o0s quadros técnicos nem
sempre correspondem as demandas urbanas, visto que o ritmo do
desenvolvimento urbano no pais, e a auséncia de regras efetivas, acabariam
facilitando, por falta de fiscalizacdo, a descaracterizagcdo dos monumentos e a
queda da qualidade urbana. Logo, declara-se a importancia de outras
normatizacdes e acdes que oferecam respaldo para a protecdo dos conjuntos,
pois, nesses casos, “o trabalho n&o termina com o tombamento, na realidade
ele apenas comeca.” (IPHAN, 2010, p. 3).

O material que serviu de fonte para essas normatiza¢cdes dos conjuntos
urbanos foi formulado pelo IPHAN a partir de experiéncias prévias, como
algumas elaboracdes efetuadas em 2007, pelo Depam (Departamento de
Patrimonio e Material) juntamente com as superintendéncias locais de alguns

sitios tombados, e a partir de uma reunido realizada, em 2009, entre as
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diversas superintendéncias para debater o tema, na qual, inclusive, foi
realizado um exame critico das experiéncias de projetos relacionados ao
programa Monumenta. Portanto, compreende-se que o desenvolvimento das
orientacdes metodoldgicas para a elaboracdo de normas de preservacdo das
areas tombadas foi estipulado a partir de necessidades e experiéncias praticas
durante os processos de acautelamento dos conjuntos urbanos, visando uma

melhor gestéo de tais areas nos periodos pds-tombamentos.

3.1.2 Metodologias atuais para a selegcéo e conservacao de conjuntos

Para auxiliar as superintendéncias na construcdo de normativas para a
salvaguarda de seus respectivos locais, a referida Normatizagdo indica uma
metodologia que estrutura, passo a passo, as atividades técnicas que serao
importantes para a construcdo dos documentos finais de salvaguarda (IPHAN,
2010). Estas indicacdes sao fontes importantes, neste estudo, pois indiciam as
prioridades da instituicdo na salvaguarda de conjuntos, além de levar a
compreensao de como sdo realizadas as varia praticas de protecdo dos
conjuntos.

Resumidamente, as acdes dessa metodologia sdo divididas em cinco
passos. O primeiro trata-se da compreensao acerca do sitio em questdo e dos
motivos que levam ao seu tombamento.

Na cartilha, os autores destacam que € necessdaria, além desta
compreensao, a investigacdo de quais sdo as medidas ja exercidas pelos
orgdos correspondentes ao planejamento urbanistico e pela secretaria de
cultura da regido, a fim de se estabelecer medidas de protecdo que sejam
proprias para a realidade e que venham a se somar com as perspectivas ja
adotadas pelos 6rgaos locais.

O segundo passo dessa metodologia visa o conhecimento de quais dos
elementos, historicamente, representam quais significados existentes acerca
do territério onde o conjunto esta inserido e como eles revelam a identidade
urbana do local. Também, indicam a verificacdo de elementos naturais que
favoreceram a implementacao da cidade no espaco em que se localiza e quais

sao os referenciais urbanos simbdlicos para a comunidade.
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Em seguida, parte-se, no terceiro passo, para uma analise técnica
acerca da arquitetura, investigando quais sao os estilos encontrados e em que
areas ocorrem, observando-se, também, as tendéncias atuais de uso de tais
edificacdes entre o setor imobiliario.

Por fim, a partir da construcdo detalhada desta investigacdo sugerida,
institui-se a caracterizacado de diretrizes definidas por setores. O conjunto é
setorizado conforme as especificidades encontradas nessa metodologia,
estabelecendo-se a selecdo de bens que possuem critérios em comum para a
preservacao de forma similar entre as edificacbes presentes no mesmo setor.
Logo, “as poligonais devem refletir, de maneira clara, a motivacdo do
tombamento, incluindo todos os elementos a que foram atribuidos valores e
gue justificam a proposta de tombamento federal.” (IPHAN, 2013, p. 12).

A Cartilha também orienta que as poligonais podem representar
diversas zonas distintas de tombamento, e incluir bens que nao estdo nas
mesmas areas fisicas, mas que sao identificados com caracteristicas similares
aos que estdo na area selecionada para a protecao. Desta forma, em relacdo a
cada uma das poligonais, podem ser sugeridas metodologias e necessidades
de preservacdo diferentes, dependendo das prioridades da narrativa
patrimonial em vigéncia. E, a partir disto, sdo elaborados os planos de acéo e
normas que serdo vinculadas ao conjunto e, se necessario, em cada setor com

prioridades distintas.

3.1.3 Participagdo social e patrimonio cultural: um resgate

antropolégico ao patrimonio cultural

Os patriménios edificados fazem parte da construcdo social do territrio
urbano, e tomando como foco de andlise os centros e conjuntos histéricos, com
seus multiplos usos, desde suas constru¢des até as suas sacralizacbes e
readaptacdes, entende-se que multiplos também sdo 0s aspectos estruturais
no campo social para que esta vivéncia ampla da cultura e de sua producéo
seja, de fato, processada, acessada e acessivel ao publico.

Para que essas produc¢des e vivéncias possam fazer parte do repertorio

discursivo e de uso dos conjuntos urbanos, processos de participacdo social na
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patrimonializacéo e nos planos de gestdo desses bens culturais sdo essenciais.
Alias, Porta (2011) verifica que a participacdo social passou a ser a ténica do
IPHAN, notadamente por influéncia da criacdo dos Registros dos Bens
Culturais Imateriais, pelo Decreto 3551/00, sendo que tal participacdo também
repercutiu, a partir de entdo, na patrimonializacdo e na gestdo dos bens
culturais materiais.

A relacdo entre a participagdo social no patrimonio cultural e suas
implicacdes no espaco urbano justifica-se ao se considerar que a producéo dos
objetos em suas dimensbes materiais e imateriais correspondem as
necessidades dos sujeitos implicados na rede de relagbes estabelecidas no
espago. Para Carlos (2018):

[...] o homem também age a partir de uma representagéo social
que o localiza no mundo, caracterizando uma sociedade,
organizando as relagbes entre os homens, desenvolvendo a
troca social, transformando-se e transformando a natureza das
necessidades e desejos. Assim, a producao revela-se em suas
especificidades histéricas e se complexifica ao longo do
processo historico, contemplando a producdo do mundo e do
préprio homem. (CARLOS, 2018, p. 15)

Desta forma, quando se discute a participacdo social no patrimoénio
cultural, esta-se falando sobre estas relacbes dialéticas entre: 0s sujeitos
produtores do espaco; a construcdo dos sentidos e a organizacdo dos grupos
no espaco urbano e; uma perspectiva antropoldgica da cultura, onde, segundo
Freire (1986), Chaui (1995) e Botelho (2001), a cultura é vista como produzida
pela e na interacdo social, por meio de construcbes multiplas de valores,
praticas, identidades, estéticas e memdrias.

Entre as condicbes que possibilitam o acesso e a participacdo na
preservacdo do patrimbnio, destaca-se, também, a educacdo patrimonial. A
Recomendacao de Paris (UNESCO, 1964), uma das cartas patrimoniais mais
importantes, desenvolvida em 1964, j4 previa a importancia destas acdes de
educagdo patrimonial, destacando-a no ambito de uma colaboragéo
internacional para que todos pudessem beneficiar-se do patriménio cultural da
humanidade. Assim, a Recomendacdo deixa explicito o papel da acéo
educativa na protecdo do patrimdnio, e que “tal acdo deveria ser empreendida

pelos servicos competentes em cooperagdao com servigos educativos, com a
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imprensa e com outros meios de informacéo e difusdo, com organizacfes de
juventude e de educacdo popular e com grupos e individuos ligados a
atividades culturais” (UNESCO. 1964, p. 5).

No Brasil, o fomento a participacéo social e a educacao patrimonial esta
disposto no artigo 27, do Decreto n.° 80.978, de 12 de dezembro de 1977:

Artigo 27.

1. Os Estados Partes na presente Convencdo procurardo por
todos 0s meios apropriados, especialmente por programas de
educacao e de informacéo, fortalecer a apreciagdo e o respeito
de seus povos pelo patrimdnio cultural e natural definido nos
Artigos 1 e 2 da Convencéao.

2. Obrigar-se-do a informar amplamente o publico sobre as
ameacgas que pesem sobre esse patrimbnio e sobre as
atividades empreendidas em aplicagdo da presente
Convengéo.

Artigo 28.° - Os Estados Partes na presente Convencdo que
receberem assisténcia internacional em aplicacdo da
Convengdo tomardo as medidas necessarias para tornar
conhecidos a importancia dos bens que tenham sido objeto
dessa assisténcia e o papel que esta houver desempenhado.

Em 2011, o projeto Mais Educacao pretendia também estender as acfes

em Educacédo Patrimonial, uma vez que entendia:

A Educagédo Patrimonial no Mais Educagdo propde uma forma
dindmica e criativa da escola se relacionar com o patriménio
cultural de sua regido e, a partir dessa acdo, ampliar o
entendimento dos varios aspectos que constituem 0 NoOsSso
patriménio cultural e o que isso tem a ver com a formacgédo de
cidadania, identidade cultural, memoéria e outras tantas coisas
que fazem parte da nossa vida mas, muitas vezes, ndo nos
damos conta do quao importantes elas sdao. (IPHAN, 2011, p.
4)

Embora se perceba a importancia de tais praticas no ambiente escolar,
sendo esta uma forma de atingir direta ou indiretamente a comunidade,
entende-se que o processo de participacao social e de educagéo patrimonial
devem acontecer também de formas né&o centralizadas na educacéo formal. De
acordo com as orientagdes do IPHAN, em seu material produzido, em 2014,

sobre o tema,
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[...] 0 que se almeja € a construcdo coletiva do conhecimento,
identificando a comunidade como produtora de saberes que
reconhece suas referéncias culturais inseridas em contextos de
significados associados a memoria social do local (IPHAN,
2014, p.20).

No contexto de Jaguardo, cenario que abrange o estudo em tela,
algumas atividades que visam a educacéo patrimonial na formacao pedagdgica
sdo descritos por Ribeiro e Machado (2013). A experiéncia narrada foi
constituida através do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
— PIBID, e as atividades foram executadas por estudantes do curso de histéria
da Universidade Federal do Pampa. O trabalho foi desenvolvido no Instituto
Estadual de Educacédo Espirito Santo, com o objetivo de que os bolsistas
pudessem desenvolver habilidades e competéncias conforme as diretrizes
curriculares. As atividades visaram desenvolver a sensibilidade patrimonial dos
alunos.

Neste sentido, Machado, Ribeiro e Ribeiro (2020) relatam uma atividade
mais atual, seguindo o mesmo viés de educacdo patrimonial. Neste projeto,
relatam as relacdes da Praca da Matriz de Jaguardo com os conceitos de lugar
de memodria desenvolvidos por Pierre Nora (1993), destacando os conflitos,
negociacfes e vivéncias cotidianas que envolveram a praca ha memobria e
identidade dos habitantes da cidade. Portanto, os autores oferecem atividades
pedagdgicas, que através da revisdo historica, dados cartograficos,
compreensao da geometria da praca e os elementos da flora e fauna locais,
exploraram, também, as necessidades de conservacdo patrimonial na cidade.
Os autores consideram que “ao lado da capacitacdo dos professores para
interagir com a atualidade, a educagéo patrimonial vem contribuir tanto com o
ponto de vista da educacdo escolar formal, quanto informal” (MACHADO,
RIBEIRO e RIBEIRO; 2020 p. 93).

Assim, em termos gerais, e também no caso da participacédo social em
Jaguardo, a educacao patrimonial deve ser um processo colaborativo entre os
diferentes grupos do espaco urbano, formando uma rede de saberes e
apropriacdo dos significados produzidos entre estas relacées. Aos agentes
patrimoniais, também caberia tornar acessiveis 0s saberes técnicos

necessarios para a formalizacdo e elaboracdo das vontades de memoria da
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comunidade, em inventarios ou outros processos especificos. Além disto, a
participacdo social diz respeito as formas que estes patrimdnios irdo assumir,
seus usos e seus significados, afetando, assim, o espago social como acima

discutido.
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4 ESPACO SOCIAL URBANO E PATRIMONIALIZACAO DO
CENTRO HISTORICO DE JAGUARAO - RS

4.1 Breve andlise histérica de Jaguarao

Para a analise das relagBes entre os diversos sujeitos que vivenciam e
provocam o fluxo urbano na cidade de Jaguardo - RS e o Patrimonio Cultural
edificado da cidade sdo importantes a compreensdo do processo de
urbanizacao proprio da cidade, considerando as questdes histdricas, politicas e
socioculturais deste territério discutidas no referencial tedrico desta pesquisa.

Nesse rumo, anteriormente a colonizacdo, relatam Schmitz (1976) e
Milheira (2014), o local onde se encontra, atualmente, a cidade de Jaguardao
era habitada por grupos chamados Cerriteiros: pescadores-cacadores-
coletores que habitaram a regido do pampa e o litoral do Rio Grande do Sul,
Uruguai e o nordeste argentino!?. Até entdo, ainda segundo Schmitz (1976) e
Milheira (2014), os conflitos pelo espaco se deram entre Cerriteiros e 0S povos
Guaranis, esses que, por sua vez, visavam apropriar-se dos entornos da
Laguna dos Patos e passar a habitar o litoral Sul do Brasil em geral. Foi s6 no
século XIX, que houve o contato desses povos com imigrantes europeus,
motivados pela localizacdo fronteirica com recursos fluviais em abundéancia
(VILLAS BOAS, 2019). A partir deste momento, o confronto entre os interesses
de dominacdo ibéricos pela exploracdo da forca de trabalho, das matérias
primas, do territrio e as vidas de diversas etnias que habitavam o espaco foi
intenso, de tal modo que, “assassinados, aprisionados, aldeados e
culturalmente ameacados ao longo da Histéria, os grupos Guarani e as demais
populac6es indigenas da regido resistiram através de diferentes estratégias”,
mas acabaram por se esvaecer e perder suas unidades sociais em prol do
modo de vida do colonizador (MILHEIRA, 2014, p. 12). E essas disputas de
poder precisam ser levadas em conta na compreensao da construgcdo de um

espaco urbano e social em Jaguarao.

12 as construgbes chamadas de “Cerritos” seriam, portanto, monticulos de terras construidos
em tais regifes alagadicas, datados de 2.500 A.P. até 200 A.P. (SCHMITZ, 1976, MILHEIRA
2014)
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No século XVII, enquanto Rio Grande do Sul e Uruguai estavam entre o
espaco disputado por espanhdis e bandeirantes portugueses, ambos
motivados pela busca exploratéria de riquezas e pela escravizacdo de pessoas
indigenas, comecou-se 0 processo de Fundacdo da Colénia do Sacramento,
em 1680 (MARTINS, 2001). Apoés diversos conflitos entre as coroas espanhola
e portuguesa, em 1777, é assinado o Tratado de Santo lldefonso, que consistia
em definir a solugdo de zonas em que as partes ocupantes ndo chegavam a
um acordo como “campos neutrais’, ou seja, na pratica, terra de ninguém. E um
destes territorios situava-se no entorno proximos a Lagoa Mirim e 0 rio
Jaguarao” (MARTINS, 2001, p. 25). Essa deciséo intensificou o comércio
‘clandestino” na regido, quando, nas guerras entre as duas coroas,
portugueses passaram a se apropriar dessa porcdo do continente que se
estende até onde se encontra, hoje, Jaguarao.

Novamente, estabelecem-se meios de controle no estabelecimento de
limites de fronteira, com a instauracdo da Guarda do Serrito e da Lagoa, que
segundo Villas Bbéas (2019), era composta tanto de militares quanto de seus
familiares e comerciantes, e que se firmaram naquela regido. Apdés isso, houve
um periodo de "paz", segundo Franco (2007), onde os militares passaram a se
dedicar também ao comércio e a atividade pastoril, trés atividades mercantis
gue se tornam destaque constante na histdria da regiao.

Logo apéds este periodo, comecaram as divisdes territoriais aos modos
como conhecemos hoje a regido; em 1811, formam-se as Freguesias:
Jaguardo, Pelotas e Cangucu (PLA, 2018, p.18). Com isto, comegava a surgir o
interesse por uma ordenacédo do espaco, e assim, através da Resolucao Régia
de 1813, foram definidos os espacos das futuras construcées residenciais, para
promover certa ordem nas construcdes e territorial no espaco. Dai adveio, em
1815, a primeira planta baixa do povoado como produto deste propdsito de
povoacao sistematica, em uma preocupacao de urbanizar a cidade nos moldes
modernos europeus. Tais interesses em uma ordenacéo tanto das edificacdes
quanto no eixo de organizacdo social tomam forma também com a
Implementacdo da Camara de Vereadores, em 1832, quando a freguesia se
eleva a condicao de vila. Villas Boas (2019) destaca a Igreja Matriz do Divino



71

como o primeiro prédio publico de grande porte a ser construido, em
substituicdo a Capela anterior, construida em 1847.

As festividades, que eram bastante vividas no local, também
compuseram 0s motivos dessa organizacdo das futuras constru¢des do centro
da cidade. Entre os eventos, havia espetaculos teatrais que tinham a regido
como parte do seu roteiro, pois, antes da existéncia do Teatro Esperanca, que
teve sua obra iniciada em 1887, Villas Boas (2019) verificou que j& ocorriam
apresentacoes em um estabelecimento denominado pelos jornais da época
como “teatrinho”. De acordo com Melo (2018), o primeiro clube de festas, a
Sociedade Recreacao Familiar, teve sua inauguracdo em 1852, sendo
considerado, inclusive, na época, como sendo uma obrigacdo coletiva, imposta
pela Igreja Catdlica, que as pessoas estivessem envolvidas em atividades de
recreacdo legitimadas pelos simbolos religiosos ou pagdos que passavam a
colonizar o imaginério local. O autor (2018) aponta o aspecto barroco, luxuoso
e romantizado que tais festividades produziam. O tradicional Carnaval de
Jaguardo teve seu inicio em 1881, através de um evento da Sociedade de
Recreacdo Familiar “Bailante”. Melo (2018) destaca uma coluna do jornal
“Atalaia do Sul”, onde fica evidente o impacto do evento na cidade e descreve
evidéncias de que ele representava o desejo por simbolos de desenvolvimento
e “civilizagao”:

O carnaval assinala uma nova fase em nossa vida social, como
gue esta operando uma evolugdo em nossos costumes, em
nossa vida intelectual e moral, como a chamada a novos

destinos nos caminhos da civilizagcdo (Atalaia do sul 10 de
margo de 1881, apud. MELO 2018).

Finalmente, em 1855, Jaguardo € elevada a condicao de cidade. A partir
de entdo, ha um crescimento econémico devido as atividades pastoris. Porém,
a epidemia de cllera que acometeu a Provincia provocou instabilidade no seu
desenvolvimento. Em uma estimativa registrada por Bardo de Muritiba,
presidente da provincia, Jaguardo estaria em quarto lugar entre o nimero de
mortos do pais, com 329 registros (WITTER, 2007, p. 86). A epidemia durou
aproximadamente um ano, e apesar das dificuldades, a cidade volta ao seu

ritmo de desenvolvimento econdmico, nos anos a partir de 1860.
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Em 1865, outro evento marcante na regido € motivado pela invasao do
exército uruguaio, periodo onde havia alta porcentagem de pessoas
escravizadas em relacdo ao total de habitantes da cidade, o que justificava a

preocupacao que Maestri F° (1984) relatou, ao encontrar nos jornais da época:

A proclamacédo do general Basilio afirmava que os uruguaios
vinham para "dar liberdade aos desgracados homens de cor
que gemem. Um velho temor senhorial era que 0s escravos

”,

optassem pelos inimigos do 'Brasil”: Quando do ataque
uruguaio, o presidente da Provincia imediatamente procurou
por em "seguranca" os negros cativos de Santa Isabel, centro
charqueador sobre o canal Sdo Goncgalo, a 18 léguas de
Jaguardo. As primeiras exageradas informacdes estampadas
nos jornais de Rio Grande sobre 0 assalto a fronteira explicitam
igualmente a preocupacdo dos senhores com os cativos. Os
uruguaios teriam arrebatado milhares de cavalos e quase uma
centena de cativos. (MAESTRIF, 1984, p. 89).

Os grupos que representavam o poder na época resistem ao evento,
sendo este fato o motivo de festividade para a Sociedade Recreacdo Familiar
em comemoracdo ao ato “heroico”. Neste ano, concluiu-se a construcdo do
Mercado Publico, complexo comercial importante para o contexto urbano,
assim como a edificacdo de olarias que viriam, juntamente ao Cddigo de
Posturas de 1871, a consolidar as expectativas de modernizacdo da cidade. A
partir deste momento, as edificacdes a serem construidas passam a ser de
alvenaria, diferentemente das constru¢cées de palha e madeira que havia ali,
até entdo. (PLA, 2018; MELO, 2018). Percebe-se como foi significativo o
periodo em mudancas nos valores culturais e sociais, atrelado a queda do
Império.

No ano de 1882, é inaugurada a Sociedade Emancipadora Jaguarense,
essa que passa a oferecer eventos culturais e a promover a difusdo da
ideologia emancipatoria, contando, inclusive, com apresentagbes do Circo
Uruguaio, que apoiava o movimento produzido por pessoas em situacdo de
escravidao e de seus aliados. Durante o mesmo periodo, também se percebem
avancos econdmicos na regidao, com a dragagem do “baixio”, denominado
“periquito”, obra complementar as realizadas no Sangradouro da Lagoa Mirim,
e que possibilitaria um livre transito a cidade durante todo o ano. Os beneficios

sdo atribuidos também as charqueadas, estando elas em processo de restauro,
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principalmente as que teriam sido abandonadas anteriormente devido as
dificuldades de navegacao e a célera.

O periodo aqui analisado apresenta uma dicotomia entre a cidade que
se apresenta com uma arquitetura exuberante - indicando uma narrativa de
progresso - apesar das limitagcbes da época em termos de saneamento basico
e coleta de lixo, por exemplos, e a cidade como um todo. Tal dicotomia também
€ aparente nas edificacdes que ndo sao pertencentes a elite, sendo casas que
forlam uma fachada como de palacetes, mas que possuem o resto de sua
estrutura bem precarizadas, se comparadas com as construidas pela elite
econdmica, que residia no centro da cidade. (VILLAS BOAS, 2019). Embora
houvesse o0 desejo de construir-se a cidade segundo o modelo de estrutura
urbana positivista que representasse progresso, nao havia o interesse em
desenvolver a economia de outras formas que ndo a pecuarista, estimulando
também a populacdo em continuar seu modo econémico e de vida rural,
predominante.

Ja em 1918, é criado o Clube 24 de Agosto, que viria a ser um
referencial sécio-cultural, politico e afetivo para a populacédo negra da cidade. O
associativismo dos coletivos negros organizados como clubes sociais
representava uma das formas de busca por cidadania. Segundo Lima (2013), o
Clube 24 de agosto incluia, além de atividades de lazer, atividades
educacionais e outras de interesse politico da comunidade, sendo expressivo
no cruzamento entre politicas de salvaguarda patrimonial e de reconhecimento
de coletivos minoritarios negros, tendo sido reconhecido enquanto Patriménio
estadual, em 2012. Nunes (2016) também expde a relacdo do clube com a
Sociedade Operéria de Jaguardo, sendo o clube fundamental para a formacéo
da cidadania negra jaguarense na primeira metade do século XX,
representando um marco de liberdade e resisténcia.

Ja entre as décadas de 30 e 40, em funcdo de um impeto por
desenvolvimento e uma arquitetura despojada, nos entornos do nucleo original
da cidade comecam as rupturas com a paisagem ecletica do centro histérico
iniciando o que seria futuramente um movimento modernista. Conforme Villas
Boas (2018), a construcdo de tais prédios, como o caso da agencia dos

correios de acordo com a imagem 2 , representava um contraste em relacdo ao
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ndcleo ecletista da cidade, pois demarcava uma estetica de progresso,
enquanto o centro eclético passava a ser entendido como estagnacao
economica e temporal.

Figura 2 Agéncia dos Correios em Jaguaréo.

Fonte- Villas Bdas (2018, p. 06).

O periodo referente ao golpe militar no Brasil demarca uma politica de
planejamento urbano que modificou a dindmica econO6mica de algumas
cidades. Jaguardo neste periodo estava sob vigéncia de Rubens Goncalves
Marques, o qual teria alinhamento com tais ideologias do poder militar.
Segundo Villas Bobdas (2019), a cidade representava uma funcdo de

fornecimento de insumos aos centros industrializados, o autor completa:

Ao regime militar interessava o fortalecimento da elite rural do
municipio de Jaguardo através de subsidios financeiros por
orgdos governamentais na forma de construgdo de prédios
para sediarem instituicbes bancarias, agéncias estas que
realizavam o financiamento de produtores rurais. O principal
banco que fazia este servico era o Banco do Brasil, o qual
resolveu construir um novo prédio para sua agéncia em
Jaguardo. (VILLAS BOAS, 2019, p. 22)

O novo prédio do Banco do Brasil foi inaugurado nos anos 70, com uma
estética arquitetbnica contemporanea, demarcando uma ruptura na paisagem.

Seu entorno € composto de uma estética arquitetdnica eclética, fruto dos
esforgos do séc XIX destacados anteriormente, onde a cidade desenvolvia-se
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enquanto uma estética elitizada em busca de demonstracdo de progresso.
Nesse caso, novamente justifica-se o compromisso pelo desenvolvimento
econdmico e demonstracao de progresso na paisagem.

Eventos como este motivaram 0S movimentos preservacionistas que se
iniciam nos anos 80, atraves de estudos e projetos que estardo documentados

e analizados no capitulo 4.2.4 e 4.2.5.

4.2 O Processo de Tombamento do Centro Historico-Paisagistico

de Jaguaréao

A partir das discussdes tedricas e da contextualizagdo histérica a
respeito do processo de urbanizacdo da cidade de Jaguardo apresentadas até
a atual fase de estudo, parte-se para uma analise sobre o processo de
tombamento do centro histérico e paisagistico de Jaguarao.

O processo de tombamento foi organizado e disponibilizado para acesso
publico®® pela Coordenacdo Geral de Pesquisa e Documentacdo — Arquivo
Central do IPHAN - em forma de “volumes”. Cada volume é iniciado com uma
capa que identifica o processo através de informagcbes como: numero do
processo de tombamento, titulo que identifica o conjunto de bens ao qual o
processo se compromete com o tombamento, requerente, data e hora de
abertura, assim como a descricdo de seu contetudo, conforme na imagem a

seqguir:

13 Disponivel em http:/sei.iphan.gov.br/pesquisapublica, processo n° 1569-T-08.
Acesso em 09 de set de 2022.
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Figura 3 — Identificacdo do processo de tombamento

£ 'COORDENACAO GERAL DE PESQUISA E DOCUMENTAGAO
B ARQUIVO CENTRAL DO IPHAN

PROCESSO DE TOMBAMENTO N° 1569-T-08 VOLUME 1

“CONJUNTO HISTORICO E _PAISAGiSTICO DE JAGUARAO, NO
MUNICPIPIO DE JAGUARAQ, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL”.

INSTITUTO DO P 0 TG f
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTGRICO E ARTISTICO (AR
, N° PROTOCOLO: 0151 2.000089/2008-62 DATA/HORA ABERTURA: 14/03/2008 - 16:00:26

INTERESSADO:
o | - SUPERINTENDENCIAIDO IPHAN.NQ RIO GRANDE DO/SUL - RS

PROCEDENCIA:

SUPERINTENDENCIA DO IPHAN NO RIO GRANDE DO SUL - RS ’ ) T '
ASSUNTO/DESCRIGAO: ) ' - |
INSTRUGAO DE TOMBAMENTO/TOMBAMENTO DA CIDADE DE JAGUARAO/RS |

Fonte: IPHAN (2008-2013).

4.2.1 O espago material do conjunto patrimonializado

O tombamento que legitima o conjunto Centro Histérico e Paisagistico
de Jaguardo como um Patrimdnio a nivel Nacional foi realizado no ano de 2011
(através de pesquisas que se constituem desde os anos 80), como sera
apresentado posteriormente na analise do processo, destaca-se em funcédo do
vasto acervo, com bens caracterizados por diversas linguagens arquitetdnicas -
conforme a tabela a seguir. Segundo Dossié de tombamento (IPHAN, 2011, p.
159), “verificou-se que Jaguardo ainda conta com um dos mais extensos e bem
preservados conjuntos arquiteténicos do Brasil, que além do acervo eclético,
conta com exemplares de varias linguagens arquitetonicas, representando as
transformacdes decorrentes dos diversos periodos histéricos e econdmicos

pelos quais a cidade passou”.
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Figura 4 - Linguagens arquitetbnicas encontradas em Jaguaréo.

Linguagem Defini¢do

Luso-brasileira

Eclética Século
XX

Eclética Século

Caracterizada pela horizontalidade dos prédios e singeleza das fachadas. Apresentam cobertura em telhas
ceramicas com amplos beirais, janelas em guilhotina ou de abrir com postigo, portas relhadas ou
almofadadas, vergas em arco abatido, arco pleno ou retas.

Caracterizam-se pela imponéncia. Algumas apresentam pordes altos, janelas de abrir com postigo, gradis nas
sacadas, portas de acesso a um hall de entrada antes do interior (paravento). Quanto aos ornamentos e
variacdes, aparecem diferentes tipos de platibandas (fechadas ou vazadas), elementos de linguagem
neoclassica (como frontdes triangulares e colunas classicas) ou neo-renascentistas (linhas curvas, arco pleno,
guirlandas) e ornamentos superiores como vasos, compoteiras, pinhas e estatuas.

Caracterizadas pela simplificacdo e geometrizacdo dos elemento decorativos das fachadas, com destaque
para as platibandas cegas. Aparecem na composicdo dos or da fachada elementos de linguagem
neogotica (como arcos ogivais simples ou trilobulados), art- (como formas assimétricas e delgadas,
derivadas da natureza) e art-déco (como formas geométricas)

Fonte: IPHAN (2011, p. 160)

Figura 4.1- Linguagens arquitetbnicas encontradas em Jaguarao

Eclética
simplificada

Proto-moderna

Vernacular

Semelhante as edificagdes ecléticas do século XIX e XX, mas apresentando pouca ou nenhuma ornamentagao.
Pertencem a essa categoria ainda as edificacBes ecléticas que tiveram seus ornamentos retirados ou
alterados.

Se config como uma colagem de solugdes da arquitetura colonial, como cobertura em telha tipo capa e
canal com beirais, torredes, frontdes curvos, vergas de arco abatido, trelicas, painéis de azulejos decorados e
a propria pedra de alicerce refor¢ando alguns detalhes construtivos.

Caracterizada pela adogdo simultdnea de vertente classicista e de uma atitude moderna coincidente com a
difusdo do concreto armado e maior racionalizagdo na construgdo. Apresentam plantas simétricas ou quase
simétricas, volumes compactos, distribuicdo interna compartimentada. Elementos curvos, marquises e
pestanas de janelas em concreto armado evidenciam o desenvolvimento tecnoldgico, que convivem com
elementos como cobertura em telhas ceramicas.

EdificacBes com el de fachadas e esquadrias simplificados, apropriando-se de alguns elementos dos
casardes e casas de maior poder aquisitivo de diversas lifiguagens, mas sem preocupacdo com proporgdes ou
coeréncia de li entre os el

Fonte: IPHAN (2011, p. 161)

Segundo PIla (2010), a paisagem urbana — principalmente entre o nucleo

gue conta com 0 acervo mais antigo de bens — é horizontal, formada por bens

de um ou dois andares, destacando-se na silhueta urbana as torres das igrejas

que a constituem; além disso, “o tracado urbano da cidade segue com o

reticulado caracteristico da ocupacgdo espanhola na regido, com algumas

diferencas no gabarito viario de acordo com o periodo em que foram

construidos” (PLA, 2020, p. 37). As imagens a seguir, produzidas no primeiro

momento da pesquisa, dedicado ao reconhecimento do conjunto que
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protagoniza o tombamento estudado no trabalho em tela, ilustram os aspectos

citados acerca da silhueta da paisagem:

Figura 5 - Panoramica da paisagem da Praca Alcides Marques

I’] CO autora
Assim como a proxima figura, o registro da vista contemplada a partir
das Ruinas da Enfermaria Militar revela a perspectiva da paisagem de bairros
residenciais da cidade. Tais imedia¢cdes ndo séo consideradas como local com
prioridade para preservagdo, embora as ruinas da enfermaria militar sejam
consideradas parte do acervo do nucleo mais antigo, porém, contextualiza a

dindmica do espaco urbano que o conjunto tombado representa.

o,

S T

Figura 6 - Vista da cidade a partir das Ruinas da Enfermaria Militar

R

Fonte: Acervo da autora

Na imagem 7, a seguir, intitulada “contextualizagcdo paisagistica”,
utilizada na apresentagdo do dossié de tombamento - documento que sera
melhor descrito ao longo do trabalho em tela — demonstram-se, ainda mais, as
caracteristicas da silhueta da paisagem e também revela a orientacao

geografica do nucleo principal da cidade.
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Figura 7 - Contextualizagdo Paisagistica
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Fonte: IPHAN (2022)

Conforme exposto no capitulo 3.2, a metodologia para os tombamentos
de conjuntos, adotada pelo IPHAN (2010) e explicitada na Normatizacdo de
Cidades Historicas, consiste no zoneamento das areas de interesse de
preservacao, limitadas por poligonais. Assim, na cidade de Jaguardo foram
estabelecidas duas poligonais: a de tombamento, dividida entre Setor 1 —
Nucleo Original, Setor 2 — Primeira Expanséao, Setor 3 — Orla do Rio Jaguaréo,
Setor 4 — Enfermaria Militar. A outra poligonal € de entorno, ou seja, composta
por bens que embora ndo sejam legitimados em relagdo aos critérios de
valoracdo para o tombamento, fazem parte da paisagem que envolve os bens
preservados e devem ser mantidos conforme as caracteriticas que
contextualizam a area tombada e funciona como “area de transicdo entre a
area protegida e o restante da cidade” (IPHAN, 2011, p. 213). Esta poligonal
compreende os setores: Setor 5 — Entorno do Nucleo Original, Setor 6 —
Entorno da Primeira Expansdo; Setor 7 — Rua Uruguai; Setor 8 — Cerro da
Pélvora; Setor nove — Entorno do Cerro da Podlvora e Setor 10 — Estacdo

Ferroviaria. Conforme a imagem a seguir:
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Figura 8 - Mapa de Diretrizes do Conjunto Historico e Paisagistico de Jaguarao
RN\ XY IR/ . @ & s
R » & SETORES NA AREA DE TOMBAMENTO:

[ Setor 1: NUGLEQ ORIGINAL

Setor 2: PRIMEIRA EXPANSAQ

Setor 3: ORLA DO RIO JAGUARAD

1  Setor 4: ENFERMARIA MILITAR

Y SETORES NA AREA DE ENTORNO:

Setor 5: ENTORNO DO NUCLEO ORIGINAL
Setor 6: ENTORNO DA PRIMEIRA EXPANSAO
|  Betor 7: RUA URUGUAI

Setor 8: CERRO DA POLVORA

Setor 9: ENTORNO DO CERRO DA POLVORA

Setor 10: ESTAGAO FERROVIARIA

Fonte: IPHAN (2011, p. 211).

Outro aspecto importante a ser mencionado ao apresentar os elementos
materiais do espaco no conjunto historico e paisagistico de Jaguardo — RS é o
fato de que a cidade, fronteirica com o Uruguai, possui caracteristicas: no
sentido de diversidade cultural na dinamica social da comunidade que o
vivencia tanto no espago brasileiro quanto no uruguaio; nas codependéncias
economicas que surgem nestas relacées; na passagem de turistas por Jagarédo
que tém como destino o Uruguai. Os aspectos arquitetdnicos, desde o inicio do
processo de construcdo da cidade sdo permeados pela relacdo com o pais
vizinho, no sentido de que a cidade se ergueu como prote¢cdo ao pais vizinho
em tempos de disputa, e apdés nos sentidos de compartihamento de
referenciais estéticos e nas relacdes de materialidade e imaterialidade que os
aspectos mencionados anteriormente passam a também refletir na estrutura da
cidade, como por exemplo, a construcdo de hotéis para atender a demanda
turistica.
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4.2.2 Desenvolvimento do Espaco Urbano e camadas de tempo

Na década de 80, surge o Projeto Jaguar. O Jaguar tratava-se de um
projeto de revitalizacdo cultural, dos anos 1980, e que tinha como objetivo
levantar os bens arquitetbnicos considerados historicos e aproxima-los da
comunidade através de acbes de educacado patrimonial (VILLAS BOAS, 2020).
O projeto teve como objetivo manter caracteristicas arquitetbnicas da cidade e,
assim, recuperar a consciéncia comunitaria da cidade acerca do seu passado.
Para isso, realizou-se um levantamento das caracteristicas neoclassicas de
600 bens da malha urbana, para, apos, identificar o valor estético dos bens e
possiveis medidas de preservacio para este acervo (PLA, 2018).

Destacam-se, também, os objetivos do Projeto Jaguar com tons de
ativacdo e de legitimacdo patrimonial (PRATS, 1998; 2005), ratificando que
consistiam em recuperar a consciéncia comunitaria dos habitantes da cidade
acerca do processo de desenvolvimento de Jaguardo e de seu acervo
arquiteténico, através da legitimacdo do mesmo enquanto patriménio cultural.
O Programa oferece uma divisdo em periodos histoéricos, elaborados a partir de
uma marcagdo histérica da cidade, para efetuar, posteriormente, a
classificacdo e contextualizacdo da malha urbana da cidade. A divisdo dos
periodos, que aqui passa a complementar a revisao histérica do processo de

urbanizacao da cidade de Jaguardo, apresentamos a seguir:

Tabela 1: Marcos Histéricos no Desenvolvimento de Jaguarao

Identificacédo do Ano aproximado Evento que Ano aproximado Evento que
Periodo deinicio demarca seu inicio | de término demarca o
término
Colonial 1790 Requerimentos de 1822 Independénci
sesmarias na costa a do Brasil e
de Jaguarao e desagregaca
Lagoa Mirim o do sistema
colonial
Imperial 12 Fase 1822 Destaca-se a 1845 Paz de
independéncia como Ponche
uma mera Verde,
transformacao Duque de
politica, pois a Caxias
estrutura presidente
escravocata da provincia.
continuaria
operando para a
acumulacéo de
riquezas.
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Imperial 22 Fase 1850 Céamara Municipal 1890 llegivel no
de Jaguarao compra documento
o terreno para a
construcao da atual
Prefeitura.

Republicano 12 1890 llegivel no 1930 Revolucao
Fase documento de 30,
Getulio
Vargas
passa a ser
presidente e
inauguracao
da ponte
Maua em
Jaguaréo.

Republicano 22 1930 Ditadura Varguista 1945 Fim da
Fase Guerra,
Vargas é
Deposto.

Republicano 32 1945 12 Constituicao 1968 Ato

Fase Social do Brasil institucional
n°s—
Fechamento
do
Congresso
*época
marcada por
torturas e
perseguicdes
politicas

Fonte: Oliveira et al. (1992)

A exposicdo da divisdo de periodos histéricos considerada no
desenvolvimento do programa oferece informacdes importantes acerca de
quais eventos sdo considerados um marco para a equipe em determinados
momentos historicos, em construcao similar a pensada por Santos (2011), do
desenvolvimento das cidades brasileiras em meio natural, técnico e técnico-
cientifico. No contexto do presente estudo, esses marcos, além de revelar o0s
acontecimentos que construiram o territorio urbano de Jaguardo, também
comple expressdes da percepcdo dos agentes patrimoniais acerca das
camadas de tempo contempladas no conjunto, para que, ao decorrer do
documento, quando mencionadas as arquiteturas correspondentes aos
determinados periodos historicos, tenhamos ciéncia de que sentidos estes
periodos significam em tal estudo.

Ainda, para Villas Bbas (2020), o Projeto Jaguar “teve como base

conceitual o trabalho de arquitetos que vinham desenvolvendo a¢des no campo
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da preservacdo do patrimonio cultural, como Albano Volkmer e Nestor Torelly
Martins” (p. 198), sendo um dos seus pressupostos o de que "esse patrimonio
serviria como atrativo turistico para o fluxo de pessoas que transitava na
fronteira, 0o que poderia alavancar uma possibilidade de desenvolvimento

econdmico” (p. 200).

423 O espago simbodlico no conjunto histérico-paisagistico de

Jaguarao nas justificativas do dossié de tombamento

O dossié de tombamento foi construido entre 2009 e 2010, através de
uma pesquisa elaborada por uma equipe multidisciplinar de profissionais
egressos da UFPel, contratados pelo IPHAN. Através de tal instrumento foi
possivel verificar os avancos da perspectiva patrimonial dos agentes em
relagdo ao acervo de Jaguardo — RS e, conforme as analises anteriores,
verificar os aspectos relacionados a territorializacdo, participacdo social e
afirmacéo de identidades no espaco urbano que abrange o conjunto tombado.
Além disso, procuramos identificar as dindmicas de poder entre os diferentes
grupos sociais que se envolveram no processo.

O documento € organizado, primeiramente, com uma parte dedicada a
apresentacdo do documento, que € identificado como uma proposta de
tombamento, fundamentado em pesquisas multidisciplinares. O texto que
introduz o documento expde como sendo 0 seu objetivo o de “compreender
como se deu a ocupacdo dessa regido, envolvendo tensdes internas
decorrentes de fatores econdmicos e politicos”. Logo, o estudo também propde
“contextualizar a cidade nos processos de formacao politica e social do Sul do
Brasil” bem como as relagdes com 0s paises vizinhos. Justificam, também,
ressaltando o recorte economicista das relacdes sociais representadas nesse
patriménio, que a série de bens “forma uma espécie de rede, onde, a partir da
producdo pecuéria, processamento da carne para producdo de charque e
exportacdo do produto, explicam a ocupacdo da regido e dao sentido as
dindmicas econdmicas e sociais estabelecidas ao longo da historia, e que
ainda hoje sao perceptiveis” (IPHAN, 2008-2013, p. 1). Posteriormente, nesse

mesmo sentido de desenvolvimento histérico, sdo expostos, no processo: 1)
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uma contextualizacdo geral sobre a fronteira platina; 2) uma analise do territério
apos a independéncia das coldnia; 3) a reestruturacdo econdémica do Rio
Grande do Sul, a estruturacao do territério, a formacdo e desenvolvimento de
Jaguardo e a estruturacédo urbana de Jaguardo. Logo apés, é feita uma andlise
morfologica da malha urbana e, entdo, € exposta a justificativa para o

tombamento, seguida de um plano de protecéo.

4.2.4 Os agentes patrimoniais envolvidos e citados

Conforme o explicitado no tépico de apresentacdo do processo, destaca-
se que o mesmo se trata de um compilado de diversos documentos que
atestam, segundo os agentes patrimoniais, a importancia do conjunto histérico
tombado. Para compreender os caminhos percorridos pelo processo, tanto no
sentido de encadeamento de argumentos e logica narrativa que o defende,
realizado o

quanto por quem os documentos foram organizados, foi

mapeamento do processo.

Listamos aqui, 0s agentes patrimoniais que aparecem na articulagdo dos
memorandos, desde os dedicados as decisdes protocolares de arquivamento e
andamento do processo quanto as movimentacbes decisivas para o
tombamento em si. Entre eles, destacamos também 0s anexos que surgem no
processo, lembrando que o mesmo ndo segue uma linearidade temporal e
l6gica em alguns momentos. A catalogacdo aqui construida justifica-se também
pela natureza da pergunta de pesquisa do trabalho em tela.

Tabela 2: Agentes patrimoniais no andamento do processo

Nomes | Cargo | Assunto | Data
Volume |
De Eduardo Hahn -Chefe da Area Abertura de processo- 29/02/2008
Para Ana Lucia Técnica Instrucdo de tombamento de
Goelzer Meira 122Sr/IPHAN Jaguaréo
-Superintendente
Regional da 122 -
SR
De Ana Lucia - Superintendente Solicitagédo abertura de 23/09/2008
Goelzer Meira Regional da 12a - processo de tombamento
Para Dalmo Vieira SR Diretor do
Filho DEPAM
De Ana Elisa Finger | Arquiteta técnica Pedido de abertura de processo | 08/10/2008
Para Dalmo Vieira DEPAN/IPHAN de tombamento
Filho
De Dalmo Vieira - Diretor do DEPAM | Abertura de processo de 08/10/2008
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Filho
Para Francisca
Helena B. Lima

- Gerente de
documentacao
Arquivista e
Bibliografica

tombamento

v' Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardo
v Planta Urbana
v'  Descricdo do Programa
v' Mapa de Jaguarao
v' Fotos gue possivelmente sejam da assembleia, mas ndo esta explicito. (p. 205)
v" Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardo. 01 CD — R Processo
015120000/2008-62
De Francisca Helena | Gerente de Processo de Tombamento n° 28/11/2008
B. Lima documentacao 1.569-T-2008
Para Dalmo Vieira Arquivista e
Filho Bibliografica
- Diretor do DEPAM
De Leandra de Assistente técnica Processo de Tombamento n° 04/12/2008
Souza Antunes do Gabinete 1.569-T-2008
Para Anna Finger No documento citado acima foi
acrescentado uma solicitagéo,
de Dalmo Vieira Filho, para
devidas providencias.
De Ana Maria B. Coordenadora Documentacéo do Centro 04/08/2009
Beltrami. Técnica — 12° - Historico de Jaguardo - RS
Para Anna Finger SR/RS
- Arquivista do
DEPAM
De José Claudio Prefeito de Jaguardo | Carta do prefeito de Jaguardo 01/06/2009
Ferreira Martins com lei 4 692 de 10 de dez. de
Para Anna Finger 2007.
De Henrique Edmar | Prefeito de Jaguardo | Institui Lei © 4.682/2007 19/12/2007

Knorr Filho

Lei de Preservacgédo do
Patriménio Historico
Arquitetdnico e Turistico de
Jaguaréo

v" Anexo I- relagédo dos Iméveis de maior relevancia histérica, arquitetdnica a turistica

de Jaguarao.

v Mapa de Jaguardo

De José Claudio
Ferreira Martins
Para Dalmo Vieira
Filho e

José Lema Galvao
Junior

Prefeito de Jaguardo

Oficio 269-09 GP
Documentacédo acerca da
atuacao em relacédo ao
Patrimbnio Histérico

21/12/2009

v" Recortes de Jornal para Dalmo Vieira
aco as ruinas da enfermaria - recortes de jornal)

pampa e o abr

Filho (em especial referente ao museu do

De Ana Meira Fotos de Jaguaréo 24/05/2010
Para Anna Finger
De Anna Finger Coordenadora de Encerramento de Volume | e 30/08/2010

Para Leandra de
Souza Antunes

gestdo, normas e
fiscalizacéo,
coordenacéo geral
de cidades -
DEPAM/IPHAN.

abertura de volume Il de
processo 01512000089/2008-
62

VOLUME I

v'Mapas mostrando as poligonais

v' Catélogo de fotos dos conjuntos Histéricos e Paisagisticos de Jaguardo
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De José Albano Coordenador do Memorando 08/86 CPHAE 03/10/1986
Volkmer CPHAE Abertura de processo —
Para Subsecretario Enfermaria Militar de Jaguardo
de Cultura
Projeto Jaguar- NEAB-
FAU/UFPel — dados histdricos
da Enfermaria Militar
v" Mapa do Rio Grande do Sul
v Mapa da cidade de Jaguarado
v" Planta baixa da Enfermaria
v'  Esbogos de azulejos
v" Fotos antigas (Década de 80) da fachada interna da enfermaria
v'Abdboda de tijolos necrotérios
De José Albano Coordenador do Oficio 130/86 CPHAE 13/10/1986
Volkmer CPHAE
Para Carlos
(Delegado de
Patrimdnio da Uniéo-
POA)
De José Albano Coordenador do Parecer para apreciar e 14/10/1986
Volkmer CPHAE formular.
Para Eduardo
Martinez

De Eduardo Martinez
Para José Albano
Volkmer

Secretaria de
Educacao e Cultura
- CREA

Ato declaratério — Abertura de
processo de tombamento da
enfermaria.

v"  Recorte da Zero Hora — 23/02/84 — Vi

ilia para salvar a velha enfermaria.

De Eduardo Martinez | Secretaria de Parecer técnico visando ao 10/04/1987
Educacéo e Cultura | tombamento da Enfermaria
- CREA Militar de Jaguardo
v/ Fotos - Vistas das ruinas da Enfermaria
De Eri Barlesa Historiografa e Informacéo n° 29/87 06/04/1987
arquivista Solicitacéo oficial da Prefeitura
Municipal de Jaguardo para o
tombamento das ruinas da
Enfermaria Militar.
De Eduardo Martinez | Secretaria de Oficio 363/86 21/10/1986
Para José Albano Educacao e Cultura | Abertura de processo de
Volkmer - CREA Tombamento do prédio da
Enfermaria Militar
De Fernando Vice Prefeito Continuacao do Oficio 363/86 21/10/1986
Goncalves Barreiros | Municipal de Abertura de processo de
Jaguaréo Tombamento do prédio da
Enfermaria Militar- anexos
De Fernando Vice Prefeito Justificativa da preservacédo da | 22/10/1986
Gongalves Barreiros | Municipal de Enfermaria Militar.
Para: ndo definido Jaguaréo
De Rita Helena Coordenado Interina | Parecer 04/90 02/07/1990
Pimentel Patussi da CPHAE Sobre o pedido de

Para: nao definido

Tombamento da Enfermaria
Militar.

v" Mapa de localizacédo da Enfermaria Militar
v' Laudo de vistoria — 1986 — Engenheiro Dionisio Becher colvara, responsavel técnico
Rita Helena Pimentel Patussi.

De Carlos Jorge
Appel

Secretario executivo
do conselho
estadual de
desenvolvimento

Portaria 08/90
Tombamento da Enfermaria
Militar

05/07/1990
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Cultural
De Jorge (sem Encaminhamento ao IPHAE 20/12/1990
sobrenome) todos os tramites decorrentes
do processo de tombamento-
Cumpridos
De Anna Finger Coordenadora de Memorando n° 037/2010 05/10/2010
Para Chefe de setor | gestdo, normas e Pedido de organizacéo dos
de Protocolo (sem fiscalizacéo, volumes do processo e anexos
nome) coordenacao geral
de cidades -
DEPAM/IPHAN
De Anna Finger Coordenadora de Andlise do processo n°® 1.569- 05/10/2010
Para Dalmo Vieira gestdo, normas e T-08-conjunto Historico e
Filho fiscalizacéo, Paisagistico de Jaguardao RS
coordenacéao geral
de cidades —
DEPAM/IPHAN.
De Genésia Marta Ambas Distribuicdo do processo n° 26/10/2010
Alves Camelo e Procuradoras 01512.000089/2008-62
Fernanda Flavia Federais PF/IPHAN
Barbosa Freire
De Fernanda Flavia Procuradora Federal | Redistribuicdo do processo n° 09/11/2010
Barbosa Freire PF/IPHAN 01512.000089/2008-62-2-vol. e
Para Oscar José t. 1 anexo.
Monteiro de Barros
De Oscar José t. Procurador Federal Parecer 07/2010- PF/IPHAN 23/11/2010
Monteiro de Barros /12SR
Para Ana Lucia Tombamento do conjunto
Goelzer Meira Historico e Paisagistico de
Jaguardo - RS
De Luiz Fernando de | Presidente do Minuta de notificacdo — Para o s/ d
Almeida Conselho Consultivo | registro no livro do tombo
do Patriménio historico e no livro
Cultural /SBN Argueoldgico, Etnografico e
Paisagistico. (p. 671)
Para Luiz Fernando Presidente do Minuta de aviso de notificacdo s/d
de Almeida Conselho Consultivo | para ser publicada em jornal de
do Patriménio grande circulagéo. (p.673)
Cultural /SBN
De Anna Finger Coordenadora de Correcao na poligonal de 07/12/2010
Para Dalmo Vieira gestdo, normas e entorno proposta para a
Filho fiscalizacéo, protecdo do Conjunto Histérico
coordenacéo geral e Paisagistico de Jaguaréo -
de cidades — RS
DEPAM/IPHAN.
De Hilario Pereira Arquivo Central Termo de encerramento de 15/03/2012
Filho IPHAN volume
VOLUME Il
De Hilario Pereira Arquivo Central Termo de abertura de volume 15/03/2012
Filho IPHAN
De Anténio Fernando | Procurador — Geral / | Despacho n°® 176/2010- 03/12/2010
Aves Leal Neri PF/IPHAN PF/IPHAN/GAB
Para Gabinete da
Presidéncia do
IPHAN (sem nome)
De Luiz Fernando de | Presidente do Notificacdo a respeito do s/d

Almeida

Conselho Consultivo
do Patrimonio
Cultural /SBN

Tombamento do Conjunto
Historico e Paisagistico de
Jaguardo
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De IPHAN Minuta de aviso de notificacdo s/d
Para Luiz Fernando a ser publicada em jornal de
Almeida grande circulacdo (p.695)
De Luiz Fernando de | Presidente do Notificacdo s/n°/2010- 2010
Almeida Conselho Consultivo | GAB/PRESI
Para Yeda Rorato do Patriménio
Crusius Cultural /SBN
(Governadora)
De Luiz Fernando de | Presidente do Notificacdo s/n°/2010- 2010
Almeida Conselho Consultivo | GAB/PRESI
Para José Claudio do Patriménio
Ferreira Martins Cultural /SBN
(Prefeito)
De Luiz Fernando de | Presidente do Notificacdo s/n°/2010- 2010
Almeida Conselho Consultivo | GAB/PRESI
Para Alexandra do Patriménio
Reschke (Secretaria | Cultural /SBN
da Secretaria do
Patriménio da Uni&o)
De Luiz Fernando de | Presidente do Oficio s/n°/2010-GAB/PRESI 2010
Almeida Conselho Consultivo
Para Rose Carla do Patriménio
Silva Correia Cultural /SBN
(Superintendente da
Superintendéncia do
Estado do RS)
De Luiz Fernando de | Presidente do Oficio s/n°/2010-GAB/PRESI 2010
Almeida Conselho Consultivo
Para Ana Lucia do Patriménio
Goelzer Meira Cultural /SBN
(Superintendente do
IPHAN/RS)
De Luiz Fernando de | Presidente do Notificacdo a respeito do s/d
Almeida Conselho Consultivo | Tombamento do Conjunto
Para: Proprietarios do Patriménio Historico e Paisagistico de
Cultural /SBN Jaguardo /RS — aos
proprietarios, prazo de 15 dias
para anuir ou impugnar.
De Luiz Fernando de | Presidente do Diério Oficial da Unido — secdo | 09/12/2010
Almeida Conselho Consultivo | 3 (n° 235, quinta feira —
Para: Diario Oficial do Patriménio 09/12/2010).
Cultural /SBN
De Ana Paula Assistente de Publicacéo de Aviso em jornal 09/12/2010
Almeida Castro Gabinete da de grande circulacéo
Higino presidéncia do
Para Coordenador- IPHAN
Geral de
Logistica/DPA
De Luiz Fernando de | Presidente do Aviso de notificacao a ser s/d
Almeida Conselho Consultivo | publicado em jornal de grande
Para: Proprietarios do Patriménio circulacado - aos proprietéarios,
Cultural /SBN prazo de 15 dias para anuir ou
impugnar.
De Luiz Fernando de | Presidente do Notificacdo 64/2010- 13/12/2010

Almeida

Para: Yeda Rorato
Crusius
(governadora)

Conselho Consultivo
do Patrimonio
Cultural /SBN

PRESI/IPHAN
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De Luiz Fernando de | Presidente do Notificacdo 65/2010- 13/12/2010
Almeida Conselho Consultivo | PRESI/IPHAN
Para: Alexandra do Patriménio
Rescke (Secretéria Cultural /SBN
da Secretaria do
Patriménio da Uni&o)
De Luiz Fernando de | Presidente do Notificacdo 66/2010- 13/12/2010
Almeida Conselho Consultivo | PRESI/IPHAN
Para: José Claudio do Patriménio
Ferreira Martins Cultural /SBN
(Prefeito de
Jaguarao)
De Luiz Fernando de | Presidente do Memorando 63 — Dar ciéncia ao | 13/12/2010
Almeida Conselho Consultivo | tombamento do Conjunto
Para: do Patriménio Historico e Paisagistico de
Superintendente do Cultural /SBN Jaguardo/RS
IPHAN/RS
De Luiz Fernando de | Presidente do Oficio n® 839/2010- 13/12/2010
Almeida Conselho Consultivo | PRESI/IPHAN - Dar ciéncia ao
Para: Rose Carla do Patriménio tombamento do Conjunto
Silva Correia Cultural /SBN Historico e Paisagistico de
Jaguardo/RS
De Weber Sutti Chefe de Gabinete Despacho n° 439/2010- 14/12/2010
Para Ana Maria GAB/PRESI/IPHAN- referente
Barroso a0 processo
01512.000089/2008-62 e
processo de tombamento n°
1.569-T-8 (02 volumes)
Para: Rose Carla AR do Oficio n° 839/2010- 16/12/2010
Silva Correia PRESI/IPHAN - Dar ciéncia ao
tombamento do Conjunto
Historico e Paisagistico de
Jaguardo/RS
Para Ana Llcia AR do Memorando 63/2010- 16/12/2010
Goelzer Meira GAB/PRESI
(Superintendente do
IPHAN/RS)
Para: Yeda Rorato AR da Notificagio 64/2010- 17/12/2010
Crusius PRESI/IPHAN
(governadora)
Para: José Claudio Presidente do AR da Notificagao 66/2010- 17/12/2010
Ferreira Martins Conselho Consultivo | PRESI/IPHAN
(Prefeito de do Patriménio
Jaguaréo) Cultural /SBN
De Weber Sutti Chefe de Gabinete Memorando n° 29 - Conjunto s/d
Para Ana Maria Historico Paisagistico de
Barroso Jaguardo/RS — Processo de
Tombamento 1.596 — T- 08
De José Claudio Prefeito de Jaguardo | Oficio n°® 002/2011-GP 05/01/2010

Ferreira Martins
Para Luiz Fernando
de Almeida

Resposta da Notificacdo
66/2010- PRESI/IPHAN

v" Jornal Meridional - Jaguardo - 30/02/2010- p. 07- Tombamento do Centro Histérico

de Jaguaréo.

v/ Diério Popular- 29/12/2010- p. 07 — Em nome da preservacéo.
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v Diério popular- 29/12/2010- capa - Arquitetura: Patrimonio de todo o Brasil.

v' Zero Hora — 29/12/2010 — p.43 — Centro de Jaguardo é preservado - Reportagem de

Queria Ribeiro.

v' CD de entrevista — Claudio e Alan — Radio Cultura Jaguardo/RS — 29/12/2010

De Prefeitura de Prefeitura de AR a Prefeitura Municipal de s/d
Jaguarao Jaguarao Jaguarédo
De Prefeitura de Prefeitura de SEDEX 14/01/201
Jaguaréo Jaguaréo 1
Para Luiz Fernando
de Almeida
De Ana Maria Secretaria Oficio CC/IPHAN n° 03/11 01/04/201
Barroso Para Luiz Executiva do Envio de processo para analise a 1
Phelipe de Carvalho | Conselho parecer
Castro Andrés Consultivo do
Patrimbnio
Cultural IPHAN
Para Presidente do Recebimento do Oficio sobre s/d
IPHAN e Tombamento
conselheiros
De Gustavo do Vale | Chefe de Memorando 404 — Processo 1570- | 12/05/201
Fernandes gabinete T-09 — Tombamento da Ponte 1
Para a Substituto Internacional Maua
Coordenadora do
Conselho consultivo
do Patriménio
cultural
De Gilson Gruginskie | Coordenados do | CG n°® 1094/11- 205- 03/05/201
Para Luiz Fernando setor de controle Conhecimento do Tombamentoda | 1
de Almeida e producgédo de Ponte Internacional Mauéa
contelido do
gabinete do
governador.
Para Luiz Fernando Presidente do Recebimento — carta do gabinete 11/05/201
de Almeida IPHAN do governador 1
De Luiz Fernando de | Presidente do Ata n® 67 — Lavrada por Ana Maria | 13/05/201
Almeida e IPHAN Barroso. 1
conselheiros. Reunido do conselho consultivo do
Patrim6nio Cultural.
Contou com representantes da
sociedade civil, Ministério das
Cidades, Instituto Brasileiro de
Museus, Sociedade de Arqueologia
Brasileira, Instituto de Arquitetos do
Brasil, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis, Associagéo Brasileira
de Antropologia e do Conselho
Internacional de Monumentos e
sitios.
De Ana Maria Coordenadora Despacho 17/05/201
Barroso 2
Para Weber Sutti
De Weber Sutti Chefe de Despacho n° 23/05/201
Para Heliomar Gabinete 247/2012/PRESI/IPHAN 2
Alencar de Oliveira
De Andrea Gomes Chefe de divisdo | Termo de ressalva - auséncia de 23/05/201
Lacerda uma folha n°® 104 do processo 2
01512.000089/2008-62
De Andrea Gomes Chefe de divisédo Renumeracéo de folhas 24/05/201
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Lacerda 2
De Heriomar Alencar | Procurador geral Despacho 23/05/201
de Oliveira substituto/PF/IPH | 247/2012/GAB/PRESI/IPHAN 2
Para Genésia Marta | AN
Alves Camelo
PF/IPHAN/SEDE# Nota n° 048/2012 28/05/201
Homologacdo do tombamento 2
De Genésia Marta Procuradora Atualizacéo acerca do andamento s/d
Alves Camelo Federal do processo
De Heriomar Alencar | Procurador geral | Aprova Nota n° 048/2012 31/05/201
de Oliveira substituto/PF/IPH 2
AN
De Rony Carlos Auxiliar AR SPU Notificacdo 65 28/05/201
Braga oliveira institucional da Tombamento Jaguardo 2
Para Joana D’ark Presidéncia do
Rolim; Silva IPHAN
Rodrigues Silva.
De Genésia Marta Procuradora Resposta: AR SPU Notificacdo 65 28/05/201
Alves Camelo Federal Tombamento Jaguaréo- 2
Para Rony Carlos Recebimento pertinente a
Braga oliveira notificacdo n°®
66/2010/PRESI/IPHAN, referente
as paginas 367 e 368.
De Maria (sem Notificagdo 65 acerca do 14/12/201
remetente, apenas tombamento para que seja anuido | O
com essa ou impugnado
assinatura).
Para Alexandra
Reschke
De Luiz Fernando de | Presidente do Minuta: Pedido de homologagéo 06/06/201
Almeida IPHAN 2
Para Ana de
Hollanda
De Luiz Fernando de | Presidente do Oficio n° 625 Homologacéo do 15/06/201
Almeida IPHAN tombamento 2
Para Ana de
Hollanda
De Luiz Fernando de | Presidente do Ciéncia da Homologacéo s/d
Almeida IPHAN
Para Ana de
Hollanda
De Marcus André Auséncia de uma folha — termo de | 08/06/201
Chagas Rocha e devolucao de processos 2
Luciene Ribeiro da
Silva
De Andrea Gomes Chefe de Divisdo | Termo de ressalva — Irregularidade | 14/06/201
Lacerda da auséncia de folha foi sanada. 2
De Maristela Chefe de Despacho Processo /IPHAN 15/06/201
Ranghel Gabinete 01512.000089/2008-62 (3 volumes | 2
Para Consultor e 2 anexos) SAD/MiInC n°
juridico 21290/2012
De Luciene Ribeiro Termo de renumeragéo 18/06/201
da Silva Processo /IPHAN n° 2
01412.000089/2008-62
v" Protocolo de recebimento de processo na CONJUR/MINC; Processo
01512.000089/2008-62; 18/06/2012.
De CGU/AGU Parecer n°® 470/2012/CONJUR- 20/06/201
Para Gabinete da MINC/CGU/AGU 2

Ministra (Gustavo

Processo n° 01512.000089/2008-
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Alexandre Bertuci)

62

Portaria ministerial. Tombamento
do conjunto Histérico e Paisagistico
de Jaguardo, no municipio de
Jaguardo, estado do RS.

De Vitor Paulo Ortiz Ministro de Portaria 084 - Homologacao do 22/06/201
Bittencourt estado da cultura | Tombamento 2
— Interino
Imprensa Nacional Presidéncia da Recebimento de oficio 2098659 de | 22/06/201
Republica Marcia Rubia Levy Miquette para 2
publicacdo em Diario Oficial.
v'_Publicacdo em Diério Oficial da Unido n° 121. Em 25/06/2012.
De Maristela Rangel | Chefe de gabinete Oficio n°® 813/2012/GM/MinC - 25/06/2012
Para Luiz Fernando Restituig&o do processo.
de Almeida
De Rony Oliveira Auxiliar institucional | Despacho n° 328/2012- 27/06/2012
Para Andrey PRESI/IPHAN
Rosenthal Schlee Processo 01512.000089/2008-
62 (3 volumes)
De Anna Eliza Finger | Coordenadora — Memorando n°® 231/12 29/06/2012
Para Andrey Geral OGCH/DEPAM
Rosenthal Schlee OGCH/DEPAM/IPH | Processo Tombamento n°
AN 1.569-T-08-Conjunto Histérico e
Paisagistico de Jaguardo
De Fernanda Flavia Coordenadora de Despacho s/n° 04/07/2012
Barbosa Freira assuntos Processo 01512.000089/2008-
Para Genésia Alves administrativos 62
Camelo PF/IPHAN Distribuicdo para analise e
manifestacdo juridica
De Genésia Marta Procuradora Nota n° 062/2012- 13/07/2012
Alves Camelo Federal/IPHAN/SED | PF/IPHAN/SEDE
E Inscricdo do Conjunto Historico
e Paisagistico de Jaguardo- RS
nos livros do tombo.
De Helomar Alencar | Procurador — Chefe | Despacho n°® 194/2012- 20/07/2012
de Oliveira Substituto do IPHAN | PF/IPHAN/GABI
Aprovacéo da nota 062/2012-
PF/IPHAN/SEDE
De Weber Sutti Chefe de Gabinete Despacho n° 433/2012- 27/07/2012
Para Lia Motta PRESI/IPHAN
Encaminhamento do processo
referente a nota 062/2012-
PF/IPHAN/SEDE para
providencias de inscricdo nos
livros do tombo.
De Maria Beatriz Arquiteta do Despacho n°® 029/2012 31/07/2012
Setubal de Rezende | COPEDOC/DAF/RJ | Encaminhamento do processo
Silva 01512.000089/2008-62
Para Hilario referente para providencias de
Figueiredo Pereira inscricdo nos livros do tombo.
Filho
De Hilario Figueiredo | Chefe do arquivo Despacho n° 029/2012 10/12/2012
Pereira Filho central do IPHAN/RJ | Encaminhamento do processo
Para Maria José 01512.000089/2008-62
Silveira Soares referente para providencias de
inscricdo nos livros do tombo.
De Hilario Figueiredo | Chefe do arquivo Despacho n° 003/2013 09/01/2013

Pereira Filho

central do IPHAN/RJ

Solicitacdo da certidao de
Tombamento e substituicdo das
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Para Ivan Carlos de
Brito Sardinha

capas dos volumes que estao
deterioradas.

De Ivan Carlos Brito | Técnico Ill-A-3 Despacho 006/2013 22/01/2013
Sardinha Em resposta ao despacho n°
Para Hilario Pereira 003/2013, foi emitida a certidao
Filho de Tombamento e substituido
das capas dos volumes que
estdo deterioradas.
Ivan Carlos de Brito | Técnico IlI-A-3 Certidao do Conjunto Histérico | 17/01/2013
Sardinha e Hilario e Paisagistico de Jaguardo/RS
Figueiredo Pereira (6 paginas)
Filho Lavrada e assinada por Ivan
Carlos de Brito Sardinha e
revisado e assinado por Hilario
Figueiredo Pereira Filho
De Hilario Figueiredo | Chefe do Arquivo Memorando 018/2013 ACI 28/01/2013
Pereira Filho central do IPHAN-RJ | COPEDOC-RJ
Para Geraldo de Tombamento definitivo do
Azevedo Maia Neto Conjunto Histérico de
Paisagistico de Jaguardo / RS
De Geraldo de Procurador-Chefe Distribuic&o 30/01/2013
Azevedo Maia Neto
Para Genésia Marta
Alves Camelo
De Jurema de Sousa | Presidente do Nota n® 012/2013- s/d
Machado IPHAN PF/IPHAN/SEDE
Para Coordenador Minuta de aviso de tombamento
do IPHAN (sem definitivo, a ser publicada no
nome) diario da uniéo.
De Jurema de Sousa | Presidente do Oficio n°.../ 2013- GABI/PRESI. | s/d
Machado IPHAN Tombamento definitivo do
Para Ana Lucia Conjunto Histérico de
Goelzer Meira Paisagistico de Jaguardo / RS
De Jurema de Sousa | Presidente do Oficio n°.../ 2013- GABI/PRESI. | s/d
Machado IPHAN Tombamento definitivo do
Para Rose Carla Conjunto Histérico de
Silva Correia Paisagistico de Jaguardo / RS
De Jurema de Sousa | Presidente do Oficio n°.../ 2013- GABI/PRESI. | s/d
Machado IPHAN Tombamento definitivo do
Para Patrik Aradjo Conjunto Histérico de
Carvalho Paisagistico de Jaguardo / RS
De Jurema de Sousa | Presidente do Oficio n°.../ 2013- GABI/PRESI. | s/d
Machado IPHAN Tombamento definitivo do
Para José Carlos Conjunto Histérico de
Ferreira Martins Paisagistico de Jaguardo / RS
De Jurema de Sousa | Presidente do Oficio n°.../ 2013- GABI/PRESI | s/d
Machado IPHAN Tombamento definitivo do
Para Tarso Fernando Conjunto Histérico de
Herz Genrro Paisagistico de Jaguardo / RS
De Heliomar Alencar | Coordenador de Despacho n° 33/2013 06/02/2013

de Oliveira
Para Gabinete da
Presidéncia

Assuntos de
Patriménio Cultural

Aprovacéo da nota n°
012/2013-PF/IPHAN/SEDE
Minuta de aviso de tombamento
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definitivo, a ser publicada no
diario da uniao.

De acordo: Geraldo Azevedo
Maia Netto (Procurador-chefe)
em 07/02/2013.

De Jurema de Sousa
Machado

Para todos
interessados

Presidente do
IPHAN

Aviso de Tombamento definitivo

s/d

v"Imprensa nacional recebe oficio eletrdnico com a solicitagdo de publicagcdo de aviso
de Tombamento da cidade de Jaguardo: em 20/02/2013, por Joana D’Ark Rolin,

oficio 2382576, data prevista para publicagcao no diario oficial 21/02/2013.

v" Aviso de Tombamento definitivo - Diario oficial da Unido — secdo 3 — Em 21/02/2013,

p.11.

De Jurema Machado | Presidente do Oficio 144/2013- PRESI/IPHAN | 28/02/2013
Para Rose Carla IPHAN Tombamento definitivo
Silva Correia
De Jurema Machado | Presidente do Oficio 145/2013- PRESI/IPHAN | 28/02/2013
Para José Claudio IPHAN Tombamento definitivo
Ferreira Martins
De Jurema Machado | Presidente do Oficio 146/2013- PRESI/IPHAN | 28/02/2013
Para Patrick Araujo IPHAN Tombamento definitivo
Carvalho
De Jurema Machado | Presidente do Oficio 147/2013- PRESI/IPHAN | 28/02/2013
Para Tarso Fernando | IPHAN Tombamento definitivo
Herz Genro
De Jurema Machado | Presidente do Memorando n° 144/PRESI 01/03/2013
Para Ana Lucia IPHAN Tombamento definitivo
Goelzer Meira
De Jurema Machado | Presidente do AR- referente Memorando n° 11/03/2013
Para Ana Lucia IPHAN 144/PRESI
Goelzer Meira Tombamento definitivo

Recebido em 15/03/2013.
De Jurema Machado | Presidente do AR- referente Memorando n° 11/03/2013
Para José Claudio IPHAN 145/PRESI
Ferreira Martins Tombamento definitivo

Recebido em 15/03/2013.
De Jurema Machado | Presidente do AR- Referente ao Oficio 28/02/2013
Para Tarso Fernando | IPHAN 147/2013- PRESI/IPHAN
Herz Genro Tombamento definitivo

Recebido em 19/03/2013
De Jurema Machado | Presidente do AR- Oficio 144/2013- 11/03/2013
Para Rose Carla IPHAN PRESI/IPHAN
Silva Correia Tombamento definitivo

Recebido em 18/03/2013
De Jurema Machado | Presidente do Oficio 146/2013- PRESI/IPHAN | 08/03/2013
Para Patrick Aradjo IPHAN Tombamento definitivo
Carvalho Recebimento em 08/03/2013
De Jurema Machado | Presidente do Despacho n° 236/2013- 14/05/2013
Para Lia Motta IPHAN PRESI/IPHAN

Processo de Tombamento

definitivo para guarda e

disponibilizacdo ao publico do

Arquivo Noronha Santos.
De Maria Beatriz Arquiteta da Despacho n° 22/2013 22/05/2013

Setubal de Rezende
Silva

Para Hilario
Figueiredo Pereira

Coordenacao Geral
de pesquisa a
documentacao —
COPEDOC DAF/RJ

Processo de Tombamento
definitivo para guarda e
disponibiliza¢do conforme
despacho n° 236/2013-
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Filho PRESI/IPHAN
Recebido em 10/07/2013
v' Em anexo o dossié de tombamento “ O avanco da fronteira meridional- Conjunto
Historico e Paisagistico de Jaguarao - RS”
Pesquisa:
Simone R. Neutzling Arquiteta e Urbanista/ Coordenadora da equipe de trabalho.
Carlos Alberto Avila Santos Especialista em Arte-Educacéo e em Cultura Barroca, Mestre em
Critica de Arte e Doutor em Conservagédo e Restauro
Claudia Daiane Garcia Molet Historiadora/ Mestranda em Ciéncias Sociais
Ester Judite Bendjouya Gutierrez Arquiteta e Urbanista, Especialista em Educacéo e em
Gestéo do Patriménio Cultural, Mestre e Doutora em Histéria Equipe Técnica IPHAN
Luis Fernando de Almeida Presidente do IPHAN
Dalmo Vieira Filho Diretor do Depam
Ana Lucia Meira Superintendente do IPHAN no RS
Ana Maria Beltrami Coordenadora Técnica do IPHAN no RS
Elaboracéo do Dossié de Tombamento Textos e organizagéao:
Anna Finger Coordenadora de Gestéo, Normas e Fiscalizacdo do Depam
Reviséo: Ana Lucia Meira
Imagens: Eduardo Tavares, Anna Finger, Ita Kirsch
Fonte: a autora

Diante o levantamento apresentado que mapeia 0 processo e homeia 0s
sujeitos envolvidos no decorrer dos tramites legais, percebe-se a auséncia de
grupos sociais além das esferas: politica e académica. Ou seja, aparecem ao
decorrer dos documentos apenas sujeitos autorizados pelos poderes Estatais
para a participacdo na ativacdo do patrimdénio de Jaguardo. Isso se justifica
também pela auséncia de assembleias, audiéncias publicas anexadas ao
processo ou qualquer tipo de movimento de consulta a comunidade local. Além
disso, o documento carece de registros de manifestacbes espontaneas de
grupos que representam a comunidade leiga que reivindicassem 0s aspectos
de memodria coletiva, pertencimento ao patriménio ou mesmo opiniées publicas
acerca do processo em andamento.

Logo, o levantamento mostrou-se de extrema importancia para
vislumbrarmos respostas para nossa pergunta de pesquisa, que se dedicou a
compreensao de quais 0S grupos sociais que participaram do processo de
tombamento do Conjunto-Historico e Paisagistico de Jaguardo. Desta forma,
para melhor compreensédo do andamento do processo e 0s motivos pelos quais
0 ato administrativo aqui analisado foi realizado entre os agentes aqui
descritos, optamos por analisar o conteudo das narrativas constituidas nos

documentos listados.
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5 METODO E ANALISE DO PROCESSO DE PATRIMONIALIZACAO
DO CENTRO HISTORICO E PAISAGISTICO DE JAGUARAO

E necessario ressaltar que, devido & pandemia de SARS-COV-2 e as
adaptacdes emergenciais do Ensino Superior, o presente trabalho foi realizado
inteiramente sob atividades remotas a emergéncia. Portanto, as exploracfes de
metodologias que contemplam atividades em campo néo se fizeram possiveis,
mas a fins de maior aproximacdo com os bens e a subjetividade da cidade
estudada, foi realizada uma visita por parte da pesquisadora com os devidos
cuidados sanitarios. As imagens (anexo A) produzidas nesta oportunidade
foram realizadas através de técnicas de longa exposi¢cdo (denominacdo para
fotografias produzidas enquanto o obturador da camera fica aberto por mais
tempo, captando movimentos) com o intuito de demonstrar o ritmo da cidade,
ou captando elementos especificos que transmitem tais significados.

Sendo assim, para o desenvolvimento da andlise do objeto de pesquisa,
optou-se pela metodologia de analise do conteudo, desenvolvida por Bardin
(2016). A escolha é justificada pela percepcdo de que os processos de
tombamento sdo documentos que registram 0s aspectos pertinentes para a
patrimonializagdo (POULOUT, 2009), assim como as expressdes de
patrimonialidade (ibidem) legitimizadas pelo poder do Estado. E assim, e na
combinacdo de diversos documentos, mensagens, emissores e perspectivas
tedricas, que podemos perceber quem sdo 0s atores sociais e discursos que
participam de tais praticas de valorizacdo da meméria no espaco urbano, assim
como que direito a cidade como mencionado nos capitulos tedricos, pode ser
tido como contemplado.

Portanto, de acordo com as orientagdes de Bardin (2016), a analise de
conteudo se estruturou em trés grandes etapas: 1) A pré-andlise; 2) A
exploragdo do material; 3) O tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. A primeira etapa consistiu no reconhecimento do processo de
tombamento, concomitante com o estudo da producdo intelectual local através
estudos de mestrado e doutorado e de publicacbes sobre o centro historico de
Jaguardo, produzidas por pesquisadores da Universidade do Pampa e
Universidade Federal de Pelotas. Desta forma, a primeira etapa contou com

uma leitura flutuante (BARDIN, 2016), a fim de reconhecer os documentos. Em
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seguida, fez-se a organizacdo e selecdo dos documentos presentes no
processo, esses que forneciam o0s conteldos 0s quais a pesquisa objetivava
analisar, pois segundo a autora (2016), através da “Regra de homogeneidade”,
o corpus deve ser formado a partir de um mesmo tema (nesta etapa, os
memorandos presentes no processo que se dedicavam as comunicacdes
burocréticas entre os agentes e ndo em relatar sobre o caso em si, apenas
dando seguimento aos tramites do processo, foram descartadas do corpus). E,
encerrando esta etapa inicial, foi feita a preparacdo do material resultante a ser
analisado e elaborado o mapa do processo apresentado acima.

A segunda etapa do processo de analise de conteddo dedicou-se a
codificacdo (BARDIN, 2016), momento em que os dados que fazem parte do
corpus de andlise sdo agregados em unidades de registro, ou seja, recortes
gue sado estabelecidos através do objetivo da pesquisa. Estas unidades podem
ser classificadas na forma de: tema, palavra, acontecimento, entre outros. As
unidades de registro fornecem dados objetivos a serem analisados, porém o
método de Bardin (2016) também exige que se mantenha a contexualizacdo
destes fragmentos. Outro ponto indicado a ser especificado € a forma que as
informacdes serdo enumeradas na andlise, que, de acordo com Bardin (2016),
isso pode ser feito em relacéo a: presenca ou auséncia de certos elementos,
frequéncia e intensidade de aparicdo, ordem, direcdo (negativo ou positivo) e
co-ocorréncia de duas unidades de registro em uma unidade de contexto.

No caso da pesquisa em tela, em que foram escolhidas como unidades
de registro o que Bardin (2016) denomina como o objeto ou referente, sé&o
unidades destacadas de acordo com o0s temas-eixo (relacionados com a
pergunta de pesquisa) ao redor dos quais o discurso se organiza.

Devido ao volume de informacfes contidas no documento analisado,
bem como a diversidade de conteddos compilados no mesmo - importantes
para os tramites legais, mas que nem sempre apresentam mensagens que
correspondam com o0s interesses da pesquisa em tela — percebidos na etapa
de pré-analise (BARDIN, 2016), a etapa de exploracdo do material (BARDIN,
2016) revelou-se de extrema importancia para a posterior realizacdo da
interpretacéo concisa do objeto, conforme os objetivos elencados na introducéo

desta pesquisa.
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A terceira fase € o momento de categorizacdo, em que sdo agrupadas
as unidades de registro em grupos ou categorias através de critérios
semanticos, sintaticos, lexiais ou expressivos. As unidades de registro foram
selecionadas de acordo com a tematica dos discursos encontrados no
processo, crivados a partir de nosso referencial tedrico. Para estabelecer as
categorias em que as unidades de registro foram agrupadas, a autora orienta
que sejam respeitados 0s seguintes critérios: exclusdo muatua (cada elemento
deve pertencer apenas a uma categoria), homogeneidade (sé ha um unico
principio de classificacdo), pertinéncia (de acordo com o0s interesses da
investigagdo), objetividade e fidelidade (o material deve ser codificado sempre
da mesma maneira) e produtividade (as categorias sdo validas quando
fornecem dados exatos de acordo com a pergunta de pesquisa) (BARDIN,
2016). Portanto, nesta fase, estabeleceu-se como categorias: tombamento e
seus agentes patrimoniais: a dimensdo material e a simbolica do espago social
patrimonializado, a partir de suas narrativas de selecdo, justificacdo e de
significado aferido a esses bens; relacdes sociais e de poder manifestas no
Conjunto Histérico; Participacdo da comunidade e seu direito ao espaco

urbano.

Categoria 1 — espaco simbolico no tombamento: os significados na

narrativa patrimonial

Conforme mencionado no capitulo 2, o tombamento é um ato
administrativo que tem como objetivo reconhecer os valores culturais de um
determinado espaco social, relacionados a memoéria e identidade que sao
simbolizados através da ideia de patrimonializacdo de bens que fazem parte
dessas relagdes (memoria, identidade, historia) no espaco urbano. Logo, € um
ato que além de determinar para o bem um novo regime juridico — e assim,
novos usos e direitos — também pode ser entendido como um registro
documental dos discursos legitimados pelo Estado acerca de tais patriménios

materiais (MIRANDA, 2006; ALBERNAZ e SANTOS, 2013; SOARES, 2009).
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Logo, no contexto do objeto de pesquisa, as discussdes acerca dos
valores atribuidos a este ato administrativo - o instrumento tombamento -
corroboram para a investigacdo em tela, pois demonstram o que o0s agentes
patrimoniais envolvidos no presente Estudo de Caso entendem por
tombamento e como pretendem utilizar esta ferramenta para a protecdo do
Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo. Sendo assim, nesta categoria
constam trechos em que se destaca a compreensdo dos agentes patrimoniais
gue conduzem 0 processo acerca da ideia de tombamento, assim como acerca
do tombamento do conjunto historico de Jaguardo. A partir do exposto, segue a
interpretacdo dos resultados obtidos na selecdo de conteldo na categoria
apresentada.

Conforme a apresentacdo do processo exposta anteriormente, logo apos
0os memorandos que dao inicio ao pedido de tombamento do conjunto,
encontra-se anexo o Programa de Revitalizagcdo Integrada de Jaguarao,
documento que surgiu através dos resultados do Projeto Jaguar. O documento
€ um inventario de bens que apresentam caracteristicas arquitetdnicas
valorizadas pelo arcabouco tedrico dos pesquisadores participantes do projeto.
Porém, além disso, também ¢é apresentado de forma didatica como um
compartilhamento de saberes acerca das no¢cdes de memadria e patriménio na
época em que foi escrito, constando para além da listagem de bens, também a
importancia da preservacdo, conforme os mesmos relatam o “pensamento
preservacionista” da época. Por tratar-se de um dos primeiros registros de
interesse pela patrimonializacéo de bens da cidade de Jaguaréo, e por tratar-se
de um documento extenso em formato de livro, a apresentagdo do mesmo e
dos trechos em destaque acerca da categoria aqui analisada representam
maior proporcdo, na presente sessdo de andlise, em relacdo aos demais
documentos.

Deste modo, também se revelam as compreenssdes institucionais
acerca do tombamento enquanto instrumento no contexto deste Programa de

Revitalizag&o:
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[...] como entendemos o tombamento uma ag&o muito restritiva
e para ser utilizada em casos extremos, foram propostos no
PRIJ alguns tombamentos de sitios e prédios que merecem a
sua total preservacéo, conservacéo e revitalizacdo de alguns
locais para que a memoria cultural da cidade de Jaguardo nao
se perca em acgOes de descaracterizacdo e intervengdes
equivocadas®. (OLIVEIRA, SEIBT, p. 109).

Percebe-se os esfor¢cos para efetivar no inventario uma selecéo de bens
qgque melhor demonstrassem 0s aspectos arquitetdnicos de valor em cada
periodo historico, conforme o indicado anteriormente sobre a selecdo e
categorizacdo de bens que compde conjuntos urbanos. Porém, esse tipo de

selecéo e valorizacdo, segundo o documento,

[...] apresentam-se os critérios de analise utilizados para que se
considere os ‘prédios de valor”. Para isto, sdo levados em
conta os fatores que produzem tais bens enquanto significado
histérico-cultural, no sentido arquitetbnico: contexto histérico
em relacdo ao desenvolvimento da cidade, suas caracteristicas
tipoldgicas e o “estilo” ou linguagem formal do bem — analisado
através de elementos como seus ornamentos. Desta forma,
apontam que ‘para serem considerados prédios de valor, na
ideologia preservacionista, deverd haver uma sincronia entre
as caracteristicas tipoldgicas, linguagens formais e a época de
construcdo com o seu tempo histérico.” (OLIVEIRA, SEIBT, p.
20).

Portanto, esses critérios de valoracdo estdo em conformidade com a
definicdo de Sant’'anna (2017) de “cidade-monumento”. J&, que para a autora
(2017), este tipo de selecado caracteriza as que se comprometem com o carater
estético, em maior intensidade do que os carateres documentais ou memoriais.
Percebe-se com o estudo da literatura exposta no capitulo 3, porém, que esta
forma de tombamento garante, em alguns aspectos, que carateres histéricos
da cidade pudessem ser preservados. E assim, contam discursos — mesmo
gue apenas pelo viés de alguns grupos sociais — sobre a histéria da cidade.

Além disso, considerando que esse discurso estava sendo reafirmado no
final dos anos 2000, ao constarem no processo de tombamento, entende-se

gue os interesses econdmicos de tentar alavancar o desenvolvimento da

14 Os trechos do processo destacados na andlise estardo em italico, pois entende-se
aqui que fazem parte de um grande discurso, formado pelo compilado de todos
documentos, e ndo apenas citacbes de trechos de documentos como fontes de
informacoes.
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cidade, nesse periodo, também justificam esse uso do “tombamento” para tal
fim. Uma das evidéncias desses interesses ficard em maior destaque no trecho
a seguir, em que se expressam o0s desdobramentos politicos pertinentes no
processo que visam garantir o ingresso da cidade em programas de fomento e

financiamento do Governo Federal:

No plano politico, um tombamento a nivel federal deve lancar a
cidade em um seleto grupo de cidades com o centro histérico
tombado. Isto pode se traduzir no ingresso a programas
publicos federais, como o Monumenta, onde sdo acessados
recursos especificos para a recuperacdo do patriménio
edificado. Por tanto, produz reflexo direto nos bens publicos,
com acesso a valores para a sua recuperacao e manutencao,
criando também um fundo municipal de preservacgao, e também
fundos privados com linhas de crédito especiais (IPHAN, 2008-
2013, p. 215).

Importante, ainda, destacar a intencdo de reerguer economicamente a
capacidade municipal para a manutencdo do seu acervo de bens materiais
como uma tentativa viabilizar uma rota turistica, tornando a cidade atrativa,
tanto aos turistas quanto aos proprios moradores, sendo esse um novo
horizonte de oportunidades. Isto ficard em maior evidéncia no trecho a seguir,
gue embora mencione os beneficios do tombamento para o turismo, consta na
categoria “tombamento” devido ao fragmento do texto estar demonstrando o

que “implica” conservar um centro histérico.

Tombar um centro histérico implica em conservar, preservar
feicbes originais e a volumetria do sitio, e aponta para um
esfor¢co coordenado das politicas publicas para a insergdo nos
programas nhacionais, e até internacionais existentes. Bem
como desenvolver de forma integrada acbes de
desenvolvimento econdmico direcionada ao turismo, e
proporcionando assim a tdo esperada sustentabilidade para os
proprietarios de tais imoveis, com real possibilidade de
manutencdo, bem como novos usos, em especial os integrados
com a cadeia do turismo e cultura. (IPHAN, 2008-2013, p. 215).

Junto as acdes de educacdo patrimonial, tombamento e
revitalizacdo de prédios e espacos publicos pode haver acdes
gque promovam turismo, como roteiros culturais pelas zonas de
preservacdo, desde que sejam respaldadas por um conselho
municipal de turismo que integre as acdes de preservacao e
desenvolvimento turistico (IPHAN, 2008-2013, p. 169).
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Para o turismo, receber o reconhecimento, ou mais claramente,
um selo de identificacdo como integrante do Patriménio
Historico Artistico Nacional deve alcar Jaguardao dentro de um
seguimento que tem crescido muito, que € o do turismo
envolvendo o patrimdnio cultural. Tal como ja existe no estado
do Rio Grande do Sul com a chamada regido das Missdes, que
também ¢é considerada Patrimbénio da Humanidade
internacionalmente. (IPHAN, 2008-2013, p. 215).

Entende-se o turismo como uma das facetas dos usos do patrimoénio
cultural que se inserem nas relagbes de poder entre: interesses memoriais,
gestdo da economia, compartiihamento de saberes e disputas em relagédo a
tais fatores. Estas afirmacdes séo referentes tanto a aspectos que legitimam a
patrimonializacdo do conjunto, quanto sdo expostas como beneficiarios das
melhorias alcangadas com o tombamento. Porém, também podem ser

identificadas disputas narrativas que a gestdo desta rota turistica alavanca:

Anunciada nova ponte sobre o rio Jaguardo: os mais de 5 mil
turistas que cruzam a fronteira entre o Brasil e o Uruguai todos
os fins de semana pela ponte internacional bardo de Maua, em
Jaguardo, devem deixar de dividir o espa¢co com os veiculos
pesados em breve. (IPHAN, 2008-2013, p. 253).

Com o ddlar baixo, é cada vez maior o nimero de pessoas que
vai ao Uruguai fazer compras, em Rivera e Rio Branco,
principalmente Livramento e Jaguardo acabam sendo apenas
cidades de passagem, onde o turista procura hospedagem. No
caso de Jaguardo, quem dedicar algumas horas para passear
pela cidade ter4 a oportunidade de conhecer um pouco da
histéria do Rio Grande. Jornal agora Porto Alegre 13/04/2010 -
Jaguardo preservada - com dolar baixo, turistas aproveitam
para fazer compras em Rio Branco. (IPHAN, 2008-2013, p.255)

Atualmente Jaguardo e Rio Branco voltaram a desenvolver um
sistema de interdependéncia comercial, retomando a
caracteristica vocacional que deu origem e permitiu o
desenvolvimento de ambas, mas atualmente focado ndo mais
em produtos pecuarios, mas ao comeércio de eletrbnicos e
produtos importados. Jaguardo recebe diariamente a visita de
habitantes de diversas partes do Rio Grande do Sul, que se
dirigem ao Uruguai para fazer compras, mas ndo permanecem
na cidade mais tempo que 0 necessario para isso. Esse
processo ainda gera efeitos negativos, como a substituicdo do
patrimbénio arquitetbnico ou sua descaracterizacdo para
transformacdo em hotéis e pousadas de qualidade
guestionavel, que adotam uma arquitetura descompromissada
com o restante do conjunto urbano, contribuindo para a
destruicdo de uma das ambiéncias mais bem preservadas do
Brasil e a banalizacdo de um ambiente urbano ainda
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significativo, mas que vem adquirindo cada vez mais as piores
caracteristicas das cidades atuais: a poluicao visual e sonora, a
especulacao imobiliaria, a falta de qualidade espacial urbana, e
a perda da identidade local, que passa a se assemelhar a
periferia de qualquer cidade do mundo. (IPHAN, 2011, p.11)

Os interesses memoriais e econdémicos da cidade sao desafiados nessa
modalidade de turismo de “passagem”. Tanto a narrativa midiatica, que
estimula a visitacdo e permanéncia de turistas na cidade, quanto o proprio
dossié de tombamento reforcam esses pontos. Porém, no dossié de
tombamento, fica em maior evidéncia as disputas tanto em relacdo aos
interesses memoriais e de conservagao de um passado na arquitetura, quanto
em relacdo aos impactos econdémicos que essa forma de turismo acaba
gerando.

Portanto, o tombamento de Jaguardo é uma oportunidade
Unica ndo apenas de garantir a preservacdo de um dos
conjuntos mais bem caracterizados do Brasil, mas de
desenvolver uma atuagdo conjunta entre administracdes
publicas de diferentes instancias, pautada na preservagdo do
patriménio cultural para garantir o desenvolvimento sustentavel

e a qualidade de vida da populacdo da cidade. (IPHAN, 2008-
2013, p.643)

Fica evidente, que ha uma significacdo de que busca pela gestdo do
patriménio com intuito de corresponder a demanda do mercado turistico estaria
correlacionanda com o retorno financeiro que visaria a prépria preservacao do
patrimdnio, pois esta seria, além disso, uma forma proficua de melhoria
econbmica para a regido. No entanto, esta gestao participativa e sustentavel é
aventada no discurso, mas ao longo do processo se percebe lacunas no que
tange a compreensdo das demandas da prépria comunidade jaguarense em
relacdo a esta rota turistica que se construiria, considerando que o patrimdnio
material também é constituido de aspectos simbdlicos e que participam de uma
cadeia de significantes e significados a partir da mediacdo entre comunidade,
patriménio material e o olhar do Outro (turista).

Aléem da preocupacao no sentido de politicas publicas que visam a
economia, o destaque da cidade a nivel nacional é reafirmado pela agente
patrimonial, técnica responsavel pelo dossié de tombamento, Sra. Anna Finger,

nos trechos a seguir e que fazem parte de seu parecer técnico, acrescenta a
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justificativa do ato de tombamento também por valores politicos e sociais, nos

seguintes termos:

O tombamento de Jaguardo vem neste momento abrir caminho
para a protecdo de uma série de bens representativos do
processo de ocupacdo territorial e definicAo das fronteiras
meridionais do Brasil, sendo associados a dois movimentos: 1)
as disputas territoriais entre Portugal e Espanha pela posse e
controle do territério ao sul das suas possessfes na América, e
apos os processos de independéncia, entre o Brasil e as
antigas coldnias espanholas; 2) o desenvolvimento e uma
cultura especifica em decorréncia direta dos processos
histéricos ali ocorridos, pautada em grande medida no
desenvolvimento da agropecuéria, que relacionam a regiao sul
do Brasil com os demais paises da Regido Platina. (IPHAN,
2008-2013, p.635)

Percebe-se uma busca por reforcar a importancia do conjunto frente a

identidade nacional brasileira. Seja na afirmacéo do conjunto em si, como palco

de acontecimentos historicos e seu estado de conservagdo, ou mesmo na

relacdo de diferenca que a cidade de Jaguardo representaria em relacdo a

identidade brasileira, assemelhando-se mais ao pais vizinho.

Desta forma, o tombamento de Jaguardo como patriménio
nacional, ao mesmo tempo em que reconhece a extensao dos
processos econdmicos e sociais do Brasil, que chegaram até
as fronteiras mais distantes, é também o reconhecimento de
um sistema cultural distanciado da “capital” e da “corte”, que a
despeito das disputas politicas, se desenvolveu entre a
populacdo dos dois lados da fronteira, que se reconhece
verdadeiramente como irméos. Essa influéncia platina faz com
gue a cultura local tenha, por vezes, mais semelhancas com
outros paises da América do Sul como o Uruguai, o Paraguai e
a Argentina, do que com os elementos tradicionalmente
reconhecidos como referenciais para a “cultura brasileira”. E
nesse contexto, Jaguardo representard um capitulo pouco
conhecido e menos ainda apropriado pela histéria brasileira
gquando contada a partir dos bens reconhecidos atualmente
como patriménio nacional. (IPHAN, 2011, p.181)

Em ambos os sentidos, estas sao justificativas que nos remetem a

ideia de obijetificacdo cultural, apontada por Goncgalves (1996), quando ele

adverte as tendéncias da patrimonializacdo no Brasil, desde o século XX, bem

como o que Hobsbawn (1997) entende por invencgéo de tradicées. No primeiro
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caso, a objetificacéo cultural apareceria numa ideia de cidade modelo que foge
ao padréo de narrativa sobre identidade cultural brasileira, e assim, entende-se
que existiia um ideal de identidade brasileira especifico com icones que
Jaguardo ndo compartilha. Por outro lado, pensando a invencao de tradicbes
também no que tenta categorizar como uma cidade que compartilha de uma
cultura mais préxima de colbnias espanholas pelas afinidades de tradi¢cdes e

cultura econdmica.

Categoria 2: Relacdes sociais destacadas no processo de

patrimonializacao

Sobre as relacdes sociais evidenciadas na patrionializacao do Centro
Historico e Paisagistico de Jaguardo, considerando, sob a égide de nosso
referencial, essas relagdes sociais como sendo aquelas tipificadas nas
posicdes dos grupos dentro do modo de producéo capitalista sedimentado no
ocidente e em suas regides coloniais: (1) proprietarios dos bens de capital; (2)
trabalhadores livres e (3) escravizados, algumas consideragcdes podem ser
tecidas. Essas relagbes sociais, de matriz econdmica, evidenciaram a
agropecuaria quando, na verdade, para além da logica das charqueadas entre
0S peguenos agricultores na cidade de Jaguardo, havia, de forma prevalente, a
cultura do plantio de trigo (PINTO, 2018). Essa producdo se mostrava
economicamente mais viavel, devido ao baixo custo dos insumos e mao de
obra, que neste caso, era em maior parte de pessoas em situacdo de
escravidao. Pinto (2018, p. 114) ao analisar as estratégias familiares e ciclo de
vida entre pequenos agricultores de Jaguardo/RS nos anos de 1802 a 1835
reitera que “o cultivo do trigo foi um dos responsaveis pela disseminagéo do
trabalho escravo e acimulo de recursos na regiao analisada”.

O trecho a seguir, demonstra, ainda nesse aspecto de relagbes sociais
expressas no conjunto patrimonial de Jaguardo, a perspectiva do dossié de
tombamento acerca da presenca do trabalho escravo na regidao, que, em tese,

estaria sendo representado também na malha urbana e arquitetura da cidade:
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Jaguardo apresenta uma série de elementos que a
caracterizam e a tornam significativa para a compreensao da
historia de ocupacéo do territério do Rio Grande do Sul, da
definicdo das fronteiras do Brasil, e também da cultura platina,
que extrapola os limites da fronteira politica brasileira e se
relaciona com os paises vizinhos, notadamente o Uruguai, a
Argentina e o Paraguai. Esses elementos decorrem do sitio
onde a cidade esta implantada e da forma de implantacdo da
malha urbana, em decorréncia direta dos processos historicos
que determinaram sua forma e estrutura, e das influéncias
culturais ali materializadas, que guardam referéncias aos
processos de colonizacdo portugueses e espanhdis, mas
também as etnias indigenas que habitavam a regido antes da
chegada dos europeus, e aos escravos que, com seu trabalho,
viabilizaram as formas de associagdo produtiva ali instaladas.
(IPHAN, 2011, 141)

A organizacdo morfologica, apontada como representativa em relacao
aos grupos sociais que efetivaram a mao de obra na regido, na verdade, revela
um nucleo urbano que foi loteado pela elite local (VILLAS BOAS, 2019, p. 72).
Nesse sentido, entende-se que o0 tombamento recontaria esse histérico da
cidade se, no entanto, também se dedicasse ao tombamento de locais
representativos das vivencias dos trabalhadores da cidade, apontando os

bastidores desta construcdo de uma arquitetura opulenta:

E assim como aconteceu em diversas cidades brasileiras que
testemunharam ou estiveram no ponto central de grandes
processos econdmicos, também Jaguardo desenvolveu uma
arquitetura rica e opulenta a partir do século XIX, durante o
periodo aureo da pecuaria e producdo do charque. A
delicadeza na ornamentacdo dos edificios contrasta com a
rudeza da producéo do charque e da escraviddo, méao de obra
fundamental para o desenvolvimento dessa economia. (IPHAN,
2011, 180)

Sobre isso, Lima (2020) salienta que embora o conjunto histérico e
paisagistico da cidade tenha sido ativado enquanto patrimdnio, evidenciado no
centro da cidade, “o seu patriménio rural e, em especial, os vestigios
materializados na paisagem das antigas charqueadas, encontram-se em
estado de abandono, e em posicao periférica com relacdo aos debates e a
alcada das politicas de preservacao.” (LIMA, 2020, p.196).
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Categoria 3 - Participacéo social e direito a cidade

Para além dos interesses e perspectivas técnicas que tangem os valores
atribuidos aos bens materiais a serem sacralizados pelo tombamento, a
comunidade Jaguarense em geral vivencia os sentidos do centro histérico em
seus diferentes tempos histéricos e formas de uso. Neste sentido, esta
categoria € atribuida aos trechos em que essa comunidade € mencionada no
processo, seja em relagdo aos beneficios que surgem com o tombamento ou
Nnos momentos em que é necessaria sua participacdo para a preservacao dos
bens valorizados pelo processo.

Seguindo com trechos do Programa de Revitalizacdo Integrada, a
participacdo da comunidade € evidenciada como uma necessidade constante:

Com este trabalho estamos propondo uma visdo orientada
sobre como entender o patrimdnio arquitetdnico da cidade de
Jaguardo de como preserva-lo. Mas, para tanto, a comunidade
jaguarense precisa tomar conhecimento desta causa e discuti-
las o bastante, para chegar ao consenso, no sentido de para

onde conduzir o desenvolvimento de sua cidade sem prejudicar
0 seu valioso acervo. (IPHAN, 2008-2013, p. 27)

Outro ponto importante a ser destacado seria, que de acordo com o
Programa de Revitalizacédo Integrada, a percep¢ao que “a interligacdo advinda do
MERCOSUL nao deve resumir-se a meras questfes econémicas e politicas,
mas em favorecer-se com a integracdo e a identidade cultural da regiao”
(IPHAN, 2008-2013, p. 13) e aponta-se o turismo como um dos caminhos para
isto, justificando que o Uruguai ja estaria mais desenvolvido nesse aspecto.

Considerando que o patrimbnio reverbera de distintas formas em
diferentes sujeitos, e que, embora haja valores cognitivos como parametros
arquitetdnicos estéticos e historicos, a percepcdo em relacdo ao objeto e como
cada sujeito se mobiliza em relacdo a ele € singular (TORNATORE, 2009;
GONCALVES, 1996). Porém, a populacdo nesse caso, passa a ser narrada
como mera receptora dessas orientagbes e valores patrimoniais. Importante
destacar, portanto, que para ser configurada tais mencdes a comunidade como
uma participacdo social, os diversos atores sociais ajudariam a constituir,

mesmo que com apoio do corpo técnico especializado, 0s processos de
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tomada de decisdo acerca do patrimoénio. Outro caso que chama atencdo em
relacdo a esta abordagem €& o documento que expbe a necessidade do

tombamento da enfermaria militar, escrito em 1986:

Em 1977, a é&rea foi registrada em nome da unido, providéncia
gue permitiu, mais tarde, coloca-la a venda, mas n&o
apareceram compradores. Face a impossibilidade de recupera-
la e sem conseguir vendé-la, o exército passou a pensar numa
doacao a comunidade para que o local pudesse ser usado de
forma (til, para isso deveria a mesma manifestar interesse e
definir suas intencdes. (IPHAN, 2008-2013, p.501)

Por esta perspectiva, primeiramente, a utilizacdo da area como um
espaco publico teria ficado em segundo plano. Ou seja, em termos de direito a
cidade (LEFEBVRE, 2001), percebe-se que, embora houvesse a possibilidade
do espaco estar aberto aos usos da comunidade, o uso deveria ser legitimado
como “util”, com intencdes bem definidas para entdo ser legitimadas pelos
poderes municipais e militares. Nesse sentido, no processo, percebe-se que
nesse caso, houve esforcos por parte dos grupos académicos, jA mobilizados
pela tematica, para despertar a sensibilidade patrimonial (TORNATORE, 2007)
em relacdo ao espaco:

A iniciativa foi tomada pelo projeto Jaguar que procurando
chamar a atencdo para a importancia do local a necessidade
de preserva-lo e ocupéa-lo, promoveu a vigilia musical nas
ruinas. Conseguiu despertar o interesse da comunidade e dos
orgdos municipais (anexo 13, 13A-13B) que hoje se
posicionam pela urgéncia nos trabalhos de consolidacdo das
ruinas e na devolucdo do espago, com novo uso a populagéo.
(IPHAN, 2008-2013, p.501).

Evento narrado pela midia da seguinte forma:

Zero hora data 22.02.1984 vigilia para salvar a velha
enfermaria - estudantes querem preservar o prédio da
enfermaria militar- visando despertar a comunidade jaguarense
para o valor histérico e cultural da ruina da enfermaria com a
meta de transformd-la em monumento histérico municipal,
criando na area que circunda um “parque verde” conforme
consta na carta de intencbes do Projeto Jaguar, do Cerro da
Pélvora uma Vigilia com a presengca de musicos da regido.
(IPHAN, 2008-2013, p. 561)



109

Na reportagem, destaca-se a iniciativa de estudantes de arquitetura,
envolvidos com o projeto Jaguar. A proposta consistiu em uma vigilia em torno
do prédio da Enfermaria Militar de Jaguardo. Tal vigilia tinha como objetivo
mobilizar a comunidade para a transformacéo da area de entorno da edificacéo
em um Parque Verde e a tornar a enfermaria um monumento municipal. Na
reportagem, dois estudantes de arquitetura sdo mencionados: Jorge Ariamende
Garcia e Valdo Nunes, organizadores do projeto, 0s quais relatam as
informacBes do evento. A vigilia aconteceu durante toda a noite, e visava,
segundo os estudantes “fazer com que um numero cada vez maior de pessoas
se interesse e participe do movimento que visa preservar a memoria cultural da
cidade”. (ZERO HORA, 1984, p. 12).

O jornal destacava que 25 grupos musicais iriam estar presentes no
evento como atracdes, e sugeria este momento como uma atividade de lazer
gratuita ao publico e para discutir o passado histérico da cidade e do Estado.
Logo, entende-se que por parte da narrativa académica, as noc¢des de direito a
cidade (LEFEBVRE, 2001) na ocupacdo do espaco publico era consistente.
Outro ponto relevante a ser destacado, é que em todo o processo, 0 caso da
enfermaria € o que mais citou a comunidade em geral e as mobilizacdes para
que houvesse o engajamento dos diversos grupos sociais na pratica de
preservacao.

Nesse sentido, outro trecho do Programa de Revitalizacdo Integrada da
cidade de Jaguardo, articulado pela narrativa técnica e académica, também
explicita a importancia da comunidade ser envolvida na preservagdo do
patrimonio:

O programa de revitalizagédo integrada de Jaguardo lanca uma

proposta de preservagdo do patrimonio cultural local bastante
abrangente, pois entende que a conservagédo de bens culturais

deve ser “integrada”, isto é, ndo sO de responsabilidade do
poder publico e 6rgdos competentes, mas também da
comunidade e da iniciativa privada. Além disto, é necesséria a
integracdo de fatores politicos e socioecondmicos, que criem
inter-relacdes nas diversas instancias, possibilitando a
viabilizacdo de uma politica preservacionista amparada num

programa de educacao patrimonial. (IPHAN, 2008-2013, p. 25)
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Embora a perspectiva de educacéo patrimonial expressa no programa -
em funcdo das décadas de diferenca relativas ao tombamento e & pesquisa em
tela — sejam pautadas em metodologias que ndo envolvem os saberes prévios
da comunidade, como percebemos no caso de Iguape (NASCIMENTO e
SCIFONI, 2015), a educacdo patrimonial e a intencdo do envolvimento da
comunidade, eram evidenciadas em diversos momentos no documento dos
anos 80 em analise no trecho acima. Esse aspecto é evidenciado pelo parecer
técnico que argumenta os motivos do tombamento:

Neste aspecto, a prefeitura tem se mostrado uma parceira
fundamental para as acfes de preservacdo, e em contrario do
gue ocorre em diversas cidades brasileiras, em Jaguardo nao
apenas a administragdo municipal mas também os moradores
cobram o IPHAN o tombamento de seu centro histérico. Assim,
a proposta de tombamento vem de encontro as iniciativas
locais, que anseiam pelo reconhecimento de sua importancia,
como demonstram as cartas da prefeitura municipal e as

matérias jornalisticas que compde o primeiro volume do
Processo. (IPHAN, 2008-2013, p. 643)

Porém, o processo carece de registros em que a comunidade se
manifesta, seja de forma espontdnea ou em atos formalizados para a
participacdo publica como assembleias e/ou audiéncias publicas. Resta,
portanto, as ddvidas de como acontecia esse “anseio” ao tombamento por
parte da comunidade, sendo essa uma possibilidade de tematica para uma

préxima pesquisa.

Categoria 4 — Ativacéo e legitimacéo do patrimdnio cultural em Jaguarao

Embora o processo analisado em questédo seja relativo ao tombamento
de um conjunto de bens materiais dispostos como parte da cidade ou como ela
em si, em forma de conjunto, entende-se a expressao destes bens para além
de uma composicdo material do espaco. Ou seja, como Espaco Social,
conforme o exposto no referencial teérico, sendo o patrimdnio material também
dotado de imaterialidade, compondo as nocbes de espaco urbano e as

relacbes entre os diversos grupos que o vivenciam. Assim, destaca-se aqui 0S
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principais trechos em que se manifestam as percepcdes acerca do espaco

urbano da cidade e as implicagées do ou para o tombamento.

Reconhecer o alcance das diferentes acdes possiveis com a
cidade, assim como as patrticularidades de suas edificacbes e
espacos € o gue possibilita promover modos especificos de
enfrentar os problemas urbanos, consequéncias do desgaste
material e das modificacbes da vida social. (IPHAN, 2008-2013,
p.21)

Ha componentes do meio urbano que séo integrados entre si
no espago urbano e mesmo assim mantém seu valor de coisas
Unicas. O espaco urbano consegue ser um todo integrado pela
aparéncia estética das edificagbes, pelos modos de construir,
pelos usos, mas especialmente pelas normas de convivéncia
que cada componente do todo consegue estabelecer com 0s
demais. (IPHAN, 2008-2013, p.21)

Percebe-se que a importancia das diversas dimensdes da cidade e que
vao além da materialidade da arquitetura, principalmente expressas na funcdo
de memoria e valores mais caros para o Programa de Revitalizagdo Integrada
eram levados em consideracdo, pela narrativa academicista. A arquitetura é
descrita de forma plural demonstrando como as relacdes entre classe e
estética aconteciam, ainda que pela definicdo da ideologia preservacionista do
programa ainda funcionassem através da perspectiva monumentalista
(SANT’ANNA 2017), esses ndo deixam de ser simbolos sintomaticos da
historia que percorreu a cidade. Ja nos anos 2000, a perspectiva da cidade
descrita no processo acontecia da seguinte forma:

Assim, se faz urgente a protecdo do Conjunto Historico e
Paisagistico de Jaguardo, composto pelo tragado urbano
singular e por seus edificios, que ndo apenas servem como
testemunhos dos processos histéricos de ocupacéao do territério
e desenvolvimento econdmico local, mas que representam
também um diferencial em relacdo a qualidade urbana que se
deseja para as cidades do futuro, e que em Jaguardo ndo sera
necessario resgatar, apenas preservar. (IPHAN, 2011, p.12)

Nesse sentido, ainda que o dossié de tombamento seja um documento
gue se apresenta como uma justificativa para o ato, e que nesse caso justifica-
se as vantagens de tombar um conjunto preservado como o0 que se encontra

na cidade de Jaguardo, ha uma narrativa de bens que permaneceram
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imutaveis frente ao tempo. Pelas definicdes de cidade e espaco urbano, assim
como as de patriménio demonstradas no trabalho em tela entende-se que tanto
a cidade quanto o patrimonio s&o processos vivos, em movimento e permeados
pelas esferas sociais, historicas e econbmicas que continuam permeando tal

espaco.

O conjunto urbano de Jaguardo €, portanto, um sincretismo de
influéncias portuguesas e espanholas, que resultaram em um
projeto urbanistico Unico, ao qual se soma um conjunto de
edificacdes testemunha dos diversos periodos pelos quais a
cidade passou. O acervo conta com edificagbes coloniais,
ecléticas, art-déco e modernistas, que variam em tipologias,
formas de implantagdo e acabamentos, e constituem um
conjunto ainda extremamente bem preservado e integro.
(IPHAN, 2011, 179)

Percebe-se que, embora o dossié de tombamento tenha sido construido
e publicado em uma época recente frente ao amplo histérico do IPHAN —
instituto que estad ativo ha mais de 80 anos — em um momento que ja se
discutia os valores imateriais intrinsecos ao patriménio material, a justificativa
para a ativacdo dos bens enquanto patriménio ainda retratam a “retérica da
perda” (GONCALVES, 1996). Ou seja, ainda havia a priorizacdo dos elementos
esteticos, conservagao e integridade de bens na utilizacdo do tombamento
como instrumento de legitimacdo dos bens. Por esta perspectiva, entende-se o
tombamento como uma forma de estagnar o patrimoénio frente as ameacas do
tempo, mas acaba também, deixando de fora as perspectivas que atualizam os

sentidos do patrimonio no presente.

6 JAGUARAO E O PATRIMONIO CULTURAL NO PRESENTE

Apesar da forma em que se desenvolveu o processo de tombamento
aqui analisado, ap0s o0 ato administrativo que legitimou o centro historico de
Jaguardo como um dos conjuntos tombados a nivel nacional, foi verificado que
houve uma tentativa de legitimacdo patrimonial por parte dos poderes
elencados anteriormente, na perspectiva de promover acoes de educacéo

patrimonial. Houve, em 2008, a inauguracdo da UNIPAMPA — universidade que
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proporcionou ainda mais a integracdo da comunidade com as perspectivas
academicas e o desenvolvimento de pesquisas locais acerca do patrimonio da
regido. Assim, além de eventos dedicados a semana do patrimbnio que
acontecem no més de agosto anualmente, também ha casos como o da
Enfermaria Militar, e hoje, do mercado publico, em que a sensibilidade
patrimonial provoca debates.

Recentemente, no més de celebracdo ao pariménio cultural, no dia 28
de agosto de 2021, houve uma assembléia publica com o objetivo de ampliar a
discusséo do funcionamento do Mercado Publico de Jaguardo. O evento que
ocorreu atraves de plataformas online, também foi transmitido pela radio local e
contou com a presenca de representantes de diferentes grupos sociais que
fazem parte dos usos e das identificacdes com o bem. Deste ato publico, foram
apontadas proposicdes resultantes do debate entre comunidade, poder
legislativo e a intelectualidade regional, que envolvem indicagbes como a
realizacdo de FOrum Permanente de Gestdo do Mercado Publico, a gestdo
transversal que inclua diversas secretarias e a visibilidade da cultura negra
jaguarense.

Assim, percebe-se que apesar de lacunas em seu Processo de
Patrimonializacdo do Centro Histdrico e Paisagistico de Jaguardo, o proprio
processo acendeu um movimento de debate e estudo mais ativo, social e
cientificamente, o que pode, com o tempo, contribuir para a melhor apropriacéo

social do Espaco Patrimonial de Jaguarao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No caso analisado, percebe-se que a selecdo da memoria social a ser
preservada como narrativa oficial da cidade n&o primou por contemplar todas
as dimensdes sociais e simbdlicas possiveis do Conjunto Histérico e
Paisagistico de Jaguarao.

Identifica-se que, desde o inicio de seu processo de urbanizacdo, a
cidade apresentou uma preocupagao por estruturas que remetessem ao
moderno, valorizando uma estética diferente das construcdes de palha e
madeira que haviam sido construidas até entéo, e que essa légica de excluséo
acabou sendo confirmada no dossié de tombamento. Estas construcdes
modernas, que passaram a forjar uma narrativa que representava os anseios
da elite da época, sendo os palacetes 0s seus maiores exemplares, foram os
exemplartes do espaco material que restaram marcados como patriménio
edificado tombado.

Nas camadas do tempo histérico desse conjunto, o0 elemento
“desenvolvimento” aparece em destaque em dois aspectos: seja o demarcado
pela arquitetura dos prédios construidos por tais grupos sociais hegemonicos
no inicio do processo de urbanizacdo, segundo uma representacdo do
desenvolvimento das relagdes sociais mercantis e agrarias; seja pela tentativa
de oposicdo, em termos de retorica da perda, ao “novo desenvolvimentismo
urbano” a partir dos primeiros movimentos modernistas; seja, também, da
preservacao de um processo dos anos 1980, como se percebe, principalmente,
no Projeto de Revitalizac&o Integrada de Jaguaréo.

A partir do mapeamento do processo, observou-se que quem participou
da patrimonializacdo, ou seja, quem foi considerado ou falou nos registros
documentais, foram, em maior parte, 0os tecnicos ou agentes patrimoniais, 0s
governantes, a universidade e a midia. A comunidade é mencionada, mas de
acordo com a percepcdo desses outros grupos. Embora seja aventada a ideia
de educagéo patrimonial no processo, quando ha registros destas praticas, eles
0 sdo através da perspectiva de uma educacao hierarquizada, em que a esfera
académica e os técnicos autorizados seriam o0s detentores de um saber
especializado, e assim, seriam evocados a despertar a sensibilidade

patrimonial na comunidade, ou até mesmo, a informa-la sobre quais seriam as



115

suas necessidades em relacdo ao patriménio, em um sentido de pequena
apropriacao e participagdo comuntéaria no processo.

Com isso, destaca-se que no processo pouco sao exploradas as
dindmicas sociais dos grupos mais diversos, bem como as vivéncias das
pessoas em situacdo de escraviddo e seus aspectos materiais e imateriais
marcantes no conjunto. Além disto, ndo séo registrados, nem contemplados, 0s
interesses desses grupos sociais, produzindo uma distingdo entre a memoria
oficial consagrada e as memorias subalternas esquecidas. A perspectiva
privilegiada, nessas relagcbes sociais sedimentadas nos bens
patrimonialiozados, foi a da elite latifundiaria local e no seu interesse pelo
desenvolvimento urbano, na época, e nas projecoes do uso turistico do
Patrimbnio, em seu uso atual.

Percebe-se também um significado politico-sociolégico no tombamento,
identificado na ideia de que a proposta de preservacao contribuiria ndo sé para
explicitar e reforcar os lagos com “los hermanos”, e ainda demonstrar que o
Brasil € formado por diferentes nuances culturais, devido suas mdultiplas
origens, que contribuem igualmente para a sua formac&o. Porém, a proposta
de tombamento restringe-se aos valores arquitetdnicos dos bens materiais,
sendo a integridade e o estado de preservacdo dos prédios critérios
importantes de valoracdo. E os aspectos imateriais que demonstram as
vivéncias permeadas pela convivéncia da comunidade com o pais vizinho nao
sdo representadas no conjunto, embora seja um aspecto importante de
territorializacao de Jaguarao.

No caso analisado, confirmou-se a hip6tese de que a validacdo ou
esquecimento de memorias pela ideologia estatal do patrimbnio se agrava no
caso de conjuntos urbanos, espacos que sao vivenciados e significados por
multiplos sujeitos que ndo aparecem como fontes de informagéo no processo
de tombamento. Nos documentos do processo de tombamento, isso se
confirmou, quando se nota que a atribuicdo de valor partia dos grupos mais
intelectualizados, compostos por académicos e agentes autorizados do IPHAN.

Desta forma, observa-se lacunas no que tange aos interesses dos
agentes para uma participacao social plural e efetiva, desde a construcao da

cidade, passando pela constru¢cdo das narrativas memoriais e culminando nos
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usos imaginados ao patriménio (ligados ao turismo), e que essas lacunas
dificultam a nomeacgédo do Centro Historico e Paisagistico de Jaguardo como
um Documento, ou seja, daquele patrimdnio capaz de registrar e representar o
complexo das dinamicas da cidade e de suas diversas relacbes sociais

interdependentes.
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ANEXO A — Imagens produzidas pela autora em visita a Jaguardo — RS.
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ANEXO B — Noticias de Jornais presentes no Processo de Tombamento do

Conjunto Historico-Paisagistico de Jaguaréo — RS.
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