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Resumo

MELO, Alan Dutra de. Publicidade e imdveis inventariados: estudo de caso no
“Foco de Especial Interesse Cultural Calgadao” no Ill Plano Diretor, Pelotas,
RS. 2009. 90f. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagdo em Memoria
Social e Patrimonio Cultural. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas/RS.

O trabalho em questao trata da prote¢ao do patrimdnio histérico e cultural no
“foco de especial de interesse cultural calgadao” no Ill Plano Diretor, de Pelotas, Lei
Municipal, 5.501/2008. A dissertacéo aborda a relagéo entre publicidade e patrimonio
construido, especificamente em relagdo aos bens constituidos como inventariados,
de acordo com a Lei Municipal 4.568/2000. A area do estudo é denominada pelo |l
Plano Diretor, Lei 2.565/1980, como zona de comércio central, e com 0 novo
regramento € identificada como de interesse cultural. Desta forma ocorre uma
mudanca importante em um espaco consolidado como comercial. Outro ponto de
apoio ao trabalho é o projeto de lei que trata da ordenagao da publicidade, ainda na
Camara de Vereadores de Pelotas, cujo estudo para a sua implementacéo legal
existe desde 2003. Assim, compreender o encadeamento e a constituicdo do
patrimdnio histérico e cultural, no caso o arquitetdnico, como elemento conformador
da paisagem urbana dentro de uma area predominantemente comercial € o objetivo
deste trabalho. Por fim o estudo também questiona como conciliar o urbanismo
comercial e a preservagao da paisagem urbana evitando a polui¢céo visual.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural. Urbanismo Comercial, Poluicdo Visual,
Legislagao Municipal.



Abstract

MELO, Alan Dutra de. Publicidade e imdveis inventariados: estudo de caso no
“Foco de Especial Interesse Cultural Calgadao” no Ill Plano Diretor, Pelotas,
RS. 2009. 90f. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagdo em Memoria
Social e Patrimonio Cultural. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas/RS.

This work deals with the protection of historical and cultural heritage under the focus
of special cultural interest “sidewalk”, 11l Municipal Plan, Municipal Law 5501/2008.
The proposal discusses the relation between advertising and built heritage,
specifically in relation to goods considered as historical and cultural inventory,
according to Municipal Law 4568/2000. The Master Plan Il ( Law 2565/1980)
considers the study area as the central trade area and, according the new rules, it
identifies this space as a place of cultural interest. Thus, there is an important change
in a space consolidated as a commercial point. Another point of supporting of this
work is the law project that deals with the organization of the advertising. This project
is being studied by the City Council of Pelotas since 2003. Then, the objective of this
work is the understanding of historical and cultural heritage, under the architectural
aspect, as an element that conforms the urban landscape in an area predominantly
commercial. This study also questiones how conciliate the commercial urbanism and
the urban landscape preservation avoiding the visual pollution.

Keywords: cultural heritage, urban commercial, visual pollution, municipal
legislation.
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Introducgao

Figura 1: Rua Andrade Neves, hoje Calgaddo, segunda década do século XX.
Destaque para o prédio do Banco Pelotense, construido em 1916.
Fonte: Pelotas Meméria.



No inicio do século XX o Brasil era um pais eminentemente rural, que
gradativamente com os avangos da urbanizacdo e da industrializagcdo, aliado a
pauperizagao de boa parte das regides agricolas converteu-se em um pais urbano
de forte concentracao litoranea. Esta aglomeracao da vida nas cidades deu-se de
forma desordenada, e tanto outrora como nos dias de hoje, existe falta de infra-
estrutura nos municipios, bem como auséncia de politica urbanistica,
descumprimento da legislagdo e corpo técnico suficiente para atender a todas as
demandas.

Nas cidades grandes e de médio porte € muito comum ocorrer nos centros
urbanos a saturacado do espaco publico, seja por elementos de infra-estrutura como
as redes de energia elétrica e telecomunicacbes, seja pela instalacdo de
equipamentos privados para atividade comercial e principalmente o aparato
publicitario.

Desta forma a ordenagdo da paisagem € um dos desafios que compdem a
gestdo das cidades, sendo necessario conjugar esforgos para reabilitar, requalificar
e em certa medida regrar alguns dos seus aspectos em beneficio do interesse
publico. E para isto é necessario compreender que a paisagem quando bem
ordenada traduz ndo s6 uma boa organizacio territorial, mas também que existe
uma interacéo entre os diversos atores sociais, e em especial os gestores publicos,
a iniciativa privada e a sociedade civil.

Em relacdo as cidades histéricas, como € o caso de Pelotas, proteger a
paisagem implica ainda em reconhecer a sua expressao como um documento e nela
perceber os elementos que servem de suporte para a memoria social dos diversos
grupos que ali passaram.

E comum em todo o pais o abandono do espaco publico, e isto reflete a
auséncia de politicas publicas para a gestao urbana, e na area do patriménio cultural
normalmente as acgdes protetivas e de intervencédo sdo mais escassas ainda.

Nos dias de hoje a complexidade da sociedade, da cidade e da politica nas
diferentes esferas gera um clima propicio a irresponsabilidade, onde os diversos
agentes tém dificuldade em tomar determinadas decisdes em relacdo aos problemas
urbanos, tanto pelos motivos ja elencados que envolvem a necessidade de posigao
dos gestores publicos, quanto pela disponibilidade de cooperagdo da iniciativa

privada e da sociedade civil. Claro que fatores econémicos de maior ou menos
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pujanga de cada localidade podem indicar maior potencial de intervengao visando a
melhoria da qualidade de vida e a diminuicao das desigualdades econ6micas. Para
isto € necessario a implantacdo de instrumentos de ordenacao territorial de acordo
com a Lei Federal 10.257/2001, também conhecida como Estatuto da Cidade.

E via de regra cabe destacar que a paisagem urbana e o patriménio historico
e cultural sdo temas normalmente tangenciados, e assim possuem o controle estatal
rarefeito. Neste contexto a poluicdo visual e a degradagédo do patriménio historico
sao elementos comuns em toda a parte.

Em relagdo ao patrimdnio historico cultural edificado, até bem pouco tempo
ele estava muito mais relacionado ao chamado atraso, principalmente na acepcéao
econdmica do termo. Todas as cidades queriam ser algadas a modernidade, a
construcdo em altura, em detrimento do reconhecimento do patrimdnio como
elemento que compde a identidade de cada lugar e também serve de apoio para a
memoria. A progressdo da modernidade durante o século XX censurou o0s
ornamentos, primando pela funcionalidade, aliada a economicidade do espacgo
construido, impondo como valor maior o lucro, contribuindo também para isso a
producdo em massa de materiais, sendo muitos deles com pouca durabilidade.

Ainda sobre a modernidade, é necessario fazer referéncia ao nosso sistema
de produgédo capitalista, com intensa produgédo de bens que dependem em grande
parte dos meios de comunicacao para a potencializacdo do consumo. Assim a
publicidade tornou-se um elemento central da sociedade.

Ainda sobre a complexidade da gestao urbana, € necessario destacar que ela
€ em grande parte o resultado da organizagao politica administrativa do pais, que &
dividida em trés esferas autbnomas e independentes conforme a Constituicdo
Federal, e isto reflete diretamente na divisdo de competéncias. Desta forma a
Unido, o Estado e os Municipios depois de 1988 foram chamados a dividir
competéncias e agir com autonomia e sem hierarquia entre si, e isto depois de um
longo periodo autoritario que marcou a ditadura militar no pais de 1964 a 1985,
tarefa que nao foi facil e continua ndo sendo.

Apos a constituicdo de 1988 aconteceu no pais uma enxurrada de Leis
Organicas Municipais, e Constituicbes Estaduais, em grande parte avangadas no
sentido social, reproduzindo os mandamentos da Constituicdo Federal, com

indicativos para a necessidade de um planejamento urbano, com participagdo da
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populagao atraves dos conselhos especificos e de legislagao para tal.

E até este momento o espaco publico urbano esteve muito mais vinculado ao
regramento primeiro, que é o Cdodigo de Posturas, desde que os municipios eram
subordinados a Portugal. Este regramento em Pelotas € denominado como lei
municipal 1.807/1970. Outro regramento que define a conformagédo da cidade da
década de 1960 em diante sdo os chamados planos diretores. O primeiro de Pelotas
€ a lei municipal 1.672/1968, de carater tecnicista, elaborado através de consultoria
especializada, e dentro do seu tempo histérico com uma visao direcionada para o
progresso, para a modernidade, em contraposigdo ao apego no passado, tanto que
consta no corpo do trabalho o indicativo para a destruicdo do Mercado Publico e a
construgcao em seu local de um centro administrativo.

No que tange ao planejamento urbano, foi preciso na esfera federal chegar ao
ano de 2001 com a aprovagao da Lei Federal 10.257/2001, chamada de Estatuto da
Cidade, regramento ja discutido na década de 1980 pelos movimentos sociais
urbanos, e que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,
que se referem a politica de desenvolvimento urbano. Tal lei apontou diretrizes para
a leitura da cidade em todo o seu territorio, urbano e rural, e com a necessaria
participacdo da sociedade, atuando assim poder publico, empresarios e entidades
diversas da sociedade civil. Assim, o plano continua com sua fungdo mais tradicional
de direcionar o crescimento e o ordenamento urbano, e coloca na lei instrumentos
juridico urbanisticos para a diminui¢ao das desigualdades sécio territoriais.

Em Pelotas o novo plano diretor que também ¢é conhecido como terceiro, e
esta disposto na lei municipal 5.502/2008, trata-se de legislacdo que contou com a
participacao da sociedade civil em sua elaboracdo, em especial através do Conselho
do Plano Diretor, estabelecido pela lei municipal 5.001/2003. Sua estrutura foi
modificada em relacdo a existente no |l Plano Diretor , lei municipal 2.565/1980,
pois foi ampliada a participagdo para a sociedade civil, diferentemente do conselho
anterior restrito a técnicos, empresarios e ao poder publico.

Ja no campo do patrimdnio histérico cultural o marco principal em vigor na
cidade de Pelotas é a lei municipal 4.568/2000, que declara areas da cidade como
zonas de preservagdo do Patrimbnio Cultural de Pelotas — ZPPCs — e lista seus
bens integrantes, tratando-se de legislagdo primorosa em sua efetividade com

alcance de prote¢gao em aproximadamente 2000 imdveis.
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O cruzamento destes dois regramentos importantes, que envolve o novo
plano diretor e a lei municipal de preservacdao do patrimoénio cultural aponta os
limites para a realizagdo deste estudo. O plano diretor delimita um foco de especial
interesse cultural, denominado como Calgadao, e a lei municipal de preservagao do
patriménio cultural lista os bens integrantes do inventario existentes nesta area.

Outro elemento que compde o estudo €& a publicidade, que por sua vez
encontra indicagdes esparsas de regramento dentro do Codigo de Posturas, Il Plano
Diretor de 1980 e no lll Plano Diretor de 2008. Mas, especificamente sobre a
propaganda em edificagbes, existe um projeto de lei em estudo nas secretarias de
cultura e urbanismo desde 2003 e que foi enviado a Camara de Vereadores em
2004, depois retirado em fungdo da mudanga politica na gestao da Prefeitura e da
Legislatura. Tendo sido novamente encaminhado em 2006, e ndo aprovado até o
final da legislatura em 2008, foi encaminhado novamente em 2009, permanecendo
ainda em tramitacéo.

Assim, o trabalho abrange a cidade de Pelotas no Foco de Especial Interesse
Cultural do Calcadao e a analise é realizada levando-se em consideragao a
problematica da poluicdo visual e a sua relacdo com o patriménio edificado listado
como integrante da zona de preservagao do patriménio cultural. Trata-se de uma
area com caracteristica predominante vinculada ao urbanismo comercial, mas que
possui diversos exemplares de interesse patrimonial.

As hipéteses do trabalho apontam para a existéncia de poluigdo visual no
centro urbano da cidade Pelotas, e de desvalorizacdo do patriménio histérico e
arquitetbnico em decorréncia de publicidade em dimensdes excessivas, que
encobrem elementos decorativos, vaos e aberturas. Desta forma nao se permite
uma leitura adequada do imével.

A segunda hipétese € a de que o urbanismo comercial é vetor de
desenvolvimento e seu uso dinamiza a area em questao.

A terceira hipotese é que além do aparato publicitario, existem mais
elementos que contribuem para a composi¢cao da paisagem do calgadao, dentre os
quais, postes e redes de fiagao, telefones publicos, elementos de sinalizacao,
construgcbes e descaracterizagdo de imoveis que ndo sao percebidos na sua
unidade.

Por fim a quarta hipotese é levantada no sentido que o pesquisador ja trata do
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tema desde 2003 e acredita que ocorreu uma melhora consideravel na paisagem
urbana do Calgadao quando se aborda publicidade e patrimdnio histérico.

O trabalho é estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo € abordada a
constituicdo do patriménio histérico e cultural como campo de estudo e objeto de
politicas publicas especificas, bem como a mudanga estruturante no seu tratamento
social, passando da preponderancia do pensamento progressista desenvolvimentista
ao avancgo recente do preservacionismo como potencialidade de desenvolvimento
econdmico voltado para o turismo e para a identidade cultural local, na qual o
urbanismo comercial deve estar adaptado.

No segundo capitulo é abordado o urbanismo comercial, sua constituigcdo e
sua relagdo com o patriménio cultural, levando em consideracdo também
experiéncias de outras localidades.

O terceiro capitulo trata da legislagao, especialmente a incidente na area de
estudo, e outras correlatas com destaque para o projeto de lei de ordenagao da
publicidade, que consta no anexo. Em virtude da lei ser uma expressao do Estado, e
também o meio e o limite para atuagdo dos agentes publicos, na qual estédo
subordinados os cidadaos, ela em conjunto com a politica € base para a
compreensao de determinada paisagem urbana.

O quarto capitulo apresenta o estudo de caso, com o levantamento dos
imoéveis inventariados existentes no Foco de Especial Interesse Cultural Calgcadao,
sua representacdo através do cadastro de quadra e imagem de satélite, e apos, as
fotografias dos iméveis inventariados existentes na area e,em conjunto com as fotos,
o historico dos mesmos em relacdo a solicitacdo de isengao de Imposto Predial
Territorial Urbano, IPTU e aprovagao de projeto, de acordo com o arquivo existente
na Secretaria de Cultura de Pelotas. Por fim, alguns questionamentos que foram
realizados para uma das arquitetas e urbanistas que trabalham no Departamento de
Memoria e Patriménio.

Apds seguem as conclusdes desta dissertagdo de mestrado em memoria

social e patrimdnio cultural.
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Figura 2: Postal Rua Andrade Neves, década de 1970, atual Calgadao.

Fonte: Acervo Margareth Acosta Vieira.
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Patrimonio Histérico e Cultural

O patrimbnio histérico e cultural como categoria de analise e objeto de
pesquisas € estruturado de acordo com a posicdo de Frangoise Choay na obra
Alegoria do Patrimdnio, que de acordo com Camargo (2000), “o trago que marca a
fronteira entre 0 monumento e 0 monumento histérico € o caso deste ultimo, e a n&o
intencionalidade de cria-lo como tal’ e assim em Choay apud Camargo “Todo o
objeto do passado pode ser convertido em testemunho histérico sem ter tido sua
origem um destino memorial’. E assim ocorre a invengdo do patrimonio urbano,
como forma de protecdo aos bens que estariam por desaparecer, em fungdo das
transformacgdes urbanisticas ocorridas na Franca ao final do século XIX.

Conforme Fonseca (2005, p.21), “a constituigdo de patrimdnios historicos e
artisticos nacionais € uma pratica caracteristica dos Estados modernos, através do
recrutamento de determinados agentes, entre intelectuais, e com base em
instrumentos juridicos especificos”. E explica que tal interferéncia ocorre em nivel
simbdlico, reforcando uma identidade coletiva a educagcdo e a formacdo de
cidadaos.

Assim a importancia do patriménio historico e cultural avanga em conjunto
com a necessidade de buscar os simbolos e referéncias que conformem o Brasil, e
mais tarde os Estados da Federagcdo e Municipios. S&o pec¢as que compdem O
mosaico de cada lugar, e estdo vinculadas também a capacidade de organizagao
institucional, assim é maior no Pais, apdés em alguns Estados e Municipios, nao
necessariamente nesta ordem, pois € bastante provavel que algumas cidades
alcancem um nivel de organizacdo e especializagdo maior no trato com seu
patrimdnio histérico e cultural do que alguns Estados da Federacgao.

No plano institucional, em se tratando de Brasil o marco foi a criagdo do
Servigo do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional em 1937, e alternando com
denominagdes posteriores e vinculagdes a diferentes ministérios, chegamos hoje na
estrutura atual, coordenada pelo Instituto do Patrimbénio Histdrico e Artistico
Nacional, IPHAN, érg&o vinculado ao Ministério da Cultura.

O Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional possui as seguintes

prerrogativas gerais conforme propria denominagao que segue,

A criagédo do organismo federal de protegdo ao patrimdnio, ao final dos anos
30, foi confiada a intelectuais e artistas brasileiros ligados ao movimento
modernista. Era o inicio do despertar de uma vontade que datava do século
XVIl em proteger os monumentos histéricos. A criagdo da Instituigao
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obedece a um principio normativo, atualmente contemplado pelo artigo 216
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que define patrimbnio
cultural a partir de suas formas de expressao; de seus modos de criar, fazer
e viver; das criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; das obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; e dos conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico. A Constituicao também estabelece que cabe ao poder publico,
com o apoio da comunidade, a protegdo, preservagcdo e gestdo do
patriménio histdrico e artistico do pais. (IPHAN, 2009, www.iphan.gov.br)

E sua estrutura administrativa traduz a complexidade do tema, e que se
materializa na capital do pais, Brasilia e nas superintendéncias que estdo em
funcionamento nas capitais dos Estados. Assim € muito provavel que nao tenham o
alcance em relagcdo a todas as cidades brasileiras. Desta forma, o trato com o
patriménio historico e cultural envolve o patriménio cultural material, imaterial, centro
nacional de arqueologia, as 27 superintendéncias regionais, escritorios técnicos,
procuradoria juridica, conselho consultivo do patriménio cultural, departamento de
planejamento e administragdo, departamento de articulagdo e fomento, auditoria
interna, centro nacional de folclore e cultura, centro cultural do pago imperial, centro
cultural sitio Burle Marx, tudo coordenado através de um Presidente, tal como

expresso na sequéncia, organograma da instituigao, figura 3.

- Ercuxaders
Federal
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Folclore e Cultura
Ceniro Cultural Paco
Imperial

Figura 3: Organograma IPHAN. Fonte: www.iphan.gov.br acesso em 09/10/09.

No Estado do Rio Grande do Sul o 6rgao de preservagdao do patrimdnio
historico e cultural € denominado como Instituto do Patriménio Histérico e Artistico

Estadual (IPHAE), que possui um campo de acdo semelhante ao do 6rgao federal,


http://www.iphan.gov.br
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com uma estrutura administrativa menor, € constituido historicamente como 6rgao
de preservagao de acordo com a descricdo que segue, e conta com uma diretora,
oito arquitetos e urbanistas e quatro estagiarios, de acordo com informagdo do

endereco eletrdnico do Instituto. Sobre a sua constituicdo segue abaixo,

Em 1954, foi criada a Divisdo de Cultura do Estado do Rio Grande do Sul,
ligada a Secretaria da Educagdo. No regulamento, ficou estabelecida a
defesa do patriménio arquitetdnico e cultural do Estado além de estudos e
difusdo do folclore.No ano de 1964, foi criada, junto a referida Divisédo, a
Diretoria do Patrimbnio Histérico e Artistico do Estado do Rio Grande do
Sul, responsavel pela politica de preservagdo dos bens patrimoniais e
culturais do Estado. A partir de 1979, esse 6rgao passa a se chamar
Coordenadoria do Patriménio Historico e Artistico do Estado, CPHAE. A
década de 1980 marcou o inicio de um periodo de intensas preocupagdes
com a preservagao da memoria no Estado. Varios bens imdveis receberam
protecdo legal em nivel estadual, através de processos de tombamento,
levando sempre em consideragdo os valores histéricos e arquitetonicos
agregados, sendo que o primeiro tombamento realizado foi a Ponte 25 de
Julho, na cidade de Sao Leopoldo, em 1980. Apds a criagcdo da Secretaria
de Estado da Cultura, em 1990, é publicada a portaria n° 11/90, que altera a
denominagao das coordenadorias, transformando-as em institutos. Surgiu,
assim, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico do Estado, o IPHAE,
que chegou no ano de 2009 a um numero de 101 bens tombados, incluindo-
se os tombamentos ambientais (Mata Atlantica e quatro parques) e os bens
moveis da Biblioteca Publica.(IPHAE, 20009, www.iphae.rs.gov.br)

Ja no municipio de Pelotas existe uma Secretaria de Cultura, que possui uma
diretoria de memodria e patriménio, criada no ano de 2001. Atualmente trabalham
nesta diretoria trés arquitetas e urbanistas, uma engenheira civil e dois estagiarios.’

E no centro urbano da cidade de Pelotas, grande parte da preservagao dos
imoveis da cidade e da principal legislagao de protecédo do patriménio historico e
cultural, a lei 4.568/2000 vem da influéncia de estudos na area de arquitetura e
urbanismo realizados desde os anos de 1980 através da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas e de corpo técnico existente na
Prefeitura, tal como identificado na dissertacdo de mestrado em arquitetura e

urbanismo que segue,

as caracteristicas que chamam a atengao: a primeira diz respeito ao fato de
que a cidade conta com monumentos tombados isoladamente pelo Iphan,
mas a politica municipal foi construida de forma a proteger uma area de
interesse local muito maior; a segunda caracteristica deve-se ao fato de que
a Prefeitura abriga em seus quadros, desde a década de 1980, uma
estrutura minima de pessoal e organizagdo de informagbes capaz de
restaurar as politicas iniciadas, e porventura, abandonadas, numa situagao
favoravel de gestéo.(SILVA, 2006, p. 179)

Em termos de legislagdo de protegdo do patrimonial, a primeira lei municipal

" In. http://www.pelotas.rs.gov.br/politica_social/cultura/coord_memoria_patrimonio/equipe.htm
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foi a 2.708/1982, que ¢é a que dispde sobre a protecdo do patrimbnio histérico e
cultural do municipio de Pelotas e da outras providéncias. E também através desta
lei que foi criado o Conselho Municipal do Patrimbénio Histérico e Cultural —

COMPHIC. Sobre o conselho segue a seguinte descrigéo,

Sob a presidéncia dos arquitetos Marta da Costa Amaral e Wilson Marcelino
Miranda foram tombados os seguintes monumentos: o Mercado Publico, a
Prefeitura Municipal, o Clube Comercial, o0 Grande Hotel, o Conservatério de
Musica, o Instituto de Ciéncias Humanas (Escola Eliseu Maciel), o Instituto
de Letras e Artes, a Residéncia da Familia Mendonga, a Residéncia do
Bardo da Conceigao, o Solar da Baronesa e o Jockey Club.(SCHLEE, 2008,

p.8)

E necessario destacar que para a compreensdo das politicas publicas ligadas
ao patrimdnio histérico e cultural ndo se deve esquecer a disparidade entre a Uniao,
os Estados e os Municipios, pois ainda que o regramento constitucional determine
autonomia e independéncia entre os entes da federacao, na pratica o servigo técnico
da Unido é muito mais especializado, seguido apds pelo Estado e depois pelo
Municipio. Assim, o patriménio histérico e cultural existente em nossas cidades €&
provavel que alcance maior protecdo se estiver em salvaguarda de um 6rgao
federal. E logo apds, do Estado, estando mais fragilizado ao depender
exclusivamente do municipio para sua protecao e recuperacao.

Outro item que precisa de um apontamento é a influéncia direta da politica
conduzida através do poder executivo. Isto é perceptivel através da mudanca do
tema dentro da estrutura administrativa, ganhando mais ou menos destaque, assim
como a sua graduagao em relagdo a autonomia e também em raz&o da presenga ou
nao de recursos para investimentos. Tal como destacado adiante em relagcao a
Pelotas sobre a postura de gestdo municipal com a implantagdo de um escritério
técnico.

Durante a administracdo de Fernando Stephan Marroni (2001-2004), o
municipio apresentou proposta e, em 2002, assinou o convénio, aderindo ao
Programa. Foi entdo montada uma Unidade Executora de Projeto local
(UEP) que passou a ser coordenada pela arquiteta Carmem Vera Roig, com
a colaboragdo de inumeros profissionais e estagiarios, entre os quais a
arquiteta Simone Delanoy32. A lista de agbes era grande, contemplando
obras na Casa 2 (finalizada), Grande Hotel (finalizada), Teatro Sete de Abril
(em andamento), Prefeitura Municipal (finalizada), Praga Coronel Pedro
Osdrio (em andamento), Fonte das Nereidas (finalizada), entre outras.
Foram ainda financiadas pelo Monumenta as agbes especiais: (1) Musica
Patriménio Vivo, (2) Qualificagdo Profissional para Oficios de Restauro, (3)
Cultura Aberta, (4) Exposi¢cao Praca Coronel Pedro Osoério e (5) o Inventario
de Referéncia Cultural: Doces de Pelotas. Dois fatos surpreendentes
marcaram a recente vida politica de Pelotas. Primeiro, em 2004, ocorreu a

eleicdo da estranha coligacdo composta pelo prefeito Bernardo Olavo de
Souza (com uma ftrajetéria francamente preservacionista) e pelo vice-
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prefeito Adolfo Fetter Junior (com uma histéria contraria a preservagao).
Segundo, em 2006, com problemas de saude, Bernardo de Souza
renunciou, assumindo Fetter Jr. Como consequéncia ldgica, a UEP local
perdeu sua forga original, a equipe técnica foi reduzida, as decisbes
(inclusive de projeto) foram transferidas para o Gabinete do Prefeito ou para
outros 6rgaos da administragdo municipal, e os profissionais que sempre
lutaram pela construgédo e consolidagdo de uma politica patrimonial
consistente e efetiva para a cidade de Pelotas, encontram-se isolados e
sem voz. (SCHLEE, 2008, Op. Cit.p.15).

Nota-se que € providencial a adesdo de Pelotas a politicas federais de
incentivo a preservacao do patrimbnio historico e cultural como denominado
Programa Monumenta, que é administrado através do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional e conta com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. A cidade foi credenciada para a adesdo a tal programa, pois
possui bens tombados no plano federal, que sdo o Obelisco Republicano, tombado
em 1955, Teatro Sete de Abril, em 1972, Casas na Praga Coronel Pedro Osério 2, 6
e 8, 1977 e Caixa d’agua localizada na Praga Piratinino de Almeida, 1984.

Desta forma o patriménio edificado comega a ser recuperado, primeiro 0s
imoéveis publicos como o Casarédo 2, também chamado de Casa Adail Bento Costa
onde funciona hoje a Secretaria de Cultura, que € tombado em nivel federal, em
conjunto com as casas adjacentes, IPHAN (2009) de acordo com a denominagao
que segue “Casas a Praga Coronel Pedro Osdrio, 2, 6 e 8, Livro Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico, Inscricdo:070, Livro de Belas Artes, Inscricao:526, Data:
15-12-1977". Ainda neste contexto foi restaurado o Chafariz da Praga Cel.
Pedro Osorio, e apds toda a Praga. O movimento do “coloca abaixo”, ou seja, no
chao, perde a forga.

E em Pelotas, a virada a favor do patrimbnio ocorre nesta ultima década,
como marco legal, sendo promulgada a lei municipal 4.568/2000, que cataloga

aproximadamente 2000 imoéveis.

foram necessarios 20 anos para que as premissas de preservacao
abordadas no Plano Diretor de 1980 fossem efetivamente regulamentadas e
praticadas. A partir da lei 4568/00, ficam instituidas as Zonas de
Preservagédo do Patrimbnio Cultural — ZPPCs (ALMEIDA e BASTOS, 2006,
p.102)

E sado disponibilizados também financiamentos para a iniciativa privada
através da Caixa Econbmica Federal, ocorrendo a recuperagdo de alguns
exemplares, como do imovel localizado na Rua XV de Novembro esquina Dr.

Cassiano e a Casa da Banha, localizada na Félix da Cunha, esquina Praga Cel.
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Pedro Osorio, o unico imével tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Estadual em Pelotas, IPHAE (2009), “Casa da Banha, Livro Histérico,
Inscricdo: 83, Data 28/06/1999”.

Chegou a ser anunciado no mesmo periodo um Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), conjunto habitacional, conjugado com a antiga cervejaria da
Brahma, imével localizado na Rua Benjamim Constant, zona do Porto, préoximo ao
Campus Porto da Universidade Federal de Pelotas. Mas este nao foi efetivado e
assim Pelotas ainda ndo avangou tanto na conjugacao da utilizacado dos iméveis de
interesse de proteg&o patrimonial com politicas habitacionais.

E recentemente, a partir de 2005, com a gestao do ainda Reitor Cesar Borges
a Universidade Federal tem contribuido com a aquisigao e restauracao de imoveis e
adaptacao para o uso educacional. Um exemplo de reabilitacdo para o uso pode ser
observado com a aquisigcdo, através de um banco do imével, do prédio onde
funciona hoje o Curso de Turismo, localizado na Rua Lobo da Costa n°® 859, e a
compra e a construgdo do chamado Campus do Anglo, em imovel onde funcionou o
antigo Frigorifico Anglo.

Ainda é possivel identificar na mesma linha a recuperagdo do originalmente
denominado como Lyceu de Agronomia, Artes e Oficios, onde hoje estédo instalados
os Conselhos Superiores, no centro da cidade, ao lado da Prefeitura Municipal, de
frente para o Mercado Publico, e por fim a aquisicdo do Casarado 8 localizado na
Praca Cel. Pedro Osério esquina Rua Barao de Butui.

No campo da qualificagao profissional foram realizados em Pelotas cursos
para a utilizacdo de técnicas que se perderam no tempo, como o estuque
ornamental e a recuperacdo de escaiolas. Atividades de formagao ministradas
através do Instituto Federal Sul Riograndense, entdo ainda denominado como
Centro de Educacao Tecnolégica de Pelotas. A Universidade Federal também criou
nesta década graduagcdes como as de Conservagdo e Restauro, Museologia,
Antropologia com habilitagdo em Arqueologia e Antropologia Social, e os mestrados
em Memodria Social e Patriménio Cultural, Ciéncias Sociais, Arquitetura e Urbanismo
e Historia. Isto representa um grande avango em uma universidade com pouca
tradicdo em pesquisas realizadas na area de ciéncias humanas, visto que a
instituicdo se identificava muito mais com exceléncia em ciéncias agrarias, com 0s

respectivos cursos de mestrado e doutorado. Em se tratando de humanidades
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enquanto campo de conhecimento e de formacao profissional, o primeiro curso com
doutorado ainda é o de educacéo.

Necessario contextualizar a inser¢do da universidade nesta area, pois integra
0 caminho adotado pela administragdo municipal, apés a entrada em programa
federal, e com base em pesquisas e atuacao de profissionais que atuaram desde a
década de 1980, em especial os com formacado em arquitetura e urbanismo.

Acerca da amostra utilizada neste estudo, interessam os imoveis integrantes
do Inventario do Patriménio Histérico e Cultural de Pelotas. Sdo 28 imdveis listados,
todos integrantes desta categoria, e ndo consta nenhum deles tombado, seja no
plano nacional, estadual ou municipal.

Sao imoveis em zona e com a finalidade comercial, e no trabalho de campo o
namero de imoveis encontrados foi menor, pois na verdade algumas unidades
constam como parceladas, ou divididas para fins cadastrais na Prefeitura, mas de
fato compdem a unidade de um mesmo imoével, a exemplo do imdével que possui
estabelecimentos comerciais pela rua Andrade Neves e também na Sete de
Setembro, figuras 17, 30 e 31.

1.1 A cidade de Pelotas

Pelotas nasceu por volta de 1779 com a divisdo da sesmaria onde hoje se
localiza parte da cidade, conforme Magalhdes (1999, p.14-28). Em 1812 foi elevada
a freguesia, com denominacdo de S&o Francisco de Paula; em 1830 atinge a
condigao de vila, sob o mesmo titulo e em 1835 ja com o0 nome de Pelotas, recebera
os foros de cidade. Assim a cidade possui menos de 200 anos, muito jovem mesmo
se comparada a cidades do inicio da colonizagao lusitana no Brasil. Ainda sobre

formacéao de cidades,

Existem quatro razdes para a fundagéo das cidades gauchas do século XIX:
as cidades de defesa, as cidades de capela, as cidades de colonizagao e as
cidades de redugdes. Pelotas, poderia ser considerada como uma das
cidades de capela, ou seja, aquelas “originadas pelo parcelamento de
terrenos em area de sesmarias por iniciativa de particulares”. Tal processo
de fundacdo pode ser assim resumido: um proprietario (ou proprietarios)
doava uma area para a Igreja a fim de que se pudesse estabelecer uma
capela; ao mesmo tempo mantinha parcelas para a venda e impulsionava a
formagéo de um nucleo inicial de populagao. (YUNES,1995, apud SOARES,
2007 p.2 - 3)

No decorrer do século XIX ocorreu uma ascensio da economia local movida

pela produgao saladeiril, que consistia na produg¢do do charque, carne salgada e
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seca no sol, produzida através da matangca do gado nas unidades de trabalho
denominadas como charqueadas que funcionavam com o trabalho escravo.

Esta forma de produgdo econdmica gerou uma economia pujante, que
refletiu nas construgdes da cidade. Assim a foi edificado a maior parte do casario de
estilo eclético ao final do século XIX e inicio do século XX. Um momento de
prosperidade que culminou também na producdo de equipamentos culturais
singulares, como s&o os Teatros 7 de Abril e Guarani, e o ja citado conjunto, dos
casardes 2, 6 e 8 localizados a Praga Cel. Pedro Osoério, e deixou ainda o legado
das Charqueadas na Beira do Arroio Pelotas.

Ja na década de 1930, a situacdo comeca a mudar, ocorre a quebra do
Banco Pelotense, e na sequéncia, acontece o fechamento de unidades industriais
especialmente na zona do Porto e por fim o desaparecimento de diversas fabricas
de conservas nas décadas de 1970 e 1980, e também o encerramento das
atividades do frigorifico Anglo em 1991. Por fim, se da o encerramento da ultima
fabrica de conservas, a VEGA em 2005. Resta entdo a cidade a sua vocacao para o
setor de servigcos, e também como polo regional de cidades proximas para
educacgao, saude e outras areas.

Ocorre que no impulso de avangar em direcdo ao futuro, muito do patrimdnio
foi perdido, e ainda que existisse uma lei no inicio dos anos 1980, esta foi rejeitada
pela pressao do setor imobiliario. E restando ativo neste periodo o Conselho
Municipal do Patriménio Histérico e Cultural — COMPHIC, desmantelado mais tarde,

de acordo com o0 que segue,

Obtiveram os proprietarios, e seus representantes, fundamental apoio junto
a Camara de Vereadores, que desde o inicio, liderada pelo vereador Adolfo
Antdnio Fetter Jr., colocou-se contraria ao Estudo de Preservagao,
defendendo os interesses da especulagdo imobiliaria acima dos da
comunidade em geral. Conseguiram uma nova lei de “preservacao” (Lei n°
3128/1988), elaborada pelos advogados dos proprietarios de bens
tombados e totalmente contraria ao tombamento em Pelotas. Obtiveram,
ainda, o siléncio do entdo chefe do executivo municipal, prefeito José Maria
Carvalho da Silva, e o seu comprometimento através da retirada de todo o
apoio material e pessoal, desestruturando o COMPHIC. .(SCHLEE, 2008,
Op. Cit.p.10)

Os anos 1990 podem ser considerados como ponto maximo do abandono do
centro da cidade que foi mudando lentamente, primeiro com a retirada das

atividades do camelédromo no entorno do Mercado Publico ao final desta mesma

década.
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Assim o avancgo consideravel na area de preservacéo ja citado, aponta para a
sua consolidacdo, o direcionamento para o potencial turistico, e a construcdo ou
recuperacao de uma determinada identidade preservacionista. Resta saber nos anos
subsequentes se este é verdadeiramente um movimento que veio para ficar, ou é
mais um dos inumeros ciclos econdmicos rarefeitos que tem caracterizado a
economia da cidade, ou segue embalado de acordo com o potencial de
investimentos do governo federal.

Em relagdo a politica nacional de protegcado e investimentos no patriménio
cultural edificado , Reis, 2006, Op Cit, destaca que nos anos de 1970 com
Programa de Reconstrugdo das Cidades Histéricas, PCH, 1973-1979 os recursos
foram direcionados para criagdo de infra-estrutura para o desenvolvimento do
turismo e uso dos bens culturais como fonte de renda, e que na década seguinte o
debate em nucleos historicos foi voltado para a habitagdo. Por fim, na década de
1990, foi a vez do planejamento estratégico e da criagdo de uma imagem da cidade

voltada aos seus atributos culturais, onde esta situado o programa Monumenta.

O Programa Monumenta, principal programa federal de preservagado do
patrimdnio histérico urbano brasileiro em execugéo, traz em sua concepgéao
duas das matrizes que influenciaram os modelos de intervencao e gestéo
urbanas nos anos 1990, o planejamento estratégico e a sustentabilidade,
bem como os principios de descentralizagdo e compartilhamento de
competéncias. E um programa estratégico do Ministério da Cultura,
financiado pelo BID, Unido, Estados e Municipios e Cooperacao Técnica
com a Unesco. (REIS, 2006, p. 36)

A excecdo do comércio local e regional, assim como a area de educagéo,
servicos e a sede de diversos orgaos publicos, tudo mais tem passado pela
economia da cidade de Pelotas, quase como o dirigivel alemao Zeppelin que cruzou
a cidade na década de 1930, belo e fugaz, mas que alimenta uma aura que remonta
a um passado glorioso, que no conjunto da sociedade € bastante provavel que
nunca tenha existido. Nesta diregdo apontam os estudos de Gill (2007) e Gutierrez
(2006), a primeira com o relato da tuberculose(1890-1930) e a segunda com
publicagdes ligadas ao estudo da escravidao local, demonstram que a cidade era
também fétida, com incidéncia de muitas doengcas e com a existéncia de grupos

muito empobrecidos.

1.2 A area de estudo

A area de estudo pode ser caracterizada como desafiante em termos de
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preservacdo patrimonial, pois nela nao consta nenhum imdvel de carater
monumental, e que tenha protegcédo via tombamento federal, estadual ou municipal,
como dito anteriormente. Tais imdéveis ganham valor pelo seu grau de conservagao,
pela importancia que adquirem no conjunto da paisagem urbana e ao estarem
inscritos na lei de preservacao, lei municipal 4.565/2000 que lhes confere o valor
para sua preservagao.

O Calgadao foi transformado como tal no inicio dos anos de 1980, pelo entao
Prefeito Iraja Andara Rodrigues (1977-1982), e assim funciona até hoje como centro
comercial da cidade.

Segue adiante o registro da imprensa no momento da inauguragdo da segunda

etapa das obras do Calcadao e do Chafariz.
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Figura 4: Inauguragéo da segunda etapa do Calgadao. 20/21 dez. 1981, capa.
Fonte: Diario da Manha
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Figura 5: Inauguragéo do Chafariz 19/ dez. Diario Popular 1981 capa.
Fonte: Diario Popular

Nos jornais a época da implantagdo do calgadao, se percebe certo ceticismo,
no intuito de questionar se esta obra seria prioritaria, e o entdao Prefeito Iraja

Rodrigues defende a importancia e a oportunidade, e assim é realizado o calgadéo.

28



E foi possivel encontrar até uma poesia com referéncia ao Calgadao, como se “fosse
feito para a passagem das belas mocgas”.

Em relagdo aos imoveis integrantes do patriménio histérico da cidade, que
estdo na area de estudo, na verdade em grande parte estdo “sufocados” pelos
prédios que possuem arquitetura mais recente, alguns deles com marquises,
imposicdo do plano diretor de 1980, e outros se destacam muito em fungdo das
dimensdes do aparato publicitario. Individualmente a maior parte apresenta boa
conservagao e, por se ftratar de zona comercial, a publicidade ¢é elemento
fundamental do local. Isto de acordo com a definicdo do plano diretor de 1980, que
elencou a necessidade de serem constituidas zonas de preservagao do patriménio

cultural, mas liberou a constru¢ao em altura na mesma area.

O indice de aproveitamento mais elevado e altura livre estabelecidos para
essa area, definida como ZCC - zona de comércio central —, na verdade
geram um acelerado processo de destruicdo do acervo histérico-cultural
registrado através da arquitetura, provocando a substituigdo de construgdes
residenciais de um ou dois pavimentos por edificios em altura. (ALMEIDA e
BASTOS, 2006, Op. Cit..100).

Outra questdao ndo menos relevante € a caracterizacdo da area como um
espaco publico onde existe um fluxo de pessoas em todos os horarios, e que possui
pouca seguranga. Outrora ja existiu um posto policial préximo ao chafariz no
entroncamento entre a Rua Sete de Setembro e Andrade Neves, restando hoje uma
camera de vigilancia, que aparece na figura 37 do trabalho, de modo que resta
ceticismo sobre a sua eficacia, especialmente em relagdo a atos que envolvam a
depredagdo do espacgo publico. Tal questionamento € registrado no trabalho em
especial devido a percepgao de que apos o levantamento fotografico realizado neste
ano, um dos imoveis mais conservados e adequados em termos de publicidade, e
com a pintura em boas condig¢des, figura 20, Rua Andrade Neves n° 1921, encontra-
se hoje cheio de pichagdes.

Ainda sobre a area de estudo ganham destaque na conformagdo desta
paisagem os diversos quiosques que, em sua maioria, vendem lanches, assim como
placas de sinalizagdo urbana e turistica. E a existéncia da fiagdo € um elemento
significativo, tal como abordado por Melo (2004). Seguem mapas da area do estudo

de acordo com o plano diretor aprovado em 2008.
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2. 0 COMERCIO, O CONSUMO E A PAISAGEM DA CIDADE.

A necessidade de alcancar a modernidade, o novo, constituiu determinadas
imagens e funcionalidades para as cidades, e dentre outras coisas houve a abertura
de vias largas para o transito de automdéveis, assim como velocidade para o fluxo
destes veiculos, em substituicdo aos anteriores de tragdo animal, que na verdade
permanecem no espaco urbano. E neste sentido as cidades permanecem na
verdade no presente com diversas temporalidades, tal como aponta Vieira (2006).

Na continuidade, segue uma reflexdo acerca da importancia da paisagem
urbana nas cidades, e em especial em seus centros urbanos, tendo em vista que via
de regra possuem relagao direta com as origens da cidade. Esta parte mais antiga
pode ser considerada préxima do entendimento da cidade como “arquivo”, de acordo

com Yory,

Em conclusién, gracias al arquivo pierde sentido la tradicional y facilmente
explicativa identidad de la cronologia, quedando asi, sin piso, las
consabidas lecturas horizontales y verticales de la historia que en su
momento tanto fuerza le dieran al Zeitgeist. A fin de cuentas, si algo ha
caracterizado a la modernidad es su fe ciega en la historia, la cual es puesta
de manifiesto a través de la permanente historizacién de los
acontecimientos, los cuales responden, de tal forma, a su manera de ser
metafisica y representacional enraizada, profundamente, en la historia
misma que asi le sirve tanto de referente como de modelo. (YORY, sd, p.51)

A alteragdo na estruturagdo da paisagem também ocorre em virtude da
existéncia de um maior potencial construtivo em altura na cidade, assim como a
utilizacdo de novos materiais, como a inser¢ao do concreto armado nas praticas
construtivas durante o século XX.

A cidade do século XX avanga com a hegemonia do consumo e da produgao
de imagens, assim como a fotografia, que algada ao jornal, as revistas,
posteriormente, ao movimento no cinema, apds, na televisdo e
contemporaneamente na rede virtual de computadores ou internet, aponta para a ja
anunciada “Sociedade do Espetaculo” por Debort (1997). Aqui também se cristaliza
a propaganda como razao maior do “Homo consumis”, e as técnicas e formas de
persuadir a que se adquiram coisas € mais coisas tornam-se imperativo em todo
lugar.

Desta forma, viver e consumir € a maior motivagao para qualquer pessoa de
bem, e vao surgindo novas necessidades, produtos e sobretudo a obsolescéncia

destes bens, obrigando que novos sejam postos no seu lugar. E as chamadas
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tendéncias ou modas do momento caracterizam as pessoas pelo que consumem e
vestem, traduzindo o Habitus e o Ethos de cada um, ou seja, 0s seus gostos e o
padrao de consumo de acordo com a renda, posicionando o individuo proximo dos
seus pares na sociedade, de acordo com Bordieu (1997).

Se outrora eram necessarios lagos de sangue ou titulos ligados a nobreza, ou
ocupar cargos ligados a religidao, ciéncias, politica, finangas e artes para que se
obtivesse uma posicdo de destaque na sociedade, agora a promessa é de que
bastaria o dinheiro para que se pudesse comprar os bens e assim parecer com o
que convier, dentro da perspectiva da sociedade do espetaculo. E a liberdade em
oposi¢ao a um mundo fixo, tradicional, e para movimentar o consumo a propaganda
se consolida como uma ferramenta poderosa.

A propaganda avanga com as novas tecnologias e em sintonia com os meios
de comunicagao, assim ela esta nos jornais, revistas, radio, televisado e internet. E
também toma conta do espago urbano, sendo um indicativo de avanco na
modernidade a cidade que possuir mais publicidade com iluminacdo, e os chamados
“outdoors”, tanto em dimens&o ou quantidade. A cidade é reconhecida pelas marcas
que ostenta, assim a existéncia de uma rede de lanchonetes ou supermercados, ou
sua auséncia posiciona a mesma dentro de uma perspectiva globalizada ou
mundializada.

Logo, € comum a referéncia de uma cidade pequena como “a que nao tem
nada”, pois ndo apresenta nenhum dos equipamentos de consumo ditos como
importantes. Assim o0 comércio e 0 consumo sao elementos integrantes do espago
urbano e do sistema econdémico, s6 que ao serem definidos como raz&do de viver
das cidades abrem espaco para questionamentos sobre tal postura.

E neste sentido que se posiciona tal estudo, onde se reconhece as atividades
comerciais como milenares em alguns povos, e presentes em alguma medida
mesmo dentro de sistemas primarios de trocas. Mas sob a 6tica da hegemonia do
consumo e da propaganda como modo de vida € que se algam questionamentos
sobre compatibilidades ou limitagcdes necessarias envolvendo o patriménio cultural
edificado, ou seja, na conformagao da paisagem urbana.

E ndo se desconsidera, pelo contrario, se afirma que a existéncia do comércio
em zonas onde existe o patriménio historico edificado é razdo de vitalidade da

regidao, conforme Nobrega (2008, p.6), “A dinamica do varejo contribui para
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descaracterizagédo do sitio. E como uma faca de dois gumes, ao mesmo tempo em

que o comércio usa e dinamiza o centro histérico, este também o descaracteriza.”

2.1 Shopping a céu aberto

O calgadao de Pelotas é o maior ponto comercial da cidade, e embora nao
esteja em 6timas condigoes, a situagao ja foi mais precaria. Durante o ano de 2003
foram inauguradas algumas intervengdes, que envolveram a realizagdo de canteiros
e colocacao de bancos, obras simples, mas satisfatorias, e que foram resultado de
projeto desenvolvido através da secretaria municipal de urbanismo de Pelotas,
sendo assim executada a sua primeira etapa.

Em relagcdo a aceitagcdo da populagcdo, o projeto executado pode-se
considerar como satisfatorio, pois basta passar para ver que a populacao utiliza os
bancos e que os canteiros, embora ndo estejam nas mesmas condi¢des em que
foram entregues, ainda tém o uso para o qual foram destinados.

As intervencbes realizadas foram em numero menor do que previstas no
projeto que incluia ainda a rede subterranea de fiagdo, a adequacgao da publicidade
e a construcdo de um caminho especifico para o corpo de bombeiros. Previa-se,
também, um aproveitamento melhor do espagco também para o artesanato e

atividades ao ar livre, com a utilizacdo de mesas e cadeiras em alguns pontos.

Figura 9: Projeto Calcaddo Shopping a céu aberto, 12 etapa, desenvolvido pela
Secretaria Municipal de urbanismo.
Fonte: http://gustavobrodarquitetura.blogspot.com/ acesso em 09/10/2009.
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No mesmo periodo chegou a ser constituido um Comité Gestor do Centro,
mas que na mudanga da gestdo da prefeitura municipal em 2004 ndo se manteve.
Ao que parece, quando se trata de responsabilidade com o espacgo publico, o grupo
dos empresarios ganha e aceita a iniciativa de qualificar o ambiente, mas somente
se for tutelado pelo poder publico. Ndo haveria motivos para que o dito Comité
tivesse terminado. Do grupo politico que chega em oposicdo ao anterior é
relativamente compreensivel a ruptura, mas do setor privado nao fica claro se foi
rejeicao a forma de trabalho, se faltou iniciativa, ou seria mais conveniente aguardar
o humor da nova gestdo. Esta ultima assertiva parece a mais plausivel, pois
independente do grupo politico A ou B, pode ndo ser muito conveniente criar uma
indisposicdo defendendo e sustentando um posicionamento do grupo politico
anterior. Demonstrando que o espaco publico € muito mais o suporte ou o meio que
o gestor utiliza para manter-se na estrutura administrativa e politica do que
propriamente um lugar onde haveria o real interesse da construgdo de vontades e
consensos entre os agentes envolvidos.

Tal agao viria na algada dos chamados planejamentos estratégicos,

A base conceitual que da sustentagcdo ao chamado Planejamento
Estratégico nessa area difundiu-se a partir das agéncias multilaterais de
desenvolvimento e de consultores internacionais que participaram da
experiéncia mais propagada como exemplo de sucesso, a cidade de
Barcelona. Fundamenta-se em alguns principios, pelo qual se entende a
relativa aceitagdo do modelo proposto: (01) nova base econdmica; (02)
infra-estrutura urbana; (03) qualidade de vida; (04) integragéo social; e (05)
governabilidade. (REIS, 2006, Op. Cit. p. 25)

Assim, o Calcaddo de Pelotas, € destacadamente um bem de interesse
comercial, histérico e cultural, como sao outras areas da cidade como a zona do
Porto e locais identificados no novo Plano Diretor, Lei Municipal 5.502/2008.

A tipologia arquitetdnica no local € a comercial, e isto além da publicidade
envolve adaptagdes que sdo comuns na passagem de um imovel residencial para
comercial, como a abertura de portas maiores, facilitando o acesso do publico e a
visao das mercadorias. Outra adaptacado usual é a constituicdo de vitrine para a
exposicao dos produtos, e por fim mais um item presente com o avango da
marquise, exigéncia do Il plano Diretor, Lei Municipal 2565/1980.

Neste sentido a posigdo de Schlee (2008, Op. Cit., p. 4.) sintetiza o espirito
do questionamento, pois muito do que foi destruido, n&o teve ganho em termos de

area construida, conforme aparece epigrafe deste trabalho “Pelotas ndo tem sabido
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enfrentar seu paradoxo: quer ser “moderna” e ao mesmo tempo ndo sabe como se
manter fiel 2 sua memoaria ou ao seu passado. Uma cultura elementar tem liquidado
a tradicional.”

Assim a rejeigdo do casario antigo foi ocasionada em parte pelo entusiasmo
com o0 hovo, com a necessidade de alavancar a construgao civil, pela sede ao lucro
do setor imobiliario. Entretanto o resultado & questionavel, pois se 0 aumento em
area construida nesta zona do Calgad&do n&o € tdo expressivo, as tipologias mais
simples também n&o contribuiram para o embelezamento da cidade.

E possivel afirmar que o Calcaddo de Pelotas ndo poderia, e ndo sera um
corredor cultural como o realizado no Rio de Janeiro, mas estes exemplares listados
no estudo de caso, ainda que em numero menor, devem ser respeitados. Agora é
muito defendida a ideia do chamado Shopping a céu aberto, que € uma expressao
que comporta a necessidade de valorizacdo de um espago comercial com referencia
direta aos Shoppings, ou centro de compras do tipo que ainda ndo tem em Pelotas.

Esta area do Calgad&o hoje possui referéncia no Il Plano Diretor de Pelotas,
Lei Municipal N° 5.502 de 2008, e também o estudo prévio para embasar a
legislacdo, financiado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, e
assim este regramento nasce com carater preservacionista, e como principal
alteragdo a configuracdo espacial deste local esta a diminuicdo do potencial
construtivo em altura.

Antes disto o patriménio edificado existente nesta area foi bastante
descaracterizado, especialmente pela sua identidade marcadamente comercial, e
ainda convém mencionar que na década de 1970 quando ainda ndo existia o
Calgadao, o apelo comercial era até mais agressivo pois existia um avango
projetado do aparato publicitario, de forma que conseguisse chamar a atencéo do

motorista.

2.2 A cidade competitiva

O discurso usual que visa a recuperagao da paisagem urbana, ou da cénica
urbana, via de regra remete ao seu potencial como atrator de recursos para a infra-
estrutura local, tal como é indicado para as intervengdes que sdo baseadas no
planejamento estratégico. Neste sentido aponta com entusiasmo Ferrer(2006), com

a experiéncia de Barcelona. Por outro lado segue Balsas (2003, p.127 “Os projectos
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de revitalizacdo urbana devem capitalizar nas particularidades do local, no seu
carater singular, na sua arquitectura, na diversidade de usos, na interface a
proximidade de transportes, mas sobretudo na valorizagdo e qualificagdo da
actividade comercial.”

E na linha da cidade competitiva, reitera Silva,

Quanto ao papel da administragcdo municipal na preservagao do patriménio
cultural, seu entendimento somente se fara possivel com o histérico das
politicas federais e estaduais de protecdo e de planejamento urbano,
contextualizado no cenario politico-econémico do pais. Até entdo foram
observados os principios que marcaram a trajetéria recente da gestado
urbana brasileira, caracterizada pela gradativa perda do poder do governo
central na construgdo da politica local urbana, pelo abandono da pratica
tecnocratica de ver e planejar a cidade, pela introdu¢do do componente
participagdo nos processos decisoérios e, até mesmo, pela mercantilizagao
da cidade, tendo o fator cultura como um atributo de venda, de atratividade.
(SILVA, Op. Cit., p. 34)

Como contraponto, sem necessariamente direcionar para a cidade marketing,
segue Salcedo (2007, p.22 “Os centros histéricos sdo conjuntos com valores
historicos, artisticos ou da ciéncia. Interpretar a dindmica atual dos centros historicos
requer situar a conjuntura no contexto: temporal, espacial’.

Diante do carater discursivo e da efetivacdo de politicas publicas e
investimentos para a criagdo de uma determinada imagem da cidade, fica o
questionamento da motivacdo, e de quais atores sociais operam tal politica. Sé
assim €& possivel perceber em qual direcionamento estdo se efetivando os
investimentos e qualificacdo da paisagem urbana.

Na verdade ficam mais interrogagcdes do que respostas nestas utopias

presentes no espaco urbano, conforme segue,

E o caso do modelo baseado no conceito de cidade competitiva, de cidade
vista como empresa, como mercadoria, que se prepara para o olhar
externo, estabelecendo uma relagdo de competitividade com outras
cidades, nacionais ou internacionais. VAINER (2005, 136) qualifica e coloca
em oposicao estes dois modelos de ver e lidar com a cidade, como as duas
grandes utopias urbanas contemporaneas: a cidade democratica, conduzida
pelos citadinos, e a cidade-negdécio, conduzida pelos empresarios. (SILVA,
Op. Cit.,, p. 28)

E saindo da utopia para o espacgo urbano € bastante provavel que cidade
negocio mantenha o ritmo mais acelerado em contraponto a cidade que remete a
sustentabilidade, e a outras formas contemporaneas e de certo modo amenas de

compreensao da realidade, que tomam mais corpo como discurso e menos como

pratica efetiva na producédo do espaco urbano. Nada leva a crer que os detentores
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do capital irdo se curvar a outra coisa que nao seja o proprio capital, e aqui entra a
questao da proposta de legislacao de ordenacao da publicidade, que vai ser tratada
no préximo capitulo e apds, no estudo de caso. Ela esta em elaboragdo desde 2003,
€ mesmo com a existéncia do inquérito civil 018/2003 tramitando na promotoria, este
nao foi suficiente para a sua aprovacao, e se realmente virar lei ainda conta com
prazos flexiveis.

Exemplos da forga do capital estdo proximos, como o ja citado
desmantelamento do COMPHIC nos anos de 1980, ou recentemente com diversas
alteragdes no lll Plano Diretor negociadas na Camara de Vereadores, em especial
a retirada da area proxima ao hiper mercado BIG que se constituiria no Parque
Urbano.

Assim as atividades que envolvem o comércio e 0 consumo conformam a
paisagem urbana, especialmente se observarmos a area do estudo que é o
Calgadao de Pelotas, e de modo geral este € um tema sujeito a discursos que
apontam para a cidade do mercado, com a qualificacdo direcionada para a
competitividade, como preceitos dos ditos planejamentos estratégicos.

No que se refere ao patriménio cultural edificado as atividades comerciais
podem apresentar incompatibilidade, e contribuirem para a degradagao da paisagem
urbana, criando entdo um ambiente saturado de informagdo e caracterizado pela
poluicao visual. Por outro lado as atividades comerciais podem ser fator de vitalidade
para o patriménio cultural edificado, visto que o abandono destes imdveis seria muito
mais prejudicial.

O Calgadao de Pelotas € uma area predominantemente comercial, mas de
interesse patrimonial, em virtude primeiro dos iméveis inventariados, e agora pela
edicdo do lll Plano Diretor, existindo ainda a possibilidade de uma outra lei, que deve

tratar da disposi¢ao do aparato publicitario.
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Figura 10: Rua Andrade Neves, 2009, Calcadao.
Fonte: Acervo do Autor



3 O DIREITO URBANISTICO E A COMPETENCIA MUNICIPAL PARA O
ORDENAMENTO URBANO

O municipio por forga do disposto nos artigos 1°, 18 e 29 da Constituicao
Federal, é pessoa juridica de direito publico interno, integrante da federagcao
brasileira, dotado de autonomia politica, administrativa e tributaria, regendo-se por
Lei Organica e pela legislagao prépria que editar. E necessario frisar a autonomia
municipal, pois ndo €& incomum a citacdo do municipio em posi¢cdo hierarquica
inferior a Unido e ao Estado, neste sentido segue o melhor posicionamento sobre o
tema,

Ja em seu primeiro artigo ha uma inovagéo substancial — somada ao artigo
— declarando os municipios como entes da Federagdo brasileira. Tal
modificagdo estrutural sepulta a discussdo antes travada pelos jus
publicistas acerca do carater de ente federativo dos municipios brasileiros e
diz, por consequéncia, que s6 a Carta Constitucional pode em nivel vertical,
a partir de agora, instituir obrigagdes aos municipios. Nao obstante tal, parte
da doutrina, ancorada em teorias estrangeiras que deitam raizes nos
federalismos norte-americano e alemao insistem em dizer que, embora os
artigos 1° e 18° da Constituicdo coloquem os municipios como entes
federais, uma verdadeira federacdo se compde apenas de dois entes. Tal
miopia que teima em acomodar a realidade a teorias preconcebidas ¢ um
verdadeiro vicio no Brasil, quando o contrario € que deveria acontecer: a
teoria deve ajustar-se a realidade.(RODRIGUES, 2004, p.34)

by

Quanto a competéncia legislativa do municipio é pertinente esclarecer as
matérias que sdo de sua alcada, e para este estudo interessa principalmente o
ordenamento territorial e a protegdo do patriménio historico e cultural, e estas sdo

atribuicbes que estdo expressamente previstas conforme segue,

A autonomia politica do Municipio compreende também o poder de legislar
sobre sua auto-organizagao; sobre assuntos de interesse local; suplementar
a legislagéo federal e estadual no que couber;[...J;promover no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;promover a protecdo do
patriménio histérico-cultural local, observada a legislacao federal e estadual
(Constituicdo Federal, artigos 29 e 30, I, II, Ill, IV. VIII e 1X). (MEIRELES,
2001, p. 108).

Ainda que o texto apresente ao final a ressalva para que se observe a
legislagcao estadual e federal, isto ndo significa subordinagéo, e sim a necessidade
de tomar conhecimento sobre a postura dos demais.

A questao primordial a ser destacada € o poder e dever do municipio em atuar
nas questdes correlatas a ordenacdo e protecdo do espago urbano dentro de
critérios que sirvam de motivagao ao ato administrativo, ou seja, a forma de atuagao

do agente publico. E assim pormenoriza Meireles apud Rodrigues, abaixo,
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As limitagdes urbanisticas sdo preceitos de ordem publica. Derivam do
poder de policia (...). Exteriorizam-se em limitagdes de uso da propriedade
ou de outros direitos individuais, sob a triplice modalidade positiva (fazer),
negativa (ndo fazer) ou permissiva (deixar fazer). (...) as limitagbes
urbanisticas devem corresponder as justas exigéncias do interesse coletivo
que as motiva [principio do desvio de finalidade], sem produzir um total
aniquilamento da propriedade nas suas manifestacbes essenciais do uso,
gozo e disponibilidade da coisa. Por igual, ndo podem ferir de morte os
direitos fundamentais do homem, comprometendo-lhe a vida, a liberdade e
a segurangca individuais [principio da proporcionalidade ou razoabilidade]. As
limitagdes urbanisticas, como as administrativas, embasam-se no art. 170
lll, CF [e no art. 5°, XXIll, CF], que condiciona a utilizagdo da propriedade a
sua funcgao social. (RODRIGUES, 2004, p1).

E outra posicdo dentro do nosso ordenamento juridico que advém da
Constituicao Federal de 1988 ¢é a primazia da fungao social da propriedade, logo os
interesses individuais devem estar de acordo com a coletividade. Trata-se de
mudanga substancial no campo do direito, e ainda n&do € assimilada por grande
parte da sociedade que prefere defender a supremacia da propriedade individual e
do direito privado.

Quando se faz referéncia ao direito a cidade, assim como se trata do direito
ambiental, a tutela que o Estado realiza é a um direito coletivo, ou difuso onde todos
sao titulares de direitos. Neste sentido, qualquer pessoa pode requerer que cesse
qualquer acado que esteja causando um dano a ordem urbanistica.

Uma postura mais progressista do direito advoga pela sua potencialidade e
efetivagdo enquanto instrumento propulsor das transformagdes urbanas e possibilita

a efetivagao da justica social, conforme segue,

Ora, sendo objeto do Direito Urbanistico a cidade multifacetada, tem-se que
a esse ramo incumbe papel superlativo: desde a interferéncia na
configuracdo do espacgo pela definicdo de indices, escalas, coeficientes,
volumetrias, gabaritos, altimetrias, entre outros, passando pela aplicagdo de
mecanismos de intervengdo voltados para a conformacdo de usos, a
distribuicdo de mobiliarios urbanos e a garantia de infra-estrutura, tudo
referenciado a cidade dinamica, e pelo enfrentamento da relagdo de
exclusao e inclusédo de cidadania, com a potencialidade de conformagéo da
geografia social da cidade, até a regulagdo das formas de protegdo dos
elementos urbanos que sustentam a memodria e projetam a cidade
simbdlica.(PIRES, 2001, p.209)

Esta tese situa a importancia do direito urbanistico realcando o seu valor para
a efetivacdo de transformacgdes urbanisticas. E uma visdo coerente, embora

minoritaria no meio juridico.
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3.1. O estatuto da cidade, lei federal 10.257/2001

Na medida em que se agravaram os problemas urbanos em todo o pais foi
também aprovada a regulamentagao dos artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal,
e assim foi promulgada a lei federal 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade.
Trata-se de regramento que da base para a efetivagdo de uma politica urbana
direcionada para a diminuigdo das desigualdades sdcio territoriais.

Em relagéo a protecédo da paisagem existe mengéo direta no seu artigo 22 que
trata das diretrizes para a politica urbana conforme a redagéo do texto legal adiante
“Xll — protecédo, preservacéo e recuperagao do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;”.

No capitulo Il do Estatuto da Cidade estdo estabelecidos os instrumentos da
politica urbana, destacando o planejamento municipal, através de instrumentos,
como: o Plano Diretor, Zoneamento Ambiental, planos programas e projetos setoriais
e operacdes urbanas consorciadas. Destes o instrumento que tem sido mais
defendido € o plano diretor, cujo cumprimento, no que nele estiver disposto, pode
ser exigido também pelos outros entes da Federagao, ou seja a Unido e o Estado.

Outro instrumento do plano diretor e que pode gerar uma alteragao
significativa no espacgo urbano é a operagao urbana consorciada, onde a iniciativa
privada e o poder publico podem empreender esforcos como investimento de
recursos para a qualificacdo de determinada area. Trata-se de um instrumento que
possibilita ao poder publico, aos comerciantes, aos empresarios existentes no local e
aos seus moradores reunirem-se para definir propostas, objetivos e custos de uma
forma global. Em Pelotas, o Calgaddo € um exemplo de onde poder-se-ia aplicar
este instrumento, e também se pode citar outros eixos estruturadores da paisagem,
como o parque linear da Av. Duque de Caxias, o canteiro central da Av. Bento
Gongalves, também no centro, e a orla da Lagoa dos Patos (Balneario do Laranjal).

O municipio de Pelotas esta de acordo com as exigéncias do Estatuto da
Cidade desde a implementacao do Ill Plano Diretor, lei municipal 5.502/2008, e nele
existe a delimitacido do Foco de Especial Interesse Cultural do Calgadao, que € a

area delimitadora deste estudo.

43



3.2 O Ministério Publico e a defesa da cidade
O Ministério Publico € o legitimado protetor da ordem urbanistica, por for¢a da
lei 10.257/2001, conforme o artigo 53, lll, que passou a integrar o artigo 1° da lei da

acao civil publica, de acordo com o esclarecimento,

E possivel entender e defender, entdo, a acdo civil publica como mecanismo
apto para a discussao de temas que envolvam a implementagao de politicas
publicas visando a uma melhor estruturagao do sistema urbano, a anulagao
de atos administrativos e a realizagdo da “desapropriacao para fins
urbanisticos”, sem que isso configure uma interferéncia do Judiciario no
Executivo. (WAGNER JUNIOR, 2003, p.18 e 19).

Pode ainda durante o inquérito civil o Ministério Publico propor um TAC,
Termo de Ajustamento de Conduta, que segundo a definicdo de Martins e Freitas
(2002,p.90)

Termo de ajuste de conduta € um acordo celebrado no inquérito civil, de que
se vale o Ministério Publico para impor obrigagbes de fazer e nao-fazer a
um infrator da ordem urbanistica, por danos potenciais ou efetivos causados
aos interesses da coletividade. Pelo TAC, fixa-se o reconhecimento da culpa
do investigado (pessoa fisica, juridica ou Poder Publico), um plano de
prevencao ou reparagado dos danos e as sangoes pelo descumprimento das
obrigacdes (geralmente multas), (MARTINS E FREITAS, 2002, p.90).

E clara mais esta atribuicdo do Ministério Publico, em defesa da cidade e da
ordem urbanistica, restando a sociedade civil organizada e mesmo a individuos,
aciona-lo para que intervenha junto aos responsaveis pela agdo ou omissao que
compromete a qualidade dos espacos publicos. Quanto ao Termo de Ajuste de
Conduta, constitui-se assim em titulo executivo extrajudicial, nos moldes do Cadigo
de Processo Civil.

A Municipalidade em determinadas situagdes também busca o Ministério
Publico para dar maior suporte as suas agdes, e por outro lado acaba tutelada, pois
nao tem condi¢des de resolver todas as demandas, especialmente quando esbarra
em questdes de forte exclusdo econdmica e social. Assim como o Ministério Publico,
que muitas vezes encontra o direito, mas nao quem penalizar, pois penalizado est3,
tanto o cidaddo quanto o Municipio e sua auséncia de recursos para realizar os
investimentos necessarios.

Especificamente, em relacédo a protecdo da paisagem, foi aberto o Inquérito
Civil 018/03, que esta tramitando no Ministério Publico contra o municipio de

Pelotas, ele foi instaurado em 2003 e até os dias de hoje aguarda a aprovacao de
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uma legislagdo que promova a protecdo da paisagem e coiba a poluigdo visual no

centro urbano do cidade.

3.3 Protegcao da paisagem no centro urbano da cidade de Pelotas

Em relagdo ao aparato publicitario existem diversos estudos sobre o tema,
tendo por enfoque a publicidade, Portella (2003, 94-100) reconhece inclusive um
retrocesso na legislagéo, pois em 1915, no Cddigo de Construgdes e Reconstrugdes
ja havia algumas consideragdes sobre a disposicdo de anuncios no ambiente
urbano. Afirma também que até 1970 a qualidade visual ainda era mantida. Apos
esse periodo, a legislagdo omitiu-se sobre esta tematica. Houve o | Plano Diretor de
1968, passando pelo Cdédigo de Posturas em 1970, o Il Plano Diretor de 1980
chegando ao Codigo Municipal do Meio Ambiente de 2000. Descreve ainda a
existéncia de um projeto de lei de 1995 que ficou no papel.

A experiéncia de Floriandpolis e o projeto RENOVAR, executado na década
de 1990, veicularam em 1999 uma Campanha de Despoluicdo Visual paralela ao
Programa de Recuperacédo e Revitalizagdo do Centro Histérico, sobre o que diz
Adams (2003, p.98), que no periodo de fiscalizacdo dos estabelecimentos
comerciais, 0s que estavam irregulares foram notificados para a devida adequacéao
no prazo de 30 dias, e afirma “surpreendentemente, este ocorreu sem muitas
contestagdes: a limitagdo das dimensdes da propaganda, apos o investimento
inicial, traz economia para os comerciantes”. Observa-se a disponibilidade de
adequagao a mudanga, e assim afirma que o comerciante também quer a melhor
publicidade para o seu estabelecimento, bem como a valorizagdo da area em que
estiver inserido.

No caso de Pelotas € necessario que ocorra a aprovacao da lei de ordenagao
do aparato publicitario, bem como sua aplicagdo, na perspectiva que seja ainda este
ano, com um prazo de dois anos para a adaptacdo dos aparatos existentes. Assim,
se depender so da lei devera ser uma batalha ardua para sua aplicacao, razao pela
qual parecem mais eficientes ag¢des coordenadas de requalificacdo ou mesmo
dentro de operagdes urbanas consorciadas. Outro fator que leva a descrer na
proximidade da mudanga na publicidade na cidade € o conflito existente entre o

setor formal e o informal, onde se vé que a presenga de ambulantes e equipamentos
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nao padronizados desestimula maiores investimentos na area, ao menos este € um

argumento ja utilizado por empresarios situados nesta area.

3.4 A pesquisa de opinidao publica e a percepg¢ao da poluigao visual.

Em janeiro de 2006 foi realizada uma pesquisa de opinido para compor a
avaliacdo das principais tematicas do Plano de Requalificacdo da Area Urbana
Central da cidade de Pelotas. Tal estudo aparece no trabalho de Melo (2006, p.
484-497). Uma das baterias de dados tratou da regulamentacdo do aparato
publicitario, buscando o significado da poluigdo visual bem como a posigao dos
pelotenses quanto a regulamentacdo da padronizagdo das propagandas nas
fachadas das lojas e prédios historicos. O universo analisado foi de 385 entrevistas
realizadas através dos setores censitarios em 4 bairros do municipio (Fragata, Areal/
Laranjal, Trés Vendas, Centro/Porto).

No primeiro item sobre “o que € poluicdo visual?” Apareceram os seguintes
dados gerais: ndo sabe/ndo informou 28,1%, muita propaganda 24,9%, lixo no ch&o/
ruas 13,5%, fumaga dos carros/fabricas 10,6 %, propaganda de tipos e tamanhos
diferentes 6,2 %, vendedores ambulantes/camelés 2,3%, ar poluido 2,0%,
gueimadas/desmatamento 1,6%, esgoto a céu aberto 1,6%, muita poeira 1,6%,
mendigos/catadores de lixo 1,6%, cachorros no centro 1,3%, muito movimento/fluxo
de pessoas 1,0%, carros antigos 0,5%, pichagdes 0,5%, prédios antigos
abandonados 0,5%, ruas sem calgcamento 0,3 %, bicicletas com alto falante 0,3%,
tudo atirado 0,3 %, deficiéncia visual 0,3%.

No segundo item apresentou a seguinte assertiva. “Existe um Projeto para
regulamentar a propaganda das fachadas das lojas que estdo no Centro da cidade.
Na sua opinido, deveria haver uma lei para padronizar as propagandas na frente/
fachada das lojas? Aparecem ent&o os seguintes resultados: sim, deveria haver a lei
71,4%, ndo deveria haver a lei 23,9%, n&o sabe/nao informou 3,6%, talvez devesse
haver a lei 1,1%. Na renda acima de 11 salarios minimos 58,8 % ¢é favoravel e
41,2% é contrario a tal legislagao.

No terceiro item aparece: “motivos pelos quais 25,0% dos pelotenses nédo tem
certeza da necessidade de uma lei para padronizar as propagandas/fachadas das
lojas? Porque cada uma tem seu modelo especifico 80,2%, ndo ha verbas 7,3%,

nao sabe/nao informou 4,2%, pois esta bom assim 2,1%, existem outras coisas mais
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importantes para se preocupar 2,1%, muito desemprego 2,1%. E através das
propagandas que se consegue vender 1,0%, porque o prédio € de propriedade
privada 1,0%.

A maioria dos pesquisados é favoravel a tal regulamentagdo, com uma menor
aceitacdo da proposta no publico com maior renda, assim a pesquisa revela o
conhecimento da populacdo sobre o tema, bem com a aceitagdo a realizacdo de

uma regulamentacgao.

3.5 Do projeto de lei de ordenagao da publicidade em Pelotas:

Em anexo segue a proposta de um projeto de lei para ordenagcdo da
publicidade, que foi desenvolvido através da secretaria municipal de urbanismo em
conjunto com a secretaria municipal de cultura, e que contou com a colaboragao do
autor deste trabalho, quando estagiou na secretaria de urbanismo em 2003. Depois,
houve uma nova discussao ocorrida em 2006, neste periodo o autor deste trabalho
trabalhava como assessor juridico da secretaria municipal de urbanismo.

Durante a construgao do projeto de lei, 0 mesmo foi debatido por mais de uma
vez dentro do conselho do plano diretor. Em uma dessas vezes foram chamados os
empresarios que trabalham no ramo da elaboragdo e confeccdo de material
publicitario. No ano de 2006 foi realizada uma audiéncia publica para tratar do tema,
e o projeto também foi debatido dentro do grupo de empresarios da cidade,
denominado como “Alianga Pelotas”, que €& formada por diversas liderangas
empresariais, tanto do setor urbano, como rural.

De forma casuistica ou intencional, o projeto de lei foi protocolado pelo poder
executivo na camara de vereadores em conjunto com outros projetos ao final de
2004, neste periodo ja em andamento o inquérito civil 018/2003 movido pelo
Ministério Publico, muito motivado pelo trabalho de dissertacdo de mestrado da
arquiteta Adriana Araujo Portella divulgado na imprensa local em meados de 2003.

Com a mudanga na gestdo da administracdo da prefeitura e da legislatura, o
projeto foi retirado e n&o entrou na pauta das prioridades no ano seguinte,
retornando a agenda politica no ano de 2006, e assim passou novamente pelo
conselho do plano diretor, cdmara de vereadores, e pelo grupo Alianga Pelotas.

No conselho do plano diretor o debate passou com tranquilidade. Em

audiéncia publica na camara de vereadores, ocorreram alguns questionamentos
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sobre os possiveis custos que implicariam aos comerciantes, questbes que foram
esclarecidas, e também foi utilizado o exemplo da experiéncia de Floriandpolis, onde
ocorreu a alteracdo na publicidade, e os custos iniciais foram recompensados mais
tarde, visto que o aparato publicitario menor gera economia na manutengéo.

Ja na reunido com a Alianca Pelotas o debate foi mais tenso, pois alegavam
sobre os custos gerados, e com tanto equipamento, especialmente os dos
ambulantes do calgaddo em estado precario, como poderiam cobrar tanto dos
empresarios.

E evidente que o centro urbano da cidade precisa de legislagdo especifica,
tanto que vez por outra € noticiada a questdo com ar de espanto, ou novidade,
conforme segue trecho da reportagem com a seguinte chamada “Primeiro passo
para abrir pos-graduagado trouxe doutores em patrimbnio histdrico para ministrar

curso’”,

“...Cibele Santiago disse: muita preciosidade, muito ornamento
caracteristico da arquitetura de Pelotas esta escondido sob letreiros, da
mesma forma, ha muitos fios da rede elétrica prejudicando a apreciagédo dos
exemplares” e arrebata Mario Mendonga , “Deve ser proposta uma
arquitetura harmodnica, com edificios menos espalhafatosos, quando se
intervém em um centro histérico ou préximo dele os mais novos devem
respeitar os mais velhos. Como na vida. O arquiteto deve considerar o que
foi feito naquele contexto, na arquitetura que foi pensada para aquele tipo
de espago. Quando isso ndo € respeitado € porque lhe falta ética,
sensibilidade cultural e senso estético.”(DIARIO POPULAR, 2003, p. 21).

Sobre a comunicacao visual na cidade quando se abordada a publicidade é
importante destacar que toda cidade do mundo tem um outdoor anunciando algo,
assim ela pode ser mais ou menos compativel com um contexto ou paisagem. Se a
propaganda oprime ou desqualifica o ambiente, contribuindo para a auséncia da
legibilidade dos elementos que compde a paisagem, podemos entdo identificar que
existe sim poluigao visual.

Desta forma a paisagem urbana constitui-se como um bem de valor
patrimonial, e por isso deve ser preservada, nao no sentido congelado, mas gerido
de forma que possibilite a fruicdo e a sua legibilidade garantindo certa identidade ao
lugar, em especial nas cidades identificadas também como histéricas, como é o caso
de Pelotas.

Em relacéo a legibilidade ambiental Lynchy esclarece:

Uma boa imagem ambiental oferece ao seu possuidor um importante
sentimento de seguranca emocional. Ele pode estabelecer uma relacao
harmoniosa entre ele e 0 mundo a sua volta. Na verdade, um ambiente,
caracteristico legivel ndo oferece apenas seguranga, mas também reforca a



profundidade e a intensidade potenciais da experiéncia humana. Embora a
vida esteja longe de ser impossivel no caos visual da cidade moderna, a
mesma acgao cotidiana poderia assumir um novo significado se fosse
praticada num cenario de maior clareza. Potencialmente, a cidade é em si o
simbolo poderoso de uma sociedade complexa. Se bem organizada em
termos visuais, ela também pode ter um forte significado expressivo.
(LYNCHY, 1997, p.5)

Mas legibilidade ndo é sinénimo de simplicidade ou monotonia, conforme
pesquisa de Portella (Op. Cit.), pois reconhece que uma das caracteristicas
essenciais para que a aparéncia do ambiente possa ser percebida como positiva
estda na complexidade do ambiente. Embora esse atributo torne as formas mais
dificeis de serem decodificadas e entendidas, & preferido pelos usuarios em relacéo
a simplicidade. Coelho Netto(1990) destaca que ambientes complexos contém mais
informagdes ou carga de novidade, que excita e estimula a percepg¢ao visual. No
entanto esta percepg¢ao tem um limite, pois chega um ponto em que as interferéncias
dos varios fatores incomodam, irritam, cansam, desanimam, caracterizando muito do
gue denominamos de cansago ou fadiga visual.

Quando a paisagem urbana sofre uma sobrecarga visual ou é destituida de
certa legibilidade, ela torna-se enfraquecida, por consequéncia, a sua identidade fica
prejudicada. De outra forma, se os imdveis e outros elementos estiverem dispostos
de forma clara podem nos remeter a um sentimento de conforto e seguranca, que
também sé&o itens importantes para uma avaliagdo positiva das zonas de atividade
comercial.

No plano internacional a preocupagéo com paisagem urbana néo é recente,
cabe aqui citar também as Cartas Patrimoniais, que visam a salvaguarda do que
entende por Patriménio Cultural, a exemplo a Carta Patrimonial de Atenas, 1931,
que no seu titulo Ill, trata da valorizacdo dos monumentos, demonstrando a sua

importancia, conforme segue,

Recomenda-se, sobretudo a supressdao de toda publicidade, de toda
presenga abusiva de postes ou fios telegraficos, de toda industria ruidosa,
mesmo de altas chaminés, na vizinhanga ou na proximidade dos
monumentos de arte ou de histéria. (IPHAN, 2000, p.14)

E ainda a recomendacdo n° R (95) 9 é especifica sobre a conservagao
integrada das areas de paisagens culturais como integrantes de politicas
paisagisticas, adotada pelo Comité de Ministros em 11 de setembro de 1995, junto

ao Conselho Europeu, ela conceitua polui¢do visual com sendo,

Poluicdo visual — degradacdo ofensiva a visualidade resultante ou do
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acumulo de instalagdes ou equipamentos técnico (torres, cartazes de
propaganda, anuncios ou qualquer material publicitario) ou da presenca de
plantacao de arvores, zona florestal ou projetos construtivos inadequados
ou mal localizados. (IPHAN, op. cit. 2000, p. 332.)

Ainda que estas referéncias sejam européias, sdo amplamente divulgadas e
servem de parametro para a adocao de politicas publicas em nosso pais.

E outro ponto que acompanha a legislacdo é a necessidade de fiscalizagao
item fundamental para a efetiva aplicagao de qualquer legislagdo. Como um exemplo
positivo pode-se citar Sao Paulo, capital do Estado de Sao Paulo, que conseguiu
implementar uma legislagéo rigorosa de ordenacdo da publicidade, e tornou-se um
indicativo de que qualquer outra no pais tem condi¢gdes de enfrentar esta questao
tdo comum nas cidade, nas zonas comerciais, € em especial em areas de interesse
patrimonial.

E também Aller (2002) apresenta aspectos fundamentais na formatacéo da
gestao urbana em nivel patrimonial, e destaca além do planejamento a incluséo do
tema na pauta do ordenamento urbano através da existéncia de um cédigo punitivo.
A fiscalizagdo e a efetiva punicdo € um dos pilares sem sustentagdo na area
patrimonial, mas ela ndo avanga na mesma velocidade da produgéao legislativa, bem
como das teorias do planejamento e do restante da produgcdo académica
relacionada a cultura e a cidade. Ainda que a estrutura dos quadros burocraticos
seja deficitaria, mas comparativamente a fiscalizagdo, conforme Maricato (2002), o
Estado apresenta-se como “elefante com pernas de garga”, onde a fiscalizagao é
infinitamente menos numerosa, ineficiente, e também passivel de corrupgao.

Por fim, segue abaixo simulagéo da nova legislagéo, que busca compatibilizar
as dimensdes do aparato publicitario com a fachada do imével, e especialmente se
tiver interesse patrimonial. Tal como se apresenta na integra o anexo 1, com a

versao protocolada na Camara de Vereadores no ano de 2008.
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Simulacao da nova legislagao:
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Figura 11: simulagdo nova legislacéo
Fonte: www.pelotas.com.br
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Figura 12: Rua Sete de Setembro, 2009, Rua do Artesao.
Foto: Acervo do Autor
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4. O ESTUDO DE CASO - FOCO DE ESPECIAL INTERESSE CULTURAL

CALCADAO.

A delimitagdo da area do estudo € o Foco de Especial Interesse Cultural

Calgadao, segue a descrigao existente no Il Plano Diretor de Pelotas, Lei Municipal

5.502/2008:

Art. 42 - A Area Especial de Interesse Cultural — AEIAC-ZPPC, compreende
0os seguintes Focos Especiais de Interesse Cultural — FEICs, os quais
possuem delimitacdo e caracterizagao descritas a seguir:

lll - FEIC - Calgadao:

a) Delimitagdo: abrange a Rua Andrade Neves, da Rua Dr. Cassiano a Rua
Lobo da Costa e a Rua Sete de Setembro, da Rua General Osério a Rua
Quinze de Novembro; incluem-se na area todos os lotes voltados para as
vias limitrofes.

b) Caracterizagao: Considerado foco de interesse da ZPPC por se tratar de
area de grande concentragdao de atividades comerciais e espago de uso
recorrente pela populagao propiciador de praticas sociais, identificado como
referéncia cultural para a comunidade.

c) Diretrizes: qualificacdo da area através de projeto paisagistico, incluindo
mobiliario, equipamentos urbanos e vegetagdo, assim como espacos de
estar e lazer; gerando condigbes de conforto e permanéncia para as
pessoas. Estimulo a atividades noturnas no calgaddo, buscando a
revitalizacdo do mesmo durante este periodo. Qualificagdo da paisagem
urbana e recuperagao da visibilidade das fachadas de prédios histéricos,
através da adequacdo dos aparatos publicitarios e da coloristica dos
prédios.

Na sequéncia, segue a representacdo da area em imagem de satélite que

possui a respectiva numeracao dos lotes, e assim foram localizados os iméveis

inventariados existentes na area de estudo, que sao os seguintes, rua Andrade
Neves os imoveis de numeros 1761, 1794, 1797, 1813, 1848, 1909 e 1921,

totalizando 7 exemplares.

E na rua Sete de Setembro constam os demais que compde o trabalho,
imoveis de numeros 302, 303, 305, 307, 307A, 309, 309A, 312, 318, 342, 344, 346,
350, 359, 361, 363, 365, 368, 372, 374 e 376, totalizando 21 exemplares.
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Figura 13: area de estudo, imagem de satélite, 2007.

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo

4. 1 O método da pesquisa.
O método do trabalho consistiu na identificacdo dos imdveis caracterizados
como integrantes do inventario do patrimdnio histérico e cultural no Foco de Especial

Interesse Cultural Calgadao. Tais iméveis estao listados na lei municipal 4.568/2000,



que estabelece os imoveis integrantes das zonas de preservagdo do patriménio
cultural.

Na sequéncia, foi identificado cada um deles no cadastro de imdveis da
Prefeitura Municipal de Pelotas e em imagem de satélite, também disponibilizada
através da municipalidade com a extenséo do local.

Apos foi realizado o levantamento fotografico dos imoveis listados e
confrontados com o parametro da nova proposta de legislagdo para ordenagéo da
publicidade.

Ainda compondo o trabalho, foram pesquisadas matérias em jornais que
abordaram o momento da construg¢ao e inauguragao do Calgcadao de Pelotas.

Por fim ainda foi realizada entrevista com uma funcionaria da secretaria
municipal de cultura que trabalha diretamente com estes bens e também analise de
fichas de isencao de Imposto Predial Territorial Urbano, que é concedida a quem tem

imovel inventariado e solicita tal isengcéo anualmente para a secretaria de cultura.

4.2 Do levantamento fotografico e requerimentos realizados para estes imoveis
junto a Secretaria Municipal de Cultura:
Os imébveis identificados s&o inventariados e apresentam a seguinte

composicao da fachada:

Figura 14: Rua Andrade Neves n. 1761 Figura 15: Rua Andrade Neves n. 1794
Fonte: Acervo do autor Fonte: Acervo do autor

Com base na proposta de legislacdo de ordenacgéo o aparato publicitario que

segue em anexo do trabalho, sao feitas as ponderagdes que seguem:
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O primeiro imével na Andrade Neves, n° 1761, figura 14, apresenta
compatibilidade com a publicidade, portanto em acordo com a nova proposta de
legislacdo, mas deixa uma interrogagdo sobre um aparelho de ar condicionado,
assim como um poste com extensa fiacdo proxima.

O imdvel na figura 15, localizado na Rua Andrade Neves n.1794, possui a
publicidade em tamanho inadequado, encobrindo os uUnicos elementos
arquiteténicos que ainda restaram. Portanto em desacordo com o regramento
proposto, € em contato com a Secretaria de Cultura de Pelotas ndo consta pedido
de isengao de IPTU para o imével da figura 14.

E para o imével de n° 1794, figura 15 existe pedido de isengdo de IPTU,
sendo o primeiro no ano de 2004, que apontou em relagdo a publicidade, que a
mesma deveria ser retirada ou substituida. Mas condicionado a seguir as
orientacdes dispensadas foi concedida a isencdo de acordo com a Lei Municipal
4.878/2002.

No ano seguinte, 2005, o imovel ndo foi adequado, e recebeu parecer
desfavoravel a isencdo do IPTU. E recebeu recomendacdo para que fosse
adequado o aparato publicitario a fachada.

Em 2006, ocorreu novo pedido, e o imével nao foi adequado, e recebeu
parecer desfavoravel para a isencao do IPTU. E também recomendacao para que
fosse adequado o aparato publicitario a fachada.

No ano seguinte, 2007, mais um pedido do proprietario, que mais uma vez
nao foi adequado, e mais uma vez recebeu parecer desfavoravel para a isengao do
IPTU. E mais uma vez recebeu a recomendacéao para que fosse adequado o aparato
publicitario a fachada.

E por fim em 2008, outro pedido e, ndo tendo realizado a adequagao, recebeu
outro parecer desfavoravel a isencdo do IPTU, e recomendacido para que fosse
adequado o aparato publicitario a fachada.

Aqui fica flagrante a necessidade de uma legislacdo de ordenagao da
publicidade em Pelotas, pois o imével permanece inadequado por varios anos, € nao
realiza a adequacgao, e ainda tem a tranquilidade de pedir a dita isencao fornecida
por forca de lei para quem conserva 0s seus imoveis inventariados em bom estado.
A isencao de IPTU é um incentivo importante e necessario, mas em casos como

este o responsavel pelo aparato publicitario deveria receber a devida sancao, e a
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necessaria adaptacao ao solicitado pela equipe da secretaria de cultura.

Figura 16: Rua Andrade Neves n. 1797 Figura 17: Rua Andrade Neves n. 1813
Fonte: Acervo do autor Fonte: Acervo do autor

O imével de figura 16, localizado a Rua Andrade Neves, n° 1797 apresenta
compatibilidade com a publicidade, que ndo encobre vaos, aberturas, elementos
decorativos, e nem se destaca em fungcado da sua dimensao ou coloristica. Esta de
acordo com a proposta do novo regramento.

O imovel da figura 17, localizado a Rua Andrade Neves n° 1813, possui um
aparato publicitario de pequeno porte, adequado aos parametros propostos, mas o
imovel sofre interferéncia em sua legibilidade em razdo da fiagdo que passa na
frente.

Em relagao aos pedidos de isengado de IPTU para o imével de n® 1797, figura
16 segue o0 andamento no decorrer dos anos a partir de 2003.

Em 2003 foi solicitada a isencédo de IPTU, e concedida para o periodo de
2004, e com a seguinte ressalva “que as caracteristicas originais sejam mantidas,
para a preservacao da memoria de Pelotas”.

Ainda no ano de 2004 foi realizada uma vistoria que constatou toldos
inadequados, e alertou para a possibilidade do imoével nao receber a isengdo no ano
seguinte. Ao final de 2004 o imdvel apresentou cores completamente distintas do
primeiro pavimento em relagdo ao segundo, e perdeu a isengéo do IPTU para o ano

seguinte, e recebeu a seguinte recomendacgédo “que seja feita a manutencédo da
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pintura do imdvel, considerando a unidade do conjunto”.

Nos primeiro dias de 2006 foi solicitada isencédo de IPTU para este ano, e em
vistoria foi verificado que a unidade de cores foi recuperada, mas o aparato
publicitario estava inadequado. E assim foi dado parecer favoravel a isencdo do
IPTU neste ano, e “que seja feita a adequacgao do aparato publicitario a fachada”.

Ao final de 2006, nova solicitacdo de isencdo de IPTU, e tendo em vista que o
imovel de n° 1797, localizado na Rua Andrade Neves, figura 16, ndo foi adequado a
publicidade, entdo recebeu parecer desfavoravel a isencao do IPTU, exercicio 2007.

Ao final de 2007, novo pedido de isencdo de IPTU, e em virtude da
adequacgao do aparato publicitario, que foi atendida, assim pode receber a isencéo
de imposto para o ano de 2008.

E no inicio de 2009 foi solicitada iseng¢ao de IPTU para o ano corrente, e foi
concedida, com a ressalva de “que qualquer proposta de intervencdo no imoével
considere a unidade do prédio”.

Neste caso ficou evidente a eficiéncia da lei que possibilita a isengdo do
IPTU para os imdveis inventariados, desde que preservem suas caracteristicas. E as
alteracbes constantes refletem o carater da zona comercial e a dificuldade em
manter a legibilidade do imével na paisagem, face as constantes alteragdes que sao
comuns em uma zona comercial.

Esclarece Almeida e Bastos (2006)

Os procedimentos administrativos para a solicitacdo de isengédo de IPTU
envolvem duas secretarias, Financas e Cultura, sendo de responsabilidade
da ultima a avaliagdo e o parecer final. Para a concessao do beneficio, os
proprietarios de imdveis patrimoniais devem fazer a solicitagdo anualmente.
A partir das solicitacbes, os técnicos da Secretaria de Cultura realizam
vistoria externa nos imdveis e avaliam seu estado de conservacido e
manutencao das caracteristicas arquitetdnicas, elaboram um relatério com
consideragdes e recomendagbes de adequacgbes e conservagdo, que é
enviado aos proprietarios; os mesmos devem, até a proxima vistoria,
executar pelo menos parte das solicitagdbes para manter o beneficio. A
intencdo é simples e tem funcionado: o recurso do imposto deve ser
revertido em melhorias no imével e como incentivo a recuperagao do prédio,
todas as solicitagbes encaminhadas pela primeira vez tém o beneficio
concedido. Nos casos em que as recomendagdes ndo sdo cumpridas, a
equipe técnica faz contato direto com o responsavel pelo imével e, quando
ha interesse de recuperagdo do imdvel, concede novamente o beneficio,
que fica condicionado ao cumprimento das recomendagdes expressas em
um termo de compromisso assinado pelo proprietario; caso contrario, a
isencdo nao é concedida para aquele exercicio, podendo, no ano seguinte,
novamente ser solicitada; devendo, entédo, passar pelo mesmo processo de
avaliagdo.ALMEIDA E BASTOS (2006, p.104 ).

Do imével ao lado, n° 1813, figura 17, ndo consta solicitagdo de isengao do
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IPTU, e sim um pedido de aprovagao de projeto, que por ser o imoével inventariado,
deve passar por parecer pela Diretoria de Memdéria e Patriménio Cultural — DIMPAC
da Secretaria de Cultura. E para a aprovagao do projeto de reforma para a nova
atividade foi solicitada adequagao da publicidade que foi prontamente atendida.
Interessante este caso, que através do fluxo necessario, com a analise
realizada pela secretaria de cultura, ja foi suficiente para reverter a situagdo do

aparato publicitario irregular.

Figura 18: Rua Andrade Neves n. 1848
Fonte: Acervo do autor

B

Figura 19: Rua Andrade Neves n. 1848 (detalhe)
Fonte: Acervo do autor

O imovel da figuras 18 e 19, localizado a Rua Andrade Neves, n° 1848,

encontra-se totalmente escondido. O suporte para a publicidade que toma conta do



imével & incompativel, portanto em desacordo com a proposta de ordenacdo da
publicidade, pois o imdvel esta inscrito no inventario do patriménio histérico e
cultural, Lei Municipal 4.568/200 e também sob o ponto de vista do projeto de lei de
ordenacéao da publicidade encontra-se inadequado.

Em conversa com a profissional que trabalha nas analises dos imoéveis
inventariados foi informado que este nédo pediu isengdo, ndo passou em nenhum
momento pelo controle da secretaria de cultura.

Aqui é um caso em que faz muita falta a lei de ordenagao da publicidade, pois
a fachada segue escondida atras de um caixote, e necessita de amparo da legal
para tal agcdo. Pelo visto ndo compensa ao proprietario no sentido econémico

solicitar isencao do IPTU e recuperar a fachada.

Sy

Figura 20: Rua Andrade Nees n. 1909 Figura 21: Andrade Neves n. 1921
Fonte: Acervo do autor Fonte: Acervo do autor

O imovel da figura 20, localizado a Rua Andrade Neves, n° 1909 apresenta as
janelas encobertas pela publicidade, portanto em desacordo com a proposta de
ordenacédo da publicidade, texto integral em anexo.

O imovel da figura 21 Andrade Neves n° 1921, apresenta total compatibilidade
com a publicidade, e assim a sua legibilidade é valorizada.

Do imével da figura 20, consta uma solicitagdo de isengcéo de IPTU, no inicio
do ano de 2004, para este mesmo ano. Em funcédo de outros elementos que nao a
publicidade o mesmo nao foi concedido para o exercicio de 2004.

E depois, tendo em vista que o pedido de isencao € ato voluntario, aparece o
proximo somente ao final do ano de 2008. E mesmo n&o atendendo a todos os itens
solicitados, o indicativo € que ja melhorou em relagdo ao ano anterior e assim

recebeu a isengdo de IPTU para 2009, mas dentre as ressalvas, “que seja feita a
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adequacao do aparato publicitario a fachada”.

Neste caso ocorreu uma melhora significativa, mas ainda o imével permanece
em desacordo com o proposto.

No imdvel seguinte, figura 21, ndo tem pedido de isengcdo do IPTU, e
encontra-se compatibilizado em relagdo a legislagdo que trata dos imdveis
inventariados e também em relagao a proposta de ordenacao da publicidade.

Cabe citar que estes dois imoveis s&o os unicos do conjunto pesquisado que
estao localizados na Zona de Preservacdo Cultural 1, que representa o sitio do
primeiro loteamento da cidade em 1815, e os demais a partir da Rua General Neto
estdo no segundo loteamento em 1835, de acordo com Pelotas (2008, p. 16 e 33).

Assim, esta area do Foco de Especial Interesse Cultural Calgaddo, Rua
Andrade Neves, conta com 7 (sete) imdveis inventariados, de acordo com a lei
municipal 4.568/2000. Dos exemplares analisados no que tange ao questionamento
do estudo, que é sobre patrimdnio histérico e publicidade, foi observado que existem
4 (quatro) exemplares em acordo com a proposta do novo regramento, sendo eles
os localizados na Andrade Neves, n° 1761, 1797, 1813 e 1921. E 3(trés) em
desacordo de n°s 1794, 1848 e 1909.

Figura 22: Rua Sete de Setembro n. 302
Fonte: Acervo do autor.
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Figura 23: Rua Sete de Setembro n.303, 305.
Fonte: Acervo do autor.

O imo6vel localizado na rua Sete de Setembro, n® 302, figura 22, apresenta
compatibilidade com a publicidade, que ndo encobre vaos e aberturas, e possui
ainda dimensao limitada, portanto em acordo com a proposta da nova legislagao.

O imovel localizado na rua Sete de Setembro, n° 303 e 305, figura 23, ndo
tem publicidade, consta como recuperado recentemente, e esta em acordo ainda
com a proposta de ordenacdo do aparato publicitario.

No imovel localizado na rua Sete de Setembro, n°® 302, foi solicita isencéo de
IPTU ao final de 2005, e contava com uma série de inadequacgoes, dentre as quais a
seguinte “o aparato publicitario esta cobrindo parte dos elementos que caracterizam
o imével como bem cultural”. Mas com uma série de recomendacdes foi concedida a
isencao do IPTU para o ano de 2006.

Ao final de 2006 é realizado um novo pedido para este imével, e 0 mesmo
encontra-se em recuperagao, de modo que € concedida a isencdo do IPTU para o
ano de 2007 E no mesmo sentido, pedido ao final de 2007 é concedido para 2008 e,
ao final de 2008, é concedida a isencéo de IPTU para 2009.

Neste imovel fica claro que tdo importante quanto a legislagdo do aparato
publicitario, é a aprovagao de projeto arquitetdbnico e em compatibilidade com a
publicidade, que no caso de Pelotas é feita por profissionais com dominio na area
de preservacao do patrimonio histérico e cultural.

Os imoveis localizados na Rua Sete de Setembro de numeros 303 e 305,
figura 23, possuem um primeiro pedido de isencdo de IPTU para o pavimento

superior, numero 305, realizado ao final de 2006, e que foi concedido para 2007,
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com a recomendacao “ que qualquer proposta de intervengao no imovel considere a
unidade do prédio”. No mesmo ano consta uma solicitacdo de isencao de IPTU ao
final de 2006 para o imovel térreo, de n° 303, e que foi concedido também para o
ano de 2007, mas com a ressalva de “que seja feita a manutengao da pintura do
imovel, considerando a unidade do conjunto”. Em outro requerimento de aprovagao
de projeto, realizado em meados de 2007, foi solicitado ao requerente que “a pintura
da fachada seja realizada considerando a unidade de cada um dos prédios”.

Ao final de 2007 foi protocolado pedido de isencdo de IPTU para os dois
imoveis da figura 23, e concedida de pronto a isengdo do IPTU, visto que foi
reconstituida a unidade do imoével. No mesmo sentido, ao final de 2008 foi realizado
novo pedido de isengédo de IPTU para os dois imoveis localizados na rua sete de
setembro, 303 e 305,e foi aprovada para 2009, pois manteve as suas
caracteristicas.

Neste caso ficou mais uma vez evidente a importancia da aprovagao de um
projeto de lei para a ordenagao da publicidade, que conjugado com a isengao do
IPTU sera uma forma eficaz para a requalificacdo da paisagem urbana do centro de
Pelotas, valorizando os seus imoveis que fazem parte do patriménio histérico e

cultural da cidade.

Figura 24: Rua Sete de Setembro n. 307, 307A.
Fonte: Acervo do autor
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Figura 25: Rua Sete de Setembro n. 309, 309A
Fonte: Acervo do autor

Os iméveis localizados na Rua Sete de Setembro, n°® 307 e 307A, figura 24,
possuem um aparato publicitario. Esse aparato que encobre parte da abertura do
imével 307 nao possibilita sua leitura como se uUnico fosse, portando esta em
desacordo com o projeto de lei em questdo. Cabe ressaltar que também existe
interferéncia visual de um poste e da fiacdo em frente ao imével.

Os imoveis localizados na Sete de Setembro, n° 309 e 309A, figura 25,
também apresentam um aparato publicitario. Esse aparato esta presente no imoével
309, tal como no exemplo anterior, que ndo possibilita sua leitura como se unico
fosse, estando portanto em desacordo com o projeto de lei em questao.

Em relagdo aos imoveis de numeros 307 e 307A, existe um pedido de
regularizacao da edificacdo e do chamado “habite-se”, que é o certificado de
regularidade do imovel, realizado em meados de 2004. E segue recomendacéo da
secretaria municipal de cultura, “que seja feita a adequagao do aparato publicitario
dos iméveis de n°s 307 e 307A para que este ndo cubra elementos da fachada nem
descaracterize o prédio”.

Ao final de 2006 foi realizado o pedido de isencdo do IPTU para os iméveis
307 e 307A, e concedida com ressalvas ao pavimento térreo, e dentre outras, “que
seja feita a adequagao do aparato publicitario a fachada”. E no superior, que dentre
outras, “seja feita manutengao da pintura do imovel”.

Ao final do ano de 2007 foi realizado o pedido de iseng¢ao de IPTU para os
iméveis em questdo, de numeros 307 e 307A. E assim o imovel do pavimento

superior cumpriu as recomendacdes e recebeu a isengao para 2008, e o imovel do
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pavimento térreo realizou parte do proposto, e assim recebeu a isencdo. Mas em
relacdo a publicidade ainda permaneceu irregular, e nas fichas de analise seguiu o
conselho para “que o proprietario cumpra a recomendagao para que possa receber a
isencao no préximo ano”.

No final de 2008 foi realizado apenas o pedido de isen¢ao de IPTU do imovel
307 A, pavimento superior, € que foi concedido para 2009. Para o imével de numero
307, foi protocolado o pedido no inicio de 2009, e mesmo n&o realizando a
adaptacao da publicidade, recebeu a isencido do IPTU.

Tais exemplos provam que falta uma lei de ordenag&o da publicidade, pois o
proprietario tem conseguido contornar a situagao sem realizar a adaptagao solicitada
pela equipe da secretaria de cultura.

E para o imdvel ao lado, figura 25, de n°s 309 e 309 A, ndo existe solicitagao
de analise para a secretaria de cultura e o no pavimento térreo, a publicidade esta
em desacordo com a proposta de ordenacgao, pois 0 aparato encobre os elementos
decorativos da edificagdo e ndo possibilita uma leitura unitaria do imovel.

Tendo em vista que os imoveis ndo estdo adaptados, € um caso que
corrobora com a tese de que necessitaria de uma legislagdo de ordenagdo da
publicidade, pois as solicitagdes realizadas pela secretaria de cultura ndao foram

atendidas.

Figura 26: Rua Set de Setembro n. 312  Figura 27: Rua Sete de Setembro n. 318
Fonte: Acervo do autor Fonte: Acervo do autor

Os imoveis localizados na Sete de Setembro, n° 312, Figura 26 e 318 Figura
27 nao possuem aparato publicitario. O n° 312 exibe um toldo que nao
descaracteriza o imovel, e ndo apresenta avango em desacordo com o estipulado no
projeto de lei de ordenagao da publicidade, e assim ambos estariam em acordo com

a nova proposta.
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Nao consta pedido de isencdo de IPTU para imoével de n°® 312, e para o 318
existe um pedido de isengdo de IPTU realizado no inicio de 2006, e que foi
concedido para 0 mesmo ano sem ressalvas. Nao apresentou solicitagdo para os

anos seguintes.

Figura 28: Rua Sete de Setembro n° 318 (ao lado imdével também inventariado.
Andrade Neves n. 1794).
Fonte: Acervo do autor

Na figura 28 aparece o imdvel localizado na rua sete de setembro n°® 318, e
estd ao lado de outro inventariado, situado na rua Andrade Neves de n° 1794,
Importante observar a diferenga do imével ao lado que esta em descordo com a
proposta da nova legislagdo, com vaos encobertos assim como elementos
decorativos.

E outra questdo comum nesta area é o parcelamento do imével, que adota
entdo usos diferentes, mas a forca da lei deve compatibilizar o seu uso com a

percepgao unitaria do mesmo na paisagem.
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Figura 29: Rua Sete de Setembro n. 342, 344 e 346
Fonte: Acervo do autor.

Figura 30: Rua Sete de Setembro n. 350
Fonte: Acervo do autor.

Na continuidade aparecem os iméveis localizados na Rua Sete de Setembro
n°s 342, 344, 346 e 350, figuras 29 e 30. Todos possuem compatibilidade com a
proposta de ordenagao do aparato publicitario.

E ainda em relagédo a estes imoveis, localizados na Rua Sete de Setembro,
n%s. 342, 344 e 346, figura 29, o percurso € praticamente o mesmo do ja destacado
anteriormente, localizado na Rua Andrade Neves n°® 1797, figura 16 deste trabalho.
Onde ocorreram alternancias na situagcao do imével, especialmente em relagao a cor
e ao toldo, e que hoje se encontram de acordo com a legislagdo e com a devida
isencdo do IPTU. No mesmo sentido, o imdvel localizado a Rua Sete de Setembro
n°® 350.
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Figura 31: Rua Sete de Setembro n. 359
Fonte: Acervo do autor

Figura 32 Rua Sete de Setembro n. 361,363
Fonte: Acervo do autor

Apds aparecem os imoéveis localizados na Rua Sete de Setembro, n°s 359,
361 e 363, figuras 31 e 32, e neste caso todos apresentam compatibilidade com o
projeto de lei de ordenagao do aparato publicitario.

Para estes imodveis ndao consta pedido de isengdo de IPTU, ou qualquer

tramitacdo dentro da Secretaria de Cultura. Neste caso chama a atengcdo a



existéncia de uma edificagdo na parte superior dos iméveis de n°s 361 e 363, bem

como a instalagao de um aparelho telefénico na frente do mesmo.

Figura 33: Rua Sete de Setembro n. 365 Figura 34: Rua Sete de Setembro n. 376
Fonte: Acervo do autor Fonte: Acervo do autor

Na sequéncia, seguem os iméveis localizados na Rua Sete de Setembro n°
365 e 376, figuras 33 e 34, ambos de acordo com a proposta de legislagdo de
ordenacgéo do aparato publicitario. Para ambos n&do consta qualquer solicitagcao de

isencao de IPTU.

Figura 35: Rua Sete de Setembro n. 368, 372 e 374.
Fonte: Acervo do autor
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Na sequéncia, os iméveis localizados na Rua de Setembro 368, 372 e 374,
figura 35, o primeiro imovel (n° 368), estd em acordo com a legislagdo, e os demais
estdo em desacordo, especialmente no que tange a perda da leitura do imével como
um unico exemplar. Para o imovel 368, foi feita sua primeira solicitagédo de IPTU no
final de 2004. Estava em situacéo de reforma, e protocolou e recebeu a isencido nos
anos seguintes, 2005, 2006, 2007, 2008.

Assim, dos vinte e um imdveis analisados a luz da nova proposta de
legislagdo municipal para o tema do aparato publicitario, foram considerados
adequados os seguintes imdveis localizados na Rua Sete de Setembro: n° 302, 303,
305, 307 A, 309 A, 312, 318, 342, 344, 346, 350, 359, 361, 363, 365, 368 e 376,
totalizando 17 exemplares.

E como ndo adequados a proposta da nova legislagao, os imoveis localizados
na Rua Sete de Setembro n°s 307, 309, 372 e 374, totalizando 4 exemplares.

Portanto do total do trabalho (analise dos imoveis das ruas Andrade Neves e
Sete de Setembro), 21 imdveis estdo de acordo com a nova proposta de legislagao

de ordenacgao da publicidade e 7 ndo estao.

4.3 Da entrevista na Secretaria de Cultura

Por fim, foram feitas algumas questdes para a arquiteta e urbanista, que
trabalha com o tema junto a secretaria de cultura.

O primeiro questionamento se refere a hipétese de que nos ultimos anos
ocorreu uma melhora significativa na paisagem urbana da cidade de Pelotas.

A resposta foi, talvez, ndo no sentido de ser significativa, mas sim de ter
melhorado um pouco, e em especial em relagdo aos imoveis que sao integrantes do
inventario do patriménio histérico e cultural do municipio. Nao em relagdo ao
conjunto da paisagem urbana.

O segundo questionamento foi se existe ingeréncia da secretaria de cultura
aos equipamentos publicos instalados no centro da cidade, como telefones publicos
e placas de sinalizagao turistica, visto que alguns deles estdo exatamente na frente
dos imoveis inventariados.

A reposta foi que ndo, pois a autorizagao destes equipamentos ndo passa
pela secretaria de cultura.

O terceiro questionamento foi em relagdo ao imovel localizado a Rua Andrade
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Neves, n° 1848, figuras 17 e 18. Se existe alguma agao para que o proprietario
reintegre esta fachada a paisagem.

A reposta foi negativa, pois a atuagédo da secretaria esta restrita a solicitagcao
de isencédo do IPTU que é voluntaria e a tramitacdo de aprovagao de projeto em
imével inventariado que necessariamente passa pelo crivo da secretaria de cultura.
Aqui foi citada a necessidade da existéncia de uma legislagcdo de ordenagao da
publicidade.

Os questionamentos respondidos ddo a dimensao de que em se tratando de
controle da publicidade, os iméveis inventariados tém se constituido como a exceg¢ao
no conjunto da paisagem urbana, e ndao a regra. E que mesmo assim ainda nao
alcangcam todos os imoveis.

Sobre a instalagao dos equipamentos publicos também ficou claro de que nao
passam, mas, deveriam passar pela aprovagdo do 6rgao que trata do patriménio
cultural. Se o novo plano diretor caracteriza tal zona como de interesse patrimonial,
€ necessario que os procedimentos de instalacdo de qualquer equipamento tenham
parecer deste 6rgdo. Aqui fica evidente a dimensdo da complexidade em gerir o
espaco publico, visto que mesmo entre os 6rgaos da administragdo publica nem
sempre ocorre a comunicagcdo € o encadeamento de esfor¢cos para 0 mesmo
sentido.

E também citada a necessidade de legislagdo de controle do aparato

publicitario para todos os imoveis, e ndo somente aos inventariados.
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CONCLUSAO

Figura 36: Calgcadao, Chafariz entre Rua Andrade Neves e Rua Sete de Setembro.
Fonte: Acervo do autor
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Conclusao

O trabalho apresentado mostrou-se proficiente para a discussao sobre a
trajetéria da preservacédo do patriménio cultural na cidade de Pelotas, pontuando
momentos de avanco e outros de retrocesso, bem como buscando apoio em
experiéncias ou visdes que estiveram mais proximas das politicas publicas
conduzidas para o patrimonio cultural edificado no pais. Em especial centralizando
as atengdes no turismo e na infra-estrutura nos anos de 1970, na habitagdo nos
anos de 1980 e no planejamento estratégico nos anos de 1990, foco este mais
proximo de Pelotas, em especial com a implantagdo do programa do governo federal
denominado Monumenta.

Na dissertagéo ficou evidente a importéncia do objeto de estudo, o Foco de
Especial Interesse Cultural do Calgadao, que até mesmo para os gestores da area
da cultura ainda ndo € objeto de politicas publicas imediatas, ficando portanto
restrita a agdo aos imoveis inventariados. No que se refere ao trabalho da secretaria
de cultura, as analises de isencdo de Imposto Predial Territorial Urbano, IPTU e
aprovagao de projetos, bem como de agbes educativas com a publicagao recente do
manual de usuarios de iméveis inventariados sdo de grande éxito para a qualificagao
da paisagem urbana.

Das hipoteses apresentadas, o estudo confirma a assertiva de que existe
poluicao visual no Foco de Especial Interesse Cultural Calgadao e que é necessaria
a aprovagao de legislagdo especifica para o controle da publicidade, apesar da
amostra demonstrar que dos 28(vinte e oito) imdveis analisados, 21(vinte e um)
estariam de acordo, e 7(sete) irregulares, a propria entrevista na secretaria de
cultura aponta que seria importante a legislacdo para atingir todos os iméveis da
cidade e ndo apenas os inventariados.

A segunda hipotese também se confirmou, a de que outros elementos
presentes na paisagem urbana, sejam de carater publico ou privado, também
interferem no processo de legibilidade da paisagem. E ainda foi confirmado que
equipamentos como telefones publicos e placas de sinalizacdo s&o instalados
exatamente na frente dos imoéveis inventariados e a revelia do 6rgdo municipal de
preservacao do patriménio cultural.

A terceira hipotese, que remete a necessaria compatibilizacdo do comércio

com a preservacao patrimonial, aponta diferentes conclusdes sobre a tematica, pois
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€ notorio que o comércio € um dos principais eixos de sustentacao e vitalidade do
patriménio edificado, mas também em razado da preservacao do patriménio histérico
e cultural, ou mesmo de uma imagem da cidade, ela deve ser compatibilizada,
adaptada ao patriménio.

A quarta hipétese destacada no inicio do trabalho, de que nos ultimos anos
ocorreu uma alteracgéao significativa na paisagem urbana, ndo se confirma totalmente,
e sim parcialmente, pois concordando com a posi¢gdo da arquiteta e urbanista
entrevistada na secretaria de cultura, tal alteracdo € percebida a partir dos imoveis
integrantes do patrimdnio histérico e cultural e ndo do conjunto da paisagem.

Por fim, fica o registro das imagens inseridas no corpo do trabalho, em
especial na abertura dos capitulos, que remetem a transformacéao deste espaco, que
contou, no inicio do século XX, com veiculos de tragao animal, e que depois viveu a
movimentagdo dos anos de 1970, antes da existéncia do Cal¢gaddo, bem como
outras modificagdes, desde a sua inauguragédo no inicio dos anos de 1980. Um
espaco que chega aos dias de hoje com bancos, canteiros, arvores e uma série de
outros equipamentos como os existentes para venda de lanches, revistas e ainda
outras instalagcdes, em especial das redes de fiagao, telefones publicos, placas de
sinalizagcdo e camara de vigilancia. Um ponto de fuga constante em algumas das
imagens € o Banco Pelotense, a direita quando captada a imagem da rua Andrade

Neves em sua direcao.
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Figura 37: Postal Rua Andrade Neves, débada de 1970, atual Calgadéao.

Fonte: Acervo Margareth Acosta Vieira
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Anexo 01:

Projeto de Lei de Ordenagao do Aparato Publicitario de Pelotas:

Prefeitura Municipal de Pelotas
Gabinete do Prefeito

Pelotas, 24 de junho de 2008.
Mensagem n° 058/2008.

Senhor Presidente,

Submetemos a apreciacdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo,
que dispde sobre a veiculagdo de anuncios em aparato publicitario na paisagem,
expostos em locais visiveis publicamente no Municipio de Pelotas.

Desta forma, contamos com o acolhimento e aprovagao do mesmo nos
termos em que se apresenta.

Atenciosamente,

Adolfo Antonio Fetter Junior
Prefeito Municipal



Exmo. Sr.

Otavio Martins Soares

DD. Presidente da Camara Municipal
Pelotas- RS

Prefeitura Municipal de Pelotas
Gabinete do Prefeito

Dispde sobre a ordenacdo do aparato
publicitario no Municipio de Pelotas, e
da outras providencias.

CAPITULO |
DAS NORMAS GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a veiculagdo de anuncios em aparato publicitario na
paisagem, expostos em locais visiveis publicamente no Municipio de Pelotas.

Art. 2° Os aparatos publicitarios deverao ser dispostos em harmonia com o0 uso e
ocupagdo do solo, garantindo ao cidaddao a legibilidade da paisagem e o
reconhecimento desta como elemento de intenso significado, que propicia
seguranca, fluidez, conforto e valorizagdo de sua identidade e meméaria cultural.

Paragrafo unico - A disposi¢ao de aparato publicitario nas Zonas de Preservagao do
Patrimonio Cultural (ZPPC) de Pelotas, delimitadas conforme a Lei Municipal, devera
atender ao disposto nos Capitulos IV e V desta Lei, além de ser precedido de
manifestagdo expressa da Secretaria Municipal de Cultura e da Comissédo Técnico
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do Plano Diretor (CTPD), quando disposto em imovel inventariado ou nos seus
confrontantes laterais, conforme definido na Lei acima citada.

Art. 3° A implantagdo de aparato publicitario devera ser requerida e autorizada
através da Secretaria Municipal de Urbanismo.

Paragrafo unico - O aparato publicitario presente na paisagem somente podera ser
alterado, de qualquer forma, com autorizagao do Municipio.

Art. 4° Toda a instalacdo de aparato publicitario devera ter um responsavel com a
devida inscricdo municipal para o exercicio da atividade.

Art. 5° E proibida a fixagdo de qualquer aparato publicitario em logradouros publicos,
salvo quando houver interesse publico e com a expressa autorizagcdo municipal.

CAPITULO I
DAS DEFINIGOES E TIPOLOGIA

Art. 6° Sdo considerados anuncios quaisquer indicacdes executadas sobre aparatos
publicitarios presentes na paisagem visiveis a partir de locais publicos, classificando-
se como:

| - Anuncio Indicativo: orienta, indica e/ou identifica estabelecimentos, propriedades,
servigos, logradouros, transito, turismo ou de alerta;

II - Anuncio Publicitario: promove estabelecimentos, empresas, produtos, marcas,
pessoas, idéias ou coisas;

[l - Anuncio Institucional: dispbe sobre informagcdes do Poder Publico, de
organizagdes culturais, entidades representativas da sociedade civil, sem finalidade
comercial e de interesse da coletividade;

IV - Anuncio Misto: é aquele que dispde sobre mais de um dos tipos definidos nos
incisos anteriores deste artigo.

Art. 7° Sao considerados aparatos publicitarios quaisquer elementos de
comunicacgéo visual utilizados para divulgar anuncios ao publico, tais como:

| - Placa: destinada a pintura de anuncios, com iluminagao ou nao;

Il - Outdoors: destinada a fixagcdo de cartazes de papéis substituiveis, ou placa com
area superior a 20m? (vinte metros quadrados);

Il - Letreiro: luminoso ou ndo, colocado em fachadas ou fixado sobre estrutura

83



84

propria, junto ao estabelecimento que se refere;

IV - Faixa: executada em material ndo rigido, destinado a pintura de anuncios de
carater promocional;

V - Balbes e Bodias: confeccionadas em material inflavel e destinadas a veiculagao
de anuncios publicitarios ou promocionais;

VI - Painéis eletronicos, elétricos, mecanicos e digitais: confeccionadas em materiais
adequados e destinados a veiculagao de anuncios publicitarios e/ou institucionais;

VIl — Totens: confeccionados em material adequado e destinados a veiculagao de
anuncios publicitarios;

VIl - Pintura Mural: s&o pinturas executadas sobre muros, fachadas e empenas
cegas de edificagbes;

IX - Painéis ou Pintura em empena cega: destinados a veiculagao de anuncios e
mensagem publicitaria;

X — Moéveis: qualquer veiculo mével ou semovente que for utilizado para
veiculagdo de mensagem publicitaria;

XI — Dispositivo de transmissdo de mensagem por meio de projetores, telas, e outros
dispositivos afins.

Paragrafo unico — O rol descrito neste artigo ndo € taxativo, de tal forma que
também se aplica esta Lei a outras formas de aparatos publicitarios ndo descritas
aqui, salvo se houver legislacdo municipal especifica ja regulando a matéria.

CAPITULO III
DAAUTORIZACAO

Art. 8° Para a autorizagao do aparato publicitario serdo exigidos os seguintes itens:

| - Projeto apresentado em duas vias, contendo:

a) dimensbes e alturas de sua colocacdo em relagdo ao passeio e a largura do
mesmo;

b) descricdo dos materiais que o compde;

c) formas de fixacao e sustentacao;

d) indicagao das cores a serem utilizadas;

e) explicagcéo detalhada do sistema de iluminagéo, quando houver;

f) laudo técnico da marquise contemplando cargas extras, quando o aparato
publicitario estiver em contato com a mesma;

g) termo de responsabilidade assinado pela empresa responsavel ou Anotagédo de
Responsabilidade Técnica (ART), quando houver necessidade de estrutura prépria



de suporte ou quando se utilizar da marquise como suporte;

h) simulagdo da implantagdo do aparato publicitario do imével pretendido incluindo
seu entorno, e ainda se houver necessidade podera a Secretaria Municipal de
Urbanismo requerer simulacdo da quadra inteira.

CAPITULO IV
DOS APARATOS PUBLICITARIOS FIXADOS EM EDIFICAGCOES

Art. 9° Os aparatos publicitarios fixados em edificagdes ndo deverao prejudicar sua
iluminagao, sua ventilagdo ou suas saidas de emergéncia.

Art.10 Em relagao ao dimensionamento do aparato publicitario, deve-se observar as
seguintes limitagdes:

| - A area maxima da publicidade de 10% (dez por cento) da area da fachada.
Considera-se para esse calculo a altura maxima de 2 (dois) pavimentos ou 6 m (seis
metros), independente do numero de pavimentos da edificagao.

Il — Quando a superficie de exposi¢ao do aparato publicitario estiver posicionada
perpendicularmente ao plano da fachada, independente de estar sobre 0 passeio ou
dentro do lote, podera projetar-se até 1,20m (um metro e vinte centimetros), desde
que essa medida nao ultrapasse 2/3 (dois tercos) da largura do mesmo, incluindo
projetores para iluminagao ou fixagado do aparato publicitario;

lIl - Para todos os casos devera ficar um vao livre para passagem de pedestres,
embaixo do anuncio, com altura minima de 2,50 m (dois metros e cinquenta
centimetros);

IV - Quando a superficie de exposi¢cao do aparato publicitario estiver posicionada
paralelamente ao plano da fachada podera ter, no maximo, 20 cm (vinte centimetros)
de avancgo em relagédo a mesma;

V — Quando a superficie de exposicao do aparato publicitario estiver sobre a
marquise nao poderao ultrapassar os limites da mesma;

VI - Em fachadas de esquina somente sera permitida a utilizacdo de aparato
publicitario paralelo ao plano da fachada, com no maximo 20cm (vinte centimetros)
de avango em relagédo a mesma.

CAPITULO V
DAS PROIBICOES

Art. 11 Ficam proibidas a propaganda e publicidade, seja quais forem suas
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finalidades formas ou composi¢cdées nos seguintes casos:

| — Nas arvores, postes, estatuas, monumentos, hidrantes, pontes, canais, sinais de
transito, passarela e grades de protegéo para pedestres;

Il — Nos meio-fios, passeios e Leito das vias;

[l — Nas partes internas ou externas de quaisquer veiculos de transporte coletivo e
em taxis, pintadas ou afixadas, sem autorizagao prévia do Poder Executivo;

IV — Em areas de preservacdo ambiental,

V — Em bens de uso comum do povo, tais como: pracas, parques, jardins,
cemitérios, rétulas, trevos, canteiros e calgadas;

VI — Quando obstruir a visdo do Patrimdnio Ambiental Urbano, tais como: conjuntos
arquitetdnicos ou elementos de interesse historico, paisagistico ou cultural, assim
definidos em Lei;

VIl — Quando obstruir ou reduzir o vao das portas, janelas ou qualquer abertura
destinada a iluminacao ou ventilagao;

VIl — Quando obstruir ou prejudicar a visibilidade de placas de numeragao,
nomenclatura de ruas e outras informacgdes oficiais;

IX — Nas faixas de dominio de rodovias, ferrovias, redes de energia e dutos em uso.

CAPITULO VI

DOS APARATOS PUBLICITARIOS FIXADOS EM IMOVEIS INVENTARIADOS OU
TOMBADOS

Art. 12 Os aparatos publicitarios fixados em iméveis inventariados ou tombados n&o
deverao descaracterizar ou cobrir elementos arquitetdbnicos como, por exemplo,
colunas, gradis, portas de madeira e vergas, bem como nao prejudicar a iluminagao,
a ventilacado ou as saidas de emergéncia da edificagao.

Art. 13 Os aparatos publicitarios, bem como a coloristica dos imoveis inventariados
ou tombados, integrantes de um mesmo prédio ou que configurem um conjunto
arquitetonico, deverao permitir uma Leitura unica e harménica dos bens em questao.

Paragrafo Unico - E proibida a pintura diferenciada em um mesmo prédio quando
resultar em descaracterizacdo da unidade do mesmo, ainda que nele sejam
realizadas atividades diversas ou com diferentes proprietarios.



CAPITULO VII
PINTURAS EM MUROS, FACHADAS DE EDIFICACOES E EMPENAS CEGAS

Art. 14 Anuncios poderao ser pintados diretamente sobre a fachada desde que nao
interceptem elementos da mesma, como por exemplo molduras, frisos, colunas e
ornamentos, devendo sempre ser observado o percentual maximo permitido,
conforme artigo 10 desta Lei.

Art. 15 Os anudncios pintados em muros e empenas cegas deverao ser
preferencialmente de carater mural artistico, estando sua autorizacdo condicionada
a analise da Secretaria Municipal de Cultura e do Escritério Técnico do Plano
Diretor.

CAPITULO VI
DAS FAIXAS, BALOES E BOIAS E OUTROS APARATOS INFLAVEIS

Art. 16 O uso de faixas, baldes e bdias e outros aparatos inflaveis sera autorizado
em carater transitorio pela Secretaria Municipal de Urbanismo.

§ 1° Os responsaveis pelos aparatos publicitarios elencados neste artigo, poderao
coloca-los no maximo quinze dias antes do evento anunciado e retira-los até 48
(quarenta e oito) horas depois do periodo autorizado;

§ 2° Durante o periodo de exposigao os aparatos publicitarios indicados neste artigo
deverao ser mantidos em perfeitas condicdes de conservacao.

§ 3° E proibida a fixacdo desses aparatos publicitarios em postes de energia elétrica,
monumentos publicos e no sentido transversal a pista de rolamento;

§ 4° A instalagdo desses aparatos publicitarios em desconformidade ou sem
autorizagao, implicara na retirada imediata da mesma pelo Municipio, sem prejuizo
da aplicagcédo das demais sancgdes previstas em Lei;

CAPITULO IX

PAINEIS ELETRONICOS, ELETRICOS, MECANICOS E DIGITAIS, TOTENS E
OUTDOORS

Art. 17 O uso de painéis eletrbnicos, elétricos, mecanicos e digitais, totens e
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outdoors devera ser autorizado pela Secretaria Municipal de Urbanismo, observando
as disposicoes do Capitulo Ill desta Lei.

Art. 18 Em relacdo a outdoors devera ser realizada sua instalagdo obedecendo aos
seguintes termos:

| — Proibido em Zonas de Preservacdo do Patriménio Cultural (ZPPC) de Pelotas,
delimitadas conforme a Lei Municipal,;

Il — Proibido em areas de protecdo ambiental;

Il - Em area privada, limite a area de dominio publico, ao longo das vias, devera
guardar distancia minima de 100 (cem) metros entre os mesmos.

CAPITULO X
DO MOBILIARIO URBANO

Art. 19 A veiculagdo de anuncios no mobiliario urbano sera feita mediante
procedimento licitatério proprio para este fim.

CAPITULO Xl
DAS INFRACOES, RESPONSABILIDADES E PENALIDADES

Art. 20 Consideram-se infragdes passiveis de punicio:
| - Exibir aparato publicitario sem autorizacéo ou licenga: multa de 20 URM;

Il - Exibir aparatos publicitarios em mau estado de conservagédo, no que tange a
estabilidade, resisténcia dos materiais e aspecto visual: multa de 5 URM,;

[l - Exibir aparatos publicitarios em desconformidade com o projeto aprovado junto a
Secretaria Municipal de Urbanismo: multa de 10 URM;

IV — Exibir aparato publicitario em local proibido, conforme Art. 11 desta Lei: multa de
20 URM.

Art. 21 Considera-se para efeito desta Lei responsaveis solidarios pela exibicao
inadequada dos aparatos publicitarios:

| - O anunciante;
Il - Aempresa que executou o aparato publicitario;
[l — O proprietario do imovel.

CAPITULO Xl
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 22 Todos os responsaveis por aparatos publicitarios existentes quando da
entrada em vigor da presente Lei deverao obter a respectiva autorizagado nos termos
€ nos prazos indicados nesta Lei.

Paragrafo unico. Os aparatos publicitarios novos deverdo seguir os procedimentos
descritos nesta Lei.

Art. 23 Os responsaveis por aparatos publicitarios ja existentes e que estiverem em
desacordo com as disposi¢cdes legais, terdo dois anos para promoverem sua
adequacgao.

Art. 24 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proéprias.

Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 24 de junho de 2008.

Adolfo Antonio Fetter Junior
Prefeito Municipal

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado
Secretario de Governo
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JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei apenso ao presente versa sobre o aparato publicitario do
Municipio, onde apresenta as regras efetivas para o licenciamento e a aprovagao.

Em virtude das alteragdes na legislagao urbanistica do Municipio, Plano
Diretor, Cdédigo de Obras e Cdodigo de posturas faz-se necessaria a implementagao
de um novo projeto de Lei que verse sobre a colocagdo de aparato publicitario no
Municipio, ditando as regras a serem seguidas pelo Executivo para aprovagéo e
licenciamento. E gritante a necessidade de tais alteracdes na legislacdo, posto que,
para enxugar o Cddigo de Posturas, encontramos a seguinte alternativa, facilitando
a compreencdo e a Leitura do mesmo e, legislando especificamente quanto a
utilizacao e disposicio deste tipo de equipamento.

Tinhamos uma legislagcdo muito a quem das necessidades deste
Municipio, que atribuia competéncia discricionaria ao Executivo, sem critérios
especificos para o licenciamento e, sem a menor previsdo de execugao em imoveis
que constam na relagéo de inventario do Municipio.

Desta forma, na idéia de uma cidade planejada, estruturada, onde o
municipe ndo estara a mercé das idéias do Administrador. Através de estudos
técnicos, foram apontadas solugbes mais adequadas para utilizacdo do aparato
publicitario, tornando publico o instrumento e as possibilidades de aprovacéao.

Assim encaminhamos a esta Egrégia Casa para apreciagéo dos senhores
Vereadores o referido projeto que complementa a idéia do Plano Diretor, Codigo de
Obras e Codigo de Posturas, ndo se tratando apenas de um simples projeto, mas,
um conjunto de regras técnicas para a fixagdo do aparato, sem colocar em risco a
incolumidade publica e, preocupado com a poluigédo visual tdo “atacada” em nossos
tempos.
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