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Resumo

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo areas protegidas com a fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢des humanas e estdo assim definidas pela Lei n°® 12.651 de
2012. A despeito da proibicado determinada nessa lei, as APPs sao ocupadas para
diversos usos e fungdes que tanto determinam a degradacdo ambiental das areas
protegidas quanto podem evidenciar uma dinamica de segregacao socioespacial. A
presente pesquisa é do tipo descritiva exploratdria e teve como objetivo analisar a
I6gica da distribuicao espacial das ocupacées em APPs de cursos d’agua em Pelotas
relacionando o acontecimento empirico, o planejamento e o regramento legislatério
sobre esse tema. Para isso foi realizada a identificacao dos cursos d’agua urbanos
através dos mapas oficiais municipais; seu mapeamento em SIG e entdo
estabelecidas as respectivas APPs, segundo a Lei 12.651 de 2012. A partir do
levantamento de dados cartograficos e dados secundarios foram identificadas,
mapeadas e classificadas as ocupacdes presentes nas APPs em relacao ao uso do
solo, renda e area que ocupam e, por fim, cruzadas as informagées em ambiente SIG
a fim de caracterizar cada APP de curso d’agua ocupada. Foram identificadas 13
APPs e, destas, 8 apresentaram trechos ocupados por infraestrutura urbana. Foi
possivel verificar que, nas areas de estudo, predominam os usos residenciais de baixa
renda, embora haja regides especificas de concentragcao de alta renda. As APPs mais
periféricas tendem a apresentar os maiores percentuais de baixa renda, enquanto as
mais centrais apresentam maior diversidade nesse aspecto. Quanto ao aparato
legislatério municipal, foi identificada uma desconexdo entre os mapeamentos,
principios e diretrizes contidos no Plano Diretor Municipal e as propostas
apresentadas pelo Plano Ambiental de Pelotas.

Palavras-chave: APPs urbanas; cursos d’agua; Pelotas; uso do solo, legislacao.



Abstract

Permanent Preservation Areas (APPs) are protected areas with the environmental
function of preserving water resources, the landscape, geological stability and
biodiversity, facilitating the gene flow of fauna and flora, protecting the soil and
ensuring the well-being of human populations, as defined by Law N° 12.651 of 2012.
Despite the prohibition determined by this law, they are occupied by various forms of
uses, determining the environmental degradation of protected areas and whic is
possible to evidenciate a dynamics of socio-spatial segregation. This research is
exploratory descriptive and aimed to analyze the logic of spatial distribution of
occupations in water courses APPs in Pelotas city, relating the empirical event,
planning and legislative rule on this topic. For this purpose, urban watercourses were
identified through official municipal maps and mapping in GIS. Then it was established
the respective APPs, according to Law 12.651 of 2012. From cartographic surveys and
researched data were identified, mapped and classified the occupations present in the
APPs in relation to land use, income and area they occupy and, finally, cross-check
information in GIS environment in order to characterize each occupied waterway APP.
Thirteen APPs were identified and, of these, eight presented sections occupied by
urban infrastructure. It was possible to verify that, in the study areas, low income
residential uses predominate, although there are specific regions of high income
concentration. The more peripheral APPs tend to have the highest percentages of low
income, while the most central APPs present greater diversity in this regard. As for the
municipal legislative apparatus, a disconnect was identified between the mappings,
principles and guidelines contained in the Municipal Master Plan and the proposals
presented by the Pelotas Environmental Plan.

Keywords: Urban APPs; water courses; Pelotas; land use, legislation.
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1. INTRODUGAO

As APPs sao faixas de protecado que se estendem ao longo dos cursos de rios,
arroios, corregos, em torno dos banhados, cordbées de dunas, e outras areas
ambientalmente sensiveis. Sua definicao esta descrita no Novo Cédigo Florestal
Brasileiro (Lei n® 12.651 de 2012) como uma area protegida “com a fungao ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢gées humanas.” Sua largura varia conforme o tipo e o tamanho
da area a ser protegida e sobre ela é proibida qualquer intervencéo — salvo em casos
especificos previstos em lei.

A despeito dessa proibicao, as APPs sédo ocupadas em todo o pais, conforme
apontam diversas teses e dissertacées sobre esse tema'. Os usos do solo
identificados vao desde a exploracao agricola desrespeitando seus limites nas zonas
rurais até os diversificados usos nas zonas urbanas — moradias de baixa renda,

condominios de alta renda, industrias, comércio, entre outros.

Sabe-se que o processo de urbanizacao no Brasil ocorreu de maneira bastante
desigual, de forma que foram se instituindo areas de informalidade habitacional
periféricas, onde a pobreza € marcante, o acesso a bens e servigcos € limitado, a
infraestrutura urbana ndo chega. Ao mesmo tempo, as areas centrais das cidades
foram sofrendo processos que retroalimentam essa escalada de marginalizacao de
uma grande parcela da populagdo com menor poder de consumo. Em alguns casos,
sofreram uma desvalorizagédo, até abandono e se constituiram em guetos urbanos,
centros de pobreza ao longo das décadas de industrializagdo massiva. Em outros,
essa desvalorizacdo algada pela industrializacdo foi sendo superada com o
insuflamento de novos usos voltados a um publico alternativo e rico, forcando a
valorizagdo do solo e expulsando as camadas mais populares que ali viviam em

funcao do alto custo dos novos servicos instalados.

Outra caracteristica desse tipo de urbanizacao, além da sucessiva expulsao da
classe trabalhadora pobre dos centros, foi um espraiamento das cidades em que as

classes com maior poder econémico também sofreram um tipo de segregacao, mas

T (CASTRO, MAY, GARCIAS, 2018; FRAGA, 2009; GONDIM, 2012; e outros)



uma segregacao forjada e desejada. Grandes areas periféricas transformadas em
condominios de luxo com toda a infraestrutura necessaria e devidamente apartada da
cidade. Ou seja, de um lado temos grandes concentracdes de riqueza e privilégios e,
de outro, enormes concentragcdes de pobreza e degradacéao, verdadeiros espacos de

excecao.

A ocupacao de APPs é uma das consequéncias dessa urbanizagcao precaria
(DAMIANI, 2000) que relega as parcelas mais pobres da populacao as areas
irregulares, ilegais a beira de rios e corregos e gera danos ambientais. Estes
relacionados ao despejo de efluentes domésticos e industriais diretamente nos cursos
d’agua; assoreamento de suas margens; supressao da vegetacao nativa — danos a

flora e fauna, entre outros.

Portanto, quando APPs sao ocupadas ja esta estabelecido um conflito urbano-
ambiental. A cidade vem se expandindo de maneira informal em direcao as areas de
fragilidade ambiental, de forma que as respectivas APPs nédo estdo cumprindo sua
funcdo de preservacao. Por outro lado, essas ocupag¢des podem evidenciar uma

dinamica de segregacao socioespacial que reproduz e acentua desigualdades.

A légica de ocupacgao do espaco, sobretudo nas areas de protecao ambiental,
obedece a critérios cuja compreensado nao esta contemplada nas leis ambientais
vigentes, nem no planejamento do territério pelos planos e programas municipais. As
guestdes sociais e ambientais estdo em constante embate na produgao, planejamento
e na gestao do espaco urbano brasileiro (MOREIRA JUNIOR, 2010), porém, esses
problemas estao intrinsecamente ligados, e sua resolucao estaria provavelmente tao
mais proxima quanto melhor estivessem articuladas as leis urbanisticas e ambientais

e a gestao publica.

A presente pesquisa objetiva reconhecer a loégica da distribuicao espacial das
ocupacdes em APPs de cursos d’agua em Pelotas relacionando o acontecimento
empirico, o planejamento ambiental e o regramento legislatério sobre esse tema.
Através do mapeamento em SIG dos cursos d’agua da area urbana de Pelotas e
coleta de dados secundarios sdo determinadas as respectivas APPs, identificados os
usos do solo na area urbanizada, calculada a area ocupada em cada APP, e a renda

buscando identificar padrées de ocupacao.



O trabalho esta organizado em 5 capitulos, sendo o primeiro composto pela
introducao geral. No segundo capitulo, encontra-se a revisao bibliografica, a qual
aborda os cursos d’agua e as relagées com a ocupagao urbana; a cidade de Pelotas
e sua histdrica relagdo com os cursos d’agua; a evolugdo do entendimento sobre as
APPs a partir das legislagdes ao longo do tempo; a incorporacao do paradigma
socioambiental na compreensao das legislagdes brasileiras, sobretudo n’O Estatuto
da Cidade e, por ultimo, uma contextualizagdo sobre as ocupag¢des urbanas e como o
direito opera diante de um quadro de conflitos socioambientais. O terceiro capitulo
apresenta a metodologia desenvolvida para o estudo do caso; e no quarto capitulo é
apresentada a area de estudo, os levantamentos cartograficos e os resultados da
pesquisa, que consistem na caracterizacao uma a uma das APPs ocupadas na area
urbana de Pelotas. No quinto capitulo sao apresentadas a sintese dos resultados, as
conclusées e consideragdes. Ao final sdo apresentadas as referéncias bibliograficas
utilizadas e o material anexo a esta pesquisa, e o apéndice - o atlas digital com os

dados da pesquisa disponivel para download.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para estabelecer a relacao entre os elementos que essa pesquisa analisa e
articula, séo apresentados nesse capitulo como a ocupacgao urbana se deu ao longo
do tempo face aos cursos d’agua cujas areas de protecdo acabam sendo ocupadas
contemporaneamente numa dindmica de distribuicdo urbana que néo
necessariamente obedece aos regramentos urbanisticos estabelecidos. Como,
também, historicamente, a ocupacao urbana de leitos de rios, arroios e cérregos
acontece desde a formacao das cidades por questdes de praticidade locacional e, no
caso de pelotas, a formacao dos primeiros nucleos urbanos da cidade nas margens
do Arroio Pelotas e Canal Sao Gongalo carrega um histérico de forca econémica,

geracao de riquezas, mas também de insalubridade.

Sdo apresentados os conceitos de Area de Preservacdo Permanente,
percorrendo-se a legislacdo ambiental desde as primeiras ideias de instituicado de
areas ambientalmente protegidas até os dias atuais, apresentando o contexto de
evolucdo do entendimento desse instrumento a partir dos diferentes paradigmas
ambientais ao longo do tempo. A seguir, € apresentado um breve panorama sobre a
adocao do paradigma socioambiental nas legislagdes brasileiras, sobretudo com a
implantagdo do Estatuto da Cidade.

Por fim, apresenta-se o processo de urbanizagcdo que culminou em uma
favelizacdo em massa de paises como o Brasil e como esse quadro continua se
reproduzindo contemporaneamente por novos processos de indugao da segregagao
socioambiental com consequéncias nefastas principalmente sobre a populagdo mais
pobre. Ainda, discute-se como o direito e as legislacées operam sobre essa légica de

distribuicao espacial.



2.1.Cursos D’agua e Ocupacao Urbana

Historicamente, a vida em cidades remonta a relagdo com os rios. Tanto em
respeito a producéo de alimentos; a mobilidade; as trocas comerciais quanto a relagéao
com a paisagem, os rios foram os grandes estruturadores da urbanizacao e as cidades
foram sendo erigidas desde entdo ao longo de seus cursos. Conhecemos nossa

histéria da urbanizacao através da histéria dos rios.

Porém, a evolucao da urbanizacado foi paulatinamente degradando essa
afinidade. Estabelecendo uma relagao predatéria com os rios urbanos, os encobrimos,
relegando-os as funcdes de drenagem, deposicdo de dejetos de toda ordem. A
expansao urbana foi transformando a hidrografia através do aumento da superficie
impermeavel do solo, despejos sanitarios sem tratamento, assentamentos humanos
em areas ambientalmente frageis (PERES e POLIDORI, 2011; MELO, 2005).

Contudo, se faz necessaria a reflexdao sobre os processos que culminaram
nessa relacao da cidade com as aguas. A industrializacao do pais, acompanhada por
um processo intensivo de urbanizagao reuniu um grande contingente populacional e
as cidades foram crescendo muito mais rapido do que a implantagéo da infraestrutura
adequada para tal. Sobretudo esse crescimento em area e em numero de cidades se
deu sem que fossem consideradas as caracteristicas naturais do meio.
Consequéncias desse processo sao ainda hoje sentidas, sobretudo pelas populagcdes
mais pobres, como falta de esgotamento sanitario, destruicdo dos recursos
ambientais, poluicdo, condi¢des precarias de habitacdo (MOREIRA JUNIOR, 2010).

Esse quadro denota um problema socioambiental que Moreira Junior (2010)
trata de discutir em publicacdo onde aponta embates entre as questdes sociais e
ambientais na producéao, planejamento e gestao do espacgo urbano no Brasil. Para o
autor, problemas ambientais e sociais estao intrinsecamente ligados e se manifestam
na cidade em resposta a irracionalidade e desigualdade na producao do espacgo
urbano, no qual interesses econémicos se sobrepdem ao interesse socioambiental.
Sua abordagem sobre a producao do espaco investiga a cidade sob o viés capitalista,
assim apontando a mercantilizacdo do solo urbano pautado nas regras do mercado
imobiliario como um dos grandes impulsionadores da segregacao urbana e,

consequentemente, de problemas socioambientais.



Na mesma dire¢ao, Maricato (2003) demonstra que nao € possivel desconectar
os problemas urbano-ambientais da ldégica desigual de acesso ao solo urbano
determinada pela relacdo “legislagdo / mercado restrito / exclusao”. Para a autora,
uma das caracteristicas de “um capitalismo que combina relagcbes modernas de
producao com expedientes de subsisténcia’ € que o mercado formal é para poucos.
Por isso, € nas areas nao comercializaveis pelo mercado imobiliario formal e nas areas
publicas de regides desvalorizadas que a populagéo trabalhadora pobre acaba se
instalando. Beira de corregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos a toda sorte de
riscos, ou areas de protecao ambiental, “onde a vigéncia de legislacao de protecéo e

auséncia de fiscalizacdo definem a desvalorizacao” (MARICATO, 2003, p. 154).

Essa &€ uma das dindmicas que caracteriza a ocupagao contemporanea na
expansao das cidades, e que também determina uma outra, diametralmente oposta.
Os trabalhos de Morais (2011) e Parfitt (2016) expdem um tipo de segregacao também
relacionada as areas ambientalmente sensiveis ou protegidas: a segregacao desejada
praticada através da implantagdo de condominios fechados de média e alta renda em
unidades de conservacao (MORAIS, 2011) e em APPs urbanas (PARFITT, 2016),

ambos igualmente associados a degradacao ambiental das areas que ocupam.

Assim, em uma interpretacéo préxima, Moreira Junior (2010) identifica duas
l6égicas distintas sob as quais a cidade estaria sendo produzida: uma social,
relacionada aos processos de apropriagao do espaco pela populacao de baixa renda,
e outra econdmica, relacionada aos interesses do capital imobiliario. Tal dinamica
daria origem a “uma formacao socio-espacial segregada e segregadora” (MOREIRA
JUNIOR, 2010, p.90), privilegiando certas parcelas da populagdo em detrimento de

outras.

Em outro sentido, Peres e Polidori (2011) trazem importante contribuicdo
acerca da expansao urbana sobre os rios sob a ética da hidrografia e morfologia
urbana. Vislumbram, na associacdo entre os campos do urbanismo, da ecologia
urbana e da ecologia da paisagem uma melhor compreensao do fenémeno urbano e
a possibilidade de sua compatibilizagdo com o ambiente natural e o sistema de

recursos hidricos.

Identificando relagdes entre a morfologia urbana e a paisagem natural definida

pela hidrografia, apontam a existéncia do que chamam de uma “convergéncia



espacotemporal entre a morfologia urbana, formagdées na paisagem definida pela
hidrografia e praticas do saneamento das aguas urbanas” (PERES e POLIDORI,
2011, pg. 3). Para os autores, na elaboragéo de politicas de uso do solo urbano, a
dindmica dos sistemas hidricos geralmente é descartada por ser de dificil
compreensao e por se dar em um universo temporal muito distinto do tempo do
sistema urbano. Dessa forma, afirmam que

“a partir da diferenca temporal que ocorre entre a dindmica continuada

do crescimento urbano e tempo de retorno dos recursos hidricos em

cheias maximas sao decorrentes a maioria dos conflitos espaciais de

uso e ocupacdo de areas de fragilidade dos sistemas hidricos.”
(PERES e POLIDORI, 2011, pgs. 3 e 4)

Os autores apontam um movimento de expansado urbana a partir de
alternancias na morfologia urbana articulado a paisagem definida pela hidrografia. A
essa alternancia morfolégica do crescimento urbano, associam a situagéo da evolugao
urbana dependendo das resisténcias e privilégios locacionais definidos pela paisagem
natural de suporte a urbanizacdo. Ou seja, alguns lugares estariam mais ou menos

propensos a ocupagao urbana conforme a estrutura da paisagem (idem, 2011).

Multiplas séo as logicas a partir das quais se pode inferir padrées de distribuicao
da cidade e diversos também os fatores que contribuem para que as ocupacodes
urbanas estejam ocorrendo sobre areas ambientalmente sensiveis. Algumas
correntes buscam explicar essa dinamica através de processos sociopoliticos e
econdmicos conforme trazido por Maricato, Moreira Junior, Parfitt e Morais. Outras,
explicam através das dinamicas morfolégicas como os atributos da hidrografia podem
influir sobre a configuragcao urbana. Um dos maiores desafios para o planejamento e
gestao das cidades &, sem duvida, a articulagao eficiente entre a provisdo equanime

de infraestrutura urbana e o equilibrio ambiental.

2.2.A Cidade de Pelotas e a Relagio Com Suas Aguas

Ocupando uma area de 1.609 km? e com uma populacdo de 328.275
habitantes, Pelotas € uma cidade de porte médio. Encontra-se na encosta do Sudeste,
as margens da Laguna dos Patos. Desempenha importante papel na rede urbana
regional (IBGE, 2010).



Historicamente, a ocupacao da cidade foi acontecendo em funcao de seus
cursos d’agua, sobretudo do Arroio Pelotas e do Canal Sao Gongalo. Em funcgéo do
melhor escoamento da produgcdo e dos seus dejetos, essas foram as principais
locagcbes para a instalacdo das charqueadas, tornando compensatéria e bastante
viavel a atividade saladeiril. Foi a partir dessa atividade, que acabou concentrando
mais de uma centena de familias na regido em 1810, que a formacéao da atual cidade
de Pelotas foi se estabelecendo, tornando-se independente da freguesia de Sao
Pedro — atual cidade de Rio Grande (CRUZ, 1984).

Os recursos hidricos foram estruturadores da divisdo de terras, sendo as
propriedades localizadas no sentido longitudinal do Arroio Pelotas, sempre sendo
reservado a cada uma delas, uma por¢ao de terra com acesso as margens. Assim, 0s
dejetos da producao podiam ser diretamente descartados e a producao de charque
escoada com facilidade para exportacao (GUTIERREZ, 2004). E se por um lado a
praticidade da proximidade com as aguas era um critério importante para a instalacéao
da industria saladeiril, por outro, sua instalacdo acabou repulsando a urbanizagao
naquela area. O mau cheiro, a insalubridade do local devido ao sangue dos animais
nas épocas de producao, levou a escolha de locais mais altos, planos e bem drenados

para a urbanizacao (op.cit., 2004).

Peres e Polidori (2011) apresentam um panorama da evolugado urbana da
cidade a partir de sua estrutura natural, especialmente os recursos hidricos, dividindo
a evolugao da cidade em 3 etapas, com base em Gutierrez, 2004. A primeira, de 1815
a 1865, a instalacdo do primeiro nucleo urbano. Como ilustra a Figura 1, a area
escolhida para urbanizacado ficava entre os arroios Pepino e Santa Barbara, em
direcdo ao Canal Sado Gongalo, em uma area nao alagadica: “a area urbana nao
ocupava areas baixas junto aos leitos dos recursos hidricos onde eram maiores as

restricbes da paisagem a conversao urbana” (PERES e POLIDORI, 2011):



ambiente simula¢ao

Figura 1: estrutura da paisagem da cidade de Pelotas no ano de 1835; destacando area urbana e
estradas; topografia de terragos planos e areas baixas; linhas de drenagem dos recursos hidricos.
Fonte: PERES e POLIDORI, 2011.

A segunda fase é quando a urbanizagdo comecga a invadir areas proximas as
margens dos rios, de 1865 a 1915. A partir da segunda metade do século XIX, a cidade
comecga a avangar em direcdo a regides mais baixas, em direcado aos leitos dos
recursos hidricos. Ja na década de 1880, com a intencao de acelerar o escoamento
das aguas pluviais e afastar as aguas contaminadas da area urbanizada, comeca a
tomar forma o desvio do Arroio Santa Barbara e em 1911 a cidade tem seu primeiro

sistema de coleta de esgotos implantado.

Na terceira fase, de 1915 a 1965, é quando a cidade passa a ocupar
definitivamente as areas junto aos leitos de drenagem dos rios, “onde certos limiares
ambientais sao atingidos, provocando um colapso no saneamento urbano e o
aumento das taxas de mortalidade por doencas de veiculagdo hidrica” (PERES e
POLIDORI, 2011). Com isso, as grandes obras sanitaristas justificam-se e finalmente
sdo executadas a canalizagdo do Arroio Pepino e transposicéo definitiva do Arroio
Santa Barbara. Na Figura 2 é possivel observar a mancha urbana evoluindo para o
entorno do antes arroio e agora Canal Santa Barbara, e tomando as margens do Arroio

Pepino logo no inicio do século XX.



10

Legenda
Mancha Urbana em 1882
M Mancha Urbana em 1926
B Mancha Urbana em 1965
"1 Limite urbano atual
. Tracado viario atual

A
~. )
-

———— !

0 2.5 5 km
[ I

Figura 2: Evolucdo da mancha urbana de Pelotas. Fonte: SILVA e POLIDORI, 2004, PELOTAS,
2008.

Deste modo, € possivel afirmar que a cidade de Pelotas tem sua estrutura
espacial relacionada com os recursos hidricos e as possibilidades de saneamento do
ambiente “desde as primeiras partilhas de terras, na implantagao do sitio charqueador,
na escolha do sitio para implantagédo do nucleo urbano e nos movimentos de expansao
urbana”, concluem Peres e Polidori (2011). Tal relagdo se deu tanto no sentido da
proximidade aos recursos hidricos pela facilidade da produ¢do quanto no oposto, de
afastamento das condigbes de insalubridade e areas encharcadas relacionadas aos

cursos d’agua para escolha do nucleo urbano.

Contemporaneamente, dinamicas envolvendo os recursos hidricos e areas
contiguas continuam protagonizando os processos de evolugdo urbana. A regido
administrativa do Sao Gongalo, area caracterizada pelos banhados e campos
inundaveis relacionados a amortizacdo de cheias (VIEIRA, 2017), € campo de
controvérsias em relacdo a ocupacéo do solo. Area ambientalmente sensivel, com
porcao de APP associada, passa por processos de disputa territorial envolvendo a
implantacao de novos bairros de alta renda e ameacga de deslocalizacao de antigas

ocupacoes ribeirinhas apontados por Kruger e Ribeiro (2018); e Vieira (2017).
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Conforme assinalam Kruger e Ribeiro (2018), medidas juridicas pautadas no
argumento ambiental da preservacao de APPs tém servido como mote para a
deslocalizagdo de comunidades de baixa renda nas margens do canal sdo Gongalo.
Os autores apontam fortes indicios de que o que estaria em jogo ndo seria a
preservacao ambiental da area, mas sim os interesses do mercado imobiliario nos
novos empreendimentos prospectados para o entorno. Quadro similar também é
apontado por Fonseca (2017) para outra area da cidade, onde um curso d’agua
determina a sensivel fronteira entre uma ocupacéo irregular de baixa renda e um novo
bairro planejado destinado a alta renda. A nova tendéncia de empreendimentos na
regiao coloca a ocupacgao sob a ameaca de intervencao estatal em virtude da pressao
do mercado imobiliario sobre a area, tendo como justificativa uma suposta APP a ser
salvaguardada.

Portanto, a instituicao de APPs, como se vera no proximo item 2.3, abriga
relevante complexidade e questdes que ultrapassam a necessidade estrita de
preservacao, e sao atravessadas por conflitos urbanos cujo enfrentamento depende

da articulacao das legislagées urbanisticas e ambientais.

2.3.Areas de Preservacido Permanente

A Area de Preservagédo Permanente — APP, é um dos dispositivos legais para
a gestao de areas ambientalmente sensiveis, e atualmente esta regulamentada no
“‘Novo Codigo Florestal”, a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Essas areas
protegidas tém sido foco de estudos e debates e vém sofrendo modificagdes no seu
entendimento e, portanto, também na sua aplicacdo desde sua primeira concepc¢ao.
Para uma melhor compreenséo, € apresentado um percurso sobre a evolugao do seu

conceito até o que se entende hoje por APP.

A construgao da ideia de area protegida no Brasil remonta ao primeiro Cédigo
Florestal Brasileiro, o Decreto 23.793 de 1934, aprovado pelo entao presidente Getulio
Vargas (FRAGA, 2009). Naquela lei, o objeto de protecdo eram as florestas, e eram
classificadas em (a) protetoras, (b) remanescentes, (c) modelo, e (d) rendimento. As
florestas protetoras tinham por finalidade conservar o regime de aguas; evitar a erosao

das terras pela acao dos agentes naturais; fixar dunas; auxiliar a defesa das fronteiras,
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de modo julgado necessario pelas autoridades militares; assegurar condicbes de
salubridade publica; proteger sitios que por sua beleza meregcam ser conservados;
asilar espécimes raros de fauna indigena (BRASIL, 1934). Por isso, mesmo aos
proprietarios, em seu artigo 22, o cédigo proibia a derrubada de matas ainda
existentes as margens dos cursos d’agua, lagos e estradas publicas, sem,contudo,

delimitar uma faixa de protecéao (op.cit).

Essa ideia de faixa de protecao foi convertida para o conceito de APP no Cédigo
Florestal seguinte, a Lei 4.771, de 1965, mais detalhado, ampliado e com parametros
estabelecidos para a compreensado das faixas de protecao. Assim, o Il Cddigo
Florestal Brasileiro avancou definindo, em seu artigo 2°, parametros especificos para
a determinacgéao da largura das faixas de protecdo a depender de cada tipo e largura
de curso d’agua. O cédigo avangou ainda na ampliacéo do conceito de APP. Além da
manutencao das areas de vegetacao protegidas nos parametros do cédigo de 1934,
incluiu as area vegetadas ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais
ou artificiais; nas nascentes e olhos d’agua, no topo de morros, montes, montanhas e
serras; nas encostas ingremes; nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros ou chapadas; e em altitude
superior a 1800 metros nos campos naturais ou artificiais, as florestas nativas e as
vegetacdes campestres (BRASIL, 1965).

Originalmente, a Lei n° 4.771 nao fazia mengcao a areas urbanas, estando
outorgados os cursos d’agua urbanos a Lei 6.766, de 1979 - a Lei de Parcelamento
do Solo. Essa lei proibia edificagbes em uma faixa de 15 metros de largura “ao longo
das faixas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias e dutos” (BRASIL, 1979) em novos loteamentos, mas nao previa protecao

ambiental dessa faixa, apenas restringia a edificacao (REINIS, 2016).

Somente em 1989, através da Lei 7.803, foi incluido um paragrafo ao Cédigo
Florestal entao vigente, fazendo valer as APPs também para as areas urbanas. Foi

entdo inserido um paragrafo unico ao artigo 2°, que definia APPs:

“Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o
territério abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo.” (BRASIL, 1965)
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A essa altura, a Lei 4.771 ja havia passado por dois momentos de
transformacdes significativas sobre o entendimento das APPs, sobretudo em relagao
aos cursos d’agua, em 1986 e 1989; e nesta ultima apontando a questao urbana. A
interpretacéo desse paragrafo, porém, ainda causava discordancias em relagdo ao

tratamento das faixas marginais de cursos d’agua nas cidades.

Ainda nesse momento, somente eram consideradas APPs as areas
discriminadas no artigo 2° que continham florestas e outras formas de vegetacao
natural o que provocava discussdes sobre o que seria objeto de protecao da lei. Assim,
areas degradadas, nao vegetadas, areas com monoculturas e espécies exoticas
estavam nessa pauta (CASTRO, MAY e GARCIAS, 2018). Em 2001, a restricdo de
intervencao passou a vigorar para as referidas areas indiscriminadamente, desde que
dentro das faixas de APP previstas pelo Cédigo Florestal (REINIS, 2016). O texto foi
incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001.

“(...) Il - area de preservagao permanente: area protegida nos termos
dos arts. 20 e 30 desta Lei, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com
a funcado ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e

flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.” (BRASIL, 1965)

Essa modificagdo, segundo Milaré (2011), denota intengcéo do legislador de
proteger os locais e formagdes geograficas, e ndo somente a vegetacdo. Dessa forma,
passam a ser entendidos como objetos de protegdo a agua, o solo, a vegetacéo, a
biodiversidade, ou seja, um conjunto de elementos protegidos e protetores. Importante
ressaltar que, mesmo com o conceito de APPs evoluindo e tomando complexidade
dentro do Caddigo, uma regulamentagcédo era ainda necessaria. Assim, o Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, com atribuicao de tornar as normas legais
ambientais aplicaveis a realidade (BORGES et al., 2011) editou as Resolug¢des 302,
303 e 369, em relacdao as APPs. A Resolucao 302 de 2002 “dispbe sobre os
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de
reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno” (CONAMA, 2002a); e a
Resolugao 303 de 2002, “sobre parametros, definicbes e limites de Areas de
Preservacao Permanente” (CONAMA, 2002b). A Resolucao 369 de 2006 veio dispor

sobre casos excepcionais de intervencao em APPs, conforme seu artigo primeiro:
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Art. 10 Esta Resolucao define os casos excepcionais em que o 6rgao
ambiental competente pode autorizar a intervencdo ou supressao de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP para a
implantacdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social, ou para a realizacdo de acdes
consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental. (CONAMA,
2006).

Vigorou até 2011 a Lei 4.771 de 1965 com todas as suas alteraces, e
regulamentada pelas resolugbes supracitadas. A lei, sempre alvo de muitas criticas,
inclusive sobre a ingeréncia e atribuicdes do CONAMA sobre ela (AZEVEDO, 2013),
passou a ser discutida no Congresso Nacional, culminando na criacao da Lei 12.651,

de 25 de maio de 2012, agora vigente.

Na lei apelidada de “Novo Cédigo Florestal” foi mantido integralmente o
conceito de APP cunhado em 2001 e incorporado no préprio cédigo parte do conteudo
das resolugdes 302 e 303 do CONAMA, buscando integralizar a legislacdo e sua
regulamentacéao. O Quadro 1 mostra um esquema das alteragdes em relacao as APPs
ao longo dos anos nas respectivas legislagdes, quando algumas mudancas

significativas foram implementadas.

Largura do curso d'agua (m)
£ Referéncia ) ~ de | de L
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Quadro 1: Larguras das Faixas de Preservagcéo Permanente e suas transformagdes nas leis
ambientais. Fonte: CASTRO, MAY e GARCIAS et al. 2018.

Uma das principais mudancas em relacao a lei anterior, &€ a referéncia a ser
utilizada para a medig¢éao da largura da faixa de protecdo ao longo das margens dos
cursos d’agua. Nota-se que a largura das APPs nao diminuiu, tendo inclusive

aumentado para cursos de 200 a 600 metros de largura. Porém, a area passa a ser
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medida a partir da borda da calha do leito regular do curso d’agua, nao considerando
sua planicie de inundacao. Tal medida, na pratica, diminui consideravelmente a area

de protecao, como exemplificado na Figura 3.

a

4
i
=R

3n || =1

Figura 3: Quadro esquematico - mudancas na legislacdo ambiental (sem escala).
Fontes: BRASIL, 1965; BRASIL, 2012.

Segundo Silva, Marques e Sambuichi (2016), a aprovacdo do novo cédigo
significou a anistia de multas e sansées por desmatamentos ilegais anteriores e
isencao da obrigatoriedade de recuperacao de areas degradadas nas zonas rurais -
uma diminuicao drastica do passivo ambiental a ser recuperado. Por outro lado, para
a autora, a nova lei fortaleceu diversos instrumentos antes previstos em decretos e
nas resolugdbes do CONAMA e instrugdes normativas, o que aumenta sua
aplicabilidade.

A despeito das novas métricas e de toda a controvérsia em torno do Novo
Cédigo Florestal, as APPs como sdo compreendidas atualmente, carregam o
reconhecimento de que nao s6 as unidades de conservagao integral ou areas
destinadas a esse fim merecem conservacao, mas sim todo o conjunto do territério.
Para Lozardo (2016), esse reconhecimento significa o compromisso com a
Constituicao Federal Brasileira em seu artigo 225, assumindo que o meio ambiente

saudavel é um direito de todos.
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Contudo, deve se ter claro que a insituicdo das APPs é relativamente nova, e
sobretudo em face do que vem ocorrendo em relacao as questdes ambientais no pais
atualmente — vide queimadas de origem duvidosa na amazénia, esvaziamento das
instituicbes de pesquisa ambiental e 6rgaos fiscalizadores — é cada vez mais

necessario e urgente que se compreenda suas implicagdes no campo sociopolitico.

O que esta na raiz dos problemas ambientais (sejam eles considerados
urbanos ou rurais) é ainda um tema contraditério e em disputa dentro dos meios
intelectuais, politicos e sociais no Brasil. Tais controvérsias vao desde a criacao de
unidades de conservacado de protecao integral - onde as populagbes locais sao
impedidas de viver? - até mudancgas no padrao de consumo e habitos individuais dos
cidadaos em nome de uma diminuicdo na intensidade do uso de recursos naturais.
Porém, particularmente no caso de grandes aglomeragdes urbanas, a despeito de
temas como “aquecimento global”’, “consumo consciente”, “empresas verdes”, 0s
debates atuais cada vez mais tém trazido a tona a intima relagdo entre pobreza,

qualidade ambiental e desigualdade social®.

Obviamente, nao se trata aqui de diminuir o valor de discussdes sobre
‘problemas ambientais globais” ou seus possiveis efeitos e solugdes, mas enfatizar
um ponto muitas vezes pouco considerado entre intelectuais e técnicos preocupados
com a preservacao ambiental no seu sentido mais estrito: o fato de que tais
“problemas” nao podem ser tratados sem levar em conta as interfaces que mantém
com inumeras situagdes de vulnerabilidade social e econdmica vividas por grupos

sociais subalternos?.

De fato, se, por um lado, estes ultimos tém papel relevante no que tange a

alguns dos ditos “impactos ambientais” (por exemplo, no caso de desdobramentos

2 O Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (BRASIL, 2000) divide estas em duas grandes
categorias: as unidades de protecéo integral € as de uso sustentavel. No caso das primeiras (Parques
Nacionais, Reservas Biologicas, Estagdes Ecolégicas etc.), estas ndo permitem o uso direto dos
recursos naturais nem a presenca permanente de populagdes vivendo no seu interior; j4 no caso das
segundas (como Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel), a permanéncia
e uso dos recursos é permitida, embora sob certas condicdes especificas.

8 Esta ultima sera aqui tratada na perspectiva trazida por José de Souza Martins, o qual aponta que,
em termos concretos, o que vulgarmente chama-se de pobreza é dado como privagao: “privacéo de
emprego, privagdo de meios para participar do mercado de consumo, privagao de bem-estar, privagao
de direitos, privacao de liberdade, privagao de esperanga (MARTINS, 1997, p.18)".

4 A expressdo “subalterno”, de inspiragdo gramsciana, é usada aqui para designar grupos sociais e
coletivos humanos que ocupam posi¢cdes dominadas no quadro das relagbes mais amplas de poder
existentes em dada sociedade ou pais; 0 mesmo vale para termos como “grupos minaoritarios”,

” o«

“marginais”, “residuais”, “populares” ou “alternativos” (SANTOS, 2003).
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oriundos de ocupacébes informais em areas de risco geoldgico), por outro, como
argumentam Acselrad, Mello e das Neves (2009), sdo eles justamente os maiores
afetados por inUmeros “problemas ambientais globais”, tais como: contaminagéo por
residuos quimicos ou dejetos toxicos industriais; problemas derivados de material
proveniente de lixbes e aterros sanitarios; inundagdes devido ao assoreamento de
rios; poluicdo sonora, do ar e dos rios; deslocamento compulsério devido a
implantagcao de obras publicas ou, ainda, agdes que visam garantir, paradoxalmente,
a preservagao ambiental de um dado local como, alias, € o caso das APPs urbanas.
Todos estes fendbmenos se, de fato, afetam a dindmica ecossistémica de determinada
area, também afetam ou atingem, de modo desigual, grupos sociais com poucas
condicdes de interferir nas decisdes referentes as politicas publicas as quais, por sua
vez, deveriam justamente garantir qualidade ambiental para estas populagées.

Assim, a instituicdo das APPs pode ser vista num contexto de ambientalizagédo
dos conflitos sociais que tem reflexo no comportamento da sociedade e, sobretudo,
alcanca o aparato legislatério e os planos e programas municipais. Com a funcao de
disciplinar o tipo de uso e a forma de apropriagdo de um dado territério, impde
determinados significados a este mesmo territério, os quais se chocam tanto com os
sentidos dados pelas populagbes que ali vivem, como com significados subjacentes

ao conteudo do texto que rege o Estatuto da Cidade.

Da mesma forma que a lei que rege a constituicao e gestao de APPS, também
o Estatuto da Cidade nao pode ser visto de forma extemporanea. Tal estatuto se
constituiu a partir de um contexto social especifico e que tem como desenlace principal
a delimitacao legal, com a constituicao de 1988, do que chamamos hoje “direitos
difusos™. De uma maneira geral, pode-se afirmar que suas raizes possuem intima
relacdo com movimentos sociais que vieram a tona na década de 1970 (contracultural,
pacifista, feminista, contra a homofobia e a discriminagéo racial negativa etc.) e que
colocaram na ordem do dia criticas sociais, demandas e formas de expressao até

entao ou tacitamente toleradas ou intencionalmente coibidas e combatidas.

5 Direito difuso: Prerrogativa juridica cujos titulares sdo indeterminados, difusos. Um direito difuso é
exercido por um e por todos, indistintamente, sendo seus maiores atributos a indeterminacéo e a
indivisibilidade. E difuso, p. ex., o direito a um meio ambiente sadio." Dicionario Académico de Direito /
Marcus Claudio Acquaviva - S&o Paulo: Editora Juridica Brasileira, 1999, p. 286.
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2.4.0 Paradigma Socioambiental

A Constituicao Federal abriu uma gama de possibilidades de intervencao do
Poder Publico sobre o territério das cidades e sobre a propriedade urbana no capitulo
sobre politica urbana. Nas palavras de Alfonsin, “a Fun¢ao Social da Propriedade
transitou de ‘imperativo ético’ - pregado, ha muito tempo, pelo movimento da Reforma
Urbana - para ‘imperativo juridico” (ALFONSIN, 2002, p. 3). Porém, a despeito desse
novo imperativo, argumenta Fernandes (2008), que a aceitagdo da politica de cunho
social ainda sofre grande resisténcia principalmente por magistrados, juristas e, por

razdes bbvias, proprietarios de terras.

O Estatuto da Cidade, ao regulamentar o capitulo “Da Politica Urbana” da
Constituicdo — traz entre seus objetivos claramente assumidos em prol do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade a gestdo democratica, a
sustentabilidade urbano-ambiental, a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacao e a cooperagao entre os varios setores
sociais (ALFONSIN, 2002). Assim, representa um avango para a gestao das cidades
(FERNANDES, 2008; ALFONSIN, 2002), assumindo um carater integrador que nao
restringe a leitura e o tratamento da funcao social da cidade, mas amplia as frentes

de acao em busca de responsabilidade socioambiental.

Por outro lado, a legislacdo ambiental, cujo amparo também é dado pela
Constituicao, ainda nao incorpora a dimensao do urbano (embora a distingdo entre
urbano e rural seja controversa e seus limites cada vez menos identificaveis). A
sintese socioambiental, presente na interface entre a biodiversidade e a
sociodiversidade e que permeia a Constituicao brasileira “privilegia e valoriza as
dimensbées materiais e imateriais (...) dos bens e direitos socioambientais, a
transversalidade das politicas publicas socioambientais, a fungado socioambiental da
propriedade...” (SANTILLI, 2005, p.93). Porém, na legislacdo ambiental que dela
deriva, a cidade ainda nao tem sua dimensao “sécio” contemplada, sendo a sua
dimensao “ambiental” protegida em limites que, muitas vezes — como salientado no
item 2.5 deste capitulo — desprezam a apropriacao de pessoas sobre determinados

territorios protegidos.

A partir da conferéncia de Estocolmo, em 1972, que, refletida no Brasil, acaba
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por suscitar a criagdo do primeiro érgao de meio ambiente, e sequencialmente, a
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituindo o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) tratava-se, pela primeira vez, o meio ambiente de forma sistémica. Até
entdo, as legislacbes ambientais eram isoladas e especificas, como o Codigo de
Aguas, Lei de Protegao da Fauna, Cadigo Florestal, etc. Em 1987, a divulgacao do
relatorio da Organizagao Mundial de Saude (OMS) Nosso Futuro Comum parece ter
sido o primeiro passo para o surgimento do socioambientalismo no Brasil. Ele foi o
primeiro relatério internacional a utilizar e defender o conceito de sustentabilidade,
baseado em trés principios: preservagao ambiental; justica ou equidade social; e

crescimento econédmico (SANTILLI, 2005).

Segundo Santilli (2005), o conceito de desenvolvimento sustentavel surge na
mesma época em que € apoiado nacional e internacionalmente o movimento dos
povos da floresta, pela conservacao da floresta amazénica e sua articulagdo com a
conservacao ambiental. Nesse contexto, nasce o movimento socioambientalista no
Brasil, na segunda metade dos anos 80, a partir de articulagdées entre movimentos
sociais € 0 movimento ambientalista. Esse movimento buscou um novo entendimento
das questbes ambientais, conferindo-lhe um teor mais socioldégico aliado a
necessidade de protecdo ambiental. Mas foi a partir da EC0O-92% que os preceitos
socioambientais, unindo as esferas social e ambiental, passaram notadamente a
influenciar a edigdo de normas legais (SANTILLI, 2005). Assim, direitos relacionados
as populagdes tradicionais foram sendo paulatinamente conquistados, sendo passo
importante para a quebra do paradigma preservacionista e a ado¢cdo do novo

paradigma socioambientalista na Constituicao.

Porém, ainda & sob a égide dessa Constituicdo que conflitos em relagdo ao uso
do solo sao deflagrados. Ruralistas e comunidades tradicionais ainda disputam (de
forma desigual) o territério, especuladores imobiliarios ainda conseguem remover de
“suas propriedades” ocupacgdes consolidadas enquanto a valorizagdo imobiliaria
acontece em seus entornos. Muitas batalhas ainda séo travadas sob o esteio do direito
a propriedade. E ainda é sob o amparo dessa Constituicdo que, conforme aponta

6 A EC0O-92, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro teve como objetivo principal a busca por meios de
conciliagdo entre o desenvolvimento socioeconbmico e a conservagdo e  protegao
dos ecossistemas da Terra.
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Fernandes, leis “elitistas e tecnocraticas” sao formuladas, denunciando que “a cultura
juridica dominante ainda nao reconhece plenamente o principio constitucional da
funcgéo social da propriedade” (FERNANDES, 2006).

Segundo o autor, ndo ha como se promover mudangas significativas e
estruturais desse padrao de exclusao social, de segregacao territorial, degradacéao
ambiental e ilegalidade urbana que caracteriza o processo de urbaniza¢ao no Brasil,
se nao for também mediante uma reforma do direito. Ha um embate conceitual-politico
sendo travado entre distintos paradigmas conceituais juridico-politicos, sobre o lugar
do direito nos processos de urbanizacao socioespacial, de cujo resultado depende a
aproximacao do direito a cidade (FERNANDES, 2006).

2.5.0cupacoes Urbanas e a Legislacao

Segundo Davis (2006) e Pereira (2010), o modelo de desenvolvimento voltado
para um crescimento econédmico sem distribuicdo de riqueza e os resultados das
politicas de “assalto a pobreza” patrocinadas pelo Banco Mundial nos anos 19707
somados, nos anos 1980, aos programas de ajuste estrutural impostos por este ultimo
e pelo Fundo Monetario Internacional aos paises tidos como subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, levaram ao agravamento substancial da desigualdade social. No
caso brasileiro, ao quadro ja critico da diferenca de renda entre ricos e pobres, soma-
se ainda o aumento da quantidade de pessoas que passaram a estar proximas ou

abaixo da chamada “linha de pobreza™ ou em condi¢des de miserabilidade extrema.

Diante da escassez de alternativas a modernizagéo da agricultura, com mao de
obra excedente no campo, trabalhadores rurais migraram em massa para os centros

urbanos. Estes, incapazes de absorver o intenso fluxo (tanto no que se refere a criagao

7 Como indica Pereira (2010), a concepgao ideologica liberal de “pobreza” construida durante a gestao
McNamara pelo Banco Mundial centrava-se num “ataque” a sua ineficiéncia produtiva. Segundo o autor
(2010, p.208), “a ideia de que a superacio da pobreza dar-se-ia pelo aumento da ‘produtividade dos
pobres’ tinha como premissa a tese de que vivia em condi¢do de pobreza apenas quem n&o estivesse
inserido em atividades consideradas produtivas. Tal proposi¢céo operava um triplo movimento: primeiro,
apagava o carater desigual e combinado das formas de exploragéo e, portanto, a funcionalidade dos
pobres (...) para a acumulacao capitalista; segundo, isolava a pobreza do conjunto das relacbes sociais,
como se fosse um fendmeno em si mesmo; terceiro, reificava as modalidades mais predatorias de
desenvolvimento, na medida em que explicava a pobreza como exclusdo do progresso, e ndo como
um de seus resultados”.

8 O conceito de pobreza remete a privagdes de diferentes tipos e ela tende a ser atualmente entendida
como um fendmeno multidimensional, embora permanec¢a mais recorrente a analise unidimensional
monetaria (CRESPO e GUROVITZ, 2017).
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de postos de trabalho como no que tange a garantia de infraestrutura basica),
sofreram uma intensificacado do processo de favelizacao e periferizacéo. Processos
esses que, como aponta Davis (2006) e, para o caso brasileiro, Maricato (2008), além
de impulsionados por uma conjuntura econémica global, também coincidiram com
uma politica habitacional estatal (sobretudo a partir dos anos 1980) claramente
insuficiente em termos de investimento e notadamente ineficiente no que tange a
qualidade e ao atendimento as condigdes basicas de moradia. Isso tudo, sem falar no
fato de que se tratava de um planejamento construido de cima para baixo e que nao
permitia qualquer tipo de participacdo ou intervencao da populacdo que seria

pretensamente “beneficiada”.

A tal situacao ja complicada, veio ainda juntar-se o desvirtuamento perverso do
fato de que a producao de moradia nas favelas por seus préprios moradores, nhum
quadro de recursos bastante escassos, falta de acompanhamento técnico e de
infraestrutura urbana, mostra-se, muitas vezes, criativa e eficiente. Ocorre que,
valendo-se dessa relativa autonomia da populagao pobre na producao de sua prépria
moradia, o Estado brasileiro terminou por recuar ou mesmo se eximir do papel de
garantir moradia de qualidade (alias, direito tido como universal para a garantia da

dignidade humana) as populagdes pobres.

Dessa maneira, como que promovendo uma onda de “autoajuda” nas favelas,
o saber do seu morador serviu de cortina de fumaca a sua condigcao marginalizada,
impedindo que fosse vista a reducao de direitos “implicita na canonizagéo pelo banco
mundial da moradia favelada” (DAVIS, 2006, p.81). Ou seja, se a favela, naquele
momento, a partir de sua organizagdo comunitaria, era uma solucao inventiva criada
pelos préprios moradores com capacidade de “construir com habilidade e inteligéncia”
(op.cit.), entdo o Estado poderia dispensar-se dos compromissos histéricos de reduzir
a pobreza e o déficit habitacional.

Essa pratica, segundo Davis, “formulava um afastamento radical do
fornecimento publico de habitagdes, favorecendo projetos de lotes urbanizados e a
urbanizacao da favela in loco” (DAVIS, 2006, p.81). No Brasil, com vistas a redugao
do déficit habitacional nacional, ndo poucos projetos de urbanizacao de favelas foram

executados como alternativa as habitagdes informais, inclusive sendo transformados
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em politica publica federal.® Porém, sabe-se, nao de hoje, que somente a urbanizacao
nao basta para resolver os problemas das ocupagdes informais. A necessidade da
regularizacdo efetiva € premente: ausente o poder publico na assisténcia da
populacdo no que concerne a cidadania plena ou ao atendimento ao direito de
posse'®, continuam as populagées em situagéo de ilegalidade, o que contribui para a

deterioracao social, ambiental e econémica do territorio.

Entdo, a “sustentabilidade ambiental” estaria ligada diretamente as condi¢des
de pobreza (DAVIS, 2006) e esta, intimamente ligada a auséncia do estado para essas
populacdes (MARICATO, 1996; DAVIS, op. cit.; ACSELRAD, MELLO e DAS NEVES,
2009). Em se tratando do tema desta pesquisa, essa questdo constitui-se num
paradoxo, visto que & o proprio Estado o formulador de leis através das quais, num
momento busca a legitimagao do direito a moradia e, em outro momento, busca a
preservacao ambiental muitas vezes “atropelando” o direito pleno a moradia.

A segregacao urbana ndo é um status quo inalteravel, mas sim uma
guerra social incessante na qual o Estado intervém regularmente em
nome do “progresso”’, do “embelezamento” e até da “justica social para
0s pobres”, para redesenhar as fronteiras espaciais em prol de

proprietarios de terrenos, investidores estrangeiros, a elite com suas
casas préprias e trabalhadores de classe média (DAVIS, 2006, p.1086).

A condicdo de pobreza, nas cidades, implica existéncia e reproducao de um
padrao de ocupacéo informal cujas caracteristicas principais sao a insalubridade'’, a
inseguranca da ilegalidade (FERNANDES, 2010), a marginalizacao (PERLMAN,
1977; MARTINS, 1997)'2. Ocupagdes onde a auséncia do estado determina um

9 Em 1999, o governo brasileiro fechou um contrato com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) concebendo, nessa “parceria’, um programa “voltado a superacdo das condigées de
subnormalidade em areas periféricas”: o Programa Habitar Brasil BID, tendo como um dos objetivos a
“melhoraria do padrdo de habitabilidade de moradias”. Parte desse programa, o Subprograma de
Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais (UAS) “trata da implantagdo e execugdo de projetos
integrados para urbanizacdo de assentamentos subnormais.” Fonte: Ministério das Cidades:
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=507:hbb&catid=94:progra
mas-e-acoes&ltemid=126

0 Sobre os direitos, ver item 3.3, sobre os direitos @ moradia e a um ambiente ecologicamente
equilibrado.

1 Dentro de uma perspectiva proxima a colocada por Mike Davis, Freitas et. al. atribuem aos processos
de industrializagdo e urbanizacdo incontrolados de desde o século XVIII até os anos 80 do século XX
como processos que “‘resultaram na constituicdo de padrdes inferiores de seguranca e de protegao
ambiental e a saude (...), definindo assim, as areas de injustica ambiental, sendo estas insalubres e
inseguras (...)" (Freitas et. al., 2004, p.246).

12 A respeito de exclusdo e marginalizagdo, Martins afirma que, “rigorosamente ndo existe exclusdo:
existe contradigéo, existem vitimas de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes” e que
costuma-se chamar de excluséo “aquilo que constitui o conjunto das dificuldades, dos modos e dos
problemas de uma incluséo precéria e instavel, marginal’( Martins, 1997, p. 14 e 26).
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isolamento social, criando ilhas de pobreza (KAZTMAN, 2001) em meio a cidade dita
“‘legal” (FERNANDES, 2010).

Contemporaneamente, o processo de favelizagdo se mantém pela dinadmica do
mercado imobiliario nos centros urbanos onde as areas mais centrais, areas ja
urbanizadas ou préprias para a urbanizacdo sdo demasiado valorizadas e, a
populagéo mais pobre, restam areas periféricas ou (ainda) desprezadas pelo mercado
imobiliario. Seja pelo alto custo de urbanizagcéo, seja pela distancia dos centros
urbanos, pelas condigdes ambientais desfavoraveis ou por restricbes legais, o
mercado formal as rejeita. Assim, a marginalizagao espacial, nas cidades, manifesta-
se nas ocupacgdes informais de areas ou abandonadas, em periferias distantes dos
centros urbanos ou, comumente, no caso brasileiro, em areas de preservagao

permanente.

Essas areas, a despeito da determinacao legal, sdo ocupadas como efeito da
injustica ambiental, a saber: o desenvolvimento econémico gera um énus ambiental,
cuja distribuicao recai desproporcionalmente sobre os mais pobres e grupos étnicos
desprovidos de poder (ACSELRAD, 2009). Nesse caso, o 6nus pode se tratar da
valorizacdo demasiada da terra urbana impeditiva para a participacdo no mercado
formal de terras pelas populagdes mais pobres, e de suas consequéncias. Sao os
pobres os que mais sofrem os danos causados pela poluicao das industrias, pela
especulacao imobiliaria que tem como uma consequéncia possivel a marginalizacao
das camadas sociais mais desfavorecidas em diregcdo as periferias e areas nao
edificaveis das cidades. Entende-se, por injustica ambiental,

0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios,

as populagbées marginalizadas e vulneraveis (ACSELRAD MELLO e
DAS NEVES, 2009).

A discusséao acerca da justica ou injustica ambiental vem tratar das questoes
ambientais sob um novo ponto de vista. Nao se trata apenas da discusséo sobre
justica ambiental, mas da inclusdo desse conceito nas politicas publicas que dizem
respeito aos “impactos ambientais”, pois, no que concerne as discussbes sobre
“impactos” e “problemas” ambientais, a énfase costuma recair sobre os componentes

“naturais” envolvidos, tais como recursos hidricos, caracteristicas geomorfologicas,
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fauna e flora e suas interagdes etc. Quando muito — como no caso da elaboragao de
ElAs e RIMAs, processos de licenciamento e laudos técnicos — abre-se uma brecha
para pincar, de modo recortado e descontextualizado, algo da realidade “social’ ou
“socioambiental” local. Ao privilegiar esta perspectiva, um outro componente acaba
sendo ofuscado ou mesmo nao considerado: o fato de que qualquer agdo humana
sobre o “ambiente natural” envolve escolhas politicas em que determinados grupos

sociais detém maior poder de fazer valer seus interesses, demandas e pontos de vista.

Nesse sentido, ndo é inécuo o distanciamento da legislagdo ambiental em
relacdo as questdes atinentes a ocupacao urbana. A instituicado das APPs, a evolugao
de seus conceitos segue nao tendo instrumentos para a compreensao e a agao efetiva
nas cidades. Embora o Cédigo Florestal apresente possibilidades de intervengdo em
APPs para casos excepcionais de interesse publico e social, a propria nogcéao e
construgao do conceito de APP ndo vem se mostrando aplicavel nas cidades, em suas

ocupagdes.

A cidade continua se expandindo numa dindmica em que grupos sociais com
maior poder de decisao e de articulacao politica conseguem manter-se em areas
ambientalmente protegidas, licenciar seus empreendimentos em areas baixas
alagaveis e até mesmo questionar e modificar leis ambientais municipais em beneficio
das dindmicas do mercado imobiliario. Por outro lado, grupos sociais minoritarios,
marginalizados, irregulares, sofrem paulatinamente a ameaca da deslocalizagcéo sob
o0 argumento da preservacao ambiental, mesmo que sua ocupag¢ao possa ser muito
menos impactante em termos ambientais do que um megaempreendimento
(KRUGER, 2018; RIBEIRO, 2018; VIEIRA 2017).

Essa discrepancia de poder sobre a localizagao urbana pode estar relacionada,
segundo Edésio Fernandes (2008), a uma discussao que a ciéncia politica preconiza,
mas a ciéncia juridica vem ignorando: entre legalidade e legitimidade. O jurista afirma
que “o positivismo juridico, que € a grande ideologia que ainda orienta a maneira de
se pensar o Direito (...), reduz o legitimo ao legal’ (Op. Cit., pg 22), coloca em pauta
uma questao delicada e decisiva sobre quem tem o poder peremptério na elaboracao
das leis brasileiras. E assim, dando uma pista de que a participagao no processo de
elaboracao das leis pode ser um caminho para, no minimo, a visibilizagao dos conflitos

que emergem a partir dos diversos interesses e possiveis interpretagdes das leis.
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Tratar os conflitos como um problema a ser extirpado significa desconsiderar a
opinidao, os anseios, as necessidades do outro. E o questionamento sobre quem
participa da elaboracdo das leis e como se da esse processo € vital para a
compreensao do papel do Direito. Isso se aproxima, ou & determinado por essa
associacgao entre legitimidade e legalidade. Assim que se a legitimidade é, hoje, dada
pela legalidade, ou seja, o que nao esta de acordo com a lei vigente nao é legitimo,
estar-se-ia manejando as leis com estanqueidade, como trata Fernandes (2008),
como se fossem algo acabado e imutavel, como uma entidade. E, principalmente,
subjugando os interesses da maior parte da populacao, através de um instrumento
que deveria, em tese, funcionar como atributo da democracia, uma vez que regimenta

o viver em sociedade.

Essa caréncia interpretativa em elacado aos problemas urbanos ambientais
pode corroborar com o fato de haver leis que simplesmente nao sao cumpridas, o que,

segundo Fernandes, ndo € in6cuo. Pelo contrario: “... ha implicacbes juridicas e
ideolégicas significativas, de importancia, sobretudo, na area urbanistica e ambiental
(FERNANDES, 2008, pg.22)". Para o jurista, deve-se tentar entender o porqué de
algumas leis serem cumpridas e outras nao, que obstaculos sao esses e o que
significam. Dessa maneira, os processos de formulacao das leis estariam “mais perto”

da sociedade se estivessem, também, mais préximas da gestao urbana.

Uma outra dimensao proposta por Fernandes para compreensao desse quadro
é a da ilegalidade. A ilegalidade, em paises como o Brasil'?, chamados de “paises em
desenvolvimento”, ndo € excecao. A organizagao das cidades hoje é, por exceléncia,
ilegal. Assim, a ordem juridica estabelecida esta em questdao quando se inverte a
ordem do entendimento do que “esta dentro” ou o que “esta fora” da legalidade. Se a
maioria da populagéo brasileira vive, de alguma maneira, em condi¢ado de ilegalidade
(FERNANDES, 2008), entao deve-se refletir sobre o que realmente esta fora de
parametro, se as pessoas “ilegais” ou se as leis sob as quais opera o sistema
judiciario. Em que medida o processo de producao da lei ndo €, ele mesmo, fator
determinante da ilegalidade? Principalmente se for questionado o carater

patrimonialista (MARICATO, 2003) e individualista das leis ainda vigentes no pais, o

3 No entendimento de Maricato (2008), o Brasil comp&e o grupo dos “paises de capitalismo periférico”.
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espaco para a ilegalidade torna-se cada vez maior.

Maricato (2003) atribui a condicao de ilegalidade a um conjunto de fatores
relacionados a um sistema em que a relagcdo “mercado de terras e politica” é
determinante principalmente no sentido da fiscalizagéo ou ndo de uma ocupacéao e do
uso ou nao do poder de policia sobre uma ocupacao ilegal. Segundo a autora, a
relacao entre a permissividade e o rigor na aplicacao da lei obedece a uma dinamica
que prioriza os lucros relacionados com o mercado imobiliario, e afirma que “a
tolerancia para com essa ocupacgéo anarquica do solo esta coerente com a légica do
mercado fundiario capitalista, restrito, especulativo, discriminatério e com o
investimento publico concentrado (MARICATO, 1996)”. Para Edesio Fernandes, além
da combinacao entre sistemas politicos € o mercado de terras, o problema relacionado
com a ocupacao ilegal ainda conta com um terceiro elemento determinante, que é “o
préprio sistema juridico, sobretudo no que toca a visao individualista e excludente do
direito de propriedade fundiaria e a forma elitista de organizacao do sistema”
(FERNANDES, 2008, p.23).

A despeito da discordancia, em termos, sobre onde estaria o problema da nao-
aplicacao das leis, ou do conflito na sua aplicagdo, ambos autores vislumbram, dentro
do campo juridico, um caminho para a construcdo de um sistema normativo mais
democratico e nucleado nos direitos coletivos: o Estatuto da Cidade. A aprovacao do
Estatuto, consolidando e expandindo o capitulo sobre Politica Urbana da Constituicao
de 1988, traz, segundo Fernandes, “uma nova maneira de pensar juridicamente a
cidade em termos de principios, processos e instrumentos, indo muito além dos
termos da doutrina do legalismo no Brasil (FERNANDES, 2008, p.23).” A participagao
direta da populag¢ao, na chamada gestao participativa, pode ser um dos caminhos para
uma mudancga no relacionamento entre Estado e sociedade, para além da equacao

[voto + obediéncia as leis = democracial.

Ocorre que o sistema juridico atual, ainda pautado em preceitos do legalismo-
liberal (FERNANDES, 2008), ainda vé a cidade a partir do lote privado e o papel da
lei, a partir disso, € limitar as relagbées de vizinhanga. O paradigma juridico ainda € o
do direito de propriedade. Ja o paradigma do Direito Urbanistico contemporaneo, em
processo de consolidagcao, € pautado na funcao social da propriedade e da cidade,

onde a cidade nao € mais vista sob a perspectiva da propriedade individual, e o Estado
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nao se restringe mais a determinar apenas o que deve ser feito do muro para fora.
Segundo Fernandes, o papel do Estado, nesse contexto, “é definir o Direito por dentro,
qualificando as formas de uso, de gozo e de disposicdo da propriedade
(FERNANDES, 2008, p.23).” E isso, no limite, funda a possibilidade de constituir uma

esfera publica que nao seja a esfera do Estado.

Ja Maricato (2007) propde outra frente de reforma para resolver o que ela
chama de crise urbana, mas notadamente a arquiteta e urbanista atribui muitos dos
males das cidades contemporaneas ao mau funcionamento da maquina
administrativa. Maricato aponta algumas questdes a serem observadas, no intuito de
melhor instrumentalizar a maquina publica a fim de criar um ambiente mais adequado
ao planejamento urbano nas cidades dos paises que ela chama de “paises periféricos
do mundo capitalista” em cuja denominagao esta incluido o Brasil e outros paises da

América Latina.

O primeiro ponto abordado diz respeito a abandonar a imagem da “cidade
virtual” edificada pelo marketing urbano e interesses globais, e visibilizar e tomar
consciéncia da “cidade real”. Esta que seria a cidade das injusticas sociais, com suas
deficiéncias, e que deriva, de certo modo, da “cidade virtual’, “construida pelos
interesses da extracao exagerada da renda imobiliaria e da segregacao distinguidora”
(MARICATO, 2007, p.68). Para isso, chama atencéao para a necessidade de producéao
de indicadores sociais, com vistas a aumentar a “percepgéao da realidade” de uma
determinada comunidade espacialmente localizada. Essa seria uma maneira de
desbancar, por assim dizer, o marketing politico que mascara os problemas
socioambientais e cria cenarios de uma cidade que so6 existe, de fato, para uma
minoria. Se a maioria da populagcédo brasileira vive em condicao de ilegalidade, é
premente o questionamento sobre o que hoje é considerado legal e o que é
considerado ilegal, considerando que as implicacbes desse recorte se traduzem,
muitas vezes, na negacao de direitos aqueles que estdao a margem da lei. Pois se a
lei ndo implica somente em cumprir deveres, mas também, em assegurar os direitos
dos cidadaos, estar “fora da lei” significa estar descumprindo obrigagées, mas também

significa nao ser atendido pelo Estado em relacao aos direitos basicos.

O segundo ponto se trata da dificuldade que tém as administragbes publicas

em admitir a existéncia de conflitos sociais e da urgéncia em dar-se visibilidade a
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esses conflitos. Via de regra, os conflitos sociais sdo abafados, ignorados e, “no lugar
do debate democratico, pratica-se a repressao ou a desmoralizacado do interlocutor
quando o conflito envolve antagonismos de classe” (MARICATO, 2007, p.68). Essa
visdo corrobora com o que exprime Edesio Fernandes quando afirma que, para que a
legislacao tenha um carater democratico, e nao elitista e tecnocratico como vem sendo
praticada, € necessario que seja revisitado o processo de formulacao das leis,
cuidando para que este passe a ser um processo democratico e comprometido com
as questoes que afetam a maior parte da populagao. Os conflitos sociais caracterizam
uma situacdo em que a diversidade enriquece o debate e, sobretudo, inaugura
demandas pela criacdo de mecanismos que deem conta dos problemas urbanos

evidenciados pelos conflitos.

A integracao das instancias de governo e da sociedade para a resolugao dos
problemas socioambientais urbanos € unanimidade para aqueles que desejam uma
sociedade mais justa e democratica. Ideias fragmentadas originam conceitos
fragmentados e a elaboracgéao de leis fragmentadas, que geram politicas fragmentadas
e muitas vezes, ambiguas como na diferenca de tratamento para os distintos grupos

sociais e distintos usos do solo ocupantes das APPs na cidade.
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3. METODOLOGIA

A presente pesquisa € do tipo descritiva exploratéria e foi realizada no periodo
de abril de 2016 a agosto de 2019, na cidade de Pelotas — RS.

No estudo de caso sao analisadas as ocupac¢des nas APPs urbanas de cursos
d’agua do municipio de Pelotas em relacédo a: area que ocupam; o uso do solo; e a
renda do setor censitario correspondente as areas ocupadas. A legislacdo municipal
de referéncia & a Lei 5502 de 2008, o lll Plano Diretor de Pelotas — Ill PD e analisa-se
especialmente o Plano Ambiental de Pelotas — PA com vistas ao tratamento
dispensado as APPs urbanas e as ocupacbes nelas presentes. A legislacao de
referéncia para a delimitacao das APPs é a Lei n® 12.651, de 2012, o Cédigo Florestal

Brasileiro e o recorte territorial adotado, a area urbana determinada pelo Ill PD.

A utilizacao desse recorte remete a grande recorréncia de conflitos territoriais
em areas de fragilidade ambiental urbanas brasileiras, conforme desenvolvido ao
longo do capitulo 2. Além disso, os dados de uso do solo analisados estao delimitados

pelo perimetro urbano do Il PD.

Conforme descrito no item 2.3, as APPs sao areas protegidas no entorno de
diversas areas de interesse ou fragilidade ambiental, como dunas, banhados, macicos
de vegetacao nativa, além dos cursos d’agua, rios, arroios, lagos, lagunas e oceanos.
As APPs de cursos d’agua foram selecionadas para essa pesquisa por sua ocorréncia
bastante significativa na cidade de Pelotas e pela recorréncia com que figuram entre
as areas mais emblematicas de ocupag¢des formais ou informais nas mais diversas
cidades brasileiras, podendo esta metodologia ser replicada ou testada com as
devidas adequacgdes a cada caso. Os procedimentos utilizados estdo descritos a

seqguir.

3.1.Levantamento de dados secundarios e contexto legal

Para proceder a analise das ocupagcdes nas APPs foram utilizados dados
cartograficos e dados do censo do IBGE. As legislagdes sao consultadas com foco no
reconhecimento e mapeamento das APPs; de seus trechos ocupados legal ou

ilegalmente; de seus trechos degradados; na sua preservacao, e no reconhecimento
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dos diferentes contextos de ocupacgao convertidos ou nao em distintas medidas para
essas areas. Sao objetos de consulta os textos tanto da Lei do Plano Diretor, quanto

do relatério do Plano Ambiental e os respectivos mapas.

A renda foi analisada a partir de dois tipos de dados do Censo de 2010. Uma
verificando a renda média domiciliar do setor censitario correspondente a ocupacgao.
Esse dado é apresentado em mapas. A outra, através da renda domiciliar per capita.
A renda média domiciliar foi objeto de distribuicdo em 8 grupos de classes

econdmicas, conforme o Quadro 2.

Renda média familiar

Classe de Renda Média Familiar Valor Bruto em R$
2010
A1 12.926
A2 8.418
B1 4418
B2 2.565
C1 1.541
Cc2 1.024
D 714
E 477

Quadro 2: Renda Familiar por Classes.
Fonte: ABEP - Associagao Brasileira de Empresas de Pesquisa — 2012, adaptado.

Essa classificacao foi realizada pela Associagcao Brasileira de Empresas de
Pesquisa — ABEP e publicada no relatério “Critério de Classificacao Econédmica Brasil”
(ABEP, 2012). O relatério apresenta as estimativas de renda domiciliar mensal por
extratos socioecondmicos e os valores tém base no Levantamento Sécio Econémico
2010 — IBOPE, composto por dados de renda média domiciliar e uma pontuacao
baseada nos bens materiais presentes no domicilio. Segundo a entidade, “a variancia
observada para as respostas a pergunta de renda é elevada, com sobreposicoes
importantes nas rendas entre as classes” (ABEP, 2012). Isso significa que somente
o dado de renda nao é eficiente para estimar o nivel socioeconémico, sendo
necessaria a aplicagdo de um questionario que busca medir também o poder
aquisitivo e o grau de escolaridade da pessoa de referéncia no domicilio. Porém, é
possivel estimar faixas de renda aproximadas e correspondestes a pontuagcado para
obter um panorama da caracteristica dos estratos socioeconémicos resultantes da

aplicacao do Critério Brasil. Esse critério tem “funcao de estimar o poder de compra
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das pessoas e familias urbanas” (op. cit.), portanto trata-se de uma classificacéao

econdmica, e ndo social.

A renda domiciliar per capita (IBGE, 2010) foi dividida em faixas salariais pelo
salario minimo vigente no ano do recenseamento e entdo agrupada em maiores
salarios; menores salarios e salarios intermediarios verificados no setor ou setores

censitarios correspondentes as areas ocupadas, conforme o Quadro 3 abaixo.

Val R
Ne de Salarios Minimos e AgrL!pamentqs 'por
ano 2010* faixas salariais
>51
>10 >-100 MAIORES
5a10 2.555a 5.100,00
2ab 1020 a 2.555 INTERMEDIARIOS
510a 1.020
a2 a MENORES
1/8a1 63,75a 510

*Saldrio minimo em 2010: RS 510,00

Quadro 3: Agrupamento por faixas salariais com base na renda familiar per capita.
Fontes: IBGE Censo 2010; QUADROS, 2008 adaptado.

Esse recorte apresenta uma possibilidade de verificar o quao homogéneo ou
heterogéneo se apresenta o setor no que tange a renda. Uma maior heterogeneidade
pode indicar maior propensao a conflitos territoriais, enquanto a homogeneidade pode
apontar para uma correspondéncia de caracteristicas entre areas ocupadas em APPs

e a area geral de seu entorno imediato - o setor censitario.

3.2.Estudo para espacializacao da legislacao incidente

Inicialmente, foi realizado o estudo da legislagcao que cria, define e aponta as
diretrizes e parametros para a determinacao de APPs em todo o territério nacional
para que a espacializacao estivesse de acordo com os pardmetros minimos
estabelecidos. O marco legal a partir do qual esta pesquisa encontra suporte &
composto, no campo ambiental, pelo Novo Cédigo Florestal Brasileiro — Lei n® 12.651,
de 2012. Para as questdes relativas ao urbano-ambiental, a pesquisa opera com o Il

Plano Diretor Municipal - IlIPD, e o Plano Ambiental de Pelotas - PAP.
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No IlIPD, foram analisadas as compreensdes acerca das APPs urbanas, sua
localizagao, sua condicao de integridade, as medidas propostas para sua gestao. No
PAP, é analisado o enfrentamento da questdo das APPs urbanas: de que forma o
plano aborda e o que propbe para a gestdo dessas areas, estejam elas ocupadas,

degradadas ou integras.

3.3.Levantamento de dados cartograficos

Junto a Prefeitura Municipal de Pelotas, na Secretaria Municipal de Gestao da
Cidade e Mobilidade Urbana — SGCMU foi obtido o0 mapa de Uso do Solo Urbano. De
acesso livre, 0 mapa esta em formato *shp, possibilitando seu manuseio, edicédo e
operacdes em softwares de geoprocessamento. Além disso, o conjunto dos mapas

integrantes do Il Plano Diretor de Pelotas também embasou esse estudo.

O levantamento de usos do solo foi elaborado no ano de 2015 por uma empresa
contratada pelo municipio. A identificacdo foi feita a partir da analise visual de
fotografias das fachadas de prédios em lotes em situagao regular junto ao cadastro
municipal com vistas a atualizagao do imposto predial territorial urbano — IPTU. Essas
informacgdes foram integradas ao mapa urbano, alimentando o sistema de informacgées
geograficas do municipio. Dessa forma, a cada lote regular corresponde uma
informacao de localizagdo, area e uso. O material foi disponibilizado para esta
pesquisa em formato vetorizado (shape) pela Secretaria Municipal de Gestdo da
Cidade e Mobilidade Urbana - SGCMU.

Esse levantamento considerou apenas os lotes regulares, ndo levando em
conta os assentamentos irregulares apontados pelo poder publico como areas de
posseiros. Por essa razao, algumas areas de APPs que se encontram ocupadas
atualmente acabaram nao sendo computadas, figurando na caracterizacao das APPs

ocupadas (item 4.2.5) através da analise de renda e levantamento fotografico in loco.

Os lotes identificados foram classificados em 10 tipologias: uso misto de
comeércio ou servigo associado a residéncia unifamiliar; uso misto de industria, galpao
ou oficina associado a residéncia unifamiliar; comércio ou servico; edificio comercial

ou de servico; edificio misto com uso comercial ou de servico associado a uso
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residencial; edificio residencial; industria, galpdao ou oficina; religioso; residéncia

unifamiliar; e servigo publico além de uso nao informado e outros.

A partir do projeto MapBiomas'#, foi obtido o mosaico ambiental’®. O projeto
MapBiomas - € uma iniciativa multi-institucional que gera mapas anuais de cobertura
e uso do solo a partir de processos de classificacao automatica aplicada a imagens
de satélite. As imagens utilizadas pelo projeto para a classificagao foram uma colecao
Landsat 8, do periodo de 2013 a 2018, selecionada de acordo com a qualidade e a
data das imagens. As imagens tém resolucao de 30m e foram classificadas em 9
classes: agricultura e pastagem; area umida natural nao florestal; cultura anual e
perene; floresta plantada; formacao campestre; formacao florestal; infraestrutura

urbana; praia e duna; e rio, lago e oceano.

Esses dados, cujos arquivos originais sao disponibilizados em formato raster
(GeoTIFF), passaram por um processo de vetorizagao, transformando as areas
identificadas em poligonos. A técnica consiste em formar poligonos a partir de pixels
agrupados com o mesmo valor, onde cada pixel mede 30x30m. Dessa forma, é
possivel operar com os dados, agora de mesma natureza, ja que os demais dados
disponiveis sao vetorizados. O sistema de referéncia utilizado foi o SIRGAS2000 Zona
22S.

3.4.Mapeamento dos Cursos d’agua

Para a identificacdo e mapeamento dos cursos d’agua na area urbana de
Pelotas foi realizada uma leitura e analise dos planos municipais elaborados pelo
poder publico ou sob sua tutela, considerando que a construgao de politicas publicas
direcionadas as APPs serdao geralmente pautadas por esses levantamentos, os
considerados oficiais. Assim, foram adotados os cursos d’agua naturais — inclusive
naturais canalizados ou desviados — que aparecem mapeados pelo menos uma vez
em algum desses documentos: Plano Diretor Municipal, Plano Ambiental de Pelotas

e o Plano Local de Habitagéo de Interesse Social. Para além dos limites urbanos, os

14 A descricdo completa do projeto encontra-se em http://mapbiomas.org

15 O projeto MapBiomas nomeia esse produto como Mapa de Uso do Solo. Para essa pesquisa, o
chamaremos Mosaico Ambiental, a fim de diferencia-lo do mapa fornecido pela Prefeitura de Pelotas e
que qualifica o uso do solo a partir das fungdes urbanas, a saber: uso comercial, residencial, industrial,
etc.
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recursos hidricos visiveis nos mapas sao provenientes do banco de dados da

Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM'®.

Os mapas e tabelas foram produzidos e manipulados através de técnicas de
geoprocessamento empregadas na producao e visualizagcao de dados estatisticos e
espaciais com o auxilio do software QGIS versao 3.4.10. Inicialmente foi criado um
banco de dados PostgreSQL que, através da extensdo PostGIS, é capaz de
reconhecer, armazenar e processar informagdes geograficas. Esse banco de dados
foi preenchido com dados base fornecidos pela Prefeitura Municipal de Pelotas, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Projeto MapBiomas'” e Plataforma Open
Street Map'®.

3.5.Determinacao das APPs

A partir dos dados de corpos hidricos foram gerados poligonos para representar
as APPs utilizando a técnica de buffer, capaz de gerar uma area estabelecida através
de uma distancia no entorno de um objeto. As distancias para a geracao do buffer
variam conforme o tipo e a largura de cada curso d’agua e estao definidas na Lei
n°12651 de 2012 conforme o Quadro 4.

Utilizamos, nesse trabalho, as medidas minimas para a determinagcdo das
APPs, e considerando as ja utilizadas pelo poder publico para fins de planejamento.
Assim, os calculos subsequentes poderdo compor um panorama préximo ao
verificado empiricamente. Como resultado dessa operacéao, foi gerado o mapa de

APPs de cursos d’agua da zona urbana de Pelotas.

16 Os dados encontram-se disponiveis na Biblioteca Digital da Fundacdo através do endereco:
http://www.fepam.rs.gov.br/biblioteca/geo/bases_geo.asp

7 Projeto MapBiomas — Colegao 3.1 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Brasil,
acessado em agosto de 2019 através do link: http://mapbiomas.org

18 O OpenStreetMap® é uma plataforma colaborativa e disponibilizada em dados abertos, sob a licenga
Open Data Commons Open Database License (ODbL) pela Fundagao OpenStreetMap (OSMF).
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Faixas Marginais APP - largura minima (m)
Cursos d'agua de até 10m de largura 30m
Cursos d'agua de 10 a 50m de largura 50m
Cursos d'agua de 50 a 200m de largura 100m
Cursos d'agua de 200 a 600m de largura 200m
Cursos d'agua com largura maior que 600m 500m
Lagos e lagoas naturais em zona urbana 30m
Reservatérios artificiais barramento ou
represa definido pelo licenciamento ambiental
Nascentes e olhos d'agua raio de 50m

Quadro 4: parametros para a determinacédo de APPs. Fonte: BRASIL, 2012.

Segundo o Caddigo Florestal, as areas em torno de reservatérios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de aguas naturais barragens artificiais
terdo sua APP definida por seu licenciamento ambiental. No caso da barragem néao
ha licenciamento em vigor, estando sua regularizagdo em andamento, segundo o
SANEP, autarquia responsavel por sua gestao. Por se tratar de area de reconhecida
sensibilidade e importancia em termos de segurancga para a distribuicao de agua do
municipio, o préprio SANEP vem adotando uma faixa de 100 metros a partir da
margem da barragem como Area de Preservacdo Permanente. Segundo o 6rgéo,
essa seria uma postura mais conservadora de protecao ja que, para areas urbanas,

a legislacao prevé faixa de protecao de 30 metros.

3.6.Cruzamento das cartografias

O mapa de uso do solo urbano € um dado vetorizado onde cada poligono
corresponde a um lote regular registrado na prefeitura, com sua respectiva area e uso.
Essa informagéo nos possibilita verificar qual uso do solo esta ocupando cada APP
mapeada. Porém, essa informacéo, por ser relativa ao lote e ndo a edificagédo, ndo &
capaz de precisar se existir uma edificacao erigida sobre a APP, mas apenas informa
0 uso relativo ao lote como um todo. Por essa razao, foi necessario construir outro
dado que, associado ao dado de uso do solo, fornecesse uma informacdo mais
coerente sobre a ocupacéao nas APPs.



36

O mosaico ambiental apresentado, no proximo capitulo, é fornecido em escala
preferencial — indicada para melhor visualizagao — de 1:100.000, com precisao de 30
metros por pixel. Para a escala urbana nao € o ideal, ja que muitos elementos acabam
se confundindo. Por exemplo, um lote urbano padrao varia de 5 a 10m de frente por
de 20 a 30m de fundos aproximadamente, ou seja, a cada pixel representado, existe
apenas uma informacgéo associada, o que colocaria até 3 lotes distintos como “uma

coisa s6”, diminuindo a chance de precisao do dado, conforme demonstra a Figura 4.
. f“
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Figura 4: Pixel e lotes sobrepostos a fotografia aérea na ocupacéo da APP do Canal Santa
Barbara. Fontes: PELOTAS, 2015; MapBiomas, 2018.

A classificagdo de presenca de “infraestrutura urbana” pelo MapBiomas
corresponde a um padrao de imagem que indica a presencga de infraestrutura urbana,
excluindo areas nao edificadas. Assim, para uma melhora na qualidade dos
levantamentos das ocupacgcdes em APPs, foi realizado o cruzamento entre a area
identificada pelo MapBiomas como “Infraestrutura urbana” e o uso do solo dos lotes
urbanos, de forma que a presenga de infraestrutura urbana indica uma maior
probabilidade da presenca de edificacdo na area levantada. Assim, diminuimos a
chance de erro no sentido de apontar uma ocupacao de APP apenas pelo uso, e nao

pela presenca de edificacdo — que € o que interessa a esta pesquisa.
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Dessa forma, foram sobrepostos os mapas de APPs, infraestrutura urbana e o
de uso do solo e, através de uma operacao de subtracao no software QGis, foi gerada
uma area restrita onde estao circunscritas as APPs e tudo o que esta sobre elas:
moradias, industria, comeércio e servigos, instituicdes, usos mistos e usos religiosos. A
partir desse recorte foi possivel estabelecer o percentual de ocupacao de cada tipo de

uso do solo nas APPs da zona urbana da cidade.

As técnicas utilizadas para o cruzamento de dados basearam-se na aplicagcao
de uma ferramenta que calcula a interseccado entre duas camadas de poligonos,
ocorrendo a mesclagem tanto da geometria, quanto das informacdes relativas a ela.
O resultado € uma nova camada com apenas os poligonos sobrepostos contendo

todas as informacdes das duas camadas anteriores.

Apos todos os cruzamentos, foram geradas, através das técnicas de banco de
dados, o somatério das areas obtidas através do cruzamento dos dados, sendo

agrupados por suas caracteristicas em comum.

4. Caracterizacao das APPs da area urbana de pelotas

Neste capitulo sao apresentados o contexto legal e os resultados
desenvolvidos a partir dos procedimentos metodoldgicos descritos, apos a localizagao
da area de estudo. O contexto legal relativo ao problema de pesquisa — as APPs
ocupadas, € apresentado a partir do IlIPD e de uma analise do texto do PAP. O estudo
empirico tem como resultados o0 mosaico ambiental vetorizado com o recorte territorial
da area urbana de Pelotas; a apresentacido do mapa de uso do solo da area urbana
de Pelotas; o mapeamento dos cursos d’agua e suas APPs; e a caracterizacao das

ocupacgodes nessas APPs.

A partir do cruzamento dos dados, cada APP ocupada € analisada e descrita
conforme o uso do solo, renda média domiciliar e a renda domiciliar per capita do setor
censitario correspondente. Também é apresentada uma tabela sintese da porgéo
ocupada de cada uma delas em relacao a area total da APP na area urbana e umas
em relacao as outras, e uma analise comparativa entre os usos do solo nas APPs e

0s usos na area urbana de Pelotas de modo geral.
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4.1. Contexto Legal

Nesse item sao apresentados o Plano Diretor Municipal — IlIPD e o Plano
Ambiental com énfase nas areas de preservagdo ambiental urbanas, sobretudo as

ocupadas ou degradadas, objeto desta pesquisa.

4.1.1. O Plano Diretor Municipal — Ill PD

O Plano Diretor Municipal, Ill PD esta instituido pela Lei n°® 5.502, de 11 de
setembro de 2008 e €, segundo seu artigo 2° “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento municipal, abrangendo os aspectos fisicos, sociais, econémicos (...)
sendo a principal referéncia normativa para as relagdes entre o cidadao, as
instituicées e o espaco fisico municipal.” (PELOTAS, 2008 p.1). Além dele, os Codigos
de Obras e de Posturas e demais instrumentos do sistema de planejamento e gestao
municipal, como os Planos Setoriais (de habitacdo, de saneamento, ambiental e

outros), integram o planejamento do ordenamento territorial do municipio.

A politica de ordenamento e desenvolvimento territorial contida no Plano esta
alinhada com os principios contidos n'O Estatuto da Cidade, pautando-se pelos
principios da funcdo social da cidade e da propriedade; o desenvolvimento
sustentavel; a gestdo democratica e participativa; e a garantia do direito a cidade
(PELOTAS, 2008).

O plano estabelece 3 sistemas a partir dos quais o planejamento e a ordenagao
do Espaco Municipal de Pelotas serao realizados: Sistema de Ideias e Modelo Urbano;
Sistema de Gestao e Sistema de Planejamento do Espago Municipal, esse ultimo
dividido em Sistema de Territérios, baseado no Sistema de ldeias; e Sistema

Tematico, composto por Areas Especiais, Mobilidade Urbana e Projetos Especiais.

O Sistema de Ideias e Modelo Urbano aponta como potencialidades da cidade
a relagdo com suas aguas. A valorizacdo do patriménio hidrico a partir do
posicionamento da cidade em relacdo a Lagoa dos Patos evidencia o potencial de
turismo nautico. A chamada “Matriz Verde e Azul Urbana” identifica os canais da
cidade como potenciais para parques, buscando protegcdo ambiental e uso adequado
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pela populacdo. O modelo urbano resultante desse sistema de ideias € espacializado

no mapa anexo ao Plano Diretor, U01, Figura 5.

LEGENDA:

- DISTRITO PARA PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
- MATRIZ VERDE E AZUL URBANA

Cl CONSOLIDAGAO DA CIDADE CONSTITUIDA

| ZONA RURURBANA

- EXPANSAO DA CENTRALIDADE

- CIDADE HISTORICA

- INTERFACE ENTRE CIDADE E O EIXO AGROINDUSTRIAL

[ oistriTo mousTriaL
I =v0 AsrompusTRIAL

- PARQUE DA ORLA DO CANAL

- ESTRUTURA VIARIA REGIONAL

I c5TRUTURA VIARIA URBANA

I corReDOR VERDE

Figura 5: Modelo Urbano - Mapa tematico do IlIPD. Fonte: PELOTAS, 2008.

A area urbana do municipio é dividida em sete (7) regides administrativas, vinte

e nove (29) mesorregides — as regides de planejamento e cento e nove (109)

microrregiées (Figura 6), além dos corredores regionais € zona rururbana.
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TV — TRES VENDAS
Figura 6: Sistema de Territério - Mapa tematico do IlIPD. Fonte: PELOTAS, 2008.

No que tange especialmente ao tema dessa pesquisa, o IlIPD reconhece
algumas das areas objeto deste estudo como areas de preservagéo ou degradadas
passiveis de controle e recuperacao respectivamente. Através do Sistema Municipal
de Areas Protegidas, prevé como instrumento da politica ambiental o Plano Municipal
de Preservacdo e Recuperagdo de Areas Degradadas. O primeiro passo para a
construcao dessa politica € o reconhecimento das areas focais, o que é feito através

do Mapa de Areas Especiais de Interesse do Ambiente Natural (Figura 7).
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Figura 7: Mapa de Areas Especiais de Interesse do Ambiente Natural - Mapa tematico do IlIPD.
Fonte: PELOTAS, 2008.

S4o identificadas como Area Particular de Interesse Ambiental Natural toda a
orla urbana do Canal Sado Gongalo; parte da orla nao ocupada do Arroio Pelotas, além
de areas no entorno da Barragem e Canal Santa Barbara e as areas ainda néao

ocupadas na Lagoa dos Patos e no entorno da Sanga Mata Arco-iris.

Tém gravame de APP reconhecido no IlIPD e gravado no mapa o Canal Sao
Goncgalo; a Laguna dos Patos; o Arroio Pelotas; e o Canal e a Barragem Santa
Barbara. A descricdo e delimitacdo dos marcos fisicos das areas de interesse
ambiental, conforme o texto do plano, deverao ser objeto de legislagao especifica a

ser criada pelo poder publico.

As APPs ocupadas reconhecidas pelo plano sédo grande parte da APP do Canal
Sao Gongalo; trechos do canal Santa Barbara; trechos do Arroio Pelotas; alguns

trechos da Laguna dos Patos, na praia do Laranjal; e a Sanga da Barbuda, que nao
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apresenta demarcacao de APP, porém apresenta demarcacgao de ocupacao. As APPs

marcadas com pontos de degradacao sao as relativas a banhados e dunas.

Em relagdo as APPs urbanas, o Ill Plano Diretor apresenta reconhecimento,
demarcacao e diretrizes que possibilitam a construcao legislacées e de politicas
publicas direcionadas ao tratamento dessas areas em consonancia com os preceitos
d’O Estatuto da Cidade e com o Cédigo Florestal. A seguir é apresentado o contetudo
do Plano Ambiental, através de analise textual, com foco nessas mesmas Areas de

Preservacao Permanente, objeto desta pesquisa.

4.1.2. O Plano Ambiental de Pelotas — PAP

O documento intitulado “Plano Ambiental de Pelotas”, doravante chamado PAP,
nao consta entre os documentos oficiais de gestao da cidade. Embora tenham sido
nomeados, em outubro de 2013, 14 servidores para integrar o Comité Gestor de
Construcao e Implementagdo do Plano Ambiental (CIPA), entre técnicos das
secretarias ligadas ao meio ambiente; saneamento; seguranca; desenvolvimento
rural; e o Conselho Municipal de Protecao Ambiental (COMPAM), ele nao foi
considerado finalizado e nem foi apreciado para fins de validacdo. Ainda que néao
tenha sido publicado oficialmente e nem esteja sendo implementado até o presente
momento, o documento & o unico plano produzido pelo municipio com o objetivo de
praticar uma politica ambiental, e demonstra a visdo do poder publico sobre essas
questdes. Para a presente pesquisa, essa visao €& ponto focal. Interessa discutir a
politica ambiental que esta sendo pensada para a cidade e de que maneira o poder
publico pretende enfrentar a questao recorrente e complexa da ocupacao em areas

de protecao permanente urbanas.

4.1.2.1. Estrutura

O plano é dividido em 5 eixos estratégicos, além do CIPA: Saneamento;
Unidades de Conservagao e Areas Verdes Urbanas; Educagéo Ambiental; Legislagéo;
e Instrumentos de Gestdo. Cada eixo € composto por uma equipe especifica e pode

ter integrantes atuantes em mais de um eixo. A metodologia de constru¢ao do Plano
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nao é especificada ou documentada, bem como a metodologia de participacéo social.
O documento aponta como seu objetivo principal:
“‘Proteger o ambiente através de uma politica publica de estado,
construida a partir da base da populacao de Pelotas, envolvida direta
ou indiretamente com o tema, garantindo uma real sustentabilidade

socioambiental a populacdo, incluindo-se ai os componentes
econdmico e cultural.” (PELOTAS, 2013 p. 07)

Os objetivos especificos versam sobre a gestdo ambiental do municipio, nao
havendo uma diferenciacdo do que seriam as propostas do plano para uma gestao

ambiental municipal e o que o documento, em si, contém.

No capitulo 2, o documento apresenta o que chama de “Estrutura da Gestao
Ambiental Publica em Pelotas”, fazendo um compilado de artigos legislatérios que
apontam e definem diretrizes e instrumentos para a politica ambiental municipal, bem

como regulamentam a formacédo dos Conselhos deliberativos para esse tema.

Do capitulo 3 ao 6, o documento passa a apresentar os diagndsticos
municipais. No capitulo 3, o “Diagnostico Ambiental” apresenta os fatores abidticos —

clima, geografia, relevo, bacia hidrografica e solo; e fatores biéticos — fauna e flora.

No capitulo 4, as “areas socioambientalmente importantes” sdo abordadas a
partir das areas verdes urbanas — pracas; unidades de conservagao; areas
“importantes para a conservacdo da biodiversidade”; e as “Areas Especiais de

Interesse do Ambiente Natural — AEIANS”, previstas no Plano Diretor Municipal.

O Capitulo 5 apresenta o diagnostico socioeconémico, mostrando
suscintamente os principais indicadores, dados secundarios de producao
agropecuaria, industria, comércio e servigos; € um breve paragrafo mencionando o
patriménio histérico, cultural e paisagistico. Em seguida apresenta o item
“desenvolvimento sustentavel de Pelotas”, identificando os conceitos de modelos
urbanos presentes no Plano Diretor Municipal. Por fim, exibe um esquema do “Arranjo
Produtivo Local — APL Pelotas”, construido a partir do Plano Estratégico de

Desenvolvimento Local de Pelotas 2022.

O diagnodstico de saneamento esta presente no Capitulo 6, sendo um
levantamento sobre coleta de residuos sélidos urbanos, abastecimento de agua,
esgotos urbanos e sistema de drenagem urbano, com base em dados do SANEP.
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O capitulo 7 é destinado aos programas e diretrizes para a gestao ambiental
em Pelotas. Esta divido em diretrizes para a gestdao dos servicos de saneamento,
gestdo ambiental para a saude humana em Pelotas e os programas relacionados a
educacdo ambiental; as areas verdes; as areas verdes urbanas; a comunicagao

ambiental; a gestao ambiental do municipio e a gestao do préprio PA.

O Capitulo 8 traz os programas previstos pela Secretaria de Qualidade
Ambiental e pelo SANEP para a qualidade ambiental no Plano Plurianual de 2014-

2017, periodo imediatamente apds o entao previsto para o langcamento do PA.

Por fim, o Capitulo 9 € dedicado a descricao das formas de participagcao popular
utilizadas para a construcdo do Plano e o apontamento do planejamento para a
implantagdo do Plano, através da criacdo de grupos de trabalho organizados por

temas conforme os programas e diretrizes apontados no capitulo 7.

4.1.2.2. A Questao Urbana

Neste tépico investiga-se se o PAP contempla as questdes da ocupacao
territorial urbana em seu diagnéstico e, caso positivo, se haveria distingcao entre
diferentes tipos e intensidades de impacto ambiental relativo a usos do solo distintos.
Em relacdo as APPs urbanas, busca-se averiguar de que forma sao abordadas no
plano e se ha especiais medidas para sua preservagéo, manutengao, revitalizagéo ou
renaturalizacdo. Também, se ha distingdo de medidas para os distintos ocupantes em

relacéo ao uso do solo, classe social e nivel de impacto.

Observa-se que em nenhum momento a loégica da distribuicao espacial urbana
€ mencionada ou considerada para algum tipo de analise diagnéstica das questdes
ambientais ou socioambientais. Mesmo a analise socioecondmica nao traz uma

diferenciacao espacial para as diferentes regidées de planejamento da cidade.

No diagnéstico ambiental, o plano faz mencédo a pavimentagdo urbana
relacionando a infraestrutura com os problemas de enchentes e alagamentos, mas
nao aprofunda o topico.

“(...) Com o desenvolvimento urbano, essa situacdo (problemas com
enchentes e alagamentos) se agravou pelo desmatamento e

pavimentacao urbana, reduzindo a absorcao das aguas pluviais pelo
solo e aumentando o escoamento superficial. (PELOTAS, 2013 p.26)
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No diagndstico sobre “areas socioambientalmente importantes”, o Pontal da
Barra, dentro do limite urbano municipal”, € identificado como area para criacao de
uma unidade de conservacdo. O texto evidencia sua biodiversidade, porém nao
menciona que existe uma ocupacao em situagéo de vulnerabilidade no local (PONZI,
IRION e LEANDRO, 2017) e que a area, extremamente fragil, sofre com auséncia de
manejo adequado (SELMO & ASMUS, 2006;).

Questao semelhante pode ser observada em relagéo a varzea do Canal Sao
Gongalo, area contigua ao Pontal da Barra. Considerada pelo plano como importante
para a conservacao da biodiversidade, também sofre grande pressao pela expanséao
urbana (HECK, DA SILVA e SIMON, 2012). Porém, esse tema nao ¢é tratado e sobre
essa area nao € apresentado algum diagnéstico socioambiental ou distingdo de
impactos.

Sao apontadas também as medidas propostas pelo plano diretor municipal para
as areas urbanas de interesse ambiental, as AEIANs e APPs. Sao gravames utilizados
pelo Plano Diretor para apontar especificidades de determinadas areas com atributos
ou problemas ambientais. Séo elas: AEIAN Publica; AEIAN Particular; Area de APP
Ocupada; APP Degradada; Area Ambientalmente Degradada (AAD). O Plano
caracteriza as AEIANs e discorre brevemente sobre elas, mas nao faz mencéao as
APPs, APPs ocupadas ou areas degradadas, apenas cita que sao elementos contidos
no Plano Diretor. E sobre nenhuma delas é apresentado algum diagndstico
situacional, tanto em relacado ao uso do solo, impactos sofridos ou qual o tamanho

dessas ocupacdes.

A maior curiosidade sobre esse tema envolve o mapa de AEIANs apresentado
no apéndice: seria, em tese, o mapa de AEIANs do Plano Diretor Municipal, porém se
compararmos o mapa apresentado pelo Plano Ambiental na Figura 8 e o original do
Plano Diretor na Figura 7, chama a atencdo que algumas APPs ocupadas nao

aparecem no primeiro, assim como algumas AEIANs.
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Figura 8: Mapa apresentado pelo Plano Ambiental de Pelotas para AEIANSs.
Fonte: PELOTAS, 2013. Legenda elaborada pela autora.

A APP do Arroio Pelotas, nao aparece como ocupada. Da mesma forma nao
aparece um trecho da praia do Laranjal que, na Figura 7, consta como APP ocupada.
Pode-se observar também que a AEIAN que abarca o condominio de alta renda Lagos
do Sao Gongalo também nao aparece demarcada na Figura 8, bem como a AEIAN

Santa Barbara.

No capitulo diagnéstico de saneamento, no item sobre drenagem urbana,
aparece uma mengcao discreta sobre os cursos d’agua ocupados na cidade: “Sao raros
0s cursos d’aguas naturais dentro da cidade de Pelotas e os que existem apresentam
ocupacao populacional em seus leitos”. (PELOTAS, 2013, p.62). No mesmo tépico,
alguns trechos fazem alusao a impactos causados por agédo antropica, sem tampouco

explicitar que é disso que se trata:
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“‘Nas areas mais planas do municipio identifica-se locais criticos de
assoreamento dos cursos d’agua. Nas bacias do Arroio Santa
Barbara, Fragata e Pelotas ha grande possibilidade de ocorrerem
deslizamentos das margens devido a inexisténcia de cobertura vegetal
e predominancia de solo arenoso. Em alguns locais existem areas de
inundagbes causadas pelo transbordamento da calha do rio nos
periodos de precipitacdes intensas e devido aos impactos ambientais
nas matas ciliares.” (PELOTAS, 2003, p. 62)

Sobre isso, vale salientar que nao consta a ocupacao de APPs de cursos

d’agua como “pontos criticos do sistema de saneamento” tampouco em toda a parte

de diagndstico do plano sao apontadas as ocupagdes. Sao elencados como pontos

criticos:

“‘Dados do Cadastro Topografico e Estrutural da Rede de Micro e
Macrodrenagem; Sistema de protecdo contra cheias operando
subdimensionado; Necessidade de frequente manutencdo de
estruturas especiais; Auséncia de um sistema de alerta e
procedimento operacional; e Frequentes Alagamentos Pontuais.”
(PELOTAS, 2003, p. 62)

No entanto, na parte relativa a programas e diretrizes, séo elencadas 5

diretrizes e 1 programa relacionados com o tema das areas de preservagao de cursos

d’agua urbanos, quais sejam:

Em relagcédo ao abastecimento de agua:

Construcao de um Parque na Barragem Santa Barbara, visando a efetiva

protecao da area.

Em relacdo a Drenagem Urbana:

Desocupacédo de assentamentos de moradores em area de protecao
contra cheias e em areas de preservacao ambiental.

Priorizar o assentamento de ocupantes de areas publicas de protecao
ambiental e em areas de risco, em programas habitacionais publicos.
Classificacdo dos recursos hidricos (canais, sangas e arroios),
estabelecendo uma politica de uso e preservacgao.

Criar programa de renaturalizacdo de recursos hidricos degradados e
areas ocupadas para uso de drenagem urbana.
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E especificado mais detalhadamente o Programa “Definicdo da Varzea do
Canal Sao Gongalo como Area Prioritaria para a Conservagao”, inclusive
especializando a proposta. Além de todo o embasamento ecolégico apresentado, uma
das justificativas que sustenta a proposicao € a forte pressao imobiliaria e expansao
urbana na area do Laranjal que, conforme aponta o documento, “ameaca ambientes
integros e varias espécies ameacadas de extincao”, contudo, o plano nao evidencia
em seu diagnéstico ou levantamentos essa ameacga representada pela expanséao

urbana.

Certamente nao se trata de contestar essa proposicao. Notadamente, ha
diversos estudos que embasam essa assertiva (MAURICIO, 2017; PONZI, IRION e
LEANDRO, 2017; NASCIMENTO, 2015; SELMO & ASMUS, 2006), porém cabe
apontar a auséncia de um diagndstico que identifique e leve em consideracdo as

questdes da ocupacao urbana sobre as areas de preservacao.

4.1.2.1. Situacao do Plano Ambiental junto ao poder publico

O Plano Ambiental, finalizado em 2013, até o presente momento nao foi
convertido sequer em Projeto Lei para aprovacgao pelo legislativo municipal. Segundo
a assessoria juridica da Camara de vereadores, desde a publicizagcdo do plano a
Camara cobra do poder executivo a realizagdo de uma conferéncia municipal do meio
ambiente com ampla participagcao da populagao, para que se construa o projeto de lei
com base no plano apresentado. Nao foi obtido esclarecimento junto a Secretaria de
Qualidade Ambiental.
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4.2.Estudo empirico

4.2.1. Localizagcao da area de estudo

A cidade de Pelotas situa-se ao sul do estado do Rio Grande do Sul, as
margens do estuario da Lagoa dos Patos e esta a cerca de 250 km de distancia da
capital do estado, Porto Alegre. A area de estudo desse trabalho tem como recorte o

limite urbano do municipio, conforme mostra a Figura 9.

Legenda
| Corpos d'dgua
[7] Divis&o Politica
[ Limite Municipal
[ Limite Urbano

0 2 4 6 8km
I T ]

Figura 9: Mapas politicos - Localizagdo do municipio de Pelotas e delimitacdo de sua zona urbana.
Fontes: PELOTAS, 2008b; IBGE, 2010. Datum - SIRGAS 2000 Fuso 228S.
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O mosaico ambiental € o mapeamento do uso e cobertura do solo (Anexo A),

onde sao identificadas 9 classes com as respectivas contribuicdes para a cobertura

da area urbana de Pelotas, conforme o Quadro 5 e a Figura 10.

Limite Urbano de Pelotas
Uso

Area Umida Natural ndo Florestal
Cultura Anual e Perene

Floresta Plantada

Formagao Campestre

Formacéao Florestal

Infraestrutura Urbana

Mosaico de Agricultura e Pastagem
Praia e Duna

Rio, Lago e Oceano

Somatério da Classificagao pelo MapBiomas dentro do

Area (km?)
11,07
25,78
0,28
77,31
20,18
47 14
6,77
0,16
3,91

Quadro 5: Area relativa a cada classe mapeada pelo MapBiomas - Mosaico
Ambiental na area urbana de Pelotas. Fonte: MapBiomas

Cobertura do Solo da Area Urbana

N

Area Umida
Infraestrutura Natural nio

Florestal
19% /_

Rio, Lago e
Oceano
1%

Praia e Duna
1%

Mosaico de
Agricultura e
Pastagem
3%

Formagao
Florestal
27%

Figura 10: Contribuicédo das diferentes coberturas do solo na area urbana de Pelotas.

FONTE: MapBiomas.

Cultura Anual e

Perene
2%
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A Formagao Campestre ainda é predominante, cobrindo 40% da area urbana
de Pelotas, seguida pela infraestrutura urbana que, representando a area
efetivamente urbanizada da cidade, ocupa 24% de sua area urbana. 13% da area é
ocupada por cultura anual ou perene e 11% é composta por formacao florestal. Areas
umidas naturais nao florestais, agricultura e pastagem e floresta plantada

correspondem a 6, 4 e 2% de ocupacgao da area urbana, respectivamente.

No Mapa, no Anexo A, ha uma area visivel do mapeamento extraido do projeto
MapBiomas de 2km para além do perimetro urbano ao longo de todo o seu entorno.
Essa medida foi adotada para que se pudesse perceber a continuidade da cobertura
do solo. Pode-se observar a mancha urbana, ou area efetivamente urbanizada em
cinza; a distribuicdo predominante de formacdo campestre, em bege escuro e, ja

ultrapassando o perimetro urbano, cultura anual e perene.

Esses dados possibilitaram a identificacao da area efetivamente urbanizada em
dados disponiveis online, sendo possivel realizar os cruzamentos com o conjunto

cartografico para a obtengéo dos dados expostos ao longo desse capitulo 4.

4.2.3. As areas ocupadas por fun¢des urbanas — uso do solo

O mapa de uso do solo é apresentado no Anexo B, e exibe a espacializacao
das diferentes fungdes urbanas em cada lote na cidade. Em formato vetorial,

possibilita a quantificacao dos lotes em numero e area.

Como pode-se observar no Mapa (Anexo B), na cor rosa claro fica evidente a
predominancia de uso residencial unifamiliar em toda a area urbana, seguido dos usos
comerciais e de servico, em magenta, predominantes no centro da cidade e ao longo
dos principais eixos viarios arteriais e coletores. O uso “nado informado” ou sobre os
quais nao consta qualificagcdo aparecem significativamente na area urbana porém
estdo, em sua maioria, localizados fora da area efetivamente urbanizada — sobre a
qual esta implantada infraestrutura urbana. Configuram, de modo geral, maiores
porcdes de terra e mais afastadas das maiores centralidades. Um estudo notarial mais

aprofundado deve revelar maiores nuances desse quadro da ocupagéao urbana.
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Uso do Solo na Area Urbana de Pelotas

Religioso
0,

Edificio misto:
comercial e/ou servigo
e residencial

0%

Edificio comercial

Nao informado
23%
Residéncia
unifamiliar
36%
Uso misto 2: industria,

galpao e/ou oficina e T —
residéncia unifamiliar/—

1%

Edificio residencial
1%
Industria, galpdo e/ou

oficina

Comércio
elou

3%

None Servigo Se;‘:/igo
Uso misto 1: comércio 15% Publico °
e/ou servico e 6%

residéncia unifamiliar
6%

Figura 11: Distribuicdo da cobertura do solo na area urbana de Pelotas.
FONTE: Pelotas, 2017.

Conforme demonstra o grafico da Figura 11 acima, o uso residencial unifamiliar
€ responsavel por 36% da ocupacao do territério urbano de Pelotas, seguido pelo uso
comercial ou de servigo, com 23%. Os usos relativos a moradia, incluindo residéncia
unifamiliar, edificios residenciais e usos mistos com residéncia somam 44% da
ocupacao da area urbana da cidade, com area total equivalente a 45,5 Km?. Os usos

ndo conhecidos somam 39%.

Esses dados apontam um perfil de uso do solo da area urbana da cidade,
possibilitando, através do cruzamento dos dados, a analise em relagéo a perfis de uso

do solo presentes nas APPs.
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4.2.4. Os cursos d’agua e suas APPs

A area urbana de Pelotas é permeada por 13 cursos d’agua naturais,
identificados e mapeados nessa pesquisa, conforme a Figura 12. A cada um desses
cursos d’agua corresponde uma faixa de protecao medida a partir de suas margens
para assegurar a sua integridade e garantir que cumpra suas fungdes biologicas;

paisagisticas e de drenagem, as APPs.

Y
/!
7%
31.640°5

o
= Sanga da Granja

31.710°S

: Sanga-Mata Arco-iris
-

’ Nascente =
1" “Arfoio Pepino

Arroio Moinho

Eggsnda
I Cursos D'dgua
{1 Limite Urbano

[

1 I 1
52.290°W 52.220°W

52.360°W

1
52.430°W

Figura 12: Cursos d'agua da area urbana do municipio de Pelotas - RS.
Fonte: PELOTAS, 2008; FEPAM, 2005

Nao ha consenso nos documentos oficiais do municipio sobre os cursos d’agua
protegidos ou mesmo sobre a extensado de sua protec¢ao, ou seja, a medida da APP
de cada um. Foram adotados, entao, dois critérios para a determinacao de cursos
d’agua que gerariam APPs. Primeiro, as medidas das APPs foram pautadas nos
valores minimos definidos pelo Cdédigo Florestal para cada tipo de curso d’agua.
Segundo, foram adotados os cursos d’agua mapeados em pelo menos um dos
documentos oficiais do municipio — o Plano Diretor ou o Plano Ambiental. Assim,
resultam desse trabalho o mapeamento dos cursos d’agua e suas respectivas APPs,

conforme o Quadro 6 e a Figura 13.
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Cursos d'agua e APPs
Curso d'agua Tipo APP
Arroio Fragata cursos d'agua com menos de 10m de largura 30m
Arroio Pelotas cursos d'agua que tenham entre 50m e 200m de largura 100m
Arroio Pepino cursos d'agua com menos de 10m de largura 30m
Arroio Santa Barbara cursos d'agua com menos de 10m de largura 30m
Barragem Santa Barbara definida pelo licenciamento ambiental* 100m
Canal Santa Barbara cursos d'agua que tenham entre 10 e 50m de largura 50m
Canal Sao Gongalo cursos d'agua que tenham entre 200m e 600m de largura 200m
Laguna dos Patos areas no entorno dos lagos e lagoas naturais em zona urbana 30m
Nascente Arroio Pepino  as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes 50m
Sanga da Barbuda cursos d'agua com menos de 10m de largura 30m
Sanga da Granja cursos d'agua com menos de 10m de largura 30m
cursos d'agua com menos de 10m de largura 30m
30m

Sanga Funda
cursos d'agua com menos de 10m de largura

Sanga Mata Arco-iris
Quadro 6: Cursos d’agua e APPs definidas a partir da Lei n°® 12651 de 2012.

31.640°S
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{ Arroio Moinho
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N . 3 o '_‘_A e 5 wn
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rsos D'agua & \ R Canal Sao Gongalo =
[ app b 0 2
"] Limite Urbano ) / o —
52.430°W "~ 52.360°W 52.290°W 52.200°W
Figura 13: Cursos d'agua e suas respectivas APPs.

Fontes: PELOTAS, 2008b; FEPAM, 2005; BRASIL, 2012.

Como pode ser observado na figura 13, alguns cursos d’agua encontram-se

cercados pela malha viaria e bairros estruturados da cidade. E o caso do Arroio Pepino
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que, inclusive, € estruturante de uma importante via arterial, compondo a infraestrutura

urbana, numa area bastante central.

Os cursos d’agua urbanos e suas APPs séo analisados caso a caso no item

4.2.5 a seguir, conforme foi apontado na metodologia anteriormente descrita.

4.2.5. APPs ocupadas

A maioria das APPs de cursos d’agua mapeadas do municipio — 8 entre as 13
registradas — apresenta trechos ocupados por infraestrutura urbana: seja por
edificacbes, sistema viario ou de drenagem. Na Figura 14 é possivel observar as areas

ocupadas, em vermelho.

52.430°W 52.360°W 52.290°W 52.2200W

Figura 14: Trechos de APPs ocupadas por infraestrutura urbana.
Fontes: PELOTAS, 2008; FEPAM, 2005; BRASIL, 2012.

De acordo com os cruzamentos cartograficos realizados, Arroio Pelotas, Arroio
Pepino e sua nascente; os Canais Santa Barbara e Sado Gongalo e as Sangas Funda;

da Barbuda; e Mata-Arco-iris; apresentaram trechos de suas APPs com algum tipo de
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ocupacao. Ja os Arroios Fragata; Santa Barbara; a Sanga da Granja; Laguna dos

Patos e Barragem Santa Barbara nao apresentaram ocupacao por fungdes urbanas.

Cabe ressaltar que na Laguna dos Patos e na Barragem Santa Barbara podem
ser observados, através de imagem de satélite e verificagdo em campo, a presenca
de ocupacado em alguns trechos das suas APPs. Porém, como nao foi possivel a
obtencao de dados sobre esses trechos especificamente, ausentes tanto no mosaico
ambiental quanto no mapa de usos do solo, nao foi possivel colher tais informacdes
desses casos. Nos proximos itens serdo apresentados caso a caso os cursos d’agua

cujas operacgoes cartograficas apontaram presenca de ocupacao por fungdes urbanas.

4.2.5.1. Arroio Pelotas

O Arroio Pelotas € um dos principais cursos d’agua do municipio sendo, desde
os primeiros loteamentos da cidade, determinante locagcédo, conforme anteriormente
apontado no item 2.2. Tem parte importante de suas margens e matas ciliares ainda
preservadas, principalmente fora do perimetro urbano, mas também préximo a sua
foz, quando desagua no Canal Sdo Gongalo. Na area efetivamente urbanizada, sua
APP apresenta ocupacao significativa como € possivel verificar nas Figuras 15, 16 e
18. O arroio tem hoje 14,51% de sua APP na area urbana ocupada por funcbes
urbanas. Sua ocupacao ocorre em ambas as margens, apresentando diferencas

principalmente em relagao a renda dessas areas, como se vera a seguir.

Figura 15: Fotografia aérea da area da Vila da Figura 16: Fotografia aérea da area do
Palha. Fonte: PELOTAS, 2015. Condominio Marina llha Verde. Fonte:
PELOTAS, 2015.
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A ocupacao mais massiva do arroio se deu entre as décadas de 70 e 90. Na
década de 1970 é implantado o loteamento Recanto de Portugal; na década de 80, o
Condominio Marina llha Verde e, na década seguinte, a Vila da Palha toma forma
junto ao Arroio Pelotas (SILVA e POLIDORI, 2004).

Arroio Pelotas

None
2,87

Comeércio e/ou servico
12,19

Indistria, galpdo e/o...
13,5%

Residéncia unifamiliar

52,7%

N&o informado
17,9¢

Religioso
1,09

Figura 17: Contribuic&o dos diferentes usos do solo na APP ocupada do
Arroio Pelotas. FONTE: PELOTAS, 2015.

Atualmente, a ocupacgéo das margens do arroio no que tange a infraestrutura
urbana se da majoritariamente por residéncias unifamiliares, que contribuem com 53%
da ocupacao da APP, seguida do uso por industria, galpao ou oficina, com 13% e

comeércio e servico, com 12%, conforme mostrado na Figura 17.

A renda apresenta diferenciacao significativa entre as diferentes areas
ocupadas da APP, conforme mostram a Figura 18 em relacao a renda média domiciliar

e o Quadro 7 para renda domiciliar per capita.
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Sanga-Mata Arco-iris

31.752°S

Legenda

I APPs
Cursos d'dgua
{1 Limite Urbano

Classes de Renda

Arroio Pelotas

31.761°S

0 150 300m
 E—

L
52.290°W 52.280°W 52.270°W

Figura 18: Areas identificadas como ocupadas no Arroio Pelotas e classificadas conforme a renda
média domiciliar dos setores censitarios correspondentes. Fonte: IBGE, 2010.

No que se refere a renda média domiciliar, nas margens Leste e Sudoeste, ha
predominio de residéncias de classe A1. A menor renda encontra-se no quadrante
Noroeste, com média domiciliar equivalente a classe C1 (Figura 18). E é também o
setor censitario desse quadrante que responde ao numero significativo da renda
predominantemente baixa resultante dos setores que compdéem a ocupacao da APP

do Arroio Pelotas.

Se considerarmos a renda domiciliar per capita, ha predominéncia de renda
entre 1/8 e 2 salarios minimos na ocupagao da APP como um todo. O Quadro 7 traz
0 numero de habitantes por renda domiciliar per capita por setor censitario da APP
ocupada do Arroio Pelotas. Os setores censitarios receberam nomes alternativos, na
coluna “Nome do setor censitario”, para facilitar a comunicagéao do dado.

Arroio Pelotas
habitantes por faixa de renda

Nc;rgt((a) rdo setor censitario (em salarios minimos) stz
5a>10s.m. | 2a5s.m. 1/8a2s.m. total

1 431440705180058 3 14 183 200

2 431440705180059 1 10 200 211

3 431440705190001 79 78 84 241

4 431440705200044 44 22 18 84

Quadro 7: Habitantes por renda domiciliar per capita por setor censitario na parcela ocupada da APP
do Arroio Pelotas. Fonte: IBGE, 2010.
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A figura 19 representa os setores censitarios correspondentes as areas
ocupadas do arroio; e o grafico da Figura 20, a composi¢ao da renda no total da parte
ocupada da APP, ou seja, a renda domiciliar per capita dos 4 setores somadas

agrupadas por faixas.

Composicao da renda domicilar

ﬂ‘iéz per capita

Arroio Pelotas

31.710°S

Legenda
I APPs
M APPs ocupadas
Cursos d'agua
{1 Limite Urbano
= Setores Censitarios
1/8a2
Arroio Pelotas s.m.
N 56%

Canal S&o Gongalo @

0 750 1500 m
| —

31.780°S

|
52.290°W

Figura 19: Setores censitarios correspondentes as margens ocupadas do Arroio Pelotas; e
Figura 20: Composi¢céo da renda domiciliar per capita dos setores censitarios
correspondentes aos trechos ocupados da APP do Arroio Pelotas. Fonte: IBGE, 2010.

Conforme o quadro 7, os setores 1 e 2, onde esta localizada a Vila da Palha
(Figuras 19, 21 e 22), apresentam predominio de rendas mais baixas. Ja o setor 3,
que representa o bairro Recanto de Portugal (Figuras 19 e 23), apresenta
comportamento mais heterogéneo, onde as 3 faixas de renda aparecem em numero
equilibrado. No setor 4, englobando o condominio Marina llha Verde (Figura 24) e
chacaras nos arredores, predominam as rendas mais altas. Mesmo com significativa
contribuicdo de rendas mais altas, sdo os menores salarios que predominam nos
setores censitarios que respondem a APP do arroio, com 56% de ocorréncia, seguido
dos maiores salarios, com 23%, conforme a Figura 20. A APP do Arroio Pelotas

mostra-se a mais diversa em termos de renda dentre as areas analisadas.
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Figura 21: Vista da Rua Augusto Saint Hilaire, Vila da Palha com Arroio Pelotas ao fundo.; e
Figura 22: Barcos de pesca ancorados - Vila da Palha. 2019, acervo da autora.

Figura 23: Vista pela rua Cidade de Aveiro, bairro Recanto de Portugal, imagem do Google Street
View.; e Figura 24: Residéncias de alto padrdo na margem Noroeste do Arroio Pelotas - condominio
Marina llha Verde, 2017, acervo da autora.

4.2.5.2. Arroio Pepino e Nascente

O mais urbanizado dos cursos d’agua de Pelotas, o Arroio Pepino teve quase
a totalidade de sua extensao canalisada nos anos 1910 (SOARES, 2000), quando ja
sofria processos de urbanizacdo em sua nascente e alto curso. Atualmente, a Avenida
Pres. Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que margeia toda a parte canalizada do

arroio, € uma das principais vias arteriais da cidade.
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Figura 25:Edificio residencial no entorno da nascente do Arroio Pepino, acervo da autora, 2019; e
Figura 26:Posto de combustiveis no entorno da nascente do Arroio Pepino, acervo da autora, 2019.

Figura 27: Avenida Juscelino Kubitcheck de Oliveira, o Arroio Pepino no centro e edificios
residenciais ao fundo, acervo da autora, 2019; e Figura 28: Ocupag¢des informais no baixo curso do
Arroio Pepino, acervo da autora, 2019.

O Arroio Pepino tem hoje 94,7% de toda a sua APP ocupada. A extensao do
Arroio é ocupada principalmente por uso residencial, sendo 41% de residéncias
unifamiliares, 9% edificios unicamente residenciais, e 8% edificagcdes mistas incluindo
uso residencial, totalizando 58% da area ocupada por fungéo residencial de acordo
com a Figura 29. Em seguida, comércio e servico ocupam 15% da area da APP. A
sua nascente ocorre em area totalmente urbanizada, tendo sua APP 100% ocupada
por fungdes urbanas (Figuras 25 e 26). Destas, 66% sao residéncias unifamiliares, e
4% sao residéncias unifamiliares associadas a comércio ou servico. Comércio e

servigco respondem por 21% da area ocupada, conforme mostra a Figura 30.
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Arroio Pepino

None
54%

Comeércio e/ou servigo

Uso misto 1: comérei... 149%
7.0%

Servigo Pitbiice Edificio misto: comer...
3,5% 7%

Edificio residencial
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N&o informado
14,5%

Residéncia unifamiliar
41,4%
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Figura 29: Contribuicdo dos usos do solo na APP no Arroio Pepino. FONTE: PELOTAS, 2015.

Nascente Arroio Pepino

Uso misto 1: comérci...
45%

Comeércio e/ou servigo
20,6%

N&o informado

Residéncia unifamiliar
65,7%

Figura 30: Contribuicéo dos usos do solo na APP da nascente do Arroio Pepino.
FONTE: PELOTAS, 2015.

Em relacéo a renda média domiciliar, a ocupag¢ao no entorno do Arroio
Pepino se distribui da seguinte maneira: no alto curso do arroio, assim como em sua
nascente, ha predominio de domicilios com renda média equivalente as classes A1 e
A2, como mostra a Figura 31. No médio curso as rendas variam entre as classes A1
e C2 (Figura 32). Ja no baixo curso do arroio predomina a renda média domiciliar
correspondente as classes B1, C1 e C2 (Figura 33). A Figura 34 apresenta a
espacializagdo dos setores censitarios ao longo do Arroio Pepino e sua nascente.



63

52.330°W

52.330°W

Figura 31: Areas identificadas como ocupadas no alto curso do Arroio Pepino e sua nascente e
classificadas conforme a renda média domiciliar dos setores correspondentes.; e Figura 32: Areas
identificadas como ocupadas no médio curso do Arroio Pepino e classificadas conforme a renda
média domiciliar dos setores censitarios correspondentes. Fonte: IBGE, 2010.

52.330°W

52.320°W

Figura 33: Areas identificadas como ocupadas no baixo curso do Arroio Pepino e classificadas
conforme a renda média domiciliar dos setores censitarios correspondentes.; e Figura 34: Setores
censitarios correspondentes as margens ocupadas do Arroio Pelotas. Fontes: IBGE, 2010.
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A renda domiciliar per capita foi agrupada por faixas. Estao grifadas no Quadro

8 as faixas de renda predominantes em cada setor.

Arroio Pepino
habitantes por faixa de renda

Nc;r:;rd ° setor censitario (em salarios minimos) habitantes
5a>10s.m. 2a5sm.  1/8a2sm. total
1 431440705160016 75 153 120 348
2 431440705160020 21 69 106 196
3 431440705160021 4 25 149 178
4 431440705160079 114 108 61 283
5 431440705160082 61 131 102 294
6 431440705160083 92 132 124 348
7 431440705160084 22 100 190 312
8 431440705160098 50 43 24 117
9 431440705160099 2 13 181 196
10 431440705160119 3 40 185 228
11 431440705180010 8 59 180 247
12 431440705180011 22 46 132 200
13 431440705180012 6 70 206 282
14 431440705180013 22 54 131 207
15 431440705180023 42 82 114 238
16 431440705200001 1 25 147 173
17 431440705200002 2 53 191 246
18 431440705200004 5 39 197 241
19 431440705200005 0 24 239 263
20 431440705200006 0 2 289 291
21 431440705200007 9 40 94 143
22 431440705200009 16 80 160 256
23 431440705200010 15 50 89 154
24 431440705200011 19 66 58 143
25 431440705200012 5 46 131 182
26 431440705200036 0 9 247 256
27 431440705200037 7 31 58 96
28 431440705200038 1 4 138 143
29 431440705200042 8 37 229 274

Quadro 8: Habitantes por renda domiciliar per capita por setor censitario na parcela ocupada da APP
do Arroio Pepino. Fonte: IBGE, 2010.

O setor 4, que apresenta a maior renda domiciliar per capita, esta localizado no
alto curso do arroio, no lado Oeste, proximo a Avenida Dom Joaquim. Os setores que
apresentam predominio de rendas intermediarias, de modo geral também s&do mais
heterogéneos, nao havendo predominio significativo de uma faixa de renda sobre as
outras. Sao os setores nomeados 1; 5; 6; e 24 e se localizam no médio curso do arroio,
em ambos os lados, nas proximidades da Avenida Bento Gongalves. As menores
rendas ocorrem mais a Leste no médio curso e em ambos os lados no baixo curso do

arroio, junto aos bairros Fatima, Porto e Balsa.



Na nascente,
nomeados 2 e 3 (Quadro 9) apresentam menos discrepancia entre as ocorréncias de
diferentes faixas de renda, porém, como esse dado é relativo ao setor, através da
imagem aérea pode-se observar que ambos os setores “tocam” na APP da nascente,
mas efetivamente nao tém contribuicdo de edificacbes nessa area, ocorrendo

edificacbes apenas na parte da APP correspondente aos setores 1 e 4, conforme

demonstra a Figura 35.

igualmente predominam as rendas menores. Os setores

Nascente do Arroio Pepino
habitantes por faixa de renda .
Nc;rg; rdo setor censitario (em salgrios minimos) habitantes
5a>10s.m. | 2a5sm. 1/8a2s.m. total
1 431440705130083 5 47 208 260
2 431440705160120 63 74 92 229
3 431440705180024 53 121 143 317
4 431440705180025 16 36 232 284

Quadro 9: Habitantes por renda domiciliar per capita por setor censitario na parcela ocupada da APP
da nascente do Arroio Pepino. Fonte: IBGE. 2010.

Figura 35: Contribuic&o efetiva em edificacées de cada setor censitario da nascente do Arroio Pepino.
Fontes: IBGE, 2010; BRASIL, 2012.
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4.2.5.3. Canal Santa Barbara

O Canal Santa Barbara foi fruto do desvio de curso do Arroio Santa Barbara
nos anos de 1880 e, décadas mais tarde, do seu barramento para criagdo da
Barragem Santa Barbara. Suas margens sao ocupadas principalmente no baixo curso

do canal, a partir da Avenida Bento Gongalves até a BR 392.

Figura 36: Ocupagéo as margens do canal Santa Béarbara, proximo a Av. Bento Gongalves. Acervo
da autora, 2019.; e Figura 37: Ocupacao as margens do canal Santa Barbara, préximo a Estacéo

Rodoviaria. Acervo da a

gk A

utora, 2019.

= : = - )
=R N
Figura 38: Ocupacéo na varzea de inundagéo do canal Santa Barbara, acervo da autora, 2019.; e
Figura 39: Barcos de pesca no canal Santa Barbara, acervo da autora, 2019.

A urbanizacao no entorno do canal se deu por volta dos anos 1950. Silva e
Polidori (2004) registram que, nos anos 80 e 90, surgem ocupacdes irregulares as
margens do canal proximo a avenida Duque de Caxias e proximo a Av. Bento
Goncalves, respectivamente. Parte da ocupacéao de suas margens atualmente se da
por edificacdes regulares, mas grande parte ocorre por posseiros em residéncias
precarias praticamente dentro da varzea de inundacéo do canal, algumas dentro do
seu proéprio leito regular, como mostra a Figura 38. Podem ser vistos dezenas de
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barcos de pesca na regiao mais préxima a foz do canal (Figura 39), onde ele encontra

o Canal Sao Gongalo e de la comunica com localidades pesqueiras da regiao.

Os dados de usos do solo disponibilizados pela Prefeitura Municipal sao
relativos aos lotes regulares. Quanto as ocupacgbes de posseiros, estdo incluidas
apenas através da renda — esta sim, relativa a toda a area. Dessa forma, o uso do
solo descrito a seguir € relativo aos lotes regulares ocupantes da APP. Sao
principalmente residéncias unifamiliares — 78%, seguido por 11% de residéncias
unifamiliares associadas a algum comércio ou prestacao de servicos, como mostra a
Figura 40.

Canal Santa Barbara

None

7,0%

Comércio e/ou servico
1,8%

Nao informado

0,8%

Uso misto 1: comérci...
9,8%

Servigo Publico
7.8%

Residéncia unifamiliar

722%

Figura 40: Contribuicdo dos usos do solo na APP no Canal Santa Barbara.
FONTE: PELOTAS, 2015.

Os setores censitarios correspondentes as areas ocupadas do canal sdo
mostrados na Figura 41. Sao coletados a partir deles os dados de renda mostrados a
seguir, na Figura 42 e no Quadro 10. A renda média domiciliar dos setores que
contribuem para a ocupacao da APP do Canal corresponde as classes B1, B2 e C1,

conforme mostrado na Figura 42.
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Figura 41: Setores censitarios correspondentes as areas ocupadas do Canal Santa Barbara.; e
Figura 42: Renda média domiciliar nas areas ocupadas da APP do Canal Santa Barbara. Fontes:

IBGE, 2010.
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Canal Santa Barbara
Nome do e AT habitantes por renda (em salarios minimos) = habitantes
setor 5a>10ssm. 2a5sm. 1/8a2sm. total
1 431440705150021 22 76 225 323
2 431440705150022 5 31 159 195
3 431440705150023 4 52 268 324
4 431440705150032 2 21 132 155
5 431440705150033 3 24 178 205
6 431440705150034 0 4 159 163
7 431440705150035 0 21 270 291
8 431440705150037 1 13 183 197
9 431440705150056 1 11 79 91
10 431440705160049 21 63 66 150
11 431440705160050 0 1 79 80
12 431440705160051 4 38 260 302
13 431440705160062 1 5 178 184

Quadro 10: Habitantes por renda domiciliar per capita por setor censitario na parcela ocupada da APP
do Canal Santa Barbara. Fonte: IBGE. 2010.
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De modo geral, na ocupacao do Canal Santa Barbara prevalecem as menores
faixas de renda, com presenca rendas medianas e poucas ocorréncias de rendas
maiores (Quadro 10).

O setor 6 corresponde espacialmente a toda a ocupagéo nao contabilizada pelo
levantamento de uso do solo e mais 36 unidades regulares — essas sim,
contabilizadas. Dessa forma, pode-se inferir que a ocupagao por posseiros tinha, em
2010 — ano do recenseamento, em torno de 130 edificagbes. Em relagdo ao uso do
solo, pode ser considerado um acréscimo ao uso residencial, ja que essas ocupacgdes
sdo majoritariamente para moradia. Porém, como nao se tem um levantamento

preciso, nao foi computado nos percentuais de uso do solo mostrados na Figura 40.

4.2.5.4. Canal Sao Gongalo

Principal ligacdo entre a Laguna dos Patos e a Lagoa Mirim, o canal Sao
Gongalo tem importante fungéo auxiliar ao Porto de Rio Grande — RS, principalmente
na movimentacao de madeira, graos e clinquer. Portanto, parte de suas margens &
ocupada pela funcao portuaria e usos de suporte a essa fungao, como mostra a Figura
43. Além disso, usos de lazer (Figura 44), moradias informais (Figura 45) e
residéncias de alto padrao (Figura 46) também compdem as areas ocupadas ao longo

das margens do Canal.

Figura 43: Ocupacéo da APP do Canal Sdo Gongalo.; e Figura 44: Clube de Veleiros Saldanha da
Gama, na Estrada do Engenho, acervo da autora, 2019.
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Figura 45: Ocupacao informal na Estrada do Engenho, as margens do canal.; e Figura 46:
Residéncia de alto padrdo na margem do canal, préxima ao Engenho Cel. Pedro Osorio, acervo da
autora, 2019.

Na regido mais central, junto ao bairro Porto, praticamente toda a borda do
canal € ocupada, como pode ser visto nas Figuras 48. Porém, em relacéo a toda a
parcela da APP do canal que se encontra dentro do limite urbano do municipio,

12,34% encontra-se ocupada.

Canal Sao Gongalo

None

40%

Uso misto 2: industri...
151%

Comércio e/ou servico
29,0%

Uso misto 1: comérci...
13%

Edificio residencial
0,0%

Industria, galpdo e/o...
43%

Servico Publico
20,1%

Néo informado
72%

Residéncia unifamiliar
19,0%

Figura 47: Contribuicdo dos usos do solo na APP do Canal Sdo Gongalo.
FONTE: PELOTAS, 2015.

Como mostra a Figura 47, diferente das demais areas ocupadas, na APP do
Canal Sao Gongalo prevalece o comércio ou servigo, com 29% de ocorréncia, seguido
do uso institucional ou servigo publico, responsavel por 20% do total do uso do solo.

As residéncias unifamiliares aparecem apenas em 3° lugar, com 19%. Em seguida, os
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usos relativos a industria e galpdes sao responsaveis por 15% da area ocupada. As
figuras seguintes mostram os dados relativos a renda nos setores correspondentes as

areas com ocupagao.

52.340°W 52.330°W

Figura 48: Renda média domiciliar nas areas ocupadas da APP do Canal Sdo Gongalo, acervo da
autora.Fonte: IBGE, 2010.

Na area relativa ao bairro Porto, a renda média domiciliar predominante
corresponde as classes B1, B2 e C1, conforme mostra a Figura 48. Na Zona da
Varzea, a leste da foz do Arroio Pepino, predominam B2 e C1 com ocorréncia de

classe D, como mostra a Figura 49.

31.770°S

52.320°W 52.310°W 52.300°W

Figura 49: Renda média domiciliar nas areas ocupadas da APP do Canal Sdo Gongalo, bairro
Balsa, acervo da autora, 2019. Fonte: IBGE, 2010.
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A Figura 50 representa os setores aos quais pertencem as areas

ocupadas do Canal Sao Gongalo, e sdo numerados conforme o Quadro 11.

52.350°W 52.340°W 52.330°W 52.320°W 52.310°W

Figura 50: Setores censitarios correspondentes as areas ocupadas do Canal Sdo Gongalo.
Fonte: IBGE, 2010.

Os dados de renda domiciliar per capita apresentam um panorama diverso do
encontrado através da renda média domiciliar, principalmente na regido do bairro

Porto. Com maior diferenciacdo, o dado oferece um panorama mais realistico por

setores.
Canal Sao Gongalo
habitantes por renda (em salarios .
Nc;r:g rdo setor censitario pminimos)( habitantes
5a>10s.m. | 2a5sm. 1/8a2sm. total
1 431440705160100 4 28 97 129
2 431440705160101 6 33 174 213
3 431440705160102 17 81 199 297
4 431440705160103 20 42 147 209
5 431440705160104 3 8 368 379
6 431440705160105 5 25 209 239
7 431440705200030 0 9 418 427
8 431440705200033 1 9 181 191
9 431440705200039 0 0 9 9
10 431440705200043 30 119 286 435

Quadro 11: Habitantes por renda domiciliar per capita por setor censitario na parcela ocupada da APP
do Canal Sdo Gongalo. Fonte: IBGE. 2010.
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Conforme apresentado no Quadro 11 e espacializado na Figura 50, os setores
5 e 6 abrigam a APP ocupada do Canal, porém nao contribuem com edificacées para
sua ocupacao. Excetuando-se esses dois, o setor com as menores rendas € o 7,
relativo ao bairro Balsa. Os setores que apresentam alguns domicilios com as rendas
maiores sao o setor 4, equivalente ao bairro Porto e o setor 10, que compreende
residéncias de alto padrdo como a exemplificada na Figura 46. Porém, todos os
setores relativos as margens ocupadas do canal tém grande predominancia de faixas

de menores rendas.

4.2,5.5. Sanga Funda

Bastante proxima do limite urbano, em zona denominada Rurubana
(PELOTAS, 2008b), a Sanga Funda desagua no Arroio Pelotas e a ocupacao no seu
entorno, assim como em sua APP, € majoritariamente de Industrias, galpdes ou
oficinas. Esses usos respondem a 43% da area ocupada da APP da sanga, seguido
pelas residéncias unifamiliares, que somam 39% como mostra a Figura 51. Ha, ainda,
uma porcao de 14% ocupada por residéncias associadas a usos comerciais e de

Servicos.

Sanga Funda

None

Uso misto 1: comérci 5
139

Indistria, galpdo e/o

Residéncia unifamiliar

Figura 51: Contribuic&o dos usos do solo na APP da Sanga Funda.
Fonte: PELOTAS, 2015.

Conforme apresentado na Figura 52, a renda média domiciliar registrada na

pequena regido ocupada corresponderia a classe B2. Porém, em relagdo a renda
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domiciliar per capita, menos genérica, essa quadro muda significativamente, como se

vera no Quadro 12.

v
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b
=

52.290°W 52.300°W 52.290°W

Figura 52: Renda média domiciliar nas areas ocupadas da APP da Sanga Funda.; e
Figura 53: Setores censitarios correspondentes as areas ocupadas da Sanga Funda.
Fonte: IBGE, 2010.

A Sanga Funda tem apenas 1,7% da sua APP ocupada por fungbes urbanas,
e essas ocupagdes compdem dois setores censitarios (Figura 53), ambos com
massiva presenca de faixas salariais entre 1/8 e 2 salarios, conforme o Quadro 12 a

seqguir.
Sanga Funda
habitantes por renda (em salarios .
Nc;r:; rdo setor censitario minimos) habitantes
5a>10s.m. | 2a5sm. 1/8a2s.m. total
1 431440705130045 1 4 240 245
2 431440705130102 0 3 57 60

Quadro 12: Habitantes por renda domiciliar per capita por setor censitario na parcela
ocupada da APP da Sanga Funda. Fonte: IBGE. 2010.

Os dados de renda domiciliar per capita dos dois setores censitarios

correspondentes a diminuta ocupagcao computam apenas 8 habitantes fora da faixa
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dos menores salarios. Os outros 305 habitantes recebiam entre 1/8 e 2 salarios

minimos em 2010, sendo 98% sobre o total.

4.2.5.6. Sanga da Barbuda

A Sanga da Barbuda corre paralela a rodovia BR 116 até encontrar a barragem
Santa Barbara, e sobre parte dela foi implantado o bairro Sitio Floresta. A ocupacéao
se da sobre a prépria sanga em alguns trechos — quando ela corre subterrédnea
(Figuras 55 e 56) e, em outros, as suas margens, como exemplifica a Figura 54.

Figura 54: APP da Sanga da Barbuda
, acervo da 2019.

Figura 55: Imagem aérea da Sanga da Barbuda Figura 56: Edificagdes sobre o leito
com demarcacao da APP. Fontes: PELOTAS, canalizado da Sanga da Barbuda, acervo da
2017; BRASIL, 2012. autora, 2019.

Como mostra o grafico da Figura 57, dessa area que se encontra sobre a
prépria sanga e sua APP, 38% é constituida de residéncias unifamiliares, seguida por
comércio e servico, com 33%. Residéncias unifamiliares com comércio ou servigo

associados somam 6%.
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Sanga da Barbuda

Uso misto 1: comérci...
6,0%

Comércio e/ou servico

Residéncia unifamiliar

N&o informado
23.3%

Figura 57: Contribuigdo dos usos do solo na APP da Sanga da Barbuda.
FONTE: PELOTAS, 2015.

Provavelmente pela facilidade locacional — por estarem a beira da estrada —,
os lotes com usos comerciais e de servicos estdo em significativa proporgéo, quase
equiparando-se aos usos residenciais. Se considerados os usos mistos de residéncias
unifamiliares associados a comércio ou servi¢o, esse numero ultrapassa a propor¢ao
em relacdo ao uso estritamente residencial. As figuras a seguir mostram a

espacializagdo dos dados de renda média domiciliar.
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Figura 58: Renda média domiciliar nas areas ocupadas da APP da Sanga da Barbuda — trecho
Noroeste.; e Figura 59: Renda média domiciliar nas areas ocupadas da APP da Sanga da
Barbuda — trecho Sudoeste. Fonte: IBGE, 2010.
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Como mostram as Figuras 58 e 59, a renda média domiciliar na area varia
entre B2 e C1. Essa classificacao difere significativamente dos dados de renda
domiciliar per capita do Quadro 13, que aponta as menores rendas como as
predominantes nos setores censitarios correspondentes a area em questao. No setor
4, com a APP mais densamente ocupada (Figura 60), as menores rendas respondem
a 93% da renda do setor, e no setor 2, a 95% (Figura 61).

Sanga da Barbuda
habitantes por faixa de renda

Nc;r:; rdo setor censitario (em salarios minimos) habitantes
5a2a>10s.m. 2a5sm.  1/8a2sm. total
1 431440705130021 0 3 308 311
2 431440705130033 0 13 256 269
3 431440705130034 0 5 179 184
4 431440705130037 1 13 211 225
5 431440705130039 2 4 167 173
6 431440705130047 2 16 148 166

Quadro 13: Habitantes por renda domiciliar per capita por setor censitario na parcela ocupada
da APP da Sanga da Barbuda. Fonte: IBGE, 2010.
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Figura 60: Setores censitarios correspondentes as areas ocupadas da Sanga da Barbuda.; e
Figura 61: Contribuicdo percentual de faixas de renda dos setores censitarios correspondentes ao
trecho ocupado da APP da Sanga da Barbuda. Fontes: IBGE, 2010.
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Em relacao a totalidade da APP, 30,5% esta ocupada por fungdes urbanas e,
nos setores dessa area ocupada, 96% da populacao tinha renda domiciliar per capita

de até 2 salarios minimos em 2010.

4.2.5.7. Sanga e Mata Arco-iris

Na Sanga-Mata Arco-iris ocorre a mesma situagcao que no Canal Santa Barbara
em relacdo ao uso do solo. Apenas os lotes regulares foram levantados, o que nao
corresponde a realidade dessa ocupacgao, conforme mostra a Figura 62. Entre os lotes
regulares, apenas algumas extrapolagdes de residéncias unifamiliares avangam sobre
sua APP.

Sanga Mata Arco-iris

N&o informado
15

_ regulares

Residéncia unifamiliar

Figura 62: Renda média domiciliar nas areas ocupadas da APP da Sanga-Mata Arco-iris.Fonte:
IBGE, 2010.; e Figura 63: Contribuicdo dos usos do solo na APP da Sanga Mata Arco-iris. Fonte:
PELOTAS, 2015.

Porém, também a exemplo do Canal Santa Barbara, os dados de renda dizem
respeito a toda a populacdo residente nos setores correspondentes as areas
ocupadas, inclusive areas de posseiros. Nas figuras 65 e 64 sdo apresentados a
espacializacao da renda média domiciliar e dos setores censitarios relativos as areas

ocupadas.
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Fonte: IBGE, 2010.

Figura 64: Setores censitarios correspondentes as areas ocupadas da APP da Sanga Mata Arco-
iris.; e Figura 65: Renda média domiciliar nas areas ocupadas da APP da Sanga Mata Arco-iris

Sanga Mata Arco-iris
N cle . habitantes por renda (em salarios minimos) habitantes
t setor censitario
setor 5a>10s.m. 2a5sm. 1/8a2s.m. total
1 431440705180050 3 6 288 297
2 431440705180053 0 19 264 283
3 431440705180058 3 14 183 200

Quadro 14: Habitantes por renda domiciliar per capita por setor censitario na parcela ocupada da APP

da Sanga Mata Arcolris. Fonte: IBGE, 2010.

A renda média domiciliar dos setores corresponde a classe B2 (Figura 65). Ja

a renda domiciliar per capita aponta uma grande maioria de habitantes com rendas

menores, entre 1/8 e 2 salarios minimos (Quadro 14), respondendo por 94% do total

relativo aos setores correspondentes aos trechos ocupados da APP da Sanga Mata

Arco-iris. De toda a area da APP da Sanga, 2,5% encontra-se ocupada.

No préximo capitulo, é apresentada a sintese dos resultados e as conclusées.
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5. SINTESE DOS RESULTADOS E CONCLUSOES

A partir da caracterizacao apresentada no capitulo anterior, foi possivel analisar
as APPs ocupadas da area urbana de Pelotas em relacéo: a area que ocupam na
malha urbana; ao nivel de antropizacao, a localizagéo; a distribuicdo em faixas de
renda; e ao uso do solo. Em relagao a area, € considerado o quanto da APP do curso
d’agua se encontra dentro dos limites urbanos estabelecidos pelo IlIPD, ndo sendo
computada a area fora dessa zona. A antropizacao é medida a partir do percentual de
infraestrutura urbana (MapBiomas, 2018) presente na APP. A localizagdo é dada em
relacéo aos dois nucleos centrais da cidade — o centro histérico e o centro expandido,
nos arredores da Av. Dom Joaquim. Quanto a renda, é verificada a heterogeneidade
ou homogeneidade das ocupacdes através das porcentagens de maiores e menores
rendas dos setores censitarios, conforme explicitado na metodologia. Sao elencadas
as APPs mais homogéneas e as mais heterogéneas também no que se refere ao uso

do solo.

Em relagéo a area que se encontra dentro do limite urbano da cidade, o Quadro
15 apresenta as APPs em ordem crescente, da menor para a maior area. As menores
APPs sao o Arroio Pepino e sua nascente, seguida da Sanga da Barbuda. As maiores

sédo o Canal Sao Gongalo, e o Arroio Pelotas.

Areaocupada £ ocupada por

APP b il APPzna . por infraestrutura

zona urbana (m?) infraestrutura urbana (%)

urbana (m?) ¢
Nascente Arroio Pepino [ 20999,99 20999,99 100
Arroio Pepino 274767,85 260256,59 94,72
Sanga da Barbuda 307422,87 93773,51 30,5
Sanga Funda 400563,25 6865,35 1,71
Sanga Mata Arco-iris 514775,44 12931,92 2,51
Canal Santa Barbara 749522 9 129419,38 17,27
Arroio Pelotas 2298861,6 333485,27 14,51
Canal Sao Gongalo 3142848,26 387937,78 12,34

Quadro 15: Area total da APP na zona urbana, em ordem decrescente.

O nivel de antropizacao pode ser verificado pela porcentagem da area da APP
que é ocupada por infraestrutura urbana, conforme o Quadro 16 a seguir. A Nascente

e o proprio Arroio Pepino apresentam as APPs mais antropizadas, seguidos pela
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Sanga da Barbuda. As menos antropizadas, ou seja, as APPs mais integras em

relacao a ocupacgao sao a Sanga Funda, seguida pela Sanga Mata Arco-iris.

Areaocupada | 4 .o ocupada por

APP Area total da APPzna . por infraestrutura
zona urbana (m?) infraestrutura urbana (%)
urbana (m?)
Nascente Arroio Pepino [} 20999,99 20999,99 100
Arroio Pepino 274767,85 260256,59 94,72
Sanga da Barbuda 307422,87 93773,51 30,5
Canal Santa Barbara 749522 9 129419,38 17,27
Arroio Pelotas 2298861,6 333485,27 14,51
Canal Séo Gongalo 3142848,26 387937,78 12,34
Sanga Mata Arco-iris 514775,44 12931,92 2,51
Sanga Funda h 4 400563,25 6865,35 1,71

Quadro 16: Area das APPs ocupadas por infraestrutura urbana em ordem decrescente.

Em relagéo a area ocupada, as APPs estudadas diferem significativamente.
Uma das questdes relevantes a ser considerada nesses casos € a época de
implantagéo das ocupacdes. As APPs que se encontram totalmente ocupadas — o
Arroio Pepino e sua nascente, tém sua urbanizacdo datada da primeira metade do
século XX, conforme mostrado na Figura 2 do item 2.2, num momento em que os
cursos d’agua eram ainda um problema de salubridade e o saber da época tinha as
canalizagdes de rios e arroios como principal medida sanitaria para combater os énus
advindos das aglomeragbes urbanas. Também o caso € semelhante na Sanga da
Barbuda, cujo loteamento data da década de 60 (SILVA e POLIDORI, 2004).

Em relacao ao uso do solo, apenas duas APPs nao apresentam predominancia
do uso residencial. O Canal Sao Gongalo, com maioria de usos comerciais e de
servigco, seguido de servigos publicos; e a Sanga Funda, com industrias, galpdes e
oficinas predominantes, seguidos pelo uso residencial. As demais, a exemplo da
l6gica da cidade como um todo, tém maioria de usos residenciais, seguido de usos
comerciais e de servicos. No caso particular do Arroio Pelotas, o segundo uso é

industrial, de galp&es ou oficinas.
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Area ocupada Renda domiciliar per capita (%)
APP inﬁaz;::utum Uso predominante 1 pre do:?:ante 2 Maiores Interm.  Menores

urbana (%) 5a>10s.m. 2a5s.m. 1/8a2s.m.

A. Pelotas 14,51 13% 23,13% 20,52% 56,34%
A. Pepino 94,72 15% 10,09% 25,44% 64,47%
N. A. Pepino 100 21% 12,57% 25,50% 61,93%

C. St. Barbara 17,27
C. S. Gongalo 12,34
S. Funda 1,71
S. da Barbuda 30,5
S. M.Arco-iris 2.51

241% 13,53% 84,06%
3,40% 14,00% 82,59%
0,26% 2,09% 97,65%

0,38% 4,07% 95,56%
0,77% 5,00% 94,23%

*

Pelotas 24

. Residéncia unifamiliar
Indistria, Galpao ou Oficina
Comeércio e Servico
Uso misto 1: comércio e/ou servigo e residéncia unifamiliar
Servigo Publico
Nao Informado

Quadro 17: Usos do solo e percentuais de contribuicdo das diferentes faixas de renda nas APPs
ocupadas. Fontes: PELOTAS, 2015; IBGE, 2010.

Quanto a renda, em todas as areas analisadas, predomina a menor faixa de
renda domiciliar per capita, de 1/8 a 2 salarios minimos. Os maiores percentuais estao
nas 3 Sangas, seguidas pelo Canal Santa Barbara. Isso significa que séo setores
bastante homogéneos em relacdo a renda, de forma que as ocupagdes nas APPs
tendem a seguir o mesmo padrao de faixa de renda que o restante do setor censitario

ao qual pertencem.

Em seguida encontra-se o Canal Sao Gongalo, cuja porcentagem de rendas
mais baixas também é significativa, porém em sua APP predominam os usos de
comércio e servigos, seguido pelos servigos publicos que, juntos, somam 49% do total
de usos da area. As residéncias unifamiliares em lotes regulares somam apenas 19%
na APP do canal. Dessa forma, nao € possivel fazer sobre o Sdo Gongalo a mesma
inferéncia feita as outras areas com rendas similares. Analisando as caracteristicas
de renda por setor censitario, acredita-se que esse valor de renda tenha sofrido
acréscimo em numero de habitantes mais préximos as ocupacoes periféricas da APP,
junto ao bairro Balsa e, a Sudoeste, no bairro Porto, junto ao Cais do Quadrado.
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As areas mais heterogéneas sao o Arroio Pelotas, o Arroio Pepino e a nascente
do Arroio Pepino, respectivamente, quando se analisa a area como um todo. Porém,
no caso do Arroio Pelotas, as diferentes areas da APP sao, individualmente, bastante
homogéneas. As maiores rendas estdo situadas junto ao condominio Marina llha
Verde. As intermediarias estao principalmente no bairro Recanto de Portugal; e as

menores rendas estao nos dois setores que englobam a Vila da Palha.

No Arroio Pepino e em sua nascente, as rendas estdo mais divididas entre
baixas, e médias, ainda assim com significativo predominio das baixas. Conforme
exposto no item 4.2.5.2, é possivel verificar a ocorréncia de diferentes faixas de renda
ao longo do Arroio e nascente. As maiores rendas estdo mais presentes em areas
contiguas a zonas sabidamente mais nobres da cidade, como a Avenida Dom Joaquim
e arredores do entroncamento da Av. Juscelino Kubitscheck de Oliveira com a Av.
Domingos de Almeida. Enquanto as rendas mais baixas ocorrem em grande numero
nos bairros Balsa e Fatima — ambos sem nenhuma ocorréncia de renda domiciliar per

capita maior que 5 salarios minimos.

A renda média domiciliar, espacializada em cada APP apresentada, mostrou-
se insuficiente para apontar diferenciagdo entre as ocupacgodes, ja que uniformiza e
mascara as diferengas no nimero de ocorréncias de maiores € menores rendas em

cada setor censitario.

Por outro lado, a desagregacédo do indicador de renda domiciliar per capita
permite a analise das diferengas entre as APPs e entre os diversos trechos de APPs
do mesmo curso d’agua, através dos percentuais de ocorréncia de maiores e menores
rendas. Esses dados, associados a outros métodos de analise, como levantamentos
fotograficos e analise de imagem aérea pode possibilitar leituras importantes na
caracterizacao e identificacdo de padrdes dessas areas.

Foi possivel verificar que, nas areas de estudo, predominam o0s usos
residenciais e as menores faixas de renda, embora haja regibes especificas
dissonantes. No entorno do Canal Sao Gongalo predominam os usos comerciais € de
servico; e na regiao do Condominio Marina llha Verde, no Arroio Pelotas, ha maior

concentracao de alta renda.

As APPs em regides urbanas mais periféricas tendem a apresentar os maiores

percentuais de baixa renda, casos da Sanga Funda, Sanga da Barbuda e Sanga Mata



84

Arco-iris, enquanto as mais centrais apresentam maior diversidade nesse aspecto,
como o Arroio Pepino e o Canal Sao Gongalo. Faz excegcao a APP ocupada do Canal
Santa Barbara, localizada em regido central e com expressivo predominio de rendas

baixas.

Sobre os aspectos relativos as legislagcbes, pode-se dizer que apesar de o
conceito de as APPs vir evoluindo conceitualmente ao longo do tempo, a persisténcia
de problemas relacionados com ocupagdes nessas areas corrobora com a suposicao

de que a legislacao ainda € ineficiente em relacao as areas urbanas.

A analise do Plano Ambiental de Pelotas contribuiu para a confirmacgao de que
o enfoque da lesgislacdo ambiental nao inclui as ocupagdées humanas, nem em busca
de um diagnéstico da situagao ambiental tampouco considerando a questao social
como parte dos problemas ambientais. O Plano, assim, nao se aproxima da cidade
real, aquela em que as APPs estdo ocupadas por moradias de baixa renda, de classe
média, de alta renda, por industrias, pelo proprio poder publico, numa relagéo que néo
necessariamente é conflituosa, mas que certamente necessita de uma gestao que a

conheca e compreenda sua logica.

Mesmo que o plano se proponha a pensar a gestdo ambiental da cidade de
Pelotas, a questao urbana € negligenciada. Nao existe no plano um diagnéstico da
situacdo ambiental urbana da cidade, mas breves apontamentos sobre a questao. De
modo contrario, na legislagao urbanistica a questdo ambiental vem sendo
contemplada através dos novos paradigmas socioambientais incorporados ao logo do

tempo.

Salienta-se que o fato de as ocupagdes de alta renda ndo serem mencionadas
como problematicas do ponto de vista ambiental no diagnéstico apresentado pelo PAP
sao indicios de que esse problema efetivamente ndo esta sendo enfrentado, e que a

questao da renda é significativa quando se trata de problemas ambientais urbanos.

O uso de Sistema de Informagbées Geograficas (SIG) mostrou-se uma
ferramenta apropriada que, associado a técnicas de geoprocessamento possibilitou a
operacao com dados complexos envolvendo informagdes com diversos parametros e

producéo de dados compostos de espacialidade, classificagdo de usos e renda.
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A partir da metodologia adotada, ndo é possivel fazer inferéncias sobre a
relacao entre a renda de uma determinada ocupacao de APP e a qualidade ambiental
da mesma. Porém ha fortes indicios de que esses critérios estejam interrelacionados.
Assim, essa hipétese pode ser considerada um caminho para novas pesquisas acerca

do tema das ocupacgbes nas APPs urbanas, sobretudo em Pelotas.

A pesquisa também aponta para a necessidade de um estudo comparativo
entre os planos setoriais municipais, no intuito de investigar as divergéncias,
convergéncias e possibilidades para uma agenda comum acerca da interface urbano-

ambiental.
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ANEXO A — Mapa de Cobertura e Uso do Solo — Mosaico Ambiental
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Fonte dos dados: Prefeitura Municipal de Pelotas
- RS, Projeto MapBiomas, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Datum - SIRGAS 2000
Fuso 22S. Representacao cartogréfica elaborada
em colaboragao com Adilson José Pereira Junior.
]

T T
52.260°W 52.195°W

Mapa de Cobertura e Uso do Solo
para a Zona Urbana de Pelotas - RS

31.6155°S

93



ANEXO B — Mapa de Uso do Solo
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APENDICE - Atlas Digital

Atlas digital para download através do enderecgo:
http://[pergamum.ufpel.edu.br:8080/pergamumweb/vinculos/0000¢3/0000¢c308.rar

Ou acesso por dispositivos moveis através do codigo QR:
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