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Resumo

SA, Roseli Maria Comissoli de. Materialidade e significado no conjunto histérico
e paisagistico de Jaguarao: os valores do patriménio e a pratica da preservacéo no
municipio. 2016. 248 p. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pés-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

O patrimbnio arquitetdnico de Jaguardo/RS € um dos maiores e mais integros do
Brasil. Desde 1980, mobilizacdes em prol de sua preservacdo vém ocorrendo. Do
Projeto Jaguar ao PAC Cidades Historicas, as a¢cfes contribuem para o debate sobre
os critérios de intervencdo no patriménio do municipio. A compreensdo dos valores
historicos, antropologicos, arquiteténicos e paisagisticos, que garantiram a protecao
nacional do seu nucleo historico, e que tém sua sintese no conceito de Paisagem
Cultural, é fundamental para o entendimento desses critérios. As intervencdes no
patrimdnio devem estar calcadas em conhecimento tedrico e em posicionamento
critico, ndo existindo neutralidade. A ampliacdo conceitual no campo do patriménio em
nivel internacional e seus desdobramentos em contexto brasileiro sédo analisados, com
destaque para o debate sobre os valores objetivos/materiais e subjetivos/simbdlicos e
para a discussdo de conceitos como “conservar’ e “restaurar”. A analise de projetos
para a Igreja Matriz do Divino Espirito Santo e para o Mercado Publico Municipal de
Jaguardo, duas acdes do PAC Cidades Historicas no municipio, auxilia no debate
acerca das questdes do restauro e dos valores a preservar. Aspectos relativos a
conservacdo do patriménio também sdo abordados, propondo-se, para o futuro, a
elaboracdo de um manual de boas praticas na preservacédo. A discussao acerca da
aplicabilidade de conceitos em Jaguardo, dos valores de seu patrimoénio e das
questdes préticas relativas a conservagdo e ao restauro auxilia na identificacdo dos

obstaculos com os quais a preservagado no municipio se depara.

Palavras—chave: Teoria e Pratica da Preservacdo do Patrimoénio; Preservacao do
Patriménio em Jaguardo; Valores do Patriménio de Jaguarao; Paisagem Cultural de
Jaguardo; Critérios de Intervencdo no Patriménio de Jaguardo; PAC Cidades

Histéricas em Jaguardo; Restauracédo e Conservacao em Jaguarao.



Abstract

SA, Roseli Maria Comissoli de. Materialidade e significado no conjunto histérico
e paisagistico de Jaguardo: os valores do patriménio e a pratica da preservacao no
municipio. 2016. 248 p. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pés-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

The architectural heritage of Jaguarao City (RS) Brazil, is one of the largest and most
intact in the country. Since 1980, mobilizations for its preservation have been taking
place. From the Jaguar Project to the PAC Historical Cities, the actions are contributing
to the debate about the intervention criteria in the municipality's patrimony. The
knowledge of historical, anthropological, architectural and landscape values, which
guaranteed the national protection of its historical nucleus, and which have their
synthesis in the concept of Cultural Landscape, is fundamental for the understanding
of these criteria. The intervention in the patrimony must be based on theoretical
knowledge and critical positioning, and there is no neutrality. The conceptual expansion
in the field of patrimony at the international level and its unfolding in the Brazilian
context are analyzed, with emphasis on the debate on objective (material) and
subjective (symbolic) values and on the discussion of concepts such as "conserve"
and "restore”. The analysis of projects for the Divino Espirito Santo Church and for the
Municipal Public Market of Jaguardo City, two actions of the PAC Historical Cities in
the town, assists in the debate about the issues of restoration and the values to be
preserved. The aspects related to the conservation of heritage are also addressed,
proposing for the future, the development of a manual of good practices in
preservation. The discussion about the applicability of concepts in Jaguarao City, the
values of its patrimony and the practical questions related to conservation and

restoration helps to identify the obstacles the municipality is facing for its preservation.

Keywords: Theory and Practice of Heritage Preservation; Heritage Preservation in
Jaguarédo; Values Jaguardo Equity; Cultural Landscape of Jaguardo; Intervention
criteria in Jaguardo Equity; PAC Historical Cities in Jaguardo; Restoration and

Conservation in Jaguarao.
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INTRODUCAO

O tema da preservacao do patrimonio € de amplo espectro, incluindo acdes que
vao desde a educacéao patrimonial, a elaboracao de inventéarios, aos tombamentos, as
politicas publicas, as definicdes de critérios de intervencéo, entre outras.

Os critérios de intervencao dizem respeito a conservacao, a restauracao e as
novas insercbes, tanto em bens protegidos! quanto em seus entornos, sendo
responsaveis por garantir que os bens sejam legados da melhor maneira possivel as
futuras geracoes.

A “melhor maneira possivel”, contudo, € uma questdo subjetiva e requer
posicionamento. Esse posicionamento requer reflexao teorica e critica e, para isso, €
importante a compreensao a respeito da evolucdo do pensamento que envolve os
conceitos de restauracdo e de conservacdo — categorias fundamentais na analise
dos critérios de intervencdo — e do que eles representam na atualidade.

Se “o restauro deve ser entendido, antes de tudo, como ato de cultura” (KUHL,
2008, p. 59), ao abordarmos os critérios de intervencédo no patriménio, devemos fazé-
lo & luz das teorias da conservacao e da restauracao, que vém amadurecendo ha mais
de dois séculos.

Essas teorias nos levam ao entendimento da questdo dos valores atribuidos
aos bens patrimoniais, sejam eles inerentes ou ndo. Os valores inerentes, objetivos,
dizem respeito a materialidade, aos objetos fisicos que podem ser descritos e

categorizados, ou seja, ao “valor em si”. Os valores nao inerentes, subjetivos, dizem

1 A protecdo € um instituto juridico que se da por forga de lei (tombamento), diferentemente de outras
categorias de preservacao do patrimonio cultural, que dizem respeito ao conhecimento, a conservagao
e a valorizagdo desse patrimonio.
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respeito aos aspectos simbdlicos, aos afetos, as ideologias, as religibes, ao que
representam para seus grupos de pertencimento, ou seja, ao “valor atribuido”.

A diversidade de posicionamentos, tanto no campo tedrico como na praxis da
preservacao, esté relacionada com o entendimento acerca desses valores.

Tudo o que é produzido pelo homem é um bem cultural. Contudo, a memoaria e
0 que preservar, assim como o0 esquecimento e o que pode ser descartado, dentro do
mundo infindavel dos bens culturais, sdo definidos a partir de tais valores, 0s quais
devem nortear o como preservar.

A teoria e a prética da preservacgdo estdo em relacdo direta com a ampliagéo
do conceito de patrimdnio e essa ampliacdo ocorre na medida em que novos valores
vao sendo atribuidos aos bens culturais.

A questdo da atribuicdo de valores é decisiva nas préticas da preservacgao,
sendo necessario esclarecer as razées que levam a essa atribuicdo, bem como o que
esses valores significam.

A Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (UNESCO,
2003), que destacou “a profunda interdependéncia que existe entre o patrimonio
cultural imaterial e o patrimbnio material cultural e natural”, contribuiu, em nivel
internacional?, para o redirecionamento que vem ocorrendo nesse inicio do século
XXI, no foco das teorias e praticas preservacionistas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 215 e 216, ja
estabelecera que o patrimoénio cultural brasileiro é formado por bens de natureza

material e imaterial, incluidos ai os saberes, fazeres e modos de viver dos grupos

2 Sobre essa questio ver também a Recomendac&o de Paris, sobre a salvaguarda da cultura tradicional
e popular, de 1989, a Carta de Mar del Plata, documento do Mercosul sobre patriménio intangivel, de
1997, a Carta de Fortaleza, do IPHAN, de 1997, a Declaracdo Universal da UNESCO sobre a
Diversidade Cultural, de 2001, a Declaracéo de Istambul, de 2002 e a Convencdo da UNESCO sobre
a Protecdo e Promogédo da Diversidade das Expressdes Culturais, ratificada pelo Brasil através do
Decreto Legislativo 485/2006.
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formadores da nossa sociedade.

A Convencao citada definiu, em seu artigo 2, o patrimonio cultural imaterial
como sendo “as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas —
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que |hes séo
associados — que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimoénio cultural.”

Também chamado de intangivel, esse patriménio é transmitido e recriado a
cada geracao, de acordo com sua historia e seu ambiente, o que gera um sentimento
de identidade e de perpetuacéo.

Se durante os séculos XIX e XX, as atencfes estavam voltadas principalmente
para a questdao do “como” preservar, relacionada aos aspectos fisicos dos bens,
conforme destaca Castriota® (2011), agora sdo 0s aspectos simbdlicos que se
evidenciam e introduzem questionamentos sobre o “porqué”, “o que” e “para quem”
preservar.

A ampliacdo do enfoque sobre o patriménio — dos bens isolados aos conjuntos
arquiteténicos, dos centros historicos as paisagens culturais — e o redirecionamento
das teorias e das praticas preservacionistas, tanto em ambito nacional quanto
internacional, vem destacando cada vez mais o valor do significado, da interacdo do
homem com seu meio natural e construido, passando o patriménio a ser entendido
como o resultado das vivéncias de um povo.

A discussao sobre os critérios de intervencao nesse patriménio segue no centro
do debate e os valores a preservar devem ser cada vez mais explicitados. Sao esses

valores, em suma, que devem balizar o estabelecimento de tais critérios.

3 Leonardo Barci Castriota, arquiteto e urbanista, doutor em filosofia, professor da Universidade Federal
de Minas Gerais, com grande atuacao na area do patriménio cultural.
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O problema de pesquisa

O conjunto histérico e paisagistico de Jaguardo é considerado um dos maiores
e mais integros do Brasil, apresentando edificacbes que expressam diversas
linguagens arquitetdnicas, com destaque para sua arquitetura eclética, ainda que a
mesma represente menos de 15% em termos quantitativos (IPHAN, 2011. Dossié de
Tombamento de Jaguaréo).

Jaguardo apresenta uma experiéncia acumulada no que diz respeito a
preservacao de seu patrimdnio, gracas a uma série de acdes empreendidas desde a
década de 1980.

O Projeto Jaguar pretendia abranger tanto o patriménio material quanto
aspectos intangiveis desse patrimoénio, criando um movimento que envolvesse a
comunidade. Visava a melhoria da qualidade de vida, a partir de uma abordagem
integrada, a qual trazia questdes fundamentais como a preservacao da paisagem e
do meio ambiente. (NUNES e GARCIA, 1982).

As acgles realizadas garantiram um salto de qualidade na historia da
preservacdo no municipio e na afirmagdo dos valores de seu patrimdnio, tendo
alcancado um de seus objetivos com a edicdo do Inventdrio do Patrimdnio
Arquitetdnico da Cidade de Jaguardo — IPACJ (OLIVEIRA e SEIBT, 1988).

O IPACJ cadastrou seiscentos iméveis de interesse cultural, o que possibilitou
a elaboragcao do Programa de Revitalizagéo Integrada de Jaguardo — PRIJ, o qual
analisou esse acervo arquitetdnico, propondo instrumentos urbanisticos e critérios de
intervencao que garantissem sua preservacao. (OLIVEIRA; SEIBT, 1992).

Para a protecdo do conjunto urbano pelo Instituto do Patrimdénio Historico e

Artistico Nacional — IPHAN, um amplo estudo foi desenvolvido, a partir de uma
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abordagem territorial, enfatizando os valores histéricos, antropoldgicos, arquitetdnicos
e paisagisticos do municipio, possibilitando a elaboracdo do Dossié de Tombamento.
(IPHAN, 2011).

O tombamento nacional de Jaguardo estad inserido em um contexto de
ampliacdo conceitual, sobretudo no que diz respeito a preservacdo da paisagem
cultural, tema que vem sendo abordado no municipio desde o Projeto Jaguar. Os
critérios de intervencdo para as areas de tombamento e de entorno foram
estabelecidos visando a preservacdo dos valores identificados no patriménio do
municipio.

O Programa de Aceleracédo do Crescimento das Cidades Historicas — PAC CH
contemplou, em 2013, onze a¢des no municipio, gracas ao tombamento nacional de
seu conjunto urbano. Esse programa prevé investimentos federais em obras de
restauracdo e requalificagdo do patrimdnio edificado e de é&reas publicas e visa
contribuir para que o patriménio cultural seja um eixo indutor na geracao de renda,
agregacdo social e afirmacdo da identidade da cidade, dando suporte as cadeias
produtivas locais e contribuindo para seu desenvolvimento sustentavel. (IPHAN. PAC
Cidades Histéricas, 2009).

Todas essas acdes empreendidas no municipio ndo fazem da preservagao,
contudo, uma tarefa simples e disso advém o problema desta pesquisa:

Quais séo as condi¢Oes que atualmente dificultam a preservagéo do patrimonio
no municipio de Jaguardo?

Romper com essas dificuldades ainda requer um longo processo e muitas

guestbes implicitas nesse problema devem ser debatidas, a partir de reflexdes

tedricas embasadas.
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I. As gquestdes de pesquisa

Para o desenvolvimento desta pesquisa temos as seguintes questdes:

a) As teorias do restauro e o0s principios das cartas patrimoniais aceitos
internacionalmente séo aplicaveis em Jaguarao?

b) O que pode e o que ndo pode ser alterado no conjunto tombado e porqué?

c) Os critérios de intervencdo definidos no tombamento sdo claros e
suficientes para orientar a populacdo e 0s arquitetos que atuam no
municipio?

d) As agbBes governamentais no municipio abrangem suficientemente as
necessidades relativas a preservacao do patriménio?

e) Que valores devem ser considerados e que valores tém sido considerados
em projetos para o patrimonio edificado de Jaguardo?

f) A que ameacgas esse patrimdnio estd exposto?

[I. Os objetivos da pesquisa

Como objetivos gerais, visando o entendimento do problema e das questbes
relacionadas anteriormente, temos:
a) Contextualizar as acdes de preservacao em diferentes niveis, chegando ao
nivel do municipio de Jaguarao.
b) Discutir os critérios de intervencdo no conjunto urbano tombado,
considerando os valores desse patrimonio.

Como objetivos especificos, temos:
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a) Verificar se as préticas de preservacdo adotadas em Jaguardo tém base na
histéria da cultura, na dimensédo dos valores, nas teorias e praticas da
conservagdo e da restauracdo e nas recomendacOes das cartas
patrimoniais.

b) Evidenciar a questao dos valores do patrimonio de Jaguaré&o.

c) Contextualizar as acdes de preservacéo do patriménio empreendidas desde
a década de 1980 no municipio.

d) Identificar as dificuldades encontradas no atendimento as diretrizes de
intervengdo estabelecidas com o tombamento do Conjunto Historico e
Paisagistico de Jaguarao.

e) Avaliar preliminarmente as acOes do Programa de Aceleragcdao do
Crescimento das Cidades Histéricas — PAC CH no municipio.

f) Discutir questdes de projeto e de obra de restauracédo, a partir de acdes do
PAC CH em Jaguarao.

g) Evidenciar questdes praticas necessarias a conservacdo do patrimoénio

arquitetonico de Jaguarao.

IV.  Ajustificativa da pesquisa

A riqueza do patrimdnio de Jaguardo motivou varios estudos até entdo. Porém,
sob a dtica da valoracdo, que diz respeito tanto aos aspectos materiais quanto
imateriais dos bens patrimoniais, as questfes relativas a preservacdo no municipio
foram pouco exploradas, embora fundamentais ao entendimento acerca dos critérios

de intervencéo adequados.
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Além disso, faz-se necessario um registro sistematizado de todo o processo

ocorrido até o presente momento no que se refere a preservacdo desse patriménio,

tendo em vista que os varios estudos existentes possuem recortes mais especificos.

Quanto ao publico afetado pelo tema em estudo, 0 mesmo nao se restringe ao

municipio de Jaguardo, sendo comum a varios municipios com conjuntos urbanos

preservados, 0 que se soma aos aspectos citados acima, dos quais decorre a

relevancia da presente dissertacao.

V.

As hipoteses da pesquisa

Como hipéteses a serem verificadas com a presente pesquisa, as quais

supomos responder em grande parte ao problema referente as condicbes que

atualmente dificultam a preservacéo do patriménio no municipio de Jaguaréo, temos:

a)

b)

Se a questdo dos valores do patrimoénio € primordial no entendimento dos
critérios de intervencdo adequados, um dos fatores que dificultam a
preservacdo do patriménio em Jaguardo é a pouca compreensdo ou a
divergéncia acerca dos valores materiais/objetivos e imateriais/subjetivos a
preservar.

Se qualquer intervencéo altera de alguma maneira a leitura do bem, sendo
gue a transmissao respeitosa do legado recebido requer o total respeito aos
seus valores e que as decisOes sobre as intervengcbes permanegcam no
campo cultural (estético, histérico, simbdlico), o que se vé muitas vezes em
Jaguardo é a falta desses critérios culturais aplicados na prética, a despeito
dos mesmos serem pressupostos das acbes preservacionistas

empreendidas até entdo no municipio.
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c) Se existem dificuldades relativas a aplicacdo dos critérios de intervencéo
definidos no tombamento do conjunto histérico e paisagistico de Jaguaréo,
entdo faltou o aprofundamento do processo participativo na definicao
desses critérios e/ou a¢fes educativas, em paralelo com as ac¢des politicas
de preservacao, visando a transparéncia e o esclarecimento a populacéo e
aos técnicos envolvidos a respeito dos valores, dos critérios culturais e dos
conceitos envolvidos na conservacdo, na restauracdo e nas demais
intervengdes no patriménio do municipio. Nao sendo isso, entéo os critérios

definidos com o tombamento ndo sao adequados e/ou suficientes.

VI. A metodologia de pesquisa

A pesquisa propde uma abordagem qualitativa, tendo em vista que a mesma
trabalha com significados, aspiracbes e valores, com processos que ndo podem se
reduzir a operacionalizacdo de varidveis ou a uma abordagem quantitativa.

Trata-se de uma pesquisa de natureza basica, que visa gerar conhecimentos,
tendo carater exploratério e buscando aprimorar ideias relativas ao tema proposto.

Inicialmente o tema foi explorado através de leituras e da formatacdo do
referencial teérico, buscando o entendimento do estado da arte no campo da
preservacdo do patrimbnio arquitetbnico, urbano e paisagistico, em nivel
internacional.

Nessa fase foram feitas pesquisas bibliograficas, documentais e eletronicas,
através das quais tornou-se possivel contextualizar as teorias dos principais

pensadores no campo da preservagcdo do patrimdnio e a importancia das cartas
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patrimoniais reconhecidas internacionalmente, que orientam atualmente as ac¢des de
preservagao.

Os valores atribuidos ao patrimbnio, os conceitos de conservacdo e de
restauracdo e as definicdes de critérios de intervencéo nuclearam as discussfes que
ocorreram historicamente nesse campo, e a ampliagdo conceitual marcou a historia
da preservacao no mundo ocidental.

Essa discusséao foi apresentada no Capitulo 1 desta dissertacao, intitulado “Os
conceitos e os valores do patriménio na histéria da preservacdo e a atualidade de
suas tematicas”, que buscou, também, o entendimento das questbes da
contemporaneidade, aproximando esses referenciais a realidade brasileira,
importante para verificagdo posterior da aplicabilidade de conceitos no contexto de
Jaguaréo.

O Capitulo 2 abordou especificamente “Os valores do patriménio de Jaguardo”
— histéricos, antropoldgicos, arquitetbnicos e paisagisticos —, 0s quais embasaram
o tombamento de seu conjunto histérico, sendo fundamentais na definicdo dos
critérios de intervencao estabelecidos com o0 mesmo.

Os dados relativos as a¢fes jA& empreendidas e em andamento no municipio,
referentes a preservacéo de seu patriménio, foram coletados através de pesquisas
bibliograficas e documentais, além de observacao e de informac¢des obtidas no dia-a-
dia do trabalho que desenvolvo como arquiteta na Superintendéncia do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional no Rio Grande do Sul.

A trajetoria da preservacdo no municipio, do Projeto Jaguar ao PAC Cidades
Historicas, e as principais dificuldades enfrentadas até o presente momento foram
apresentadas no Capitulo 3, “A trajetéria e os obsticulos na preservagdo do

patriménio em Jaguardo”. O tombamento do Conjunto Historico e Paisagistico de
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Jaguarao estabeleceu critérios de intervencao para o patriménio protegido, sendo que
a andlise das motivacfes que justificaram a aprovacao ou a ndo aprovacao de alguns
projetos submetidos a andlise do IPHAN contribuiu com a discusséo.

Vérios projetos de intervencgdo para os bens contemplados no PAC CH j& foram
concluidos e obras estdo em andamento no municipio, ainda que 0s investimentos e
0S prazos previstos inicialmente tenham sido afetados pela crise econdmica e politica
enfrentada pelo pais.

Uma avaliac&o preliminar do programa e dos critérios de intervencdo adotados
nos projetos para a Igreja Matriz do Divino Espirito Santo e para o Mercado Publico
Municipal foram importantes para a etapa de andlise das informagdes e afinamento
das hipéteses. Esses projetos foram pesquisados nos processos e arquivos do IPHAN
e os critérios de intervencgdo foram analisados a luz das teorias, dos conceitos e das
cartas patrimoniais estudados.

Assim, no Capitulo 4, intitulado “A restauracdo e a conservagado do patriménio
arquitetonico de Jaguarao”, essas questdes foram desenvolvidas, salientando-se as
premissas de um projeto de restauracdo, a importancia do método em seu
desenvolvimento, bem como a importancia da conservacao para a preservacao do
patrimoénio.

Essas analises levaram as “Considera¢fes Finais”, onde foram apresentados
os resultados obtidos e evidenciados os conhecimentos e sua aplicacao pratica, além

de confirmadas as hipoéteses.
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1. OS CONCEITOS E OS VALORES DO PATRIMONIO NA HISTORIA DA
PRESERVACAO E A ATUALIDADE DE SUAS TEMATICAS

Este capitulo apresenta um quadro geral da histéria da preservacao do
patrimdnio no mundo ocidental, desde o Renascimento até os nossos dias. Trata dos
conceitos que influenciaram as praticas de preservacao do patrimdnio arquiteténico e
urbano nos ultimos séculos e que inflamam os debates atuais.

Os valores atribuidos ao patrimbnio, os conceitos de conservacdo e de
restauracao e as definicdes de critérios de intervencao nuclearam as discussdes que
ocorreram historicamente nesse campo e sao tematicas fundamentais para a
compreensao da pratica da preservacao no contexto brasileiro e no caso de Jaguardo

em particular.

1.1. As concepcdes de passado e de preservacao até o século XVIII no
contexto europeu

Desde a Idade Média, as preocupacfes com a preservacao de edificacfes da
Antiguidade diziam respeito as necessidades de fazer perdurar no tempo aquilo que
cumprisse uma determinada funcdo e atendesse a questdes praticas de economia.
N&do havia o distanciamento histérico necessario para que houvesse uma
preocupacdo com a preservacao do testemunho historico.

Com o Renascimento, pela primeira vez na historia ocidental a consciéncia do
passado se imp0s, mas a preocupacdo centrava-se em recuperar e conservar
amostras da antiguidade greco-romana e em estudar suas obras, excluindo-se outras
épocas.

A palavra monumento em seu sentido original tem uma esséncia antropoldgica.

Do latim monumentum, tem origem na palavra monere, que significa lembrar, algo que
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atua sobre a memoria, fazendo o passado “vibrar como se fosse presente”,
contribuindo para a preservacéo da identidade de uma comunidade, constituindo-se
em uma “garantia das origens” que dispersaria as inquietacdes e insegurancas que
acompanham todos 0s comegos e a “angustia da morte e do aniquilamento”. (CHOAY,
2006, p. 17-18).

Por volta de 1420, surge o conceito de monumento historico. (CHOAY, 2006, p.
31). Nessa época, contudo, muitos monumentos ainda eram espoliados para a
construcéo de palacios e para ampliar cole¢des particulares. Embora o Renascimento
tenha sido um periodo de alteracéo da relagdo de uma cultura com o seu passado, o
carater utilitario da preservacao permaneceu até fins do século XVIII.

O lluminismo, a Revolugdo Francesa e a Revolugao Industrial — e suas
consequéncias na cultura — inflamaram uma consciéncia sobre a ruptura entre
passado e presente, que comecara no Renascimento italiano. Muitas agdes deixaram
de ser motivadas por gquestdes exclusivamente praticas, passando a ser motivadas
por questdes culturais, valorizando aspectos estéticos, historicos e simbdlicos dos
bens patrimoniais.

A questao do uso passou a ser considerada como um meio para se preservar
e ndo mais como a razao de ser da intervencdo no bem. Hoje vemos essa questao
sofrendo algumas inversodes, principalmente na medida em que edificagdes histéricas
séo vistas como mercadoria.

O tema da preservacgdo a partir de critérios culturais permanece atual. Muitas
vezes observamos que motivagBes econdmicas, politicas ou outras acabam por
desvirtuar, em maior ou menor grau, a razao de ser dessa preservagao. Essa questao
serd abordada e exemplificada posteriormente, quando tratarmos da restauracdo do

Mercado Publico Municipal de Jaguaréo que, conforme veremos, foi destituido de seu
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carater de feira popular, em prol de um uso voltado ao turismo.

Até o século XVIIlI as acbes de conservacdo ou de alteracdo de uso das
edificagdes ndo tinham como perspectiva 0s conceitos de preservacao e de
restauracdo, tal como os entendemos hoje. Contudo, certa consciéncia
preservacionista j4 existia antes do despontar do século XIX, a qual foi sendo formada
na medida do reconhecimento das obras de arte e da arquitetura como testemunhos
materiais da historia.

A arquitetura como testemunho histérico € o elemento que perpassara por toda
a discussao que diz respeito a preservagao e estara presente quando nos referirmos
ao patrimbnio de Jaguardo. Também serd considerada a discussao iniciada ainda
antes do século XIX, que contrapde a preservacdo do bem como documento historico
em sua materialidade objetiva e auténtica a preservacdo da imagem associada ao
bem, carregada de simbolismos.

Essa discusséo refletira na maneira de intervir sobre o patrimdnio e nos critérios

gque serdo adotados de maneira geral, e no caso de Jaguardao em particular.

1.2. Anpolarizagdo das ideias preservacionistas na Europa do século XIX

Com a Revolucao Industrial, teve inicio um processo de tomada de consciéncia
de um novo momento histérico. O monumento histérico passou a ser visto como algo
insubstituivel e os danos ao mesmo seriam irreparaveis. (CHOAY, 2006, p. 136).

Enquanto o século XVIII foi marcado pelo iluminismo, pela objetividade, pela
razdo, o século XIX foi marcado pela desilusdo diante dos infortunios causados pelo

racionalismo do século anterior. Com 0s novos valores burgueses, o caminho se abriu
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para a subjetividade e para a emocédo, que seriam expressas com o Romantismo®.
(BENAC, 1963).

A nova estética burguesa filtraria a realidade com a emocé&o; a originalidade
substituiria a imitacdo e a subjetividade romperia com padrdes classicos de beleza.
Esses novos elementos, aliados aos nacionalismos europeus do século XIX, afetariam
diretamente as concepc¢des preservacionistas.

A acao dos defensores do patrimonio era eficaz na medida em que assumia a
forma de uma disciplina de conservacdo e também a forma de uma legislacao
protetora, ambas complementares. (CHOAY, 2006, p. 145). A legislacdo francesa
serviria de referéncia por muito tempo para a Europa e para outras partes do mundo.

Na Franca foi criada uma estrutura centralizada que acabou por marginalizar a
atuacdo das associacOes locais de protecdo. A gestdo estatal e centralizada do
patrimdnio serviria de modelo para muitos paises, dentre eles o Brasil.

Na Inglaterra, mais ligada as suas tradi¢cdes, diversas associa¢cdes de protecao
formadas por religiosos, antiquarios ou arquedlogos se desenvolveram e
desempenharam ativamente as tarefas de conservacdo dos monumentos.

As formulacdes tedricas do francés Viollet-le-Duc (1814—1879), que pregava
os refazimentos e completamentos em estilo, contrapunham-se as ideias do inglés
John Ruskin (1819—1900), que defendia o bem como documento histérico, com todas
as marcas legadas pelo tempo, sendo admitidas apenas a¢des de conservacao para
evitar degradacoes aceleradas.

Assim, as ideias preservacionistas foram polarizadas no ambiente europeu,

tendo inicio um debate que perduraria até os dias de hoje, que diz respeito ao

4 O pessimismo em relacdo a sociedade e a civilizagdo, a crenca de uma natureza humana pura,
corrompida pela cultura, a exaltacdo da natureza, da nostalgia do primitivo, a preocupagdo com o
original, junto ao subjetivismo e a sensibilidade, marcariam o Romantismo francés
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conservar e ao restaurar, ou seja, aos critérios de intervengédo no patrimonio.

1.2.1. O restauro estilistico

Eugene Emmanuel Viollet-le-Duc iniciou sua carreira como arquiteto na década
de 1830, rica em debates sobre as artes e em meio a um ambiente intelectual
favoravel a arquitetura gotica.

Viollet-le-Duc atuou na restauracdo da Igreja de Vézelay e da Catedral de
Notre-Dame de Paris e participou de muitos outros projetos para igrejas da Franca.
Dentre seus escritos destaca-se o Dictionnaire Raisonné de I'Architecture Francaise
du Xl au XVI Siécle (1854-1868). A teoria e a pratica do restauro na Franca foram
sendo dominadas por Le-Duc.

No verbete "Restauracdo” de seu Dictionnaire Le-Duc definiu: "Restaurar um
edificio ndo é manté-lo, repara-lo ou refazé-lo, é restabelecé-lo em um estado
completo que pode néo ter existido nunca em um dado momento”. (LE-DUC, 2007, p.
29).

Assim, defendia a destruicdo dos acrescentos, trazendo de volta ao
monumento o seu estado mais puro, mesmo que ele nunca houvesse existido: "[...] 0
melhor a fazer é colocar-se no lugar do arquiteto primitivo e supor aquilo que ele faria
se, voltando ao mundo, fossem a ele colocados os programas que nos sao propostos.”
(VIOLLET-LE-DUC, 2007, p. 65).

O original e a volta ao estado primitivo, fundamentados no Romantismo, eram
essenciais. O arquiteto deveria continuar a obra mediante documentos ou através de

regras de estilo ou edificios circundantes, melhorando a edificacio e promovendo uma

fruicdo mais longa e uma destinacéo adequada. (VIOLLET-LE-DUC, 2007, p. 68).
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Apesar de seu conhecimento técnico e da coeréncia de suas formulacées,
Viollet-le-Duc néo aplicou totalmente suas ideias e realizou restauros fantasiosos. Foi
pioneiro, contudo ao destacar as dimensdes social e econdmica da arquitetura. Suas
ideias foram seguidas por todo o século XIX, e ainda durante o século XX, por toda a
Europa, permanecendo atuais varios aspectos de sua teoria.

Restaurar ndo s a aparéncia da edificacdo, mas também a funcao portante de
sua estrutura, conservando ndo s6 a matéria, mas também um “espirito” da qual ela é
suporte, é um aspecto importante na concepc¢ao de Le-Duc e fundamental para ideias
que se desenvolveriam posteriormente, conforme destacado por Kihl na
apresentacao do livro do autor (VIOLLET-LE-DUC, 2007, p. 23).

O entendimento do aspecto material, ndo somente como um documento do
passado, mas como suporte de meméria portador de fazeres sociais, sera importante
na discussao acerca da preservacgao e da restituicao de significados ao patrimonio de

Jaguardo, através da conservacgdo e da restauracao de seus bens.

1.2.2. O movimento anti-restauro

O movimento de preservagdo dos monumentos histéricos na Franga repercutiu
em varios paises da Europa. Novas ideias e tendéncias surgiram.

A década de 1850 consagraria 0 monumento histérico na maioria dos paises
europeus, ainda que a industrializacdo tenha ocorrido de maneira irregular nos
diversos paises®.

O rompimento com modelos de producao tradicionais refletiu em todos os

5 A Inglaterra foi o primeiro pais a criar as condi¢6es para o desencadear da Revolugéo Industrial. Apds
1830, a producéo industrial se descentralizou e rapidamente se expandiu para outros paises, a exemplo
da Franca. Sobre esse assunto ver AQUINO, Rubim S. L. [et. al.]. Histéria das Sociedades: das
sociedades modernas as sociedades atuais. 22. Ed. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 1983.
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aspectos da vida e marcou a ciséo entre “um antes”, onde se encontrava o monumento
histérico isolado, e “um depois”, marcado pelo inicio da modernidade. (CHOAY, 2006,
p. 127). As incertezas de um periodo de mudancas acarretaram uma busca das
origens.

Na Inglaterra ideias opostas as de Viollet-le-Duc foram protagonizadas pelo
sociologo, escritor e critico de arte John Ruskin e seus seguidores, dentre eles Willian
Morris (1834—1896).

Ruskin e Morris introduziram temas como a inclusao da dimenséao ecolégica na
abordagem da preservacdo, a associagdo entre o meio ambiente natural e o meio
ambiente construido e a inclusdo dos conjuntos urbanos no conceito de Monumento
Histérico. Suas ideias foram difundidas por toda a Europa em debates e conferéncias,
gerando o "Movimento Anti-Restauro”.

Ruskin, considerado o maior tedrico da preservacao do século XIX, fez vérias
viagens a Itélia, de onde retirou muitos exemplos citados em seus livros, “As Sete
Lampadas da Arquitetura” e “As Pedras de Veneza”.

O "Movimento Anti-Restauro” teve suas bases fundamentadas nas “Sete
Lampadas”, principalmente na “Lampada da Memdéria” e repercutiu em toda a Europa.
Contrapondo-se ao restauro, 0 movimento pregava a conservagdao dos monumentos.

A maxima “a Arquitetura deve ser feita historica e preservada como tal”, ainda
hoje deve ser motivo para reflexdo no que diz respeito & nossa propria producéo
arquitetbnica, que sera historica no futuro.

Para tornar a arquitetura histérica, a memoria — uma das “Sete Lampadas da
Arquitetura” — seria componente fundamental. Ao se tornarem memoriais ou
monumentais, os edificios atingiriam uma verdadeira perfeicdo. Dentre esses

edificios, Ruskin incluia, de maneira pioneira, a arquitetura doméstica, considerando
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ser a que originava todas as outras. (RUSKIN, 2008, p. 55-59).

O valor historico seria o maior valor a preservar, sendo inutil a busca pelo
estado original, pregado pelo restauro estilistico. O autor considerava a restauracao
como a pior forma de destruicdo que um edificio poderia sofrer. Entendia a
restauracdo como uma mentira, responsavel pela criacdo de falsos histéricos, e
destacava a importancia da conservagao.

Com Ruskin a oposicdo entre restauracdo e conservacdo foi explicitada,
tornando-se questdo chave na discussdo sobre os critérios de preservacdo e de
intervencado no patrimoénio, perpassando as teorias que se seguiram e perdurando até
nossos dias.

A partir do caso particular de Jaguardo observaremos a importancia tanto da
conservacgao quanto da restauracdo. Uma agao néo exclui a outra, tratando-se de uma
guestao de “administracéo de perdas” em fungéo dos valores a preservar.

A tematica dos valores, tratada de maneira pioneira pelo austriaco Alois Rieg|,

serd abordada a seguir.

1.3. A questao dos valores em Riegl

Em fins do século XIX, Viena viveu profundas mudangas sociais e politicas,
acompanhadas de inovacdes nas diversas areas, reconhecidas e identificadas em
toda a Europa, na esfera cultural, como “escolas vienenses”®.

A época, as intervencdes referentes a preservagdo de monumentos na Austria
seguiam, em geral, o ideario de Viollet-Le-Duc, apesar das ideias de Ruskin e Morris

estarem presentes em alguns autores.

b A esse respeito ver Schorske, 1989.
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Contudo, no contexto vienense onde 0 sujeito se tornava protagonista no
processo de significacdo e a vanguarda bradava por uma arte e uma arquitetura que
espelhassem a vida moderna, o historiador da arte Alois Riegl (1858—1905) marcaria
o desenvolvimento no campo do patrimdnio historico.

A reflexdo de Riegl teve por base, muito mais do que o monumento em si, 0
valor atribuido a ele. Em Der Moderne Denkmalkultus: sein Wesenund seine
Entstehung, “El Culto Moderno a los Monumentos. Caracteres y Origen’”, escrito em
1903 com fins institucionais, 0 autor estabeleceu principios para a preservagao
histérica com base nos valores dos monumentos.

Riegl, de maneira original, ndo prop6s uma teoria da conservagdo ou da
restauracdo. Analisou os fatores intrinsecos ao sujeito, presentes na selecao do que
seria patrimbénio, a partir da atribuicdo de valores, ou seja, de escolhas, sem
referéncias absolutas, inovando a teoria e a pratica da preservagao.

Riegl foi um dos mais ilustres representantes da corrente historiogréafica de
analise da arte conhecida por “visibilidade pura”. O foco estava na capacidade
expressiva da arte (na expressao visual ou visualidade) e ndo somente em suas
potencialidades representativas. Contrapunha-se a ideia de progresso ou decadéncia
de um estilo e de Histéria da Arte como a historia da evolugao técnica, para entendé-
la como a histéria de deslocamentos entre padrdes de visibilidade. (BARROS, 2012,
p. 62-65).

Apontava-se para a importancia da experiéncia, da subjetividade e da
percepcdo na analise da producdo artistica (GONSALES, 2014, p. 18). De igual
maneira, os fatores intrinsecos ao sujeito seriam os componentes fundamentais para

a atribuicdo de valores aos monumentos.

" A edicdo espanhola de 2008 foi utilizada neste trabalho, sendo as citagdes apresentadas traduzidas
pela autora.
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Riegl mostrou que cada época e cada contexto elege o que tem valor
patrimonial e 0 que ndo tem. Assim como em um “culto” religioso, onde se elege
determinado “santo”, também € o sujeito que elege o que preservar no que Riegl
chamou de “culto moderno dos monumentos”.

Riegl conferiu aos sujeitos a responsabilidade da escolha, através de um juizo
critico de valor, consolidando as praticas preservacionistas no ambito cultural. Assim,
os critérios de intervencao deixaram de objetivar a originalidade e a unidade de estilo
e passaram a depender dos valores atribuidos pelos sujeitos, sem levar em conta
apenas as questdes histérico-artisticas.

Essas ideias estdo relacionadas com a nogdo de Kunstwollen — vontade,
desejo, expectativa ou intencdo artistica — de cada geragdo e também com a
concepcao de nascimento, crescimento e morte — ciclo vital — de estilos.

Na procura das conexdes existentes entre a producao artistica visual e demais
expressdes artisticas de uma época, bem como das relagbes entre o pensamento
artistico, filoséfico e religioso dessa época, Riegl estava na trilha de algo como o
“espirito da época”, o que explica o conceito de Kunstwollen elaborado por ele.
(BARROS, 2012, p. 68).

O valor atribuido ao monumento estaria diretamente relacionado com esse
conceito e refletiria nas formas distintas de interveng&o propostas por ele. Os valores
identificados por Riegl, que motivaram diversas leituras e teoriza¢des a partir de entao,
foram divididos em *“valores rememorativos” (valores do passado) e “valores de

contemporaneidade”.

1.3.1. Os valores rememorativos
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O culto aos monumentos estaria relacionado ao culto aos valores
rememorativos. Esses valores definiriam os monumentos e a forma de intervir nos
mesmos. Os monumentos seriam de trés categorias, que se distinguiriam pela
ampliacdo progressiva desse valor rememorativo, equivalendo a trés estagios de um
processo de ampliagdo do conceito de monumento.

O primeiro estagio diria respeito ao Monumento Intencionado, obra criada
intencionalmente com o objetivo de fazer perdurar uma determinada memoria,
concebida como documento, a exemplo de obeliscos, tumbas e arcos.

O valor rememorativo intencionado teria como propdésito a busca incessante do
estado de génese do monumento, ndo permitindo que o momento de sua criagéo se
convertesse em passado. O culto a esse valor n&o aceitaria as marcas do tempo e
da destruicdo sobre os monumentos e o postulado basico seria a restauracao.

O segundo estéagio diria respeito ao Monumento Histérico. Para Riegl, com a
negacdo de uma forma ideal objetiva, ocorreu uma fusédo na ideia de monumento
artistico e de monumento histérico. Passando a rememoracdo a representar a
capacidade fundamental do monumento, o autor levava em conta o valor historico e
ndo o valor artistico.

“[...] se cultuamos um objeto por sua artisticidade, ja ndo podemos considera-
lo um monumento”, é como Gonsales (2014, p. 20) explica a prioridade que Riegl dera
ao valor histdrico, ja que o artistico seria mutavel ou inconstante.

N&o existindo um valor artistico absoluto, o valor artistico de um monumento
nao seria um valor histérico, rememorativo, mas um valor de contemporaneidade, o
gue o excluiria da categoria de monumento e pelo qual Riegl propds que se deixasse
de falar em “monumentos histéricos e artisticos” para se falar apenas em

“monumentos histoéricos”.
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Para Riegl, os monumentos historicos seriam nado intencionados e seus
autores, em geral, sO teriam pretendido atender necessidades préprias, de seus
contemporaneos ou de seus sucessores imediatos.

Nesse caso, o carater e o significado de monumento teriam sido atribuidos
pelos sujeitos modernos e por isso deveriam ser entendidos em seu sentido subjetivo,
diferentemente do sentido objetivo, como no caso dos monumentos intencionados,
cuja importancia dos mesmos diria respeito as préprias obras, tendo em vista sua
determinacao originaria.

No que diz respeito ao valor historico, quanto mais 0 monumento apresentasse
0 seu estado de génese, maior seria esse valor e as marcas do tempo seriam
indesejadas. O culto ao valor histérico ndo aceitaria a restauracao, tendo em vista que
a mesma sempre estaria sujeita a uma acdo subjetiva. A degradagao sofrida pelo
monumento, devido a acdo da natureza, ndo deveria ser eliminada, mas conservada,
bem como deveria ser evitada a degradacao futura.

O terceiro e Ultimo estadgio do processo de ampliagdo do conceito de
monumento, distinguindo-se pela maior amplitude do valor rememorativo, diria
respeito ao Monumento Antigo.

O Monumento Antigo foi entendido como “toda obra humana, independente de
significado originario e destino final, que denote exteriormente, de maneira
perceptivel, que existiu e ‘viveu’ durante muito tempo antes do presente”. (RIEGL,
2008, p. 32).

Para o autor, o século XIX — na busca de um conhecimento preciso do fato
histérico — teria sido o século do valor histérico, assim como o século XX seria 0
século do valor de antiguidade.

A diferenca entre os valores rememorativos — historico e de antiguidade—
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estaria no fato de que o histdorico evocaria um fato histérico, relativamente objetivo,
enquanto o de antiguidade levaria em conta apenas as caracteristicas que dissessem
respeito as “marcas da idade” do monumento, 0 que representaria um valor subijetivo.
(RIEGL, 2008, p. 39).

Como caracteristicas, o valor de antiguidade apresentaria a aparéncia nao
moderna, a oposicdo ao presente que se manifestaria na imperfeicdo, no desgaste
das cores e da forma, em oposi¢ao as caracteristicas das obras recém-criadas e bem-
acabadas. Assim, as ruinas representariam seu exemplo extremo.

Esse valor se apresentaria de forma franca e imediata as massas, por meio de
percepcéao sensorial superficial (o olhar) e em comunicacgao direta com o sentimento,
diferentemente do valor histérico que estaria estruturado sobre uma base cientifica.

Quanto a acao conservativa dos monumentos, do ponto de vista do valor de
antiguidade, o pressuposto seria a ndo intervencado; nao interferéncia no dominio das
leis naturais. Seu objetivo ndo seria conservar eternamente 0 monumento, mas
mostrar o ciclo de criagéao e destruicdo, sem a intervencéo da mao humana.

Essa intervencdo sO seria aceita nos casos em que 0 monumento pudesse
sucumbir prematuramente em raz&o dessas forgas naturais. Nesse sentido, o valor de
antiguidade também exigiria a conservagdo do monumento, ainda que essa fosse

entendida como um mal menor.

1.3.2. Os valores de contemporaneidade

Os valores de contemporaneidade estariam em oposicdo aos valores
rememorativos e seriam valores que um monumento poderia oferecer ao homem
contemporaneo: o valor instrumental e o valor artistico.

O valor instrumental estaria relacionado a satisfacdo de necessidades materiais
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do homem, prevalecendo o fim prético voltado para o bem-estar. A possibilidade de
um conflito entre valor instrumental e valor de antiguidade seria reduzido, segundo
Riegl, tendo em vista que mesmo para o valor de antiguidade é necessario que se dé
uso ao bem, o que contribuiria para a preservacao.

Riegl ndo considerou, entretanto, que esse uso poderia vir a ocorrer de maneira
a nao contribuir para a preservacao, como acontece muitas vezes hoje em dia, quando
0 uso visa atender apenas ao mercado, prevalecendo um valor econémico.

O valor artistico estaria ligado as necessidades espirituais do homem. “Todo
monumento possui para ndés um valor artistico, segundo a concepc¢ado moderna, se
responde as exigéncias da moderna vontade de arte (Kunstwollen)”. (RIEGL, 2008, p.
79). Essas exigéncias seriam de duas classes, pelo qual o valor artistico se
subdividiria em valor artistico de novidade e valor artistico relativo.

A primeira exigéncia da moderna vontade de arte estaria relacionada com a
ideia de que toda obra de arte nova deve apresentar aparéncia de nova, com perfeito
acabamento, com integridade de forma e cor, facilmente identificavel, sendo
considerado o valor artistico das massas, chamado de valor de novidade.

A segunda exigéncia diria respeito ao valor artistico relativo — que assim é
chamado por ndo ser objetivo e estar sujeito a mudanga continua — que sé seria
apreciado por quem tem formacéo e cultura estética, na medida em que obras antigas
seriam apreciadas ndo s6 como testemunho da forca criadora dos homens, mas
também no que diz respeito a concepcéo, forma e cor da mesma. (RIEGL, 2008, p.
91).

Assim, enquanto até fins do século XIX se apreciavam obras antigas pela
crenga no valor artistico absoluto, no século XX se acreditava em uma arte para cada

época, valorizando-se a obra do passado porque um artista contemporaneo nao
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alcancaria aquela concepcdo, forma e cor, ja& que possuiria apenas 0S meios
correspondentes a vontade da arte atual.

Riegl inovou ao apresentar diversas maneiras de intervir no monumento, de
acordo com os valores atribuidos aos mesmos, impondo ao sujeito a necessidade de
se posicionar e de fazer escolhas a partir de um juizo critico, inserindo definitivamente
as praticas de intervencdo no patriménio no ambito do debate sobre a cultura, o que
seria fundamental para o desenvolvimento das ideias do restauro critico que viria a
ocorrer apds a Segunda Guerra.

Riegl salientava o significado libertador do conceito de evolucéo, pelo qual o
valor de antiguidade ndo deveria ser visto como definitivo. No caso de Jaguaréo,
considerando o conjunto urbano como um monumento nacional, é importante
compreender seu valor documental e histérico, seu valor arquitetdnico e paisagistico,
assim como outros valores identificados a partir de uma vontade de arte (Kunstwollen)
da nossa época.

Assim, poderemos verificar se os critérios adotados nas intervengdes no
patriménio de Jaguardo atendem a preservacgao desses valores e significados, sendo
fundamental o entendimento de que essas intervencgdes séo atos de cultura, devendo
os valores culturais balizar a pratica da preservacao.

Mais do que saber que o sujeito faz escolhas, nossa época precisa identificar
guem € esse sujeito, para quem essas escolhas séo feitas e qual o significado dos
bens escolhidos, a partir de uma 6tica contemporanea para sua conservacao — um
“culto contemporaneo aos monumentos” — e, na qual o foco é cada vez mais voltado
para os aspectos intangiveis do patriménio, para os significados impregnados nos

suportes materiais e para uma abordagem territorial, conforme veremos mais adiante.
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1.4. Orestauro cientifico ou filologico

Na Italia varias obras de consolidagdo e restauracdo de edificacdes foram
realizadas no inicio do século XIX. Roma se transformou em um dos mais importantes
centros de estudos relacionados a preservacao do patriménio.

O chamado “restauro arqueoldgico” executava essas obras utilizando-se de
partes originais existentes. Os monumentos eram estudados e analisados de modo a
perceber como teriam sido na época de sua construcdo, retirando-se todos o0s
acréscimos feitos aos edificios no decorrer do tempo.

Esses restauros, a exemplo do Arco de Tito e do Coliseu, colocavam em
primeiro plano o monumento arqueoldgico, sendo as interven¢gfes motivadas por
razdes culturais, sem nenhuma atribuigéo funcional aos monumentos.

Em fins do século XIX e inicio do século XX surgiu na Italia uma geracdo de
arquitetos preocupados com o conceito de “restauracdo” e com a preservacdo dos
valores historicos e artisticos dos monumentos. Os principios das novas teorias foram
estabelecidos por Camillo Boito (1836—1914).

Embora as ideias de Viollet-Le-Duc tenham sido a base para as grandes
restauracoes italianas e tenham sido difundidas inicialmente por Boito, por volta de
1880 ele reagiu as mesmas. Contrapondo-se também a passividade de Ruskin em
relagdo aos monumentos, Boito defendeu intervencbes de nivel intermediario,
entendendo a restauragcdo como distinta e as vezes oposta a conservagdo, mas
necessaria.

Engenheiro, arquiteto, historiador, literato e critico de arquitetura e de arte, Boito
sintetizou, em “Os Restauradores” (1884), experiéncias e conceitos relativos ao

restauro. Consolidou uma via conhecida na Italia como restauro cientifico, também
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chamado de restauro filologico por aproximacdo com os métodos da linguistica,
destacando o valor documental da obra, equiparando 0 monumento a um texto.

Essa nova perspectiva de interpretagdo do restauro foi resumida em principios
de intervencdo, em documento de 1883 considerado a primeira Carta Italiana do
Restauro, sendo essas diretrizes para a conservacao e restauracdo dos monumentos
histéricos incorporadas a lei italiana de 1909, regulamentada em 1913 e em vigor nos
dias atuais®.

Além da énfase no valor documental, eram principios de Boito, conforme
destacado por Kiuhl na apresentacdo do livro do autor (BOITO, 2008, p. 21-22):
priorizar a consolidacdo e utilizar a restauracdo somente em Uultimo caso; evitar
acréscimos gue, se necessarios, devem ser diversos do original, sem contrastar no
conjunto; completar partes faltantes com material diverso ou inscrever a data da
restauracdo; restringir consolidacbes ao necessario, evitando perder elementos
caracteristicos.

Dentre esses principios estavam ainda: respeitar as vérias fases do
monumento, retirando apenas o0s acrescentos de menor valor; usar fotografia e
descricbes para registrar e justificar fases da obra e usar uma lapide com data e
informagdes sobre o restauro realizado.

Boito fez a distingdo entre conservagao e restauracdo, considerando ser, em
geral, uma o contrario da outra. Salientou que seu discurso ndo estaria dirigido aos
conservadores, “homens necessérios e beneméritos”, mas aos restauradores,
“homens quase sempre supérfluos e perigosos”. (BOITO, 2008, p. 37).

Essa distincdo fica clara quando o autor destaca que “ndo se pode chamar

restauracdo a qualquer operacdo que, ndo se intrometendo de fato naquilo que é arte

8 O texto compilado, da Legge 20 giugno 1909, n. 364 pode ser consultado em
www.archeologia.beniculturali.it/getFile.php?id=429 . Acesso em 03 abr 2015.



http://www.archeologia.beniculturali.it/getFile.php?id=429

43

na obra antiga ou velha, busca apenas a sua conservacao material’, a exemplo da
“enorme barbaca® que o papa mandou construir em 1805 para reforcar o Coliseu”.
(BOITO, 2008, p. 46).

A importancia da conservacdo € uma tematica atualissima. No Brasil, em que
pesem todos os programas federais de promoc¢ao do patrimonio desenvolvidos desde
a década de 1970, conforme veremos mais adiante, observa-se a falta de destinacao
de recursos para agdes preventivas de conservagdo, necessarias para evitar maiores
perdas causadas pela restauracdo, bem como para evitar o investimento de somas
vultuosas que esse tipo de intervencdo demanda. Isso ficard claro também quando

abordarmos essas questdes a partir do exemplo de Jaguaréo.

1.5. O patriménio urbano e a Carta de Atenas

Gustavo Giovannoni (1873—1947), engenheiro, historiador de arte, arquiteto e
urbanista, deu continuidade as ideias de Camillo Boito e uma base mais cientifica a
sua teoria. Aplicou seus principios aos nucleos urbanos, demarcando um importante
momento na historia da preservacgao.

A questdo do entorno dos monumentos foi tratada de maneira pioneira por
Giovannoni, em “Vecchie Citta ed Edilizia Nuova” (1931), e o “patriménio urbano” foi
assim nomeado por ele pela primeira vez, integrando os conjuntos urbanos antigos
numa “concepc¢ao geral da organizacao do territério”. (CHOAY, 2006, p. 194-203).

Giovannoni fundou uma doutrina de conservagao e restauracao do patrimonio
urbano, cujos trés grandes principios eram:

Todo fragmento urbano antigo deve ser integrado num plano diretor local,

9 Muro de reforco.
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regional e territorial, que simboliza sua relagdo com a vida presente; o conceito de
monumento histdrico ndo pode designar um edificio isolado, separado do contexto
das construgdes no qual se insere; 0s conjuntos urbanos antigos requerem
procedimentos de preservacgéo e restauracao analogos aos que foram definidos por
Boito para os monumentos. (CHOAY, 2006, p. 200-201).

A abordagem do ambiente urbano antigo, existente desde meados do século
XIX, porém restrita a uma pequena area-moldura ao redor do monumento, foi sendo
ampliada, principalmente a partir das contribuicdes de Alois Riegl, quando os aspectos
subjetivo e cultural trouxeram a expansao dos conceitos, até que toda a malha urbana
antiga passasse a ser entendida como um bem patrimonial.

O englobar dos conjuntos urbanos antigos no conceito de patriménio foi
primordial na conceituacdo do restauro urbano, possibilitando a elaboracdo de
critérios de intervencdo para as cidades historicas, cuja conservacao deveria ser parte
integrante dos projetos de urbanizagéo, influenciando diretamente na elaboracao de
planos diretores e nos caminhos trilhados pela legislacéo italiana.

Giovannoni teve participacdo fundamental na formulacdo da Carta de Atenas
de 1931, primeiro documento internacional que considerou universais certas regras
de protecdo e salvaguarda de monumentos e tragou os principios fundamentais da
preservacao arquitetbnica e urbanistica.

A Carta de Atenas destacou a importancia das acdes de manutencao regulares
na edificacdo para assegurar sua conservacao, recorrendo a restauracdo somente
guando indispensavel, recomendando, neste caso, 0 respeito aos aspectos histéricos
e artisticos, sem prejudicar o estilo de nenhuma época.

Destacou a prevaléncia do interesse coletivo em relacéo a propriedade privada,

recomendou cuidados especiais na insercao de novas edificagbes na vizinhanca de
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monumentos antigos, aprovou o emprego de materiais e técnicas modernas na
consolidagéo de edificagbes antigas, sem alterar o aspecto e o carater das mesmas.

Em relacéo as ruinas, recomendou a anastilose (recolocacdo em seus lugares
de elementos originais encontrados), sempre que possivel, com a distinguibilidade dos
novos materiais inseridos no trabalho. No que diz respeito ao uso, a carta ressaltou
sua importancia para os monumentos, devendo respeitar sempre o carater historico
ou artistico dos mesmos.

Giovannoni admitiu o emprego das técnicas modernas nas intervencfes de
consolidagéo, sendo que adicfes necessarias e completamentos deveriam ter formas
simplificadas. Essa neutralidade proposta, ainda hoje polémica, priorizava a
conservagao documental, renunciando a expressdes contemporaneas. (RUFINONI,
2013, p. 77).

Com a Segunda Guerra Mundial uma série de reconstru¢des e renovacoes de
areas urbanas teve inicio. A base foram as evidéncias dos escombros e a
documentacéo fotografica, sendo as réplicas justificadas pelo bem dos habitantes que
necessitavam das referéncias do lugar onde viviam. Mesmo sendo um falso historico,
a reconstrugcéo de partes dessas cidades aconteceu em nome da recuperagédo da
identidade social e cultural ameacada.

Assim, as lacunas ndo podiam mais receber um tratamento neutro, fazendo
com que novos debates surgissem no campo do patriménio historico, nos quais o foco
era o que privilegiar: o aspecto historico ou o aspecto estético da obra, havendo um

guestionamento do chamado restauro “cientifico” ou “filol6gico”.

1.6. O restauro critico, a Carta de Veneza e as reflexdes atuais
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As dificuldades impostas pela guerra, relativas ao tempo e aos recursos para
recuperar milhares de monumentos destruidos, fez com que varias maneiras de
intervir fossem adotadas. Com maior importancia que vai sendo dada aos aspectos
artisticos e estéticos destacaram-se no debate sobre a prevaléncia destes sobre os
historicos os teoricos do chamado “restauro critico”.

Para além de um ato cientifico, o restauro passou a ser entendido como um ato
critico, cujo fundamento estava no estudo caso a caso para definir critérios e métodos
de intervencgédo. O restauro critico realizou as primeiras formulagdes coerentes com a
nova realidade na década de 1940 e seus fundamentos foram aprofundados por
Cesare Brandi (1906—1988).

Brandi foi o fundador do Istituto Centrale del Restauro (ICR) em Roma, em
1939, dirigindo-o até 1961, coordenando a restauragdo de inUmeras obras de arte
danificadas pela guerra, o que proporcionou uma total experimentacao pratica de sua
teoria, expressa em seu livro “Teoria da Restauracao” (1963).

Como tedrico no campo da estética e da filosofia da arte, suas formulacdes
apresentam grande autonomia em relacao as principais correntes estéticas da época,
ainda que fazendo referéncia as mesmas. A partir de uma trajetoria propria, partindo
de uma releitura de Benedetto Croce'? (1866—1952), Brandi caminhou em direcédo a
uma estética verdadeiramente pds-crociana, reelaborou aspectos da pura visibilidade
e apresentou afinidades com a fenomenologia®l. (KUHL, 2007).

Para Brandi, a caracteristica peculiar da obra de arte ndo estaria no processo

criativo que a produziu, mas no seu reconhecimento pelo individuo, pelo qual a obra

10 Historiador, escritor, filosofo e politico, considerado uma das personalidades mais importantes da
Italia no século XX e principal ideélogo do liberalismo novecentesco italiano. Seus escritos giram em
torno de um largo espectro tematico, sobretudo estética e teoria/filosofia da histéria. E considerado uma
das personalidades mais importantes da Italia no século XX. Fonte: Wikipédia.

11 Sobre a estética de Brandi, ver D’ANGELO, Paolo. Cesare Brandi. Critica d’arte e filosofia. Macerata:
Quod Libet, 2006.


https://it.wikipedia.org/wiki/Ideologo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_da_hist%C3%B3ria
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de arte ndo se compreenderia, se reconheceria, sendo essa possibilidade de
reconhecimento continua no tempo.

O produto humano a que se volta esse reconhecimento se encontra ali, diante
de nossos olhos, mas pode ser classificado de modo genérico entre os
produtos da atividade humana, até que o reconhecimento que a consciéncia
faz dele como obra de arte, excetue-o, definitivamente, do comum dos outros
produtos. (BRANDI, 2008, p. 27)

O conceito de restauro estaria ligado ao conceito de obra de arte: “A
restauracdo constitui 0 momento metodoldgico do reconhecimento da obra de arte, na
sua consisténcia fisica e na sua duplice polaridade estética e histérica, com vistas a
sua transmisséo para o futuro.” (BRANDI, 2008, p. 31).

Assim, a restauragao estaria condicionada ao reconhecimento da obra de arte,
resultando na prevaléncia dos valores artisticos sobre os histéricos, sem, contudo,
negar seu intrinseco valor historico, diferentemente de teorias precedentes que
entendiam a preservacdo do monumento fundamentalmente como preservagao do
documento histérico.

A referéncia a consisténcia fisica e a sua duplice polaridade (estética e
historica), traz a restauracdo para o campo cultural, opondo-se as a¢cdes puramente
pragmaticas, o que remete a importancia da restituicdo de significados ao bem, ja que
0 mesmo sO esté sujeito a restauracao pelo fato de ser reconhecido como arte.

O restauro, para Brandi, exigiria um trabalho multidisciplinar, calcado em ato
historico-critico, que afastaria as acdes do campo do arbitrario, destacando a relacédo
dialética entre as instancias estética e historica. Dai a necessidade do estudo caso a
caso, com base em um juizo critico de valor.

A acdao restauradora seria limitada pelo estado de conservagéo presente. Do
ponto de vista da instancia histérica a intervencéo deve “limitar-se a desenvolver as

sugestdes implicitas nos proprios fragmentos [...]" (BRANDI, 2008, p. 47).
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Do ponto de vista da insténcia estética, a restauracdo deveria incidir apenas
sobre a matéria da obra de arte, porque a matéria seria 0 meio através do qual se
transmitiria a imagem concebida pelo artista. Além disso, “[...] a restauracdo deve visar
ao restabelecimento da unidade potencial da obra de arte, desde que isso seja
possivel sem cometer um falso artistico ou um falso histérico, e sem cancelar nenhum
traco da passagem da obra de arte no tempo”. (BRANDI, 2008, p. 33).

Sua teoria teve por base a pintura e a escultura, sem abordar especificamente
a arquitetura e nisso reside a principal critica a mesma. Contudo, Brandi contribuiu
com a consolidacéo do restauro como campo disciplinar, atrelando-o ao pensamento
critico e as ciéncias e afastando-o do empirismo. (KUHL, 2008, p. 67).

Os principios fundamentais da restauracao seriam: o da distinguibilidade, que
demarca a época de cada intervencao, anulando o risco de produzir falsos histéricos,
e o da reversibilidade'?, que diz respeito a ndo alterar a obra em sua substancia,
possibilitando novas intervengdes que venham a ser necessarias. Esses conceitos
estdo relacionados com a ideia de minima intervencédo, de autenticidade e de uso de
técnicas e de materiais compativeis com o pré-existente.

A Carta ltaliana do Restauro de 1972, que disciplinou as intervencdes de
salvaguarda e de restauragdo, abrangeria quase integralmente esses principios. A
Cartaincluia os conjuntos de interesse monumental, histérico ou ambiental, bem como
os jardins e pargues considerados de especial importancia.

Para Brandi, no contexto do pds-guerra era necessario analisar se as partes
desaparecidas dos monumentos teriam ou néo valor de obra de arte. Se ndo fossem
obras de arte, a reconstituicdo poderia ser admitida, pois, ainda que falsos,

reconstituiriam os dados espaciais sem degradar a qualidade artistica do ambiente.

12 Termo que atualmente vem sendo substituido por retrabalhabilidade, retratabilidade ou
eliminabilidade.
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(BRANDI, 2008, p. 136).

Na década de 1960 — marcada pela revisdo das doutrinas do Movimento
Moderno e pelo respeito as necessidades subjetivas e aos simbolos culturais no
ambiente construido — os debates no campo do patriménio levaram a avangos
tedricos que foram consolidados em ambito internacional com a Carta de Veneza de
1964 (ANEXO A), aprofundando os principios da Carta de Atenas de 1931 e
incorporando os principios brandianos.

A Carta de Veneza, ainda hoje considerada um documento atual e um marco
na histéria da preservacéo, definiu 0 monumento histérico como, além da edificacéo
isolada, o sitio urbano ou rural de valor histérico, incluindo as grandes criagcfes e as
obras modestas. Destacou a importancia da multidisciplinariedade na conservacao e
na restauracdo dos monumentos e a necessidade de salvaguardar tanto a obra de
arte quanto o testemunho histérico.

Quanto a conservagdo, o documento exp0s a necessidade de manutencdo
permanente e da destinagdo do bem a fungbes Uteis a sociedade, sem alterar a
disposicdo ou a decoracdo dos edificios e sem modificar relagdes volumétricas e
crométicas, implicando na manutencéo do espaco envolvente.

Quanto a restauracao, a carta salientou seu carater excepcional, cujo objetivo
€ a preservagdo dos valores estéticos e histéricos do bem, fundamentando-se no
respeito ao material original e nos documentos auténticos e terminando onde comeca
a hipétese, respeitando o principio da distinguibilidade.

A carta admite o emprego de técnicas modernas para 0S casos em que as
técnicas tradicionais se revelem inadequadas e ressalta a necessidade do respeito as
contribuicdes de todas as épocas.

De acordo com a Carta de Veneza, 0s mesmos principios devem ser seguidos
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na conservacdo e na restauracdo dos sitios histéricos, sendo que os graus de
intervencdo ocorrem de maneira crescente, quantitativamente (e nao
qualitativamente), a partir da manutencéo, passando pela conservacao, até chegar,
excepcionalmente, na restauragao.

Assim, as ac¢oes regulares de manutencdo devem ser entendidas como o passo
primordial da preservacdo e, apesar da amplitude do debate pds Carta de Veneza,
ainda hoje existe grande consenso a respeito da validade de suas defini¢des.

Nesse debate, segundo Kuhl (2008, p. 81), as principais reflexdes atuais
referentes aos principios de intervencdo em bens patrimoniais — as quais tém origem
na Itdlia — sdo a “critico-conservativa e criativa”, a “pura conservacao” e a
“manutencao-repristinacdo!®”.

A vertente “critico-conservativa e criativa” faz uma releitura da teoria brandiana
e do restauro critico, priorizando a conservagdo e admitindo o uso de recursos
criativos, respeitando a obra e fundamentando-se em um juizo histérico-critico. Essa
vertente estaria préxima da “pura conservagdo” ou “conservacdo integral” que,
diferentemente da “critico-conservativa e criativa”, ndo admite a relacao dialética das
instancias estética e historica, privilegiando a histérica e contrapondo restauracao e
conservacdo. (KUHL, 2008).

A vertente da “conservacdo integral’ discordaria da Carta de Veneza, que
entende a conservacdo como um objetivo da restauragdo. Entende também, de
maneira diversa, o novo como algo que deva ser totalmente autdnomo. (KUHL, 2008).

Em polo oposto a “critico-conservativa e criativa” estaria a vertente da
“manutencéo-repristinagdo” ou “hipermanutencéo”, onde a manutencao seria a base

das intervencdes, a partir de formas e técnicas antigas e de repristinacdo, o que ndo

13 Restabelecimento de uma condic¢&o anterior, voltando ao aspecto ou forma primitiva.
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legitimaria grandes substituicbes, mas somente em caso extremamente necessario.
(KUHL, 2008).

Além dessas reflexdes, dentro de uma oOtica de ampliacdo dos valores para
além dos histéricos e artisticos, abrangendo aspectos afetivos e ideolbgicos e
valorizando a questéo do significado, Salvador Muioz Vifias sistematizou uma “Teoria
Contemporanea da Restauracdo” (2004), apresentando uma critica aos pilares das
teorias classicas, a exemplo da autenticidade, da objetividade, da reversibilidade e da
legibilidade na restauragao.

O autor definiu conservagdo como “o conjunto de atividades materiais (de
processos técnicos) destinados a garantir a permanéncia dos objetos simbdlicos e
historiograficos, atuando diretamente sobre os materiais que os compdem sem alterar
sua capacidade simbolica”. (VINAS, 2004, p. 80).

O foco estaria no simbolismo do objeto e ndo na materialidade em si, ocorrendo
0 mesmo com O conceito de restauracdo, que seria “o conjunto de atividades
materiais, ou de processos técnicos, destinados a melhorar a eficacia simbolica e
historiogréfica dos objetos de Restauracdo atuando sobre os materiais que 0s
compdem”. (VINAS, 2004, p. 80).

A diferenca entre os dois tipos de intervencgéo estaria apenas no fato de que a
conservacao, por ocorrer habitualmente, ndo traria resultados perceptiveis como a
restauracdo, sendo que a capacidade de um bem de funcionar como simbolo estaria
diretamente relacionada com seus aspectos perceptiveis.

Para o autor, o Unico conceito de verdade real e verdadeira seria o estado
presente e quando alguém escolhe um estado auténtico frente a outros possiveis, 0
faz por razes subjetivas. E sempre o sujeito — o restaurador, o expert, o politico, ou

guem tenha o poder de decidir — que elege qual o estado, entre os varios pelo qual o
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objeto j& passou, é o mais auténtico. (VINAS, 2004, p. 91).

Enquanto a Carta de Veneza (1964) expds como fundamento da restauragao o
respeito ao material original e aos documentos auténticos, o Documento de Nara'*
(1994) sobre autenticidade ampliou os termos daquela Carta, tendo em vista a
ampliacéo dos conceitos referentes ao patrimonio cultural.

Considerando que esse patrimbnio esta diretamente relacionado com a
identidade cultural dos povos, o Documento de Nara expressa uma nova Visao,
segundo a qual ndo é possivel basear julgamentos de valor e autenticidade em
critérios fixos, devendo ser considerados 0s contextos culturais nos quais o patrimdénio
se insere.

Assim, para Vifilas esses critérios de julgamento quanto a autenticidade
deveriam incluir ndo sé aspectos materiais ou aspectos artisticos e histéricos, mas
também, e de acordo com o Documento de Nara, tradicfes e técnicas, localizacao e
espaco, uso e funcao, espirito e sentimento, dentre outros fatores.

Conforme ja visto, para Riegl (2008, p. 51) a norma estética moderna, baseada
no valor de antiguidade, teria por base o ciclo natural de criacdo (pelas méaos
humanas) e destruicdo (pela natureza), fazendo com que nos desagradem tanto a
deteriorac&o prematura na obra humana recente quanto a aparéncia de novo na obra
humana antiga alcancada através de restauracdes exageradas.

Com isso fica claro que a restauracdo € uma reinterpretacdo da obra e uma

adequacdo as nossas expectativas, ou seja, expressa 0s valores culturais

14 Nesse documento os especialistas reunidos em Nara, no Jap&o, agradecem a oportunidade de
“desafiar o pensamento tradicional a respeito da conservacéo [...], no sentido de promover um maior
respeito a diversidade do patriménio cultural na pratica da conservacdo”. De acordo com o
documento, o julgamento quanto a autenticidade deve ser baseado em pesquisas e levantamentos
gue incluam aspectos de “forma e desenho, materiais e substancia, uso e funcao, tradi¢cdes e técnicas,
localizacao e espaco, espirito e sentimento, e outros fatores internos e externos”. (DOCUMENTO DE
NARA, 1994).
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contemporéneos, sendo que as circunstancias atuais determinam os critérios de
escolha, determinam “o que” e “como” restaurar.

A deterioracdo natural da obra seria um aspecto importante na eficacia
simbolica do objeto e escolher um estado de verdade seria fazer uma eleigcdo a partir
de preferéncias subjetivas. Assim, ndo poderiamos considerar a “verdade objetiva”
como um critério para a restauracéo. (VINAS, 2004, p. 103).

Quanto ao critério de reversibilidade, principio tedrico ainda aceito na pratica
da restauracdo, o qual visa a possibilidade de voltar ao estado fisico anterior a
intervencdo eliminando elementos acrescidos no processo de restauragao, Vifias
entende que a eliminacgdo total seja impossivel, sendo mais satisfatério a utilizacédo de
conceitos como eliminabilidade — possibilidade de eliminar materiais aplicados em
intervencdes de restauragdes — ou retratabilidade — que permitiria novo tratamento
do objeto quando necessario.

Quanto a legibilidade da obra, que para as teorias classicas deve ser facilitada
com a restauracdo®®, Vifias também ressalta o aspecto subjetivo, tendo em vista que
s6 é legivel aquilo que se conhece o cddigo e “a legibilidade ou ilegibilidade nédo
dependem somente daquilo que se pretende ler, mas também da capacidade leitora
do espectador”. Além disso, restituir uma possibilidade de leitura perdida eliminaria
outras legibilidades, privilegiando uma possibilidade em detrimento de outras. (VINAS,
2004, p. 116-117).

O autor faz uma critica a Otica da restauracdo como uma questdo

essencialmente material'®, objetivavel, onde as discussfes filoséficas, éticas ou

15 A Carta do Restauro de 1972 define ‘restauragdo”, em seu artigo 4°., como sendo qualquer
intervencgdo destinada a manter em funcionamento, a facilitar a leitura e a transmitir integralmente ao
futuro as obras e objetos de que trata a mesma.

16 Esse aspecto aparece no primeiro axioma da teoria brandiana: restaura-se somente a matéria da
obra de arte. (BRANDI, 2008, p. 31)
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estéticas sdo irrelevantes, tendendo a ndo discutir sobre critérios de intervencao,
valores historicos e sociais e sobre aspectos intangiveis, apresentando pretensdes de
infalibilidade.

Os valores deixariam de ser predeterminados passando a ser variaveis em
cada caso e os critérios a serem adotados nas restauragfes seriam aqueles que
respondessem positivamente a seguinte questao: “Isso contribuira para que o objeto
funcione melhor como simbolo?” (VINAS, 2004, p. 158-159). A restauracéo adequada
ndo dependeria do objeto, mas seria aquela que atendesse as expectativas de um
maior niumero de pessoas afetadas por ele.

O autor ressalta, contudo, o fato de ndo se pretender mudar a préatica da
restauracdo, mas oferecer ferramentas conceituais mais flexiveis e adaptaveis.
(VINAS, 2004, p. 172-178).

Em que pesem as novas vertentes e reflexdes, os principios de Brandi —
autenticidade, distinguibilidade, minima intervencdo, compatibilidade técnica e
reversibilidade — sdo seguidos até hoje no ICR de Roma e em grande parte do mundo
ocidental, incluindo-se o Brasil.

As formulacdes tedricas de Brandi contém conceitos sélidos, mas também
flexiveis o suficiente para possibilitar renovadas interpretacdes, de modo a
continuar servindo de baliza para as intervengdes em monumentos historicos,
oferecendo meios adequados para atuar de maneira fundamentada e
responsavel, sem deformar e deturpar o documento, a memoria, os bens
legados pelo passado, partes integrantes de nosso presente, para que
continuem a ser documentos fidedignos e, como tal, sirvam como efetivos
elementos de rememorac&o e suportes da memoaria coletiva. (KUHL, 2007, p.
210).

Os principios brandianos e a Carta de Veneza séo hoje adotados pelo IPHAN,
ndo garantindo, contudo, que a préatica da preservacdo no Brasil considere sempre
esses principios, conforme abordaremos posteriormente e exemplificaremos a partir

de restauracfes promovidas pelo PAC Cidades Histdricas no municipio de Jaguaréo.
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1.7. O Plano de Bolonha e a Conservacgéo Integrada

O Plano de Bolonha para a preservacao e reabilitacdo de seu centro historico,
iniciado em 1969 pelos arquitetos Pier Luigi Cervellati (1936) e Roberto Scannavini,
considerado um marco na &rea da intervencdo urbana, implementou uma nova
maneira de trabalhar os problemas do centro histérico, com o controle publico das
areas de intervencao e a reutilizacao social do patrimonio.

Cervellati e Scannavini entendiam a conservacao dos centros histéricos como
uma problematica eminentemente econdémica que refletia diretamente na ordem
politico-social dos mesmos e buscavam garantir a permanéncia dos habitantes nesses
centros historicos.

Com a experiéncia de Bolonha e o urbanismo reformista italiano da década de
70, além dos pardmetros da conservagao urbana lancados por Giovannoni, estavam
dadas as bases para uma nova forma de conservacdo urbana, a chamada
“conservacao integrada”, cujas diretrizes foram expostas em 1975 na Declaracéo de
Amsterdd e no Manifesto de Amsterdd, resultantes do Congresso do Patriménio
Arquitetonico Europeu.

A Declaracdo de Amsterda ressaltou que o patrimbnio ndo compreendia
apenas as construcdes de valor excepcional e seu entorno, mas também os conjuntos
e bairros de interesse historico e cultural, e que a conservagdo desse patrimonio
deveria ser considerada como objetivo maior do planejamento urbano.

Ressaltou, ainda, a importancia de manter a composigao social dos habitantes
dessas areas, da responsabilidade dos poderes locais e da participagédo dos cidaddos
com a integracdo do patrimdnio na vida social. Salientou a importancia de evitar que

as leis do mercado fossem aplicadas com rigor nos bairros restaurados, acarretando
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a evasao de seus habitantes, sendo fundamental a intervencéo do poder publico no
sentido de moderar tais mecanismos.

O Manifesto de Amsterdd referiu-se a ameaca que sofre o patrimonio,
ressaltando que determinado tipo de urbanismo é destruidor quando as autoridades
sdo exageradamente sensiveis as pressdes econbmicas e as exigéncias da
circulacdo. Considerou a conservacao integrada — pressuposto do planejamento
urbano e regional — como capaz de afastar essas ameacas através de recursos
juridicos, administrativos, financeiros e técnicos.

Embora a experiéncia de Bolonha e o Manifesto de Amsterda possam ser
considerados marcos na histéria da preservacao, passados mais de quarenta anos,
observamos, ainda, no Brasil, a dificuldade enfrentada no que diz respeito a
participacdo popular e a integracdo do patriménio na vida social e econémica das
comunidades locais.

Desde a redemocratizacdo do pais em 1985, ainda que limitados, diversos
programas federais foram criados apoiados em principios de democratizacdo das
decisdes, de efetiva participacdo da comunidade e de preservacgéo de areas urbanas
histéricas como um todo, a exemplo do Programa de Recuperacéo e Revitalizacdo de
Nucleos Histéricos — PRNH?Y’, do Programa Monumental® e, atualmente, do
Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas — PAC CH, que ser&
abordado posteriormente.

O discurso da participagéo, contudo, muitas vezes acaba por nao se traduzir
em acgles praticas ou que determinem realmente o rumo das acdes, tendo em vista

diversos fatores. Um dos fatores diz respeito a forca de interesses econémicos e o

17 Sobre o PRNH ver: SPHAN, 1985. )
18 Sobre o Programa Monumenta, ver: BONDUKI, 2010; DUARTE JUNIOR, 2010 e GIANECCHINI,
2015.



57

poder de cooptacao exercido pelos mesmos, orientado a especulacdo imobiliaria e a
outros interesses relacionados.

Outra questao que prejudica o afinamento do discurso da participagdo com a
pratica da preservacdo do patriménio é a dificuldade de conciliar os critérios
apresentados pela populagdo com os critérios técnicos, fazendo com que o processo
se torne muito mais de tutela do que de participacdo e fazendo com que o principio
da democratizacdo das decisdes se deforme, tendendo a burocratizagéo.

Em Jaguarao, a politica de preservacgéo teve suas bases formatadas em 1992,
com o Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardo — PRIJ, que propds a
preservacgao do patrimonio cultural da cidade de uma maneira abrangente e integrada,
conforme exposto no Manifesto de Amsterdd, além de adotar os principios da Carta
de Veneza de 1964.

O PRIJ pretendia envolver, além do poder publico, a comunidade e a iniciativa
privada, propondo uma ampla discussao e entendendo a necessidade de integracao
de fatores politicos e socioeconbmicos para a viabilizacdo de uma politica
preservacionista, sendo que a mesma deveria ser amparada por um programa de
educacao patrimonial. (OLIVEIRA e SEIBT, 1992, p. 6).

Buscava-se a preservagdo da paisagem urbana, de maneira que nao se
restringisse ao entorno da Praca Alcides Marques — nucleo formador da cidade —
como proposto no Plano Diretor racional-funcionalista de 1978. Para isso, o PRIJ
reforcava a necessidade da participacdo da comunidade nessas decisfes. A politica
de preservacdo desenvolvida no municipio a partir do PRIJ e no decorrer dos anos

subsequentes sera abordada mais adiante.
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1.8. As questdes contemporaneas e a abordagem territorial do patriménio no
contexto brasileiro

Por varias décadas, desde sua criagdo em 1937'% o Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — SPHAN — seguiu a politica federal de preservagéo
formulada pelo Estado Novo, pioneira e distinta das experiéncias internacionais, sob
a direcao de arquitetos modernistas que almejavam a formacdo de uma identidade
nacional — homogénea e unitaria, ainda que reconhecendo as diferencas regionais
— através da protecdo do acervo arquiteténico e artistico proveniente da tradi¢cao luso-
brasileira, em especial do barroco mineiro do século XVIII.

Em final dos anos 1960 essa politica excludente comecou a ser renovada,
paralelamente & ampliacdo do conceito de patriménio e as ideias de articulacdo da
preservagao com o desenvolvimento econémico.

Assim como ocorreu na Europa, no Brasil o conceito de patrimonio
arquiteténico, restrito até a década de 1960 aos monumentos, aos poucos foi sendo
ampliado, agregando-se a ele desde a arquitetura vernacular®® até os conjuntos
urbanos. A perspectiva cientifica na prética da preservacado foi sendo cada vez mais
redirecionada para a perspectiva cultural e politica. Novos temas entraram no debate
e novos conceitos foram aplicados ao patrimonio cultural.

Com a constituicdo de 1988 viria 0 reconhecimento dos bens de natureza
imaterial como patrimdnio cultural e a década de 90 seria marcada por novas politicas

culturais.

19 Em 13 de janeiro de 1937, a Lei n° 378 criou o SPHAN, a pedido de Gustavo Capanema, ent&o
Ministro da Educacdo e Saude do governo de Getulio Vargas. O anteprojeto de lei foi elaborado por
Mario de Andrade, com a participacdo de outros modernistas como Manuel Bandeira, Lucio Costa e
Carlos Drumond de Andrade. O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, organizou a protecao
do patrimbnio histérico e artistico nacional, ressaltando, em seu artigo 1°., a importancia dos bens
ligados a fatos memoraveis da histéria do Brasil, expressando uma viséo de patriménio, sendo que
esse decreto vigora até os dias atuais.

20 Arquitetura espontanea, que se utiliza de materiais e recursos do proprio ambiente.
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Ainda hoje, contudo, o debate sobre preservacédo no Brasil se afasta, muitas
vezes, do foro cultural pela forca dos interesses econémicos e politicos, sendo esses
interesses pouco estudados dentro do campo teorico da preservagdo do patrimonio.

Vemos a ocorréncia, por exemplo, do processo de *“gentrificacdo” ou
enobrecimento de certas areas da cidade através de intervengdes urbanas — com
recursos publicos ou privados — 0 que afasta as classes sociais menos favorecidas,
tendo em vista o aumento do valor dos imoveis nessas areas.

Embora Riegl (2008) entendesse que em caso de conflito entre o valor
instrumental, de contemporaneidade — relacionado a satisfagdo de necessidades
materiais do homem — e o valor de antiguidade, esse conflito seria reduzido, visto
gue mesmo para o valor de antiguidade é necessario que se dé uso ao bem, o que
contribui para a preservacdo, observamos que esse conflito se torna importante
guando o patriménio passa a ser entendido como mercadoria, prevalecendo o valor
econdmico ou de troca.

Essa prevaléncia do valor econémico, que ocorre em grande parte dos centros
historicos brasileiros, implica em uma maneira de intervir dissociada da ideia de que
a conservacao e a restauragédo devam ser concebidas no intuito de transformacéo da
realidade social, com efetivo reconhecimento dos bens patrimoniais pela comunidade
e pelo seu efetivo controle social.

No municipio de Jaguardo, por exemplo, vemos o processo de gentrificacao
ocorrendo no entorno da antiga Enfermaria Militar, onde a valorizacdo das
propriedades da vizinhanga comecgou a ocorrer com a obra do PAC CH para o Centro
de Interpretacdo do Pampa — CIP, iniciada em 2012, bem como com as obras de
calcamento e melhoria do entorno promovidas pela prefeitura, favorecendo a

especulacdo imobiliaria naquela area, ainda que os objetivos do PAC CH e da
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Prefeitura sejam em sentido oposto.

A questéo da participacdo das comunidades, no que diz respeito as acdes de
preservacdo do patriménio e a sua relacdo com o desenvolvimento dos municipios
brasileiros, € um tema que merece um estudo especifico e aprofundado.

De acordo com Castriota (2007), no Brasil ainda ndo se consolidou a
perspectiva da conservacéo integrada. Para o autor, existe um “duplo impasse”, que
diz respeito tanto a impreciséo tedrica, com a “ndo absor¢ao real no pais do conceito
contemporéneo e ampliado do patriménio”, quanto a “decorrente indefinicdo acerca
do tipo de intervencdo a ser exercida sobre os bens culturais”. Isso se refletiria em
politicas incapazes de conciliar preservacado e desenvolvimento.

Em palestra proferida pelo autor durante o Ill Seminario Comemorativo ao dia
do Patriménio Historico, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS,
no ano de 201521, foram trazidas questdes fundamentais para reflexdo no que se
refere ao possivel modelo que estaria se configurando no Brasil em nome da
revitalizagéo de areas urbanas.

Utilizando-se da preservacédo do patriménio e da cultura como argumentos,
esse modelo estaria calcado em uma otica da cultura como mercadoria, onde o valor
prevalente seria 0 econémico, existindo um forte discurso sobre a preservagéo, sendo
0 mesmo, porém, essencialmente mercantil.

Essa concepgdo favoreceria que novos instrumentos urbanisticos fossem
usados em favor da iniciativa privada, ou mesmo manipulados para o favorecimento
de grupos econdémicos e, nessa conjuntura, de acordo com o autor, a iniciativa privada
teria papel decisivo, com a conivéncia do Estado, através das Parcerias Publico-

Privadas. Assim se daria a apropriacdo do Estado pelas forgcas do mercado.

2L Apresentacdo disponivel em <http://www.ufrgs.br/predioshistoricos/arquivos/PalestraCastriota.pdf>
Acesso em 29 jul. 2016.
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Castriota cita, ainda, a instrumentalizacdo dos Conselhos Populares, que
passam a ser manipulados em prol dos interesses privados, sendo os conselheiros,
muitas vezes, indicados por detentores de cargos politicos e defensores do poder
econbmico, ou mesmo pelos proprios agentes imobiliarios que, ndo raro, estédo
também a frente das prefeituras municipais.

Podemos observar essa for¢ca do poder econdmico em Porto Alegre, no que diz
respeito ao projeto para o Cais Maud, que embora contando com o apoio da prefeitura
municipal, vem sofrendo forte oposi¢céo por parte da sociedade civil organizada.

Embora a populacédo de Porto Alegre espere ha anos a revitalizacdo da area,
em nome dessa “revitalizacao” o projeto propde a construcao de torres comerciais e
de um shopping center que atendera aos interesses dos empreendedores sem levar
em conta questdes relativas ao meio ambiente, ao patrimdnio publico e a mobilidade
urbana, em uma &rea central j& bastante congestionada.

Outras questdes apontadas dizem respeito a falta de integracéo do projeto com
a area de entorno, além de irregularidades por parte do consorcio vencedor, referentes
a clausulas contratuais, dentre outras, o que demonstra que o0 conceito de
revitalizacdo também difere de acordo com os diversos interesses em jogo.

O planejamento e a gestdo do patrimonio cultural urbano devem ser
instrumentos para evitar distor¢gdes que ocorrem devido ao poder do capital, com a
priorizacdo da conservacdo do patriménio cultural em relacdo ao processo de
transformacdo urbana nas é&reas de interesse patrimonial e em busca do

desenvolvimento sustentavel.
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A questdo do desenvolvimento urbano sustentavel, originada no discurso
ecolégico da década de 198022, tornou-se um novo paradigma de planejamento,
modificando a abordagem da conservacado integrada e ampliando o seu conceito, a
partir da ideia de criacdo de condigBes necessérias para suprir as necessidades da
geracao atual, sem comprometer oS recursos necessarios as geracgoes futuras.

Conforme dados da Organizacdo ndo Governamental WWF Brasil?3, com um
quinto da populagdo mundial, os paises do Hemisfério Norte detém quatro quintos dos
rendimentos mundiais e consomem 70% da energia, 75% dos metais e 85% da
producdo de madeira do planeta.

Como deve se dar o desenvolvimento sustentavel, contudo, € uma questao que
envolve interesses diversos, o que faz com que varios discursos existam em torno
desse conceito. A nocdo de sustentabilidade € uma construcdo social e a ideia de um
“principio em evolucao” reflete uma visdo positivista, na qual o desenvolvimento
sustentavel seria um “dado objetivo”, ainda ndo apreendido. (ACSELRAD, 1999, p.
80).

[...] podera também compreender diferentes conteldos e préaticas a
reivindicar seu nome. Isto nos esclarece por que distintas representaces e
valores vém sendo associados a nocéo de sustentabilidade: sdo discursos
em disputa pela expressdo mais legitima. Pois a sustentabilidade é uma
nocdo a que se pode recorrer para tornar objetivas diferentes representacdes
e ideias. (ACSELRAD, 1999, p. 80).

Sendo o espaco urbano um territorio politico, € sob essa o6tica que as questdes
referentes a preservacdo do patriménio devem ser abordadas. Kuhl (2008, p. 118)

destaca a relacdo existente entre economia, conflito de classes e intervencdo no

22O conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi usado pela primeira vez em 1987 no Relatorio
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacao das Na¢des Unidas — ONU.

23 Dados disponiveis em <http://www.wwf.org.br> Acesso em 30 jul. 2016.
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patriménio histérico, salientando o implicito significado anticapitalista existente no
método da restauragao.

A autora ressalta a necessidade de uma analise mais aprofundada sobre a
inter-relacdo existente entre teoria de restauracao, pratica de intervencgéao e realidade
socioecondmica e politica em que essas atividades sao praticadas, sob o risco de
tornar a restauracdo uma atividade alienada da sociedade para a qual opera e a
servico de um capitalismo cada vez mais selvagem. (KUHL, 2008, p. 118-119).

Questdes como a interagdo e a constru¢cdo mutua do tangivel e do intangivel e
a dimensdao imaterial como esséncia implicita do patriménio material sdo
entendimentos recentes que vieram para revolucionar o pensamento sobre o
patrimonio, “jogando luz sobre as matrizes de valoracdo sempre presentes nas
operacoes de preservacao”. (CASTRIOTA, 2011, p. 56).

Atividades, lugares e bens materiais, marcos e referéncias de identidade para
determinado grupo social, sdo abarcados sob o conceito de Referéncias Culturais que,
em suma, Sao o0 que popularmente se chama de “raiz de uma cultura” (IPHAN, 2000,
p. 30) e que hoje contam, no Brasil, com um instrumento de preservagéo: o Inventario
Nacional de Referéncias Culturais — INRC.

A teoria e a prética da preservacdo estdo em relacdo direta com a ampliacédo
do conceito de patriménio que, por sua vez, esta diretamente relacionado com os
valores atribuidos aos bens. A nocdo ampliada de patrimoénio e a entrada em cena de
novos atores, tornando o campo do patrimdnio mais complexo, trazem também novas
categorias de valor e, consequentemente, novas escolhas nas politicas de
preservagao.

A ampliagdo dessa matriz de valores traz consigo a necessidade de tornar

explicita a operacao de atribuicdo de valores, sempre presente nas decisdes sobre o
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patrimdnio. Essa necessidade é o diferencial desse inicio de século XXI.
(CASTRIOTA, 2011, p. 51).

A nocédo de patriménio historico e artistico, ligada aos fatos memoraveis da
historia ou as excepcionalidades estéticas dos bens, foi ampliada para a nogédo de
patriménio cultural, de base antropoldgica, na qual estd embutida a questdo do
significado, ligado ao intangivel, a memaria pessoal, afetiva e popular.

A propria avaliagdo do que possa ser esteticamente ou historicamente
significativo sofre alteracdes, incluindo-se exemplares da arquitetura néo tradicional
na lista de bens protegidos?*. Essa valorizacdo cada vez maior dos aspectos
simbdlicos e imateriais do patriménio vem se consolidando como um novo marco na
historia da preservacao.

O conceito de patrimdnio, que historicamente vem se ampliando, apresenta
agora uma dimensao territorial, o que remete a necessidade de repensar o patrimdnio
a partir das especificidades histéricas e culturais de cada regido, de cada localidade.

Até final do século XX, a questéo da atribuicdo de valor era menos controversa,
tendo em vista a menor complexidade de conceitos que norteavam as escolhas do
gue era patriménio — como “obra-prima”, “valor intrinseco” e “autenticidade”,
destacando-se sempre 0s “bens excepcionais” — e 0 campo relativamente fechado
da conservacao, cuja atribuicéo de valor era feita por experts. (CASTRIOTA, 2011, p.
55-56).

“As certezas que pareciam existir em nosso campo, enquanto ainda estdvamos

sob a égide do projeto moderno, parecem se desvanecer no final do século XX e inicio

2 Sobre esse assunto ver o exemplo do tombamento pelo IPHAN, em 2016, da Casa Flor, em S&o
Pedro da Aldeia/RJ (arquitetura espontanea popular, construida entre 1923 e 1985 por Gabriel Joaquim
dos Santos com restos de materiais e conchas). Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/3809/tombamento-da-casa-da-flor-em-sao-pedro-da-aldeia-
ri-e-aprovado-por-unanimidade
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do nosso século.” (CASTRIOTA, 2011, p. 52).

O foco que durante os séculos XIX e XX estava na questdo do “como”
preservar, relacionado aos aspectos fisicos, hoje se volta para o “porqué”, “o que” e
“para quem” preservar — questdes até entdo secundarias.

Os bens passam a ser selecionados por seus atributos intangiveis, que nao
podem mais ser identificados em seus aspectos materiais, pelo qual existe a
necessidade de demonstracdo dos critérios que levaram a essa selegéo.
(CASTRIOTA, 2011, p. 56).

Isso representa uma revolug&o nos conceitos sobre o patriménio, sendo que o
patriménio material “se torna uma ‘categoria social quase vazia’ quando ‘extirpado’ de
seus valores culturais imateriais”. (CASTRIOTA, 2011, p. 58).

Castriota destaca a importancia do tema do “lugar” como unificador dos
elementos tangiveis e intangiveis, que interagem e se constroem mutuamente.

No Brasil, o Decreto n. 3.551, de 4 de agosto de 2000, instituiu 0 Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial, criando os Livros de Registros dos Saberes, das
Celebragbes, das Formas de Expressao e dos Lugares. A Feira de Caruaru (Figura
14), em Pernambuco, exemplifica a categoria de “lugar” e foi registrada pelo IPHAN

em 2006.

Lugar de socializacdo, de permanente construcdo de identidades e de
exposicdo da criatividade popular, tanto em seus aspectos tradicionais como
em sua capacidade de recriagdo, invencdo e inovacgio [...]. E um lugar de
referéncia viva da histéria e da cultura do agreste pernambucano, e, de modo
mais geral, da cultura nordestina. Sem a dindmica e o mercado da feira, esses
saberes e fazeres teriam desaparecido. (Feira de Caruaru. Portal IPHAN?).

Diferentemente da Europa, os paises latino-americanos tém uma histéria

recente e vinculada ao colonialismo, a escraviddo, a dominacao dos povos nativos, a

%5 Disponivel em <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/61> Acesso em 31 jul. 2016.
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imigracao, dentre outros temas, o que faz com que a atribuicédo de valores, a definicao
do que deva ser preservado, para quem e porque preservar — e, consequentemente,
0 como preservar — sejam questdes a responder a partir dessa historia e a partir de
temas préprios de cada um desses paises.

Gutiérrez?® (2014) salienta a necessidade de um novo olhar sobre o patrimonio,
sob o ponto de vista latino-americano, sendo que esse olhar passaria pelos valores
intangiveis do patrimdénio. Sob esse ponto de vista, as interven¢cdes em centros ou
conjuntos histéricos teriam como ponto de partida os habitantes e o uso residencial
do patrimdnio, a partir de caracteristicas locais e de critérios patrimoniais adequados
a cada especificidade.

Assim como nas culturas orientais o conceito de autenticidade difere do
ocidental, permitindo, por exemplo, reconstruir um edificio historico obsoleto, sem que
0 mesmo perca o valor patrimonial, também na América Latina os critérios de
intervencdo no patriménio devem responder ao modo proprio de valora-lo, que por

sua vez é diverso do que ocorre na Europa. (GUTIERREZ, 2014, p. 2-13).

Superando a ideia dos antigos monumentos histéricos, comecamos a
entender e aceitar o patriménio que nos havia trazido a imigracéo e, com ele,
a assumir a diversidade cultural. [...] comeg¢amos a reconhecer o patrimdnio
industrial; o patrimdnio social daquelas manifesta¢des que nao expressavam
somente 0s setores mais altos da sociedade, mas que testemunhavam,
justamente, aqueles outros que possibilitam o0s setores mais altos.
(GUTIERREZ, 2014, p. 13).

Para Waisman?’ (2013, p. 198), o ideal de unido da América Latina, de maneira
gque a mesma se liberte da submissdo ao mundo desenvolvido e atinja um destino

melhor, ndo implica em uma “formula magica” que possa solucionar problemas

% Ramoén Gutiérrez, arquiteto argentino, pesquisador nas areas de histéria da arquitetura e
conservacao do patriménio, docente em diversas universidades europeias e americanas, autor de 250
livros sobre arquitetura e urbanismo na Ibero-américa.

27 Marina Waisman (1920—1997), arquiteta argentina, foi professora universitaria em Cérdoba e
desenvolveu importante trabalho critico sobre a arquitetura latino-americana.
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especificos de cada regiéo.

Um verdadeiro conhecimento deve deter-se mais em analisar diferencas do
gue buscar (ou forcar) semelhancas [...]. Portanto, parece indispenséavel
reconhecer as diferentes situacdes, estabelecer e definir categorias e,
consequentemente, estudar as estratégias de interven¢éo adequadas a cada
caso. (WAISMAN, 2013, p. 199).

De acordo com cada uma dessas categorias, as intervencdes devem ser
diferenciadas. Nos grandes centros tradicionais latino-americanos, que apresentam
importante heranca cultural pré-hispanica e onde se observa a problematica da
favelizacdo, por exemplo, 0s objetivos e métodos serdo diferentes daqueles para os
centros histéricos nao consolidados, e outros ainda mais diversos para 0s povoados
histéricos, para os quais o enfoque deve ser ainda mais local. (WAISMAN, 2013, p.
199-205).

A Unica “receita” vélida para sua compreensdo [do patrimbnio] e, por
conseguinte, para uma intervencado adequada é adotar uma clara posicao
frente ao significado e ao papel que esses testemunhos histéricos
desempenham, e que podem chegar a desempenhar na comunidade.
(WAISMAN, 2013, p. 206).

O Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardo, por exemplo, além de
tomar por base o Manifesto de Amsterda (1975) e a Carta de Veneza (1964), conforme
ja citado, também teve como referéncia a Carta de Porto Alegre (1991), resultante do
1° Congresso Latino-Americano sobre a Cultura Arquitetdnica e Urbanistica.

A Carta de Porto Alegre destacou a importancia de uma 6ética latino-americana
para o tratamento das questdes da arquitetura, do patrimonio cultural e ambiental e
do desenvolvimento desses paises, de maneira comprometida com o “espirito do
lugar” e com o “espirito do nosso tempo”, desestimulando a substituicdo especulativa
do patriménio construido e estimulando o desenvolvimento de uma consciéncia de

preservacao cultural, apontando para a importancia da educacgéao patrimonial.
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O conceito de patrimonio se estende hoje para a Paisagem Cultural, conceito
adotado pela UNESCO desde 1992, a qual é entendida ndo mais como um sitio ou
lugar, mas como um sistema no qual agem e interagem fatores naturais e humanos
ao longo do tempo.?8

No Brasil, a chancela da Paisagem Cultural € um instrumento de preservacao
do patriménio cultural adotado desde 2009 pelo IPHAN, quando a Paisagem Cultural
Brasileira foi definida como “uma por¢ao peculiar do territério nacional, representativa
do processo de interacdo do homem com o meio natural, & qual a vida e a ciéncia
humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”. (IPHAN. Paisagem Cultural. 2009,
p. 13).

Assim, relacdes exemplares entre homem e natureza, a exemplo das tribos
indigenas e as tradi¢cdes da mata, do gaucho e os pampas, dentre tantas outras, sao
chamadas de Paisagem Cultural.

Dessa relagdo surge outra caracteristica fundamental da paisagem cultural:
a ocorréncia, em determinada frac&o territorial, do convivio entre a natureza,
0s espacos construidos e ocupados, os modos de producéo e as atividades
culturais e sociais, nhuma relacdo complementar capaz de estabelecer uma
identidade que ndo possa ser conferida por qualquer um desses elementos
isoladamente. (Portal IPHAN?9).

Foi nesse contexto, de uma abordagem territorial do patriménio, que em 2012

ocorreu o tombamento do Conjunto Historico e Paisagistico de Jaguardo, conforme

serd abordado mais adiante.

28 Destacamos o trabalho do Instituto Andaluz do Patriménio Historico — IAPH, que desenvolveu uma
metodologia para a caracterizacdo de Paisagens Culturais, bem como critérios de intervencao e
ferramentas de apoio a gestdo, a exemplo do Guia da Paisagem, e que tem trabalhado em parceria
com o IPHAN no projeto do Parque Histérico Nacional das Missbes e na formacéo de técnicos. Vide
http://www.iaph.es

29 Disponivel em <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/899/> Acesso em 26 abr. 2016.
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2. OS VALORES DO PATRIMONIO DE JAGUARAO

O acervo arquitetdnico de Jaguardo, seja pelo nimero de exemplares ou por
seu estado geral de conservacdo, € sem igual no Rio Grande do Sul. Apresenta
diversas linguagens arquitetdnicas com caracteristicas que imprimem uma unidade
ao conjunto de beleza impar, colocando o municipio em destaque no contexto do
patrimonio cultural brasileiro.

Neste capitulo buscamos evidenciar os valores histéricos, artisticos,
paisagisticos e antropoldgicos relacionados a esse patriménio, cujo reconhecimento
popular e institucional proporcionou o desenvolvimento de uma série de a¢cdes em prol
de sua preservacéo.

Os valores materiais, contudo, devem ser entendidos em um contexto territorial,
no qual interagem os aspectos tangiveis e intangiveis desse patriménio. Foram esses
valores em interagdo que fundamentaram o tombamento nacional do Conjunto
Historico e Paisagistico de Jaguardo, bem como o estabelecimento dos critérios de

intervencéo para o conjunto tombado e seu entorno.

2.1. Os testemunhos histdricos e os lagcos de fronteira

Jaguardo é um municipio com 28.197 habitantes (2014), situado ao sul do Rio
Grande do Sul, a cerca de 390 km da capital Porto Alegre, a margem esquerda do Rio
Jaguardo, fazendo limite com a cidade uruguaia de Rio Branco (Figura 1).

O Cerro da Pdélvora, o Cerro das Irmandades e o Rio Jaguarédo séo elementos

%Dado da Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, disponivel em <
http://www.fee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/municipios/detalhe/?municipio=Jaguar%E30 > acesso
em 15 nov. 2015.
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geograficos determinantes da ocupacgdo do territorio (Figura 2), inserido no contexto

ambiental do bioma Pampa?3".

“Cerro da Pélvor:

Cerro dds Irmandas

Uruguai

Figura 1- Localizacdo de Jaguaréo (indicada pela seta).
Fonte: Google Maps. Acesso em 15 nov. 2015.
Figura 2 - Vista aérea de Jaguaréo e localizagédo dos elementos geograficos referidos.
Fonte: idem a anterior.

A histéria do municipio € marcada por fatores como o crescimento urbano
influenciado pela presenca militar, o relativo isolamento geografico, a influéncia
cultural das capitais platinas, sua posicao fronteirica, a falta de desenvolvimento
industrial, seu comércio vinculado a producao agropecuaria e a economia estruturada
a partir do comércio de fronteira.

Outra marca na histéria do municipio foi a estagnacao econdmica enfrentada
no século XX, o que contribuiu para a preservacao das caracteristicas morfologicas e
arquitetbnicas de seu conjunto urbano.

Jaguardo teve participacdo marcante nos processos de expansao da ocupacéao
portuguesa e espanhola nas Américas e na definicdo das fronteiras meridionais do

Brasil. As influéncias de seus vizinhos da regido do Rio da Prata e o carater militar da

31 No Brasil o bioma Pampa esta restrito ao estado do Rio Grande do Sul e ocupa uma area que
corresponde a 63% do territério estadual. As paisagens naturais do Pampa séo variadas e o bioma
exibe um imenso patrimdnio cultural associado a biodiversidade. H& o predominio dos campos nativos,
mas também estdo presentes as matas ciliares, matas de encosta, formacgdes arbustivas, butiazais,
banhados, afloramentos rochosos, etc. Informacdes disponiveis em
<http://www.mma.gov.br/biomas/pampa> Acesso em 28 nov. 2015.
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ocupacdo dessa regido definiram o tracado urbano regular e planejado do municipio.

O periodo entre 1580 e 1640, conhecido como Unido Ibérica, foi caracterizado
pela suspensédo das disputas pelos territérios americanos, tendo em vista o dominio
da Coroa Espanhola. Nesse periodo, as primeiras minas de prata foram descobertas
na regido dos Andes, cujo acesso se dava através dos afluentes do Rio da Prata
(Figura 3). Com o restabelecimento do Reino de Portugal, tiveram inicio as disputas

pelo controle de territérios nessa regido.

Atlantic
Ocean

Figura 3 - Bacia do Rio da Prata
Fonte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia do rio _da Prata> Acesso em 5 mai 2016.

Essas disputas acarretaram o rompimento do Tratado de Tordesilhas, firmado
entre Portugal e Espanha em 1494, que dividia entre ambos as terras — descobertas
ou a descobrir — fora da Europa. Outros tratados, a exemplo do Tratado de Madrid
de 1750, que tracou o perfil aproximado do Brasil atual, buscaram resolver as
questdes de fronteira e véarias povoacdes foram fundadas na defesa de territérios,
dando origem a varias cidades da regiao.

Por se tratar de um espaco muito disputado entre portugueses e espanhdis,

com o Tratado de Santo ldelfonso, em 1777, as terras entre o Rio Piratini e o Rio
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Jaguaréo ficaram definidas como uma regido neutra — os Campos Neutrais — e nao
podiam ser ocupadas.

Assim, somente em 1789 essas terras comecaram a ser concedidas sob a
forma de sesmarias, como uma maneira encontrada pelos portugueses para garantir
a ocupacao e permanéncia no territério, transferindo para os particulares a tarefa de
ocupar e defender as terras. Com o0 avango portugués ocorrendo dessa forma, os
espanhdis estabeleceram as guardas, acampamentos militares de estrutura simples,

como uma maneira de proteger territorios e favorecer novas conquistas.

A cidade de Jaguardo procede da Guarda do Cerrito, fundada em 1792 pelos
castelhanos. Esse fortim foi projetado pelo alferes de fragata e cartdgrafo
espanhol Joaquim Gudim. No primeiro ano do século XIX os lusitanos a
tomaram, e um ano apés, em 1802, construiram nas proximidades a Guarda
da Lagoa e do Cerrito. Em 1812, foi criada a freguesia do Espirito Santo do
Cerrito de Jaguardo. Duas décadas depois, foi elevada a vila. Em 1855,
passou a condicao de cidade. (IPHAN, 2011. Dossié de Tombamento de
Jaguardo).
Em 1801 os espanhois foram expulsos e se estabeleceram do outro lado do
Rio Jaguardo, onde hoje se localiza a cidade de Rio Branco. O periodo que se
estendeu até 1811 foi caracterizado pela diminuicdo das hostilidades e pela criacao
das condic¢des para o desenvolvimento das atividades comerciais e pastoris.
O documento mais antigo que se conhece, fixando os limites de Jaguarao, foi
elaborado por Mauricio Inacio da Silveira, por Provisdo Régia de 1814, oriunda do
Tribunal do Desembargo do Passo, demarcando os limites da Guarda e Povoacéo do

Cerrito, na margem setentrional do Rio Jaguaréo (Figura 4).
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Figura 4 — Mapa da Real medi¢édo e demarcacéo (1814).
Delimita o territério destinado a povoacdo da Guarda do Cerrito,
com meia légua de fundo a contar do Rio Jaguaréo.
Fonte: Dossié de Tombamento de Jaguaréo (IPHAN, 2011).

A primeira planta urbana é datada de 1815 (Figura 5) e representa um
importante documento para os estudos urbanos de Jaguardo. A praca e o reticulado
projetados por Jodo Vieira de Carvalho, engenheiro formado pela Academia Militar de
Lisboa, futuro marqués de Lajes, se mantém até os dias atuais, compondo o setor 1
(nucleo original) da atual &rea de tombamento do Conjunto Historico e Paisagistico de

Jaguaréo.

Av. Odilo Marques Goncalves

Rua dos Andradas

Rua Julio de Castilhos

| ' \
‘ ' ; | “ Praca Alcides Marques
L . S Av. 20 de Setembro |\ 7 _. = ¢ q
-y

—____— Pragado Desembarque

Figura 5 - Planta da Guarda do Cerrito (1815).
Acrescida a localizacdo de ruas e pracas atuais.
Fonte: Dossié de Tombamento de Jaguarédo — (IPHAN, 2011).
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A planta é delimitada pelas atuais Rua Julio de Castilhos e Rua dos Andradas,
Avenida 20 de Setembro e Avenida Odilo Marques Gongalves. A ocupagao se
concentrava nas atuais Rua XV de Novembro e Av. 27 de Janeiro e na Praga Dr.
Alcides Marques, pelo alinhamento da Rua General Osdrio.

De 1820 a 1825 o Uruguai — Banda Oriental — foi anexado ao Brasil, com o
nome de Provincia Cisplatina. Em 1822 ocorreu a independéncia politica do Brasil e
em 1828 a independéncia do Uruguai.

Jaguaréo era o principal porto da regido e ponto de passagem das tropas de
gado na fronteira com o Uruguai. Sua economia se desenvolveu voltada para aquele
pais, o que criou fortes lagos econdmicos e culturais entre as cidades de Jaguaréo e
Rio Branco.

Em 1832, a Freguesia foi elevada a Vila do Espirito Santo do Cerrito (Figura 6),
12°. Municipio da Provincia de Sao Pedro do Rio Grande, sendo no ano seguinte
criada a Camara Municipal, contando o municipio com uma populacdo de 5.457

habitantes. (OLIVEIRA e SEIBT, 1992, p. 16).

Figura 6 -Vila do Espirito Santo do Cerrito.
Aquarela de Jean Baptiste Debret, 1827.
Fonte: Dossié de Tombamento de Jaguardo — (IPHAN, 2011).

Em 1835, inspirada na independéncia uruguaia, teve inicio a Revolucéo
Farroupilha que buscava a independéncia do Rio Grande do Sul em relagéo ao Brasil,

estendendo-se até 1845, quando foi assinada a Paz de Ponche Verde. Em 1836, a
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Céamara de Jaguardo foi a primeira a declarar adesdo a Republica Rio-Grandense
declarada pelos Farroupilhas.

Em 1846 foi iniciada a construgcéo da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo. Em
1855 a Vila foi elevada a categoria de cidade, a quinta cidade da provincia, a qual
pertenciam as Freguesias de Herval e de Arroio Grande.

O crescimento populacional e a necessidade de expansdo da malha urbana
levaram a Camara Municipal a decidir, em 1872, pela retirada das antigas trincheiras
existentes na rua de mesmo nome, atual Rua Odilo Marques Gongalves (Figura 7),

relacionadas a presenca militar na cidade.

Antiga Rua das Trincheiras,
atual Rua Odilo Marques
Gongalves, que separa o
nucleo de ocupacéo original da
area da primeira expansao do
municipio.

Figura 7 - Planta da Villa de Jaguardo (1854), desenhada em 1869
e fotos do Mercado Publico e da Igreja Matriz (sem data). Fonte: Acervo IPHAN.
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Os aterros e o fosso existentes nessa rua obstruiam a passagem e, No mesmo
ano, um projeto de extensdo da malha urbana foi desenvolvido, refletindo um novo
momento politico-militar, econémico e institucional da cidade.

A Rua das Trincheiras (Odilio Marques Goncalves) passou a servir como
marco referencial urbano, dividindo a “cidade velha”, desenhada na planta de
1815, da “cidade nova”, de 1872. Esta nova area seguia o tracado reticulado
da malha antiga, mas as ruas foram modificadas, tornando-se mais largas e
possibilitando o plantio de arvores em canteiros centrais, enquanto no
perimetro urbano da planta de 1815 as ruas séo estreitas e sem arborizacao.
(IPHAN, 2011. Dossié de Tombamento de Jaguarao, p. 131). (Figura 8).

- LOTEAMENTO TRACADO EM 1815

e - LOTEAMENTO TRAGADO EM 1846-1940

|| LoTEAMENTO TRAGADO EM 1951

REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUA

Figura 8 - Mapa de evolucéo do tragado urbano de Jaguarédo
Fonte: IPHAN. Dossié de Tombamento. Prancha 6/30 — Anexo |

A construcdo do cais também ocorreu em 1856, a frente da Praga do
Desembarque, local onde, a partir de 1864, foi construido o Mercado Publico
Municipal.

Os conflitos de posse, contudo, seguiam na regido do Prata e em 1865
Jaguarao foi invadida pelos blancos uruguaios. Em relatério da Camara Municipal,
enviado no mesmo ano ao General Visconde de Bba Vista, presidente da Provincia,
0 episbdio e o prejuizo foram relatados, reclamando a punigdo dos criminosos e a

“reparacao dos graves e horrorosos atentados cometidos pelos invasores”:
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Como ndo ignoraes, no dia 27 de Janeiro do corrente ano, foi esta cidade
assaltada e repelidos os inimigos, em numero superior a 1500 homens, ao
mando de Bazilio Mufioz, Thimoteo Apparicio, Angelo Muniz, Jodo Bias e
outros chefes do governo de Montevidéu. O inimigo teve alguns mortos e
outros feridos e a guarnicdo desta cidade um morto e cinco feridos [...].
Segundo o resumo da respectiva comissdo de officio nomeados pelo
comando da Guarnicdo desta cidade, além de outros factos que a decéncia
faz calar, a soma do dano causado, pelos invasores, monta em 251:633$555
réis, a saber: 19 escravos, 309 rezes de corte, 270 ovelhas, 2560 cavallos,
(?) mulas mansas, 41 poltros, 105 eguas, e 161:875%555 réis, valor de
objetos roubados e estragados. (Apontamentos para uma Monographia de
Jaguardo, 1912, p. 96-97)

Sitiada a cidade, e em desvantagem bélica, os militares jaguarenses, sob o
comando do Coronel Manoel Pereira Vargas, resistiram as investidas dos uruguaios,
gue acabaram recuando e partindo em retirada na noite de 27 de janeiro. O episodio
rendeu ao municipio o titulo de “Cidade Herdica” e consolidou a fronteira brasileira a
margem esquerda do Rio Jaguaréo.

Do mesmo ano (1865) é datado o “Projecto da Fortificacdo para a Cidade de
Jaguardo”, elaborado pelo Tenente de Estado Maior de 12 Classe Antbnio

Mascarenhas Salles de Freitas, porém o mesmo nunca foi executado. (Figura 9).

Cerrolaa
Polvora

Area urbunaide

lgouara
Jaguarao

Lernro aas

irmanaades.

Area urbana

de Ko Branco

Figura 9 - “Projecto da Fortificacdo para a Cidade de Jaguardo” (1865).
Fonte: Acervo IPHAN.
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Jaguardo vivia um periodo de desenvolvimento econdmico, cuja atividade
pastoril era a base da economia da regido, tendo a produgcdo do charque um
importante papel. A atividade comercial de cidade fronteirica também era expressiva
e a prosperidade econdmica propiciava o desenvolvimento e 0 nimero crescente de

construcdes, principalmente a partir de 1850 (Figura 10).

Figura 10 — Pintura "Jaguardo”. Autor: Schneider (1880).
Fonte: Acervo IPHAN.

O tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguarao pelo IPHAN
considerou os valores histoéricos de relevancia nacional. Esses valores dizem respeito
a definicdo das fronteiras meridionais do Brasil; ao carater militar da ocupacéo que,
junto as influéncias platinas definiram o tracado urbano do municipio; a economia do
gado que reflete processos ocorridos no restante do Brasil, como a escravidao e o
rapido desenvolvimento de uma elite. (IPHAN, 2011. (IPHAN, 2011. Dossié de
Tombamento de Jaguarao).

O valor histérico reside, ainda, no fato de Jaguarao apresentar testemunhos de
“projetos nacionais”, a exemplo da estratégia para a seguranca nas fronteiras com a
presenca militar e a implantacdo da malha férrea que, além de conectar a cidade ao

restante do pais, permitia a ligacao entre o Brasil e o Uruguai, sendo um importante
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ponto de articulagdo internacional. (IPHAN, 2011. (IPHAN, 2011. Dossié de
Tombamento de Jaguarao).

Os processos de ocupacéo e de disputas de territorios na regido do Prata, além
de marcarem a histéria e a formacdo do municipio de Jaguardo e de seu vizinho Rio
Branco, no Uruguai, contribuiram também para a aproximagdo cultural das
populacfes desses municipios e do Brasil com os paises vizinhos.

Isso ocorreu ndo somente através das atividades produtivas, da economia
comum da regido dos pampas (Figura 11) e da paisagem rural e urbana comum, mas
também através das tradicfes, da gastronomia e da prépria lingua, na medida em que
tanto o portugués quanto o espanhol sdo falados corriqgueiramente nas regides de

fronteira.

g
&PA MPAS

Figura 11 - Localizagdo da regido dos Pampas na América do Sul
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Pampa - Acesso em 05 Mai. 2016

Como aborda Pesavento (2002, p.36) “[...] as fronteiras ndo podem ser apenas
encaradas como marcos divisérios construidos, que representam limites e
estabelecem divisbes [...]. Elas também induzem a pensar na passagem, na

comunicacao, no dialogo e no intercambio”.
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Esses intercAmbios fazem com que exista uma identidade no fato de ser de

fronteira.

A condicdo de fronteira é ser ex-céntrico, ou seja, é dada pela situacao de ser
borda, margem ou franja. N&o estar no centro &, pois, tanto estar distante
quanto ser diferente. Admitir tal condicdo é postular uma atitude de
estranhamento, que possibilita aquilo que se convencionou chamar como
sendo a melhor atitude antropoldgica: “ver mais longe”, colocar-se a distancia
e em recuo frente a situacdo observada para melhor enxerga-la e
compreendé-la. (PESAVENTO, 2002, p. 37).

As influéncias culturais fizeram com que, ao longo do tempo, ao invés de dividir,
a fronteira de Jaguarao/Rio Branco fosse fator de unido e de criacédo de lagos entre as
comunidades vizinhas. Existe uma identidade no fato de ser de fronteira. Ser de
fronteira ndo é ter um limite a ndo ultrapassar, mas ter uma perspectiva ampliada, uma
possibilidade de encontros com novas pessoas, novas visdes de mundo, novos
conhecimentos, que passam a fazer parte de sua propria identidade.

Isso se soma ao fato de toda a regido pertencer ao bioma pampa, um territério
que compde uma paisagem cultural peculiar, o que fez com que os valores
antropolégicos relacionados a essa paisagem e a vivéncia de seu povo fossem
considerados dentre as justificativas para o tombamento do conjunto histérico e
paisagistico de Jaguarao.

O Centro de Interpretacédo do Pampa — CIP —, por exemplo, proposto para o
espaco da Antiga Enfermaria Militar de Jaguardo, faz parte de um esforco de
aproximacdo ainda maior entre 0s paises vizinhos, bem como de valorizacdo da
cultura da regido da fronteira.

Essas questdes refletem a ampliacdo da nocdo de patrimdnio para além do
histérico, ligado a fatos memoraveis, e do artistico, ligado a excepcionalidades
estéticas, abrangendo todo um patriménio cultural imaterial, de base antropoldgica,

cheio de significados e afetos, que envolve toda a comunidade.
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2.2. Aarquitetura e a paisagem

A paisagem de Jaguarao é marcada pelo desenvolvimento da cidade, por seu
tracado urbano particular e por sua implantacéo, fatores relacionados aos elementos
fisicos do territdrio, seu relevo e hidrografia e suas condicdes ambientais
caracteristicas da regido dos Pampas, fundamentais para a atividade pecuaria, base
da economia gaucha e uruguaia.

Destaca-se, ainda, sua arquitetura preservada que aliada as caracteristicas
naturais do municipio fazem de Jaguardo um dos conjuntos paisagisticos mais
importantes do pais. Esse ambiente arquitetdnico se consolidou no periodo aureo da
economia do gado no Rio Grande do Sul.

O século XIX foi um periodo de desenvolvimento da regido sul do estado. O
periodo compreendido entre 1870 (final da guerra do Paraguai) e 1931 (final da
Republica Velha) foi de apogeu econémico de Pelotas, principal cidade da regiao,
guando se deu a consolidacdo de seu espaco urbano, sendo implantados os
melhoramentos decorrentes da industrializacdo e do urbanismo naquela cidade.
(SANTOS, p. 7-8).

A exportacdo do charque possibilitou a importagdo de novos materiais e
técnicas construtivas e dos elementos funcionais e ornamentais utilizados nos
palacetes. A proximidade com os paises platinos permitiu o translado de construtores
imigrantes, sobretudo italianos, que introduziram o Ecletismo historicista na regiao.

Desde a abertura dos portos, em 1808, através de todos os portos brasileiros
entraram produtos industrializados para a construgcdo civil, assim como muitos
profissionais desse setor. Pela proximidade com Buenos Aires e Montevideo,

Jaguardo recebia materiais e mao-de-obra também através desses portos, fazendo
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com que a influéncia desses imigrantes na arquitetura da regido fosse muito
significativa.

Assim, em Pelotas e em Jaguardo a arquitetura adquiriu caracteristicas
semelhantes devido a atuacdo desses construtores, ainda que em Jaguardo tenha
apresentado um menor grau de ostentacéo.

A economia da pecuaria atingiu seu periodo aureo em Jaguarao por volta de
1870 e sua arquitetura — em especial a arquitetura eclética — ainda hoje é
testemunha desse periodo de prosperidade econdémica.

Vérias sdo as linguagens arquitetbnicas presentes no acervo arquitetbnico do
municipio, conforme descritas na Tabela Sintese das Linguagens Arquitetbnicas
(ANEXO B), do Dossié de Tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico de
Jaguaréo (IPHAN, 2011).

Mesmo néo representando a maioria em numero de exemplares (Figura 12), a
arquitetura eclética de Jaguardo é a mais expressiva e representativa em seu nucleo
histérico, bem como a mais reconhecida por seus moradores e visitantes.

Predominancia de linguagens

Linguagem Quantidade

Luso-brasileiro 1,8%
Eclético Século XIX 1,2%
Eclético Século XX 5,9% 14,6%
Eclético simplificado 7,5%
Neocolonial 0,2%
Proto-moderno 11,8%
Modernista 0,3%
Indefinido 41,4%
Popular 19,7%
Contemporéanea 6,7%
Em Construcéo 1,3%

. 3,3%
Terrenos vazios 2,3%

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados coletados no levantamento de
campo realizado pela equipe — janeiro 2009.

Figura 12 - Linguagens arquitetbnicas em Jaguarao
Fonte: Dossié de Tombamento — IPHAN — SICG - Mdédulo 1, p. 49
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Observa-se no mapa a seguir (Figura 13), que dentro da poligonal de
tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo, em especial no
entorno da Praca Alcides Marques (Setor 1), que corresponde ao nucleo original,

existe a predominancia da arquitetura eclética.

[ PRECOMINANCIA DE ARQUITETURA, LUSO-BRASILEIRA
[0 PREDOMINANCIA DE ARQUITETURA ECLETICA DO SECULD KIX
PREDOMINANCIA DE ARCUTETURA, ECLETICA DO SECULD XX

PREDOMINANCIA DE ARQUITETURA PROTCHMODERNA.

BENS IDENTIFICADOS COMO RELEVANTES
0 Preges

s (WA FERREA (DESATIVADA NADECADS OE 1960)

Figura 13 - Mapa de predominancia das linguagens arquitetdnicas na area tombada.
Fonte: Dossié de Tombamento IPHAN - SICG - Mddulo 2.

2.2.1. A arquitetura eclética de Jaguarédo

O parecer técnico do IPHAN, que recomendou o tombamento nacional do
Conjunto Historico e Paisagistico de Jaguaréo, salientou a importancia da linguagem

do Ecletismo na arquitetura do municipio:

[...] seu Centro Histérico constitui um dos conjuntos maiores e mais bem
preservados do Brasil, com destaque para seu patrimbnio eclético, que
testemunham periodos aureos dos processos histéricos que ali se
desenvolveram, e que atualmente representam um potencial para o
desenvolvimento sustentavel da cidade, pautado em referenciais como a
gualidade ambiental urbana associada a preservacao do patriménio cultural.
(IPHAN, 2008. Processo 1.569-T-08. Parecer Técnico 013/2010. p. 315).

O termo “Ecletismo” tem origem na palavra grega ekAekTIkO (eklektikd) e diz
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respeito a uma atitude de escolha, de sele¢ao de coisas sem qualquer tipo de rigidez.
A partir dessas escolhas, referenciadas na historia, o Ecletismo foi capaz de criar uma
nova arquitetura do século XIX, respondendo aos anseios dos novos tempos.

Na busca de uma arquitetura condizente com 0s novos tempos, usando
elementos trazidos da histéria da arquitetura e criando novas composicoes,
associando técnicas com o0s processos de concepcdo, o Ecletismo trouxe a
modernidade para a arquitetura.

Possibilitou, ainda, a experimentacdo dos novos materiais e a adequacao dos
novos programas da sociedade industrial, trazendo ao mesmo tempo os valores
arquiteténicos do passado, adaptados as novas exigéncias.

O Ecletismo veio atender a esses novos programas, justificando o estilo por
sua eficacia funcional, sua racionalidade e sua economia, admitindo o uso de qualquer
repertério historico e de qualquer solucdo que fosse adequada a situacgéo.

Apresentou, ainda, uma eficacia expressiva através de uma releitura da
natureza e da tradicdo, de maneira a atender a necessidade de comunicacdo da
ideologia burguesa, urbana e progressista.

A arquitetura eclética de Jaguardo esta inserida no contexto de modernizacao
das cidades da regiéao platina e do sul do Rio Grande do Sul. A ideia de progresso
requeria a urbanizacdo. Era a nova ordem social impondo a necessidade de
reestruturacao espacial e arquitetdnica.

Os novos programas coletivos exigiram novos instrumentos projetuais, 0s quais
foram trazidos pelo Ecletismo e por sua racionalidade técnica e funcional.

A Estacdo Ferroviaria de Jaguardo (Figura 14), representante do Ecletismo
tardio da regido, de inicio do século XX, com influéncias do art-déco, foi inaugurada

em 1932 e é um exemplo das novas necessidades do municipio, estando a mesma
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inserida em um projeto mais amplo, nacional, e também de articulagé@o internacional

através da malha férrea conectada com o pais vizinho.

Figura 14 - Antiga Estacdo Ferroviaria de Jaguardo
Fonte: Acervo IPHAN

Em Jaguardo, por se tratar de uma cidade de fronteira, a arquitetura sofreu a
influéncia do Ecletismo uruguaio, a exemplo da tipologia do “cachorro sentado” (Figura
15), comumente encontrada tanto em Jaguardo quanto no pais vizinho, sendo um tipo
datado do periodo inicial da urbanizacao da fronteira.

Essa tipologia é uma “construcé@o popular cuja caracteristica principal consiste
na cobertura em uma Unica agua, cujo caimento € da frente do lote para os fundos.
Por causa disso o pé-direito das pecas vai diminuindo a medida que se chega aos

fundos da casa.” (OLIVEIRA e SEIBT, 1992, p. 24).

Figura 15 -Tipologia “cachorro sentado”.
Fonte: IPHAN — Dossié de Tombamento, p. 172.
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Data de 1871 o primeiro Cédigo de Posturas do municipio de Jaguardo, que
deixava clara a preocupacao com a definicdo das ruas através do alinhamento das
edificacdbes e com o “aformoseamento” (tornar formosa) das ruas da cidade,
procurando adaptar as especificidades de Jaguardo as regras de ordem moral
estabelecidas por cidades mais desenvolvidas. (MARTINS, 2001, p. 149).

O Codigo estabelecia também maior largura para ruas (Figura 16),
acompanhando as tendéncias do urbanismo da €época, além de principios de
salubridade, sendo entdo desenvolvido o projeto de extensdao da malha urbana, de

1872, conforme citado anteriormente.

Hucleo Original: ainda mantém as
Hucleo original ruas estreitas e sem arborizagdo

q‘ﬂ. &

. el
r

. [ .
" ruaodilopilafghesGongalves)

Segundo Loteamento: arruamento sitwacde atual: criagdo de

seguindo a continuidade do canteire central arborizado
tragado original, mas com o dobro
da largura

Figura 16 - Urbanizagdo de Jaguardo.
Fonte: Acervo IPHAN.

Em 1875 a Céamara Municipal aprovava alteracdes no Cdédigo, as quais
impunham uma linguagem estética para as construcdes, a exemplo de Pelotas, Porto
Alegre, Montevidéu e Buenos Aires. Assim, as construcdes deveriam ter pé direito
minimo de 4,84m, uso de platibanda com canal interior para receber as aguas do

telhado e portas em arco com um minimo de 2,64m X 1,33m. (MARTINS, 2001, p.
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155).

O novo codigo de 1898 procurava uma aproximagdo maior da cidade com o
mundo moderno e um controle maior da tipologia formal, introduzindo o poréo alto,
definindo a altura da fachada em relacdo a largura da rua e proibindo terminantemente

o0 beiral saliente do telhado. (MARTINS, 2001, p. 158). (Figura 17).

Figura 17 - Museu Dr. Carlos Barbosa.
Edificio com poréo, platibanda e aberturas altas.
Fonte: OLIVEIRA e SEIBT, 1992.

De acordo com o Dossié de Tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico
de Jaguardo (IPHAN, 2011), a arquitetura eclética de Jaguardo no século XIX era
caracterizada pela imponéncia.

Algumas edificacdes apresentam pordes altos, janelas de abrir com postigo,
gradis nas sacadas e portas de acesso a um hall de entrada antes do interior (para-
vento).

Quanto aos ornamentos e variacdes, aparecem diferentes tipos de platibandas

(fechadas ou vazadas), elementos de linguagem neoclassica (como frontbes
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triangulares e colunas classicas) ou neorrenascentistas (linhas curvas, arco pleno®?,
guirlandas) e ornamentos superiores como vasos, pinhas e estatuas.

A arquitetura eclética de Jaguardo fez uso de um repertério de elementos
provenientes dos grandes centros, muitas vezes com a imitagdo de modelos:
platibandas, ornamentos e frontdes no coroamento; colunas e pilastras, ornatos e
revestimentos, vdos com predominancia da verticalidade, cunhais33, portas
entalhadas e sacadas no corpo da edificacéo; faixa de embasamento que pode ser o
piso térreo do sobrado ou o pordo, com gateiras para ventilagdo e iluminagéo.
(OLIVEIRA e SEIBT, 1992).

No final do século XIX surgiram elementos de arremate dos telhados, vidros
jateados com desenhos florais e portas entalhadas.

Esses elementos, oriundos do repertério histérico, facilmente catalogaveis,
favorecem um método que combina elementos de arquitetura (Figura 18) e um

sistema de regras compositivas.

Figura 18 - Elementos de Arquitetura.
Fonte: OLIVEIRA; SEIBT, 1992.

Como exemplo desse modelo de composicdo temos em Jaguardo o Edificio

Tiaraju (Figura 19), que pertenceu a Intendéncia Municipal no inicio do século XX,

32 Também chamado de arco romano, ou arco de volta perfeita, € o tipo de arco cuja face concava
corresponde a um semicirculo, diferente do arco abatido, por exemplo, que é achatado e cuja flecha é
inferior a metade do raio.

33 Canto externo vertical que se sobressai no encontro de paredes ou muros de edificacdes.
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localizado na Rua XV de Novembro, n. 627, o qual mostra um conjunto importante de

elementos caracteristicos do Ecletismo.

Figura 19- Edificio Tiaraju.
Fonte: Foto da autora (2013).

A edificacdo apresenta uma composicao tripartite classica — com trés faixas
horizontais (embasamento, corpo e coroamento) — que, desde a Grécia antiga, vem
influenciando a arquitetura mundial, sendo um principio compositivo presente no art-
déco (protomodernismo) e encontrado também em algumas obras modernistas.

O embasamento é composto pelo pavimento térreo e apresenta acabamento
rusticado em argamassa, imitando alvenaria de pedra, gateiras (respiradouros) sob o
piso, janelas com molduras retas e porta de madeira com bandeira34 curva com duas
folhas almofadadas.

O corpo apresenta sacadas corridas em ferro fundido, suspensas por cachorros
(méos-francesas), com quatro portas laterais e uma central com ornamentos
diferenciados.

O coroamento é composto por uma cimalha (arremate superior composto por

34 Caixilho situado na parte superior de portas ou janelas que visa uma melhor iluminagéo e ventilagdo
da edificacgao.
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cornija, friso e arquitrave), frontdo3> com ornamentos, pinaculo central e platibanda

vazada. A edificacao apresenta, ainda, trés faixas verticais compostas simetricamente

(Figura 20).
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Em tracejado algumas regras de proporgio e composigio formal

Figura 20 - Regras de Composi¢do Formal - Sobrado
Fonte: OLIVEIRA e SEIBT, 1992

A arquitetura como composicdo e a subjetividade estética em oposicao a
objetividade da beleza classica estao expressas em Jaguaréo.

O pluralismo dos elementos € identificado nos varios exemplares existentes na
cidade e a ornamentacéo do inicio do século XX, chamada de “plateresca”, que néo é
a rigor uma linguagem formal, mas uma ornamentagdo, apresenta elementos
mouriscos, goticos, lombardos, franceses e florentinos, com janelas geminadas
separadas por colunas saloménicas, pinaculos nas platibandas, etc. (OLIVEIRA e
SEIBT, 1992, p. 47).

A arquitetura eclética de Jaguardo no século XX vai sendo simplificada. Os
elementos decorativos das fachadas se geometrizam e as platibandas vazadas
tornam-se menos usuais. Aparecem nas fachadas elementos de linguagem art-

nouveau (formas derivadas da natureza) (Figura 21) e art-déco ou protomodernista

35 parte superior da parede externa frontal da edificag&o, geralmente em forma triangular.
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(formas geométricas). (Figura 22).

Ooooos

Figura 21 - Fachada com elementos art nouveau.
Fonte: OLIVEIRA e SEIBT, 1992
Figura 22 - Fachada com elementos art déco.
Fonte: Idem & anterior

Jaguardo chegou a sofrer um principio de descaracterizacdo da imagem da
cidade, iniciada na década de 1970, em nome do progresso, acompanhando uma
tendéncia que representou um processo complexo e pouco estudado, que fez com
gue muitas cidades latino-americanas tivessem sua continuidade histérica rompida.

O Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardo — PRIJ — identificou os
graus de descaracterizagdo encontrados no municipio, conforme sera mencionado
posteriormente, sendo um dos poucos estudos que abordou essa tematica.

Como exemplares descaracterizantes da paisagem urbana de Jaguarao temos
0 caso do Hotel Sinuelo, cuja edificacdo modernista de cinco pavimentos substituiu
um valioso exemplar do ecletismo no municipio (Figuras 23 e 24) e as edifica¢gfes das
instituicbes bancarias, a exemplo do Banrisul (Figuras 25 e 26), do Banco do Brasil

(Figuras 27 e 28) e da Caixa Federal (Figuras 29 e 30).



Figura 23 - Antigo Hotel Susini - entorno da praca central
Fonte: Acervo da Secretaria de Cultura de Jaguarao
Figura 24 - Hotel Sinuelo - edificado no local, inaugurado em 1970
Fonte: Idem a anterior

Figura 25 - Antiga sede do Banco Pelotense - Rua 27 de Janeiro
Fonte: Acervo da Secretaria de Cultura de Jaguarao
Figura 26 - Atual sede do Banrisul, edificado no local

Fonte: Idem a anterior

e

Figura 27 - Antiga residéncia que abrigou posteriormente uma pensao.
Entorno da praca central
Fonte: Acervo da Secretaria de Cultura de Jaguarao
Figura 28 - Atual sede do Banco do Brasil edificado no local na década de 70.
Fonte: Idem a anterior
i . by

Figura 29 - Antiga edificacéo onde funcionou o Café do Comércio.
Rua 27 de Janeiro - Edificagdo demolida ap6s sofrer um incéndio.
Fonte: Acervo da Secretaria de Cultura de Jaguardo.
Figura 30 - Atual sede da Caixa Federal, construida no local.
Fonte: Idem a anterior.
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A continuidade histérica pressupde o respeito a pré-existéncia e a cidade como
um todo que, de acordo com Waisman (2013, p. 65), em especial na parte sul da
América Latina, foi prejudicada pela mentalidade presente, de menosprezo pelo
passado em favor da modernidade e de tudo que, superficialmente, seja identificado
como representante do progresso, processo hoje em reversao.

Contudo, os atributos histéricos que possibilitaram a producdo da paisagem
arquitetbnica de Jaguardo foram mantidos, em certa medida, pela estagnacéo
econdmica sofrida pela regido durante o século XX e por restricbes impostas as
cidades situadas em Faixa de Fronteira®®, considerada como zona de seguranca
nacional. (RIBEIRO, 2011, p. 6).

Paradoxalmente, a manutencdo desses atributos € hoje a perspectiva do

desenvolvimento sustentavel da cidade a partir de seu patrimonio cultural.

2.2.2. A paisagem como sintese dos valores do patrimdénio de Jaguaréo

A ampliacdo do conceito de patrimbnio, que hoje engloba os elementos
tangiveis e intangiveis que interagem e se constroem reciprocamente, conforme ja
abordado, faz com que os valores do patriménio sejam entendidos também em um
contexto mais amplo. Esse contexto € expresso no conceito de Paisagem Cultural,
gue diz respeito a um sistema composto por fatores naturais, materiais e humanos,
em uma perspectiva historica.

Os elementos que compdem esse sistema ndo podem ser entendidos de

36 Faixa interna de 150 Km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional. A esse
respeito ver a Lei 6634/79, que dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n® 1.135, de 3
de dezembro de 1970, e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6634.htm> Acesso em 7 ago. 2016.
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maneira isolada e, embora falemos em valores histéricos e arquitetdnicos, por
exemplo, esses valores sé existem em intima relacdo com o territério em que se
apresentam e na interagdo do homem, de seus saberes e fazeres, suas relagdes
sociais e econbmicas, com seu meio natural e construido, sendo esse conjunto o
responsavel pela construcdo da identidade de uma comunidade.

Assim, o patriménio de Jaguarao é o resultado da vivéncia de seu povo com o
seu lugar e a sua histéria. Ou seja, a abordagem desse patriménio deve se dar a partir
der uma odtica territorial, como ocorreu quando da elaboracdo dos estudos para o

tombamento do conjunto urbano:

[...] a partir da definicdo dos recortes tematico e territorial, buscou-se destacar
0s bens representativos desses contextos. As pesquisas enfatizaram
principalmente dois processos: as disputas territoriais entre Portugal e
Espanha pela posse e controle do territério ao sul das suas possessées na
América, que apos a independéncia das antigas colénias se estendeu para
0s paises platinos; e o desenvolvimento de uma cultura especifica em
decorréncia dos processos historicos ali ocorridos, que relacionam a regiao
do sul do Brasil aos demais paises da Regido do Prata e, particularmente, ao
Bioma Pampa, aproximando-se do conceito de Paisagem Cultural
desenvolvido pelo IPHAN. (MEIRA; FINGER, 2012).

Assim, Jaguardo se insere em uma nova perspectiva para os tombamentos,
onde o valor paisagistico € a sintese de uma série de valores arquitetonicos,
urbanisticos, histéricos, em um marco territorial.

Nota-se que os valores atribuidos aos bens, e suas consequentes inscricdes
em determinados Livros-Tombo, encontram relacdo direta com a ampliagcdo do
conceito de patrimonio.

Segundo MEIRA e FINGER (2012), os primeiros bens tombados em nivel
nacional no Rio Grande do Sul, em 1938 — edificacbes, ruinas de Sdo Miguel,
colecbes e acervos — foram inscritos no Livro-Tombo das Belas Artes. Nos anos

seguintes e até a década de 1970 prevaleceu o enfoque nos valores histéricos,

embasados na construcao ideoldgica da histéria celebrativa e do enaltecimento da
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figura do gaucho.

Na década de 70 temos, ainda, o tombamento do conjunto arquitetdnico dos
Casarbes 2, 6 e 8 da Praca Coronel Pedro Osorio em Pelotas inscrito no Livro-Tombo
de Belas Artes. E na década de 1980, contudo, que tem inicio no estado a atribuic&o
de valores etnograficos e paisagisticos — em geral associados ao valor historico — e
a insercao de novos temas como a imigracdo, a arquitetura industrial e eclética, etc.
(MEIRA e FINGER, 2012).

No ambito urbano, o marco se deu com o tombamento de Antonio Prado, com
47 edificacOes representativas da imigragao italiana, ocorrido em 1990, tendo sido
reconhecido o valor etnografico e paisagistico do conjunto, além de seu valor histérico.
(MEIRA e FINGER, 2012).

Nos anos de 2003 e de 2006 foram tombados como conjuntos urbanos,
respectivamente, o Sitio Histérico das Pragas da Matriz e da Alfandega em Porto
Alegre e o Conjunto Histérico da Vila de Santo Amaro em General Camara, contudo,
reconhecidos apenas por seus valores histéricos.

Na década de 2010, porém:

Ja inserido nas politicas de abordagem territorial € de ampliacdo conceitual,
sobretudo quanto a preservacao de paisagens culturais, o IPHAN realizou o
tombamento do Ndcleo Urbano de Santa Tereza. Além de seu valor histérico,
como porto de chegada dos imigrantes italianos no século XIX a regido, foi
valorizada sua insercdo peculiar na paisagem da serra galcha. [...] Mais
recentemente, a protecdo do Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo
avancou ainda mais na abordagem territorial, a partir de um amplo estudo
que pesquisou a ocupacdo da fronteira platina, a partir do qual foram
escolhidos os bens representativos. (MEIRA e FINGER, 2012).

Os valores que justificaram o tombamento do Conjunto Historico e Paisagistico
de Jaguaréo, relacionados aos aspectos historicos, paisagisticos e antropoldgicos do
municipio, foram abordados amplamente no dossié e em outros documentos

constantes do processo de tombamento.
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Dentre esses documentos, destacamos o parecer técnico n°. 013/2010%
(ANEXO C), elaborado pela arquiteta Anna Finger, do Departamento de Patrimbnio
Material do IPHAN — DEPAM, que participou amplamente de todas as etapas do
processo, e o parecer3® do Conselheiro do Conselho Consultivo do IPHAN, Luiz
Phelipe de Carvalho Castro Andres (ANEXO D).

Salientamos também que, apesar dessa nova conceituacao e perspectiva para
0 patrimonio, falta ainda a real apropriagcdo do mesmo pela comunidade afetada por
ele. A despeito das a¢des que vém sendo empreendidas no municipio desde a década
de 1980, conforme serd abordado a seguir, esse empoderamento € um processo
continuo, que enfrenta dificuldades, ja que o valor econdmico do patrimbnio material
acaba, em geral, por prevalecer, atendendo aos interesses de uma pequena parcela
da populagéo.

Disso advém a importancia da transversalidade das politicas publicas para o
patrimonio, visando a uma real conservacao integrada; da destinacdo de uso para as
edificacfes publicas que atenda aos interesses da comunidade; da realizacdo de
oficinas contratadas junto as obras de restauracdo, que visem a disseminacdo dos
saberes e das técnicas tradicionais; da promoc¢do das festividades e dos fazeres
populares; das atividades de educacéo patrimonial e do processo participativo na

gestao do patriménio.

87 parecer Técnico n. 013/2010. (IPHAN. Processo n. 1569-T-08. Folhas 315 a 322).
38 parecer submetido e aprovado pelo Pleno do Conselho na 672. Reunifio do Conselho Consultivo do
Patrimbnio Cultural, em 3 de maio de 2011. (IPHAN. Processo n. 1569-T-08. Folhas 389 a 396).
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3. A TRAJ ETORJA E OS OBSTACULOS NA PRESERVAQAO DO PATRIMONIO

DE JAGUARAO

Os testemunhos histérico-culturais expressos no patriménio de Jaguardo e
reconhecidos pelos sujeitos afetados por ele possibilitaram uma série de acdes de
preservacdo no municipio, empreendidas desde a década de 1980, culminando com
o tombamento nacional do Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo, o que
possibilitou, mais recentemente, a inscricdo do municipio no Programa de Aceleragéo
do Crescimento das Cidades Historicas.

Contudo, observa-se que apesar de todos esses esforgos e avangos, muitos
obstaculos foram encontrados nessa trajetdria e ainda hoje estdo presentes no que
diz respeito a preservacdo no municipio.

Este capitulo faz uma revisdo dessas acBes e busca identificar esses
obstaculos, bem como avaliar os critérios de intervencdo estabelecidos com o
tombamento do conjunto urbano, verificando a conexdo dos mesmos com os valores

gue o motivaram e os dificultadores para sua efetiva aplicacao.

3.1. Atrajetoria antes do tombamento do conjunto urbano

O Projeto Jaguar, proposto em 1982 pelos entdo académicos de arquitetura
Valdo Dutra Nunes e Jorge Arismendi Garcia, com o apoio da Prefeitura Municipal de
Jaguardo, pretendia abranger, além do patrimdnio material arquitetdnico, aspectos
intangiveis do patriménio, sob uma ética integrada.

A proposta era criar um movimento que envolvesse a comunidade, incentivando
sua capacidade de manifestacdo e seu engajamento politico. A abrangéncia

econbmica, politica e cultural objetivava desde o desenvolvimento do artesanato
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regional, até a criacdo de um camping municipal, ndo s6 como atrativo turistico, mas
como possibilidade de geragéo de trabalho e renda e de melhoria da qualidade de
vida da comunidade.

Buscava-se também a valorizacdo da memoria comunitéria e de seu acervo
cultural, assim como o desenvolvimento de atividades artistico-culturais com a
integracdo de criangas carentes e a transformacao de Jaguardo em polo cultural e
turistico. A questdo da preservagdo da paisagem e do meio ambiente, ainda pouco
discutida a época, também estavam presentes nas proposi¢cdes do Projeto Jaguar.

No que tange ao patrimdnio material, acbes importantes foram propostas e
efetivamente realizadas, garantindo um salto de qualidade na histéria da preservacéo
no municipio. Existia a preocupacdo com a conservacdo e manutencdo das
caracteristicas das constru¢cdes e com o estabelecimento se um servico municipal
para orientacdo relativa a essa manutencdo (pintura, caracteres genuinos, etc.).
(NUNES e GARCIA, 1982, p. 1).

Outro foco estava na preservacao das ruinas da Enfermaria Militar, “prova da
func&o militar que a cidade j& estabeleceu; preservando também a paisagem a servigo
da cidade onde esta assentada a ruina”. (NUNES e GARCIA, 1982, p. 4).

Um importante objetivo do projeto foi alcancado em 1988, com a edicao do
Inventério do Patriménio Arquitetdnico da Cidade de Jaguardo — IPACJ, realizado em
convénio firmado entre a Prefeitura Municipal e a Fundacdo Nacional Pro-
Memoéria/SPHAN — 102. D. R., e publicado pela Universidade Federal de Pelotas —
UFPEL.

A equipe que realizou o inventario, em sua maioria académicos da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da UFPEL, foi coordenada pela professora arquiteta Ana

Lucia Costa de Oliveira, responsavel pela organizacdo do Inventario, junto com o
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académico, a época, Mauricio Borges Seibt.

O IPACJ, com cerca de 600 fichas, contém o cadastro de prédios do patriménio
arquitetdnico urbano de Jaguardo, com dados gerais, fotos, informagcdes sobre a
ambiéncia de cada bem, aspectos arquiteténicos e informacdes historicas.

O cadastro dessas edificagbes visava reunir elementos “com a finalidade de
serem retiradas medidas de intervencdes, segundo critérios de preservacdo, sem
prejudicar o desenvolvimento da cidade”. (OLIVEIRA e SEIBT, 1988, p. 75).

Para realizar o inventario, a cidade foi dividida em setores, de acordo com sua
evolucao urbana. A partir desse inventario, as diversas linguagens formais existentes
na arquitetura do municipio foram identificadas.

Tornava-se necesséria a criagdo das Zonas de Preservacdo Historica e
Arquitetbnica (ZPHAs) e de uma legislagdo urbanistica do municipio que
estabelecesse os critérios de intervencdo para essas areas. (OLIVEIRA e SEIBT,
1988, p. 82). Essa legislacdo viria a ser publicada somente em 2007, como parte
integrante do Plano Diretor Participativo de Jaguarao de 2006.

O IPACJ foi um instrumento fundamental na preservagcdo do patriménio do
municipio e serviu de base para estudos posteriores, sendo dado destaque a
importancia da participagdo cidadd e a abordagem da conservacdo de maneira
integrada, fazendo referéncia ao Manifesto de Amsterda de 1975. (OLIVEIRA e SEIBT,
1988, p. 82).

O Projeto Jaguar ndo foi s6 um trabalho técnico. Representou um grande
movimento no municipio, tendo sido a primeira iniciativa de grande significado e
abrangéncia, contando com o envolvimento da populagéo local, aglutinando coragdes
e mentes e desenvolvendo ag¢des culturais importantes, a exemplo das “Vigilias

Musicais” nas ruinas da Enfermaria Militar, que ficaram marcadas na memodria da
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populacgéo.

Porém, observamos que, ainda que tenha havido esse grande envolvimento da
populacdo, o real empoderamento ou apropriacdo desse patrimbnio pelos
jaguarenses nao ocorreu de fato (como ndo ocorre até hoje) na medida em que o
movimento acabou por ndo alcancar a dimensdo econémica e politica pretendida.

O desenvolvimento do artesanato local e a criagdo do camping municipal, por
exemplo, ndo foram levados a cabo e as correlagdes de forga existentes na economia
local ndo foram alteradas. Nem mesmo as possibilidades de geracao de renda a partir
da valorizacéo do patrimonio foram ampliadas.

Conforme j4 abordado, o espagco urbano € um territorio politico e esse
empoderamento ndo se da a partir de um s6 movimento. E um processo que envolve
uma conscientizacdo continua, 0 interesse das instancias governamentais e a
promocéo das atividades econdomicas voltadas para os interesses da comunidade.

Contudo, chamando a atencéo para o patrimonio, o Projeto Jaguar se tornou
uma referéncia para outras a¢gdes de preservacdo no municipio, corroborando a ideia
de que o patrimbnio material cumpre seu papel de suporte de memdria, sendo
reconhecido por seu significado e por representar parte de uma histéria individual e
coletiva.

Outra referéncia na preservacdo do patriménio do municipio foi o j& citado
Programa de Revitalizagéo Integrada de Jaguardo — PRIJ, desenvolvido em 1992 em
uma parceria firmada entre a Universidade Federal de Pelotas e a Prefeitura Municipal
de Jaguarado. O PRIJ contou com o trabalho intenso de estudantes de arquitetura e de
arte, também sob a coordenacao da professora arquiteta Ana Lucia Costa de Oliveira.

Buscando a revitalizagcdo da cidade como um todo, e a preservacao da

paisagem urbana e do patrimonio cultural de maneira abrangente e integrada, o PRIJ
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formatou as bases para uma politica de preservacdo no municipio, que seria
desenvolvida no decorrer dos anos subsequentes.

Além das referéncias da Carta de Veneza (1964), do Manifesto de Amsterda
(1975) e da Carta de Porto Alegre (1991), o PRIJ também tomou por base as ideias
propostas do Programa de Revitalizagdo de Nucleos Historicos — PRNH,
desenvolvido na década de 1980 pela Secretaria do Patriménio Historico e Artistico
Nacional — SPHAN, que enfatizava a necessidade de preservacao do conjunto, e ndo
dos monumentos de maneira isolada, como fator de promocéo do desenvolvimento
urbano integrado.

O PRIJ fez uso do conceito de “Patriménio Ambiental Urbano”, cunhado pelo

professor Julio de Curtis:

[...] além de fato fisico, caracterizado pelo conjunto de bens materiais, 0
Patrimbénio Ambiental Urbano €, também, fato social, na medida em que,
produto de sociedade especifica, ele se qualifica pelo modo de producéo e
utilizacao desta mesma sociedade. Produgdo que podera ser comunitaria ou
especulativa e utilizacdo que se tornara democrética ou restritiva. (CURTIS,
1980).

Assim, a ideia de Patrim6nio Ambiental Urbano néo estéa restrita aos aspectos
materiais dos bens e s6 pode ser compreendida em uma abordagem que o inter-
relaciona com a sociedade que o produziu.

O PRIJ enfatizou, ainda, a relacdo existente entre 0os instrumentos urbanisticos
e a preservacdo e destacou que a regulamentacdo e a preservacdo das
caracteristicas tipologicas e das linguagens formais das edificacdes sdo importantes
para a qualidade do espaco urbano, garantindo a fungéo social da propriedade.

Considerando que o significado historico-cultural de um bem arquiteténico esta
relacionado a sua contextualizacdo historica, a sua caracteristica tipologica (partido
arquiteténico) e a sua linguagem formal (estilo, elementos formais, ornamentos), e que

€ a sincronia entre esses fatores que determina o valor cultural de um bem e a
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necessidade de sua preservacgdo, a andlise realizada no PRIJ se deu a partir desses
fatores. (OLIVEIRA e SEIBT, 1992, p. 20).

A partir da sintese desses trés critérios de analise — contexto historico,
caracteristicas tipolégicas e elementos de composicdo formal — foi possivel a
identificacdo e a classificagdo do acervo arquitetonico de Jaguardo, a partir das
linguagens formais de suas edificacOes, e a consequente avaliacdo do valor das
mesmas, visando a preservacao.

A andlise foi feita a partir do IPACJ e as incidéncias das tipologias (Figura 31)
mais recorrentes foram mapeadas. De acordo com as concentracbes dessas

tipologias, o mapa da cidade foi dividido em “médulos”.

i
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Figura 31 - Algumas tipologias residenciais identificadas em Jaguar&o.
Casa de porta e janela, casa de corredor lateral e casa de corredor central.
Fonte: OLIVEIRA; SEIBT, 1992. Montagem da autora.

A partir desse mapeamento foi elaborada a proposta de instrumentos
urbanisticos para o municipio, através do zoneamento, do regime de usos do solo,
dos indices urbanisticos, dos critérios de intervencdo e construcdo nas zonas de

preservacao e do incentivo tributario, reforcando a necessidade de um plano diretor
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alinhado com a proposta de preservacdo da paisagem urbana e de integracao entre
as novas edificagdes e o existente, além de ressaltar a importancia da participacéo da
comunidade nessas decisodes.

Os instrumentos urbanisticos estabelecidos pelo PRIJ foram importantes para
o controle da imagem da cidade que, mesmo apresentando descaracterizagoes,
mantém as caracteristicas de alinhamento predial e horizontalidade, em geral com
edificacfes de até dois pavimentos. O estabelecimento de posturas de construcdes
também contribuiu para a homogeneidade do conjunto, principalmente no que diz
respeito a volumetria.

Os graus de descaracterizagao das edificagbes (Figura 32) foram identificados
através da analise das caracteristicas tipoldgicas e das linguagens formais das
mesmas. As descaracterizagdes foram estabelecidas em comparacdo com uma

construcédo integra, conforme cédigo de posturas de 1898.

Grau I Grau Il Grau Il

Intervencio descaracterizante leve Intervencio descaracterizante média Intervencio descaracterizante profunda

e o

I
Ul

Figura 32 — Graus de descaracterizacdo das edificagbes
Fonte: OLIVEIRA e SEIBT, 1992, p. 67-68

A descaracterizacdo das edificacdes de interesse cultural ainda hoje € um tema
pouco estudado e o PRIJ foi pioneiro no Brasil em abordar essa questao.

Ainterpretacao dessas descaracterizagdes, de acordo com o PRIJ, deveria ficar
a cargo do Nucleo Técnico (proposto como 6rgéo vinculado & Secretaria de Obras da

Prefeitura Municipal de Jaguardo), a partir da analise das caracteristicas tipoldgicas e
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linguagens formais da edificacdo. (OLIVEIRA e SEIBT, 1992, p. 66). De acordo com 0
grau de descaracterizagdo, as intervencdes deveriam seguir critérios especificos
estabelecidos pelo PRIJ.

Considerando que os antigos Codigos de Posturas de Jaguardo (0s principais
foram os de 1871, 1898 e 1948) haviam sido abandonados, o que ocasionou
descaracterizagbes das edificacbes (OLIVEIRA e SEIBT, 1992, p. 70), o PRIJ
estabeleceu as “Posturas das Constru¢des”, visando a regulamentacdo em relacdo a
volumetria, composicgao e relacéo das edificacées com a paisagem urbana.

Os preceitos compositivos propostos pelo PRIJ foram baseados nesses
Cddigos de Posturas, ndo permitindo constru¢cdes de novas edificagcbes que
descaracterizassem os limites do quarteirdo em que se inserissem, rompendo linhas
de composicdo ou a volumetria do entorno.

Os critérios de intervencédo adotados com o tombamento do conjunto seguiram,
em grande parte, os principios do PRIJ, conforme sera mencionado posteriormente.

Participar da construgdo da memoria da cidade, entender a necessidade de
acOes integradas e participativas, fornecer um norte aqueles que se dedicam a
preservacao e que se deparam com questdes de dificeis solu¢des, tendo em vista o0s
aspectos subjetivos do patriménio, foram tarefas do PRIJ.

O Programa propos um plano de atividades que, entendendo a cidade como
um organismo vivo, buscou sua revitalizacdo a partir de seu potencial histérico,
artistico, ambiental, cultural e humano, sendo fundamental para a¢cdes desenvolvidas
posteriormente, servindo de base para o Plano Diretor do municipio e para os estudos
gue levaram ao tombamento do conjunto.

O Plano Diretor Participativo de Jaguardo — PDPJ®°, de 2006, fez uso dos

% Instituido pela Lei Complementar n° 07, de 28 de novembro de 2006. Essa lei revogou a Lei n°® 1.226
de 21 de setembro de 1979, que aprovara o antigo Plano Diretor de Jaguardo, e estabeleceu a
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instrumentos urbanisticos e das Zonas de Preservacao propostas pelo PRIJ.

[...] a Zona de Preservacao Histérica Arquitetbnica contempla além do ntcleo

original da cidade, o nucleo de expansdo do final do século XIX e
determinadas areas que possuam referéncias histéricas, todas embasadas
na analise dos médulos constantes no Inventario do Patrimbnio Arquitetdnico.
A Zona de Preservacgéo Historica Natural abrange areas fisicas, com ou sem
vegetacdes relevantes, que formam as principais vistas da cidade, os locais
de contemplagdo mais importantes e 0s espagos que representam as areas
verdes necessarias quando do desenvolvimento da cidade. (OLIVEIRA e
SEIBT, 1992, p. 62).

A Lei n°® 4.682, de 19 de dezembro de 2007, instituiu a Lei de Preservacao do
Patrimoénio Histérico, Arquitetdnico e Turistico de Jaguardo — PPHAT como parte
integrante do Plano Diretor Participativo de Jaguardo. O artigo 3 da lei esclarece que
a mesma teve como base o PRIJ e alguns dos objetivos estabelecidos pelo Projeto
Jaguar. APPHAT visa promover a preservacao do patriménio, compatibilizando-o com
0 uso e a ocupacéo do solo e utilizando-se de incentivos fiscais, de ac6es de educacao
patrimonial nas escolas, etc.

Como instrumentos urbanisticos, além do zoneamento, a Lei PPHAT definiu o
regime de uso do solo, estabelecendo atividades de acordo com cada zona, e definiu
os indices urbanisticos, regulamentando a intensidade construtiva e visando manter
as linhas predominantes em cada quarteirdo (altura e alinhamento), além de né&o
permitir balancos e marquises.4°

Quanto aos critérios de intervencdo nas zonas de preservacao, visando
harmonizar as intervencdes e/ou novas construcdes em areas historicas com o
patriménio existente e a paisagem urbana local, a lei se reporta ao PRIJ, visando

especialmente a manutencdo das caracteristicas tipoldgicas das edificacdes.

aplicacéo da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade. De acordo com o
artigo 40 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expanséo urbana, devendo ser revisado, pelo menos, a cada dez anos. Assim, 2016 é o ano de
revisdo do Plano Diretor do municipio de Jaguaréo.

40 A definicdo de usos e indices urbanisticos estdo descritos na tabela disponivel em
<http://www.jaguarao.rs.gov.br/wp-content/uploads/2013/04/13-Tabela-de-%C3%8Dndices-
Urban%C3%ADsticos-FINAL1.pdf> Acesso em 25 mar 2016.



106

De acordo com a Lei PPHAT — com base nas posturas estabelecidas no PRIJ
— para a pintura de fachadas € preciso observar a harmonia do conjunto e os padrdes
originais. Quanto aos revestimentos, devem ser mantidos os padrdes originais e, no
caso de novas edificacdes, devem ser utilizados revestimentos que ndo entrem em
desarmonia com o conjunto existente. Quanto ao fechamento ou abertura de vaos,
deve-se observar a manutencéo da proporgéao.

Todas essas questbes foram reforcadas com o tombamento do conjunto,
através da andlise da “face de quadra” estabelecida no mesmo, que sera abordada
posteriormente.

Na Lei PPHAT os critérios de planejamento para intervencfes urbanas e a
adocao de incentivos fiscais visando a promoc¢&o da conservacao e restauracéo de

imoéveis inventariados, também tomaram por base as propostas do PRIJ.

3.2. O tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguarao

O tombamento nacional do Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo foi
um marco na preservacao do patriménio do municipio.

Através do Processo n. 1569-T-08, aberto pelo IPHAN em 2008, foi viabilizada
sua inscricdo, em dezembro de 2012, no Livro do Tombo*! Arqueolégico, Etnogréafico
e Paisagistico, bem como no Livro do Tombo Histérico, reforcando o destaque do

municipio no contexto do patriménio cultural brasileiro, tratando-se do maior

41 O tombamento € o instrumento juridico criado pelo Decreto-lei 25/1937 para a protec&do do patriménio
cultural brasileiro. O IPHAN possui quatro Livros do Tombo para inscricdo de bens materiais: o
Historico; o de Belas Artes; o Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; o de Artes Aplicadas. A
expressdo Tombamento e Livro de Tombo provém do Direito Portugués, onde a palavra tombar tem o
sentido de registrar, inventariar inscrever bens nos arquivos do Reino. Tal inventario era inscrito em
livro préprio que era guardado na Torre do Tombo, a torre albarrd, do castelo de Sao Jorge, em Lisboa,
Portugal.
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tombamento no Rio Grande do Sul em nimero de exemplares.

Jaguardo compartilha, ainda, com a cidade uruguaia de Rio Branco, do primeiro
bem binacional tombado: a Ponte Internacional Maua, edificada no inicio do século
XX, entre 1927 e 1930, sendo a primeira iniciativa de unidao entre Brasil e Uruguai no

contexto das tensdes sul-americanas. (Figuras 33 e 34).

Figura 33 - Ponte Internacional Maua em construcéo (1928).
Fonte: Acervo IPHAN.
Figura 34 - Constru¢do das torres da alfandega brasileira (s/data).
Fonte: Idem a anterior.

A construcdo da ponte foi financiada pelo Uruguai, tendo em vista uma divida
contraida com o Brasil durante a Guerra do Prata (1851-1852).

Planejada visando a aproximac&o politica entre os dois paises, bem como para
facilitar o comércio entre 0s mesmos, a Ponte Maua proporcionou a conexao da rede
férrea do Rio Grande do Sul ao porto de Montevideo, ainda que as bitolas diferentes
dos trilhos dos dois paises, por questdes de segurancga, obrigassem a baldeacéo de
passageiros e cargas na fronteira.

Esse é o Unico bem tombado isoladamente em Jaguardo em nivel federal. Seu
tombamento se deu através do Processo n. 1570-T-09, aberto pelo IPHAN em 2009,
sendo que a inscrigdo no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, no
Livro do Tombo Histérico e no Livro do Tombo de Artes Aplicadas ocorreu em setembro

de 2012. E também o primeiro bem reconhecido como Patriménio Cultural do
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Mercosul. (Figuras 35 e 36).

Figura 35 - Ponte Internacional Maua.
Fonte: Acervo IPHAN.
Figura 36 - Torres neocoloniais da Ponte Maua.
Fonte: idem a anterior.

Em nivel estadual, cinco bens sao tombados individualmente no municipio: as
ruinas da antiga Enfermaria Militar, o Mercado Publico Municipal, o Teatro Esperanca,
0 Antigo F6rum e a sede do Clube 24 de Agosto.

Dentre os primeiros documentos do processo de tombamento do Conjunto
Historico e Paisagistico de Jaguardo — folhas 5 a 98 — existe uma coépia do
Programa de Revitalizacdo Integrada de Jaguardo — PRIJ, tendo em vista sua
importancia para o inicio das reflexdes técnicas a respeito do conjunto de Jaguarao e,
consequentemente, para a instrucdo do processo de tombamento, iniciado por
solicitacao do municipio.

A base para o tombamento, contudo, foi o Dossié de Tombamento*?, o qual
fundamentou a proposta de tombamento do conjunto em nivel nacional, bem como da
Ponte Internacional Maua, utilizando-se da metodologia do Sistema Integrado de
Conhecimento e Gestdo — SICG, desenvolvida pelo IPHAN.

O SICG € uma ferramenta de carater federativo, com foco nos bens de natureza

material, desenvolvida para integrar os dados sobre o patriménio cultural, visando

42 Disponivel em <http://wp.ufpel.edu.br/sigwebjaguarao/files/2014/09/Dossi%C3%AA-Tombamento-
Jaguar%C3%A30.pdf> Acesso em 19 dez. 2015.



http://wp.ufpel.edu.br/sigwebjaguarao/files/2014/09/Dossi%C3%AA-Tombamento-Jaguar%C3%A3o.pdf
http://wp.ufpel.edu.br/sigwebjaguarao/files/2014/09/Dossi%C3%AA-Tombamento-Jaguar%C3%A3o.pdf
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possibilitar a todos os interessados, através da internet“3, a troca de informacdes e o
acesso aos dados.

O SICG retne em base unica informacbes sobre cidades histéricas,
edificacbes, bens modveis e integrados, paisagens, patrimdnio ferroviario, bens
arqueoldgicos, dentre outros, tudo segmentado por categoria e natureza do bem.

Pretende-se com o SICG formar um cadastro unificado dos bens culturais e
uma cartografia do patrimonio cultural. Todos os bens serdo georreferenciados e
classificados conforme a categoria e recorte tematico e territorial dos estudos.

O SICG prop6e uma metodologia Unica de documentacédo e inventario de bens
culturais e é constituido por um conjunto de fichas que estédo classificadas em trés
modulos: “Conhecimento”, “Gestédo” e “Cadastro” 44.

Essa metodologia visa uma ampla abordagem do patriménio cultural material
brasileiro, com diversos recortes que partem das informagdes gerais para as
especificas, permitindo também a utilizacdo de outras metodologias, a exemplo do
Inventério Nacional de Referéncias Culturais — INRC, voltado para a identificagdo do
patrimonio imaterial brasileiro, o que possibilita a complementacgéo das informacoes.

Durante o ano de 2009, uma equipe contratada pelo IPHAN, coordenada pela
arquiteta e urbanista Simone R. Neutzling, com a participagdo de Carlos Alberto A.
Santos, doutor em conservagao e restauro, da arquiteta e urbanista Ester Judite B.
Gutierrez, doutora em historia, e da historiadora, mestranda em ciéncias sociais a
época, Claudia Daiane G. Molet, desenvolveu um extenso trabalho, utilizando-se da

metodologia do SICG, que viria a possibilitar a elaboragao do Dossié de Tombamento.

43 Em fase de cadastramento pelo IPHAN dos bens tombados em nivel nacional, porém ja disponivel
em <http://sicg.iphan.gov.br/sicg/pesquisarBem> Acesso em 28 out. 2016

4 O Manual de Aplicagio do SICG com as respectivas fichas estdo disponiveis em <
http://www.iepro.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2015/01/anexo_II_sistema_integrado_de_conhecimento_e_gestao_sicg.pdf> Acesso
em 25 nov. 2015.



http://www.iepro.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2015/01/anexo_II_sistema_integrado_de_conhecimento_e_gestao_sicg.pdf
http://www.iepro.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2015/01/anexo_II_sistema_integrado_de_conhecimento_e_gestao_sicg.pdf
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O Dossié foi organizado pela arquiteta Anna Finger, do Departamento de
Patriménio Material — DEPAM — do IPHAN, e revisado pela arquiteta Ana Lucia
Meira, Superintendente do IPHAN-RS a época, tendo sido finalizado em fevereiro de
2011, embasando a proposta de tombamento e tendo sido anexado ao Processo
IPHAN n. 1569-T-08.

Através do modulo de “Conhecimento” do SICG foi desenvolvido um amplo
estudo sobre a fronteira platina do Brasil, desde as lutas pela conquista do territério,
até a estruturacdo do territorio rio-grandense, passando pela caracterizacao
socioambiental da Campanha e do sul do estado.

Esse estudo permitiu que as informagdes sobre Jaguar&o fossem apresentadas
a partir de um enfoque amplo e contextualizado nos processos de formagéao politica e
social do sul do Brasil e das relagdes com os paises vizinhos, em especial o Uruguai.
O recorte tematico do estudo foi 0 processo de ocupacéo da Regido Platina e o recorte
territorial foi a fronteira meridional do Brasil.

A abrangéncia desse enfoque possibilita que, a partir desses estudos, o IPHAN
possa estender a protecdo para outros conjuntos, como o de Bagé, Pelotas e Rio
Grande, assim como “[...] de uma série de estancias, fortes, charqueadas e outros
bens, entendidos como parte de um sistema inter-relacionado que materializam a
histéria da regiao [...]". (IPHAN, 2011. Dossié de Tombamento de Jaguarao, p. 6).

O Dossié de Tombamento abrangeu uma anélise ampla sobre a formacgéo e o
desenvolvimento de Jaguardo, sua estruturacdo urbana e suas caracteristicas
morfoldgicas e tipoldgicas, além das dindmicas socioecondmicas do municipio e da
caracterizacdo de seu acervo arquitetdnico e urbanistico.

Através do moédulo de Cadastro do SICG foram inventariadas mais de

seiscentas edificagdes de destaque que compdem o conjunto e através do modulo de
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Gestao foi possivel identificar as areas a serem tombadas e as respectivas areas de
entorno, incluindo a caracterizacdo e as diretrizes de cada setor, possibilitando a
elaboracao da proposta de tombamento nacional.

No que diz respeito a gestdo do patrimonio de Jaguardo, a partir da metodologia
do SICG foi estabelecida a caracterizacdo de cada setor e demonstrada a
diferenciacdo entre eles, tanto no que diz respeito a ocupacdo, quanto no que diz
respeito a preservagado e apropriacdo, sendo possivel, com isso, o estabelecimento

de diretrizes para cada setor, conforme serd visto a seguir.

3.2.1. As diretrizes de intervencéao

A partir dos estudos desenvolvidos para o tombamento do Conjunto Historico e
Paisagistico de Jaguardo, quatro setores foram estabelecidos na é&rea de
tombamento, considerados “zonas de protecéo rigorosa”, que mantém preservada a
leitura de continuidade do conjunto urbano, apresentando um nimero significativo de
bens de interesse cultural, e outros seis setores na area de entorno, considerados
“zonas de protecdo complementar”’, que apresentam rupturas na leitura de
continuidade do conjunto urbano e uma concentragcdo menor de bens de interesse

cultural (Figura 37).
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' Setor % ENTORNO DO CERRO DA POLVORA _

Setor 10; ESTACAO FERROVIARIA

" PRACAS E AREAS VERDES

[ LINHA FERREA

Figura 37 - Mapa Sintese - Diretrizes para Gestéo - Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguaréo.
Fonte: Dossié de Tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguaréo, p. 221.

O Mapa Sintese (Figura 37) demarca os setores referidos, assim como as

edificagOes de interesse cultural, que totalizam 627 bens. Foram todos inventariados,
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cadastrados no SICG e classificados de acordo com o tipo de conservacao (rigorosa,
intermediaria ou volumétrica) estabelecido em func¢do do grau de descaracterizacdo
de cada um deles, ndo ficando mais a interpretacdo a cargo do Nucleo Técnico,
conforme proposto no PRIJ.

Nesse inventario foram identificados o estado de preservacgéo (integro, pouco
alterado, muito alterado ou descaracterizado) e o estado de conservagédo (bom,
precario, em arruinamento ou arruinado), dentre outras informacdes relativas a cada
uma das edificagdes.

Na area de tombamento, o Setor 1 corresponde ao Nucleo Original, sendo a
area mais antiga da cidade, mantendo o principio regulador viario remanescente do
projeto de 1815, onde se encontram varios casardes ecléticos dos séculos XIX e XX,
reunindo a maioria das edificagdes de interesse de preservacéao, inclusive algumas
edificacdes protomodernistas.

O Setor 2 corresponde a Primeira Expansdo do nucleo original, iniciada por
volta de 1846, no qual se encontram varias construcdes ecléticas do século XX, com
fachadas mais simplificadas.

O Setor 3 corresponde a Orla do Rio Jaguarao, sendo parte do nucleo formador
da cidade, onde se localizava 0 antigo atracadouro e se desenvolviam as atividades
relacionadas ao porto e a pesca. Neste setor estao presentes a Ponte Internacional
Maud e varios remanescentes da arquitetura luso-brasileira, a exemplo do Mercado
Puablico Municipal.

O Setor 4, no qual se localiza a antiga Enfermaria Militar, embora seja uma area
descontinua em relag@o aos outros trés setores de tombamento, faz parte do conjunto
tombado.

Os demais setores — Entorno do Nucleo Original, Entorno da Primeira
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Expansado, Rua Uruguai, Cerro da Pélvora, Entorno do Cerro da Pélvora e Estagcédo
Ferroviaria — integram a poligonal de entorno da &rea tombada.

Cabe esclarecer que o conceito de entorno esta relacionado a ideia de uma
“area de amortecimento” entre o bem tombado (seja ele isolado ou em conjunto) e o
restante da cidade, visando a preservacgao das condi¢cfes espaciais necessarias para
uma adequada fruicdo desse bem.

O Decreto-Lei n°25/1937, em seu artigo 18, ja tratava da questao do entorno:

Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanc¢a da coisa tombada, fazer construcéo
que lhe impec¢a ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anincios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto,
impondo-se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do mesmo
objeto”.

O entendimento atual sobre area de entorno estéa relacionado a dois conceitos
fundamentais: ambiéncia e visibilidade do bem protegido. Assim, os critérios de
intervencdo em areas de entorno sempre devem ser estabelecidos com base nesses
dois principios, ndo podendo ser fundamentados na importancia cultural das proprias
edificacdes situadas nesses entornos.

Caso essas edificacdes possuam um valor cultural que justifique uma protecao
legal, as mesmas devem ser tombadas, podendo fazer parte de um conjunto, tendo
em vista que “um ‘conjunto’ pode ser formado por mais de uma poligonal de
tombamento, ou por uma poligonal e edificacfes isoladas, desde que partilhem da
mesma motivacdo, nao configurando um tombamento isolado.” (IPHAN, 2010.
Normatizacéo de Cidades Historicas, p. 12).

Isso € observado no tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico de
Jaguardo, onde a antiga Enfermaria Militar faz parte do conjunto tombado, ainda que

esteja inserida em uma poligonal distinta.

Observa-se, contudo, que 0 mesmo ndo ocorre com o prédio da Santa Casa de
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Misericordia (Figura 38), considerado um referencial urbano, localizado no setor de
entorno do ndcleo original. Para essa edificacdo existe a diretriz de que a mesma nao
deve ser destruida nem ter sua visibilidade obstruida, porém ela ndo faz parte do

conjunto tombado.

F

Figura 38 - Santa Casa de Caridade (s/data).
Fonte: SICG/IPHAN — Mo6dulo 2 — Analise e Gestao - Ficha 07 — Relatoério Fotografico.

Nesse caso, a edificacdo deveria estar inserida no conjunto tombado, ainda que
em poligonal distinta, como ocorre no caso da antiga Enfermaria Militar.

O mesmo se observa em relacédo a edificacdo da antiga Estacao Ferroviaria
(Figura 39), inventariada, para a qual também foi atribuido grau de “Conservacao
Rigorosa”, devendo ser preservada integralmente, sem contar, entretanto, com a

protecdo do tombamento, pois esta localizada no Setor 10, em area de entorno.

Figura 39- Estacdo Ferroviaria (s/data).
Fonte: Idem a anterior.

Outro caso é o da Chacara do Galo (Figura 40), localizada no Setor 7 (Entorno
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— Rua Uruguai), a qual foi atribuido grau de “Conservacao Rigorosa”.

Figura 40 — Chéacara do Galo.
Fonte: SICG/IPHAN — Médulo 3 — Cadastro - Ficha 01.

Para os casos citados, cabe uma revisao das poligonais, de maneira que as
edificacOes consideradas de “Conservacdo Rigorosa’ sejam envolvidas em uma
poligonal de tombamento.

As restricdes a serem estabelecidas para intervengdes em imoveis localizados
em areas de entorno so séo justificadas em funcao do bem tombado, ou seja, elas s6
podem ser impostas com o0 objetivo de conferir visibilidade ao bem tombado,
garantindo a harmonia com sua vizinhanca, isto €, sua ambiéncia.

Isso posto, observamos que a partir da caracterizacdo de cada um dos dez
setores — quatro de tombamento e seis de entorno — foram estabelecidas, além das
diretrizes gerais, diretrizes especificas para cada area, de maneira a permitir ao poder
publico o planejamento dos investimentos, além de torna-las transparentes para a
populacdo e demais agentes envolvidos, orientando a apresentacao de projetos a
serem aprovados pelo IPHAN®,

Como diretrizes gerais definidas para todos os setores (IPHAN, 2011. Dossié
de Tombamento de Jaguaréo), sejam eles de tombamento ou de entorno, sao

destaques: a preservacao da paisagem, incluindo os cerros, 0S arroios e as visuais

4 O documento “Diretrizes para Gestdo”, parte integrante do Dossié de Tombamento do Conjunto
Histérico e Paisagistico de Jaguarao, incluindo as fichas do SICG, bem como o Mapa Sintese dessas
diretrizes, encontram-se disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Jaguardo, em
<http://www.jaguarao.rs.gov.br/?page id=322> Acesso em 30 nov. 2015.
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dos principais pontos de observagao do conjunto; a priorizagdo dos conjuntos com
caracteristicas semelhantes; a valorizacdo do patriménio material e imaterial
(manifestacdes culturais da regido); a preservagdo da harmonia volumétrica entre as
edificacfes existentes e as novas,; a preservacao e valorizagcdo das areas verdes,
canteiros centrais e demais espacos abertos.

Além dessas diretrizes, também ficou estabelecido para todos os setores que
se mantenha a estrutura morfolégica urbana (tracado, parcelamento do solo,
configuracdo dos lotes e espacos publicos), admitindo-se parcelamentos e/ou
remembramentos somente em casos onde se restitua a configuracdo original do lote
ou represente a requalificacdo espacial e ambiental de areas degradadas.

Como diretriz geral se estabeleceu, ainda, o respeito aos principios tipoldgicos
predominantes, o que inclui panos de fachada e cobertura, materiais, cores,
acabamentos de fachada, ritmo de aberturas, gabarito e implantagdo no lote e a
recuperacdo dos imoveis em degradacao.

Visando & manutencdo das caracteristicas que diferenciam cada setor e a
reversdo da tendéncia de descaracterizagdo de algumas areas, diretrizes especificas
foram estabelecidas, tanto no que se refere ao ordenamento territorial, ao sistema
viario e ao regime de uso do solo, quanto no que diz respeito as edificagdes, servindo
essas diretrizes de parametro para a elaboracdo de projetos de intervencdo em
edificacOes existentes ou novas insergoes.

As diretrizes para gestdo das areas de tombamento e de entorno abordam a
preservacdo do patriménio principalmente no que diz respeito a sua relagdo com o
ambiente urbano e ao impacto que as construgdes e intervengdes possam causar no
conjunto, o que corrobora com a premissa de que a razdo de ser dos critérios de

intervencdo no conjunto tombado de Jaguardo € a preservacdo de seu valor
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paisagistico, que € a sintese dos valores arquiteténicos, urbanisticos, histéricos, em
um marco territorial, conforme abordado anteriormente.

No que diz respeito as intervengdes arquitetbnicas, estabeleceu-se o
regramento para cada setor. Referente a relagcdo quadra/lote/edificacdo foram
definidas diretrizes para parcelamento do solo, recuos e gabarito. No que diz respeito
as edificagbes em si, foram definidas diretrizes para edificagdes de interesse cultural,
novas edificagbes, edificacbes existentes, coloristica, subdivisbes internas e
adaptacoes.

Quanto as diretrizes especificas para cada setor, uma Tabela Sintese é
apresentada no “Apéndice A” desta dissertacdo, da qual destacamos 0 que segue:

No que diz respeito a recuos, as novas constru¢cbes devem ocorrer no
alinhamento predial e sem recuo lateral nos setores 1, 2 e 3 de tombamento e também
no setor 5, de entorno do Nucleo Original. Nada consta referente a essa diretriz para
o setor de tombamento 4 (Enfermaria Militar) e também para os setores de entorno 8
e 10.

Para os demais setores de entorno essa questéo é relativamente flexibilizada,
de acordo com a “face de quadra” (Figura 41), onde a diretriz € condicionada pelas
edificacfes vizinhas. A andlise da “face de quadra”, ainda que seja bastante subjetiva,

€ muito usada nas aprovacgdes de projetos pelo IPHAN.

Figura 41 - Face de quadra — Setor 1 — Quadra 33 — Rua Gal. Osdrio.
Fonte: SICG/IPHAN — Médulo 2 — Analise e Gestéo - Ficha 01.
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Observa-se, em relagdo a questdo dos recuos, a importancia da manutencao
do alinhamento predial nos setores onde ele ficou estabelecido, tendo em vista a
preservacdo de uma das principais caracteristicas do conjunto.

No estudo realizado para a elaboracdo do Dossié de Tombamento e das
diretrizes de gestéo se verificou, quanto a implantacéo das edifica¢des, que 60% delas
estdo no alinhamento predial, sem recuo lateral, e mais 14,2% também estdo no
alinhamento, porém apresentam recuo lateral, somando cerca de 75% de edificacdes
sem recuo frontal.

Essa é uma caracteristica fundamental da paisagem do municipio que deve ser
preservada: “uma massa compacta delimitando o espaco publico, ‘a rua’, e o privado,
‘o lote”. (IPHAN, 2011. Dossié de Tombamento de Jaguarao, p. 43).

Com relagao ao gabarito das edificagcbes, as diretrizes estabelecem que nos
setores 1 e 2, de tombamento, e nos setores 5, 6 e 7, de entorno, deve ser respeitada
a altura maxima das construgdes existentes, além da altura maxima de 7 metros,
também condicionada a “face de quadra”.

Ja para o setor 3, Orla do Rio Jaguaréo, a altura maxima é de 5 metros, visando
preservar as visuais do rio e da ponte a partir do Cerro da Pélvora. Para o setor 9
existe uma certa flexibilidade, prevalecendo o critério de ndo obstrucdo de visuais.
Para os demais setores, nada consta referente a diretriz de gabarito.

Considerando a silhueta horizontal da cidade, com cerca de 95% das
edificagbes com até dois pavimentos, conforme informagbes do Dossié de
Tombamento (IPHAN, 2011, p. 44), o gabarito é um critério, junto ao critério do

alinhamento predial, que deve ser observado com rigidez. (Figuras 42 e 43).
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Figura 42 — Vista aérea de Jaguardo na diregédo sul.
Destaque para a Igreja Matriz e para a Ponte Internacional Maua.
Fonte: Acervo IPHAN.
Figura 43 — Vista aérea de Jaguardo na direcdo norte.
Destaque para a Praca Alcides Marques e edificagcdes do entorno.
Fonte: Idem a anterior.
Em ambas as fotos se observa a predominancia de edifica¢bes construidas no alinhamento
predial, de um ou dois pavimentos, imprimindo homogeneidade do conjunto.

Quanto as diretrizes para edificacdes de interesse cultural, existe a indicacdo
de que as edificagcfes protegidas por tombamento (seja em nivel federal, estadual ou
municipal) devam ser preservadas tanto externa quanto internamente e as edificagdes
inventariadas devam ter preservadas a volumetria e as fachadas voltadas para via
publica.

Contudo, existem também os graus de conservacao atribuidos as edificacdes
inventariadas, identificadas no Mapa Sintese (Figura 37) e descritos no Dossié de
Tombamento (IPHAN, 2011, p. 220-221) conforme segue, sendo que esses acabam
por prevalecer nas analises do IPHAN:

Conservacdo Rigorosa (C1 — em vermelho no mapa): iméveis de grande
importancia histérica e/ou arquitetébnica que, no momento do tombamento do conjunto,
ainda mantém a maioria das caracteristicas originais, ou que, apesar de terem sofrido
alteracbes ao longo do tempo, sdo passiveis de restauro ou recomposicdo. Por

entender que estas edificacdes guardam referéncias sobre a arquitetura tradicional do
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conjunto e constituem importantes documentos histéricos, devem ser analisadas com
mais atencao, visando preservar suas caracteristicas da melhor maneira possivel.

Conservacao Intermediaria (C2 — em laranja no mapa): imoveis de relevancia
histérica e/ou arquitetbnica que, no momento do tombamento, se detectou que ja
sofreram alteragdes significativas, principalmente internas, que nao sdo mais
passiveis de recomposi¢cao, mas que externamente ainda preservam grande parte das
caracteristicas originais. Estas edificacbes permitem uma maior flexibilidade nos
projetos de adaptacdo, mas devido a sua volumetria e caracteristicas arquitetdnicas
significativas para a caracterizacdo da paisagem urbana do conjunto, devem ser
externamente preservadas com rigor.

Conservacao Volumétrica — imoéveis de acompanhamento (C3 — em amarelo
no mapa): imdveis importantes para a leitura do conjunto urbano proposto para
tombamento, mas que nao apresentam mais condicbes de autenticidade e/ou
originalidade que justifique um maior rigor na analise das interven¢gbes propostas
visando preservar as caracteristicas intrinsecas ao imével. Nestes casos os iméveis
devem preservar a sua volumetria, mas a analise das propostas de intervencéo pode
se respaldar nas diretrizes gerais para o setor, visando a preservacao da leitura do
conjunto urbano e sua valorizacgéo.

Os imo6veis ndo enquadrados nas classifica¢cdes acima ndo foram inventariados
por se tratarem de edificacdes recentes, ou que ja foram descaracterizadas ao ponto
de ndo terem mais relagcdo com o conjunto urbano, sendo que 0s projetos para esses
imoveis devem ser analisados conforme as diretrizes propostas para o setor no qual
estiver inserido, bem como de acordo com a “face de quadra”.

Quanto as diretrizes para novas edificacbes, a excecdo dos setores com

situacdes especiais, como o Setor 4 (Enfermaria Militar), o Setor 8 (Cerro da Pélvora)
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e o Setor 10 (Estacdo Ferroviaria), e dos locais onde se deve impedir a obstrucdo as
visuais obtidas a partir do Cerro da Polvora em direcdo a &rea central, Rio Jaguarao
ou Uruguai, e vice-versa, o principal fator a ser levado em conta é, mais uma vez, o
contexto na qual esté inserida a partir das “faces de quadra”.

Assim, os projetos devem considerar, sobretudo, aspectos relativos a alturas
de telhado e coroamento, afastamentos (frontal e laterais), coberturas, acabamentos,
ritmo de cheios e vazios, entre outros considerados relevantes para o contexto.

Quanto as construcbes existentes que estejam fora dos padrdes
recomendados, na medida do possivel, devem ser adaptadas conforme orientacdes
do IPHAN. Quanto as subdivisfes internas e as adaptacdes das edificacfes ao uso
cotidiano, de modo geral (& excecao daquelas edificacbes com grau de conservacao
rigorosa) sado permitidas, desde que nao descaracterizem externamente as
edificacdes de interesse cultural.

Quanto a coloristica, as diretrizes para todos o0s setores sdo bastante
genéricas, referindo-se a necessidade de utilizagéo de cores compativeis com o estilo
arquitetdénico nos prédios de interesse historico-cultural, sendo que para as demais
edificacdes serdo indicadas cores de acompanhamento que se harmonizem com o
entorno imediato.

O tema da coloristica*® merece destaque no que diz respeito a preservacéo do
patriménio de Jaguardo, sendo que o mesmo requer um estudo aprofundado e
especifico.

A imagem cromética de uma cidade é dada pela relagdo existente entre as
cores dos elementos naturais e dos construidos pelo homem no decorrer da historia

urbana, e isso distingue um lugar do outro. A memoria influencia a escolha das cores

46 Sobre esse tema consultar NAOUMOVA (2009).
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atuais e induz a tipologias cromaticas: “Quando essa coloragdo se torna claramente
reconhecida e familiar, parece ajudar a criar um sentimento de pertencimento ou
‘sentido de lugar’, afetando a experiéncia estética e sua avaliacdo” (NAOUMOVA e
LAY, 2007, p. 3).

O estudo necessério podera propiciar a elaboracdo de uma carta de cores para
0 municipio, a exemplo da existente na cidade de Puebla, no México (Figura 44),
visando orientar aos proprietarios e usuérios dos bens quanto as cores adequadas,
de acordo com as especificidades de cada contexto e face de quadra, bem como de
acordo com cada linguagem arquitetbnica, tendo em vista que as linguagens

arquitetbnicas possuem tipologias cromaticas préprias.
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Figura 44 - Carta de Cores de Puebla/México, para edificacées dos séculos XVI-XVII— XVIII.
Fonte: Folder distribuido em palestra proferida na UFPEL (2013).

De acordo com os estudos de Naoumova (2009), realizados em municipios do

sul do estado do Rio Grande do Sul (Pelotas e Piratini), as tipologias cromaticas das
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principais linguagens arquitetdnicas encontradas na regido s&o, em suma, as
seguintes:

A linguagem luso-brasileira apresenta uma predominancia de edificagdes
caiadas em cor branca, com algumas variagoes de tonalidades de acordo com o tipo
de cal empregado, com eventual uso de cores ocre, amareladas ou avermelhadas
devido ao provavel uso de pigmentos advindos da argila ou do p6 de tijolos. As cores
mais escuras, muitas vezes marrom-avermelhadas, predominavam nas esquadrias,
nas quais, em geral, se usava a tinta a 6leo para proteger a madeira, contrastando
com o branco das paredes. (NAOUMOVA, 2009, p. 62-63).

A linguagem eclética apresentou, nas edificagcbes da segunda metade do
século XIX e inicio do século XX, grande variacdo de cores — azul, verde, rosa,
amarelo, ocre — estando as mesmas concentradas nos grandes planos, contrastando
com os elementos decorativos de fachada, geralmente pintados em cores proximas
ao branco. (NAOUMOVA, 2009, p. 64).

Na linguagem protomoderna, do periodo de transicdo entre o Ecletismo e o
modernismo, foram introduzidas as cores neutras e discretas como o0 bege e o cinza,
além do cimento aparente — cirex ou “cimento penteado” — de diversas tonalidades,
evitando-se o contraste de elementos decorativos com a cor de fundo das paredes.
(NAOUMOVA, 2009, p. 65-66).

No Teatro Esperanca de Jaguardo, por exemplo, que apresenta linguagem
eclética do final do Século XIX, observamos que a cor empregada na fachada em
diversas épocas manteve a tipologia cromatica caracteristica do periodo. Por ocasido
da restauragéo concluida em 2015, contudo, esse principio foi alterado. (Figura 45).

Atualmente os grandes planos apresentam uma cor bastante clara e os

elementos decorativos uma cor mais escura.
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Figura 45 - Cores do Teatro Esperanca.
Observa-se a inversdo do claro (fundo) e escuro (elementos decorativos) na pintura atual
em relacdo as demais.
Fonte: Acervo IPHAN.

Destaca-se que alguns estudos cromaticos para a fachada do Teatro
Esperanca foram elaborados pelo IPHAE (Figura 46), sendo que a escolha das cores
a serem empregadas nas fachadas partiu da Superintendéncia do IPHAN/RS, com

base nesses estudos.
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Figura 46 - Estudos cromaticos para o Teatro Esperanca, elaborados pelo IPHAE
Fonte: Acervo IPHAN

Observa-se, contudo, que ainda que exista a necessidade de aprofundamento
da discussao acerca das diretrizes de intervencao no Conjunto Histoérico e Paisagistico

de Jaguardo, os critérios até entdo estabelecidos sdo avang¢os conquistados com a
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participacdo da comunidade.

O estabelecimento de critérios pressupde um julgamento, pelo qual os mesmos
sempre serao discutiveis, fazendo parte do processo participativo que se pretende
aperfeicoar.

Y

3.2.2. Da subjeEividade das diretrizes a objetividade das normas de
preservacao
Considerando que os projetos que chegam para aprovagdo no IPHAN
dificilmente a obtém sem uma ou mais adequacdes e que as diretrizes estabelecidas
no tombamento tém gerado duvidas e divergéncias entre os técnicos da prefeitura, do
IPHAN e contratados pelos proprietarios, entendemos que, passados cerca de quatro
anos do tombamento, € necessario aprofundar as discussdes sobre essas diretrizes,

conforme previsto a época da elaboracdo do Dossié de Tombamento:

[...] as diretrizes agora apresentadas s&o fruto dos estudos para o
embasamento da proposta de tombamento, e que deverdo passar por
aprimoramentos, na medida em que o IPHAN adquira maior intimidade com
0 conjunto, de forma a incorporar as demandas atuais da populac¢do, mas
também aprofundar os aspectos inicialmente mencionados. E esse trabalho
s6 sera possivel a partir do inicio da gestdo do conjunto tombado. (IPHAN,
2011).

A analise de projetos no IPHAN, visando a aprovacédo, tem sempre por base,
além dos critérios especificos estabelecidos para cada setor, também a andlise da
“face de quadra”, ou seja, da relacédo da edificagdo com o contexto da quadra em que
se insere a edificacao.

A analise da face de quadra visa a manutencdo da harmonia do conjunto no
que diz respeito a coloristica, aos revestimentos, a propor¢cao e modinatura dos vaos,
dentre outros, conforme proposto no PRIJ. Essas questdes, contudo, as vezes estéo

sujeitas a interpretacOes bastante subjetivas.
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Por exemplo, com relagéo ao gabarito, nos casos em que a diretriz define que
“O gabarito sera de 02 pavimentos, com altura maxima de sete metros (incluindo todos
0s volumes construidos), mas condicionado, entretanto, ao contexto onde o edificio
estiver inserido de acordo com a ’'face de quadra™ (IPHAN, 2011. Dossié de
Tombamento de Jaguardo), entendemos que possa ocorrer, hipoteticamente, a nado
aprovacao de um projeto com dois pavimentos.

Nesse caso, a analise da face de quadra indica uma situagdo particular na qual
a diretriz deva ser mais restritiva do que a diretriz geral para ao setor. Contudo, essa
guestao pode ser interpretada de maneira diversa por outro técnico.

Da mesma maneira, nos casos em que a “face de quadra” esteja
descaracterizada, ndao se justifica a aprovacdo de um projeto fora das diretrizes
estabelecidas para o setor, com maior flexibilidade, ja que é importante se pensar em
uma reversao futura da configuragéo dessa quadra, na medida em que as edificacbes
forem sendo renovadas. Isso, entretanto, também pode ter um entendimento diverso.

Outra questéo diz respeito as areas de entorno do conjunto tombado. Conforme
ja abordado, observamos que os setores 5 a 10 sado tratados, muitas vezes, de forma
semelhante as areas tombadas (setores 1 a 4) e 0s projetos propostos para essas
areas tém sido analisados no IPHAN a partir de critérios que se assemelham aos das
areas efetivamente protegidas.

Esses critérios acabam por ir além da questdo da ambiéncia e da visibilidade
do conjunto tombado, entrando em questdes intrinsecas aos bens, em uma
abordagem conflitante com o conceito de “entorno” que, conforme ja mencionado,
pressupde que as restricdes impostas devam se restringir ao necessario para garantir
a qualidade urbana para a fruicdo do bem protegido. (IPHAN, 2011. Parecer 5/2011

DEPAM/IPHAN).
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As edificacdes inventariadas pelo IPHAN localizadas em areas de entorno néo
possuem a protecdo legal do tombamento*’. Contudo, muitas dessas edificacdes sédo
também inventariadas em nivel municipal, protegidas por forca do Plano Diretor,
devendo sofrer as restricbes impostas pelo municipio, sobre as quais somente ao
mesmo cabe analisar.

Se as analises para areas de entorno ndo devem ocorrer em fungcdo dos
atributos das edificagbes em si, mas em funcdo do conjunto que se encontra dentro
do perimetro de tombamento, nesses casos ndo haveria motivo para ndo aprovacao
de projetos, conforme observado em alguns pareceres do IPHAN/RS.

Uma tabela sintese com os pareceres referentes as andlises de projetos de
Jaguardo no periodo de 2013 a 2016 é apresentada no “Apéndice B” desta
dissertacdo. Seguem alguns exemplos que ilustram a situagédo acima exposta:

Parecer n. 231/2013 — Edificag&o localizada no Setor 6 (Entorno da Primeira
Expansado), Quadra 24, Lote 1039, inventariada (conservacdo volumétrica - C3) -
Motivacao para a ndo aprovacgéao de projeto:

Manter as caracteristicas da cobertura e seu coroamento, restaurando o
telhado com beiral de cimalha e caimento paralelo a calcada.
Manter a proporcdo, tamanho e ritmo dos véos originais da fachada,
principalmente a composi¢cdo de porta e janela da fachada da rua 15 de
Novembro. Devera ser reapresentado o projeto para analise e aprovacéo
atendendo as recomendacfes apontadas no parecer, uma vez que dizem
respeito a manutencdo de elementos que conferem ao imoével o interesse
como patriménio arquitetdnico do conjunto histérico tombado de Jaguaréo.

Parecer n. 923/2015 — Edificacéo localizada no Setor 6 (Entorno da Primeira
Expansao), Quadra 39, Lote 902, n&o inventariada - Motivagao para a nao aprovagao
de projeto:

O projeto nédo atende as diretrizes no que diz respeito a face de quadra. De
acordo com o contexto em que a edificacdo esta inserida, o alinhamento
predial deve ser mantido em toda a fachada, bem como o ritmo de vdos. Nao
€ permitido o revestimento da fachada com pedra, ceramica, etc.

47 A Portaria IPHAN n. 160/2016 define o carater dos inventarios realizados pelo IPHAN como
instrumentos de conhecimento, auxiliares a protecao e preservacado do patriménio cultural.
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Recomenda-se (ndo obrigatdrio) a manutenc¢éo da cimalha na fachada, tendo
em vista a valorizacdo de um periodo histérico de importancia para o
municipio, expressa pela mesma. [...].

A questéo da “face de quadra”, por exemplo, bastante enfatizada tanto nas
diretrizes de tombamento quanto nas de entorno, que diz respeito, além das questdes
de gabarito e recuo, a coloristica, aos revestimentos, a propor¢cdo e modinatura dos
vaos, dentre outros, deve ser limitada, quando se trata de setores de entorno, as
guestdes de gabarito e recuo que, por manterem a homogeneidade volumétrica, tém
relacdo com a ambiéncia e visibilidade da area tombada.

Assim, ou algumas diretrizes para essas areas devem ser afinadas, ou as
poligonais de tombamento e entorno devem ser modificadas, j& que para os setores
de entorno, em muitos casos, as diretrizes para edificagdes acompanham as dos
setores de tombamento.

Outra questdo a ser abordada diz respeito a projetos para a area tombada que,
ainda que apresentem qualidade arquitetdnica, ndo se enquadram nas diretrizes,
principalmente no que se refere a gabarito e recuos.

Observamos, por exemplo, a existéncia de pareceres do IPHAN que
recomendam a aprovagdo de projetos, ainda que os mesmos nao atendam as
diretrizes para o conjunto tombado, conforme exemplificado abaixo:

Parecer n. 479/2014 — Edificag&o localizada no Setor 3 (Orla do Rio Jaguarao),
Quadra 33, Lote 263, inventariada (conservacgdo volumétrica - C3) - Motivacao para a
aprovacao de projeto:

Embora o projeto ndo atenda a diretriz quanto ao recuo do lote, trata-se de
projeto bem elaborado, de qualidade estética, e bem contextualizado a
edificacé@o existente. A ampliacdo proposta est4 mais recuada em relagao a
existente, deixando-a em destaque, especialmente por encontrar-se numa
esquina. Entende-se que em parte a antiga edificacdo existente ja cumpre a
exigéncia da diretriz, j& que a mesma foi construida na esquina.

Parecer n. 525/2014 — Edificac&o localizada no Setor 3 (Orla do Rio Jaguar&o),
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Quadra 27, Lote 252, ndo inventariada - C3) - Motivacao para a aprovacao de projeto:

O projeto atende a diretriz referente ao gabarito, mas nao atende quanto ao
recuo. A altura limite maxima é de sete metros. A recomendacao da diretriz é
de se construir novas edificagbes no recuo, mas entende-se que por ser
construcéo nova de boa qualidade, o projeto sera aprovado.

Essas situacBes demonstram que varias interpretacdes das diretrizes tém sido
adotadas, de acordo com o entendimento de cada técnico, devido a uma falta de
discussdo mais ampla sobre o0 assunto e devido a falta de normas de preservacao, o
gue acaba por causar, muitas vezes, “ruidos” entre as diversas partes envolvidas.

Conceitos como “diretriz’ e “face de quadra” trazem em seu bojo a
subjetividade, enquanto o conceito de norma € algo objetivo.

Considerando estar o municipio em momento de revisdo de seu Plano Diretor,
gue data de 2006, pode ser também o momento de ampliacdo da discusséao, visando
a elaboracdo de Normas de Preservacdo, conforme previsto no Dossié de

Tombamento:

Apb6s sua revisdo e aprimoramento, as diretrizes deverdo subsidiar a
elaboracdo das Normas de Preservacdo para Jaguardo, que idealmente
deverdo ser definidas em conjunto com a Prefeitura Municipal, e incorporadas
nas legislacdes locais, de forma que as instituices das diferentes esferas
governamentais possam atuar de forma complementar, cada uma
responsavel pelas suas atribuicdes especificas. (IPHAN, 2011. Dossié de
Tombamento de Jaguarao).

Os critérios de alinhamento predial e de gabarito, nos setores onde eles
existem, ndo devem ser flexibilizados, ainda que 0s projetos propostos apresentem
gualidade arquitetbnica, devendo o alinhamento ser mantido tanto no primeiro
pavimento quanto no segundo pavimento.

Referente a isso, assim como aos critérios que dizem respeito a linhas
compositivas, proporcao de cheios e vazios, uso de materiais adequados, cores, etc.,
€ importante que se desenvolvam acfes educativas que visem esclarecer a razéo e a

importancia dos mesmos na preservacao do conjunto urbano de Jaguarao.
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Seria importante, neste momento, a realizacdo de um seminario no municipio,
coordenado pelo IPHAN, no qual essas questdes fossem abordadas, visando um
entendimento mais amplo a respeito do tema e com posicionamentos técnicos mais
afinados entre as instadncias municipal, estadual e federal, jA que a competéncia de
proteger os bens culturais € comum a todas as instancias*2.

Ressaltamos que a Lei PPHAT do municipio também aborda essa tematica,
conforme mencionado anteriormente, sendo também atribuicdo do Municipio a analise
desses aspectos nos projetos apresentados para aprovagao.

A elaboracdo de normas de preservagéo, contudo, requer a utilizagdo de uma
metodologia participativa e o fortalecimento da integracéo existente entre o IPHAN, o
IPHAE e o Municipio.

Nesse processo é importante ficar claro que o tombamento nado significa
“congelamento” do nucleo histérico. Existe sim a preocupag¢do com a manutencao de
determinadas caracteristicas das edificacdes inventariadas, bem como com a
adequacao de novas intervengodes, visando evitar a descaracterizacdo do ambiente e
da paisagem até entdo preservados, e promovendo a recuperacdo de areas ja
impactadas.

Os dados que se seguem, referentes aos setores de tombamento (Setor 1 a 4)
reforcam essa ideia. O grafico (Figura 47) demonstra que apenas 4%, ou 44 das 1.160
edificagbes/lotes existentes na éarea de tombamento, mantém a maioria das
caracteristicas originais, devendo ser preservadas integralmente (C1 — Conservacao

Rigorosa).

48 Conforme o Art. 23 da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
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Area de tombamento

Total de 1160 imoveis

m Conservacao

4% Rigorosa

9%
Conservacao
Intermediaria

Conservacao
Volumétrica

Outros

Figura 47 — Percentual de imdveis por tipo de conservacao na area de tombamento.
Fonte: elaborado pela autora a partir do mapa sintese.

Observamos, ainda, que 9% (103 edificacfes) ja sofreram alteracdes internas
significativas, embora externamente ainda preservem grande parte das caracteristicas
originais, as quais devem ser mantidas (C2 — Conservacdo Intermediaria) e 24%
(275), embora importantes para a leitura do conjunto, ndo apresentam mais condicoes
de autenticidade e/ou originalidade que justifique a preservacao das caracteristicas
intrinsecas ao imovel (C3 — Conservacao Volumétrica). As demais 63% nao tém valor
para o conjunto urbano.

Assim, notamos que as acdes de restauracdo, quando cabiveis, se aplicam
necessariamente a apenas 13% das edificacdes do nucleo tombado, existindo maior
liberdade de intervencdo para 87% das edificagdes, para as quais se aplicam as
diretrizes gerais de cada setor sendo fundamental, nesses casos, uma adequada
insercao no conjunto e na face de quadra.

Para uma gestédo mais eficiente do conjunto, seria importante a implantacdo de
um Escritério Técnico do IPHAN no municipio, podendo atender inclusive outros
municipios da regido, atuando de maneira mais préoxima ao Escritério Técnico da

Prefeitura, complementando a proposta do PRIJ referente a essa necessidade,
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viabilizando uma assessoria mais direta aos proprietarios e usuarios dos bens, de
maneira a incentivar a apropriacdo pela populacdo dos valores identificados no
municipio.

Essa proximidade com a populacdo, conforme vem sendo proposto desde o
Programa de Revitalizac&o Integrada de Jaguardo, auxiliaria também na prestacdo de
esclarecimentos técnicos aos profissionais, de maneira a facilitar na elaboracdo de
projetos, para que os mesmos possam tirar partido dos aspectos historicos, culturais

e paisagisticos proprios do local, valorizando essas condicdes.

3.3. O PAC Cidades Historicas

O Programa de Aceleragéo do Crescimento das Cidades Histéricas — PAC CH
foi langcado em 2009, valendo-se de experiéncias prévias de promoc¢ao do patrimdnio
urbano brasileiro, em especial, do Programa Monumenta®.

O Programa Monumenta visava uma preservacao integrada que revitalizasse a
economia local, de forma que as pessoas tivessem interesse econdmico na
preservacdo. N&o foi concebido apenas para a recuperacao fisica de monumentos,
mas como uma referéncia para a sustentabilidade do patriménio cultural brasileiro.

Apesar da grande capacidade que o Monumenta demonstrou, promovendo
importantes acfes de reabilitacdo em um total de 26 conjuntos historicos urbanos —

dois deles no Rio Grande do Sul: Porto Alegre e Pelotas®® —, encontrou dificuldades

4 O Programa Monumenta foi proposto pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — a
partir de sua experiéncia com o apoio a reabilitacdo de Quito, no Equador, apds um terremoto ocorrido
em 1987, onde a associagdo do publico com o privado foi bem-sucedida. Em 1996 a primeira proposta
para o Programa Monumenta foi formulada pelo IPHAN, mas somente em 1999 o contrato de
financiamento foi firmado com o BID. Com vigéncia prevista de cinco anos, apés varios aditamentos o
programa se estendeu até 2012.

50 Sobre 0 Programa Monumenta em Pelotas, ver: ZAMBRANO e CAETANO, 2012.
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em colocar em préatica os mecanismos de sustentabilidade do patrimbnio que haviam
sido previstos.

O Programa Monumenta se desdobrou no PAC Cidades Historicas, que se
apresenta como um avango em relacdo a outros programas, devido a sua politica de
transversalidade — que envolve os ministérios da Cultura, do Turismo, da Educacao
e das Cidades e outros agentes governamentais e publicos — e por ter como pré-
requisito para a inscricdo dos municipios a formulagdo de Planos de A¢édo (IPHAN,
2009. Planos de Acao para Cidades Historicas).

A consisténcia dos Planos de Ac¢do das Cidades Historicas estaria no
enfrentamento dos problemas estruturais de suas &reas historicas, fazendo das
mesmas o propulsor do desenvolvimento sustentavel, com a participacdo social e a
atuacdo integrada dos setores publico e privado. No Rio Grande do Sul, treze
cidades®?, dentre elas Jaguardo, desenvolveram Planos de Acéo sob a orientacéo do
IPHAN, habilitando-se a sele¢édo do PAC CH.

O Plano de Acéo foi criado como um instrumento de planejamento integrado
para a gestao do patrimonio cultural com enfoque territorial. O foco do plano ndo é o
perimetro protegido ou o conjunto de bens tombados e sim a dindmica urbana no seu
todo, devendo o mesmo definir objetivos, agcbes e metas para orientar a atuagéo
integrada do poder publico, setor privado e sociedade civil organizada.

Paralelamente a tramitacao do processo de tombamento do Conjunto Histérico
e Paisagistico de Jaguardo, o municipio elaborou seu Plano de Acdo da Cidade
Histérica (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO, 2009), que contou com um

processo participativo iniciado com o FGrum do Patriménio Histérico e Cultural, tendo

51 Além de Jaguardo, as cidades sdo: Antdnio Prado, Bagé, Cacapava do Sul, General Camara (Vila de
Santo Amaro), Novo Hamburgo (Bairro Hamburgo Velho), Pelotas, Piratini, Porto Alegre, Rio Grande,
Santa Tereza, S&o Nicolau e S&o Miguel das Missdes. Essas treze cidades comp8em a Associacdo das
Cidades Histéricas do Rio Grande do Sul (ACHRS), fundada em marco de 2011.
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se desenvolvido em varios seminarios e debates que ocorreram no decorrer daquele
ano.

A partir dessa mobilizacdo, varias proposi¢cées foram incluidas no plano de
acao, relacionadas a temas como desenvolvimento e turismo, museus, patrimonio
cultural e educacao, requalificagdo dos bens culturais e valorizagdo da memoria
comunitaria e do patriménio imaterial.

Em 2011 foi assinado o Acordo de Preservacao do Patriménio Cultural — APPC
de Jaguardo, a partir do qual o municipio se habilitou para receber recursos federais.
Em uma primeira etapa o municipio recebeu recursos para obras no Teatro Esperanca
e para obras do Centro de Interpretacdo do Pampa — CIP, antiga Enfermaria Militar.

Em 2013 o PAC2 CH (segunda etapa do PAC CH) abriu inscricoes para receber
propostas das cidades selecionadas. Os investimentos para essa etapa, cuja
conclusdo estava prevista até final de 2015, seriam destinados a 425 ac¢les, em 44
municipios de 20 estados brasileiros, sendo quatro desses municipios localizadas no
Rio Grande do Sul: Jaguar&o (11 acdes), Pelotas (6 acdes), Porto Alegre (9 agdes) e
Sao Miguel das Missbes (3 acoes).

A inclusado de Jaguardo no programa so foi possivel devido ao tombamento do
conjunto, ocorrido em 2012, e ao Plano de Ac¢éo elaborado pelo municipio. Fator
decisivo também para a viabilizacdo dessas acdes foi o fato de ndo existir a
contrapartida do municipio no que diz respeito a recursos financeiros, devendo apenas
manter a equipe técnica para realizar a interlocucdo com o IPHAN e para demais
atividades necessarias.

Dentre os bens contemplados em Jaguardo estdo os cinco prédios tombados

pelo IPHAE®?: a Enfermaria Militar, o Mercado Publico Municipal, o Teatro Esperanca,

52 |PHAE — Instituto do Patriménio Historico e Artistico Estadual. Bens Tombados. Disponivel em
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0 Antigo Forum e o Casardo do Clube 24 de Agosto. Além desses, foram
contemplados: a Igreja Matriz do Divino Espirito Santo, a antiga Inspetoria Veterinaria,
0 Casarédo da Prefeitura Municipal, o Cine Regente, o Clube Jaguarense e a Praca
Alcides Marques e Largo das Bandeiras.

Finalizado o ano de 2015, prazo previsto inicialmente para a aplicacdo dos
recursos, o andamento das obras no municipio ficou aqguém do esperado. A Unica obra
concluida foi a restauragédo do Teatro Esperanca, cujo projeto € do arquiteto William

Pavéo Xavier. (Figura 48).

Figura 48 - Interior do Teatro Esperanca e detalhe do forro apés restauracéo (2015).
Fonte: Acervo IPHAN.

A primeira etapa das obras do Centro de Interpretacdo do Pampa também foi
finalizada, faltando outra etapa para sua conclusdo, além das instalacdes
museoldgicas. O projeto é do escritério paulista Brasil Arquitetura, dos arquitetos

Marcelo Ferraz e Francisco Fanucci. (Figura 49).

<http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=BensTombadosAc&Clr=1> Acesso em 3 set. 2014.
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Figura 49 — Imagens da obra de restauracdo da Antiga Enfermaria Militar.
Fonte:Fotos da autora (2013).

N&o existe previsdo, no momento, para a continuidade das obras. A edificacao
esta sob a responsabilidade da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA e o
IPHAN aguarda posicionamento da mesma quanto aos proximos encaminhamentos.

O projeto de restauracao para o prédio da Inspetoria Veterinaria (Figura 50), o
gual se encontra com escoras devido a seu estado precario, € de autoria da arquiteta
Simone Neutzling e a contratacdo da obra devera ocorrer somente apds a aprovacao

do orcamento pelo IPHAN em Brasilia, que esta em fase final de analise.

Figura 50 — Inspetoria Veterinaria de Jaguaréo.
Fonte: Acervo IPHAN.

A requalificagcdo da Praca Dr. Alcides Marques e Largo das Bandeiras estéd em
fase de projeto executivo, sendo que o mesmo estd sendo elaborado a partir das
diretrizes estabelecidas pelo Centro de Estudos Internacionais sobre o Governo —

CEGOV/UFRGS, que realizou um estudo interdisciplinar que contou com a
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participacdo da comunidade, através de audiéncias publicas, da prefeitura e dos

institutos de patriménio. (Figura 51).

PRINCIPIOS NORTEADORES

PARA REQUALIFICACAD
DO ESPACO

Figura 51 - Caderno para a Requalificacdo da Praca Alcides Marques — CEGOV.
Fonte: Acervo IPHAN.

O projeto executivo esta sendo desenvolvido sob a responsabilidade do
arquiteto Marcelo Fernandez, da empresa Meta Arquitetura, de Porto Alegre, ja tendo
sido apresentada a comunidade, em audiéncia publica, a etapa de projeto basico.

Para a restauracdo da Casa de Cultura — Antigo Férum (Figura 52), que se
encontra interditado devido ao risco de desabamento do telhado e do Casardo da
Prefeitura Municipal (Figura 53), os projetos ainda devem ser contratados, visto que
varios entraves técnicos e administrativos impediram a contratagdo até o presente

momento (outubro de 2016).

Figura 52 — Antigo Férum.
Fonte: Acervo IPHAN.
Figura 53 — Casaréo da Prefeitura.
Fonte: Idem a Anterior.
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O Clube Jaguarense (Figura 54), que também se encontra interditado apesar
de uma obra emergencial executada em 2012 devido ao desabamento parcial do
telhado, é outra acdo que ainda ndo teve seu projeto de restauracéo contratado devido

a entraves juridicos.

Figura 54 — Clube Jaguarense.
Exterior e interior com telhado desabado (2012).
Fonte: Acervo da Secretaria de Cultura de Jaguaréo.

A edificagdo que abriga o Clube 24 de Agosto (Figura 55), de caracteristicas
singelas, ndo apresenta significativo valor arquitetdnico. Contudo, foi tombada pelo
IPHAE em 2012 como espaco de memoria da cultura afro-brasileira no Rio Grande do

Sul.

Figura 55 - Clube 24 de Agosto
Abraco simbdlico em prol de sua preservagéo
Fonte: Acervo IPHAN
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Por essa razdo, relacionada a aspectos imateriais desse patriménio, a
edificacdo foi excepcionalmente incluida como uma acdo do PAC CH, ainda que ndo
esteja localizada dentro do perimetro tombado pelo IPHAN, conforme previsto no
programa (IPHAN, 2009. PAC Cidades Historicas, p. 5), mas dentro de sua éarea de
entorno (Setor 5).

Contudo, também por entraves juridicos, o projeto de restauragdo para a
edificacdo do Clube 24 de Agosto ainda nao foi contratado.

O Cine Regente (Figura 56), localizado no setor de Entorno da Primeira
Expansdo (Setor 6), est4d fora da area tombada pelo IPHAN. A edificacdo é
inventariada, com Grau de Protecdo 2 — conservagdo intermediaria, e apresenta
linguagem modernista de meados do século XX.

Mesmo estando localizado em é&rea de entorno, o bem foi contemplado no
PAC2 CH, porém o projeto de restauracao para a edificacdo ainda nao foi contratado,
tendo em vista entraves econémicos, advindos da atual crise que assola o pais e da

limitacdo de recursos que o programa esta enfrentando.

Figura 56 — Cine Regente
Fonte: Acervo IPHAN

A lgreja Matriz do Divino Espirito Santo, que sofreu intervencdo emergencial

em 2012 para escoramento do forro, teve a obra de restauracéo iniciada em junho de
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2016. O projeto de autoria da arquiteta Simone Neutzling sera abordado
posteriormente.

As obras do Mercado Publico Municipal, cujo projeto também é do escritdrio
paulista Brasil Arquitetura, tiveram inicio em 2014 e, embora se encontre paralisada
desde dezembro de 2015, pouco falta para sua conclusdo. Questdes relativas ao
projeto e a obra do Mercado Publico serdo abordadas posteriormente.

Tendo em vista 0 acima exposto, podemos observar que das onze agdes, cuja
concluséo estava prevista até o final do ano de 2015, apenas uma foi concluida, duas
estdo com as obras paralisadas e uma se encontra em obra. Além dessas, apenas
uma esta com projeto concluido e uma com projeto em andamento, restando cinco
acOes para as quais nao existe nem mesmo projeto contratado.

Assim, apesar da grande expectativa inicial de todos os agentes envolvidos no
processo, uma seérie de fatores dificultaram o andamento das agfes. Dentre tais
fatores podemos citar problemas ocorridos nas trés instancias envolvidas.

A contrapartida esperada da Prefeitura Municipal, que dizia respeito a
disponibilizacdo de corpo técnico necessario para viabilizar a contratacdo e
fiscalizagcdo dos projetos e obras, dentre outras atividades técnicas, ndo aconteceu
por falta de recursos da prefeitura. A ideia inicial de que dois técnicos seriam
contratados em Jaguardo para desempenhar as atividades relacionadas ao PAC CH
nao se efetivou, criando uma sobrecarga de trabalho para a equipe existente.

Além dessa questdo relacionada a falta de recursos municipais, também o
estado do Rio Grande do Sul passa por uma séria crise econémica, com dificuldade
de pagamento da prépria folha de pessoal, refletindo em uma atuacdo restrita,
desdobrando-se fundamentalmente através da atuagdo incansavel do IPHAE, para

contribuir com o processo.
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Soma-se a isso a crise econémica e politica em nivel nacional, agravada nos
anos de 2015 e 2016, que vem dificultando o andamento de varios programas do
governo, bem como o repasse de recursos previstos para projetos e obras.

A linha de crédito subsidiada para o financiamento de restauracéo e reabilitacao
de imoveis privados com tombamento federal, para a recuperagédo de residéncias e
adaptacao das edificacdes para a exploragao econdmica (pousadas, restaurantes,
etc.), visando dinamizar a economia local, proporcionar sustentabilidade e melhorar a
qgualidade de vida da populacéo, até o presente momento (outubro de 2016) nao foi
disponibilizada no Rio Grande do Sul.

Outras questbes dizem respeito as dificuldades enfrentadas pela falta de
existéncia prévia da maioria dos projetos, pelos entraves burocraticos para contrata-
los, pelas dificuldades de adequacédo dos orcamentos para atender as regras do PAC
CH e obter a aprovacdo em Brasilia, pelas dificuldades na comprovagdo de
propriedade de alguns bens e na elaboragdo de instrumentos juridicos necessarios
para que bens privados tenham uso publico, dentre outras.

Observamos, ainda, que a falta de um Escritério Técnico do IPHAN em
Jaguardo, considerando que o municipio esta localizado a quase 400 Km de distancia
de Porto Alegre, dificulta a interlocugao entre os agentes envolvidos no processo —
IPHAN, IPHAE, Prefeitura, UNIPAMPA, empresas contratadas, populacao, etc.

Com a atual crise econbmica e politica que assola o pais, resta a duvida a
respeito da sequéncia que serd dada ao programa, principalmente tendo em vista o
viés de priorizacao do grande investidor que vem se configurando com o governo de

Michel Temer®3, e com as mudancas internas que ja vém ocorrendo no Ministério da

53 Michel Temer assumiu como presidente interino do Brasil em 12/5/2016 e de forma definitiva em
31/8/2016, a partir de um golpe ao estado democratico de direito, de acordo com a sentenca proferida
em 20/7/2016 pelo juri do Tribunal Internacional sobre a Democracia no Brasil.
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Cultura e no IPHAN®4,

Outra preocupacdo diz respeito ao que ocorrera ap0s executadas as
restauraces, ou seja, se as edificacbes e areas publicas receberdo a devida
manutencdo e se sua conservacao serd viabilizada pelos entes federados, ja que a
sustentabilidade dessa etapa ndo esta prevista no programa.

Contudo, é inegavel o avanco trazido pelo programa, tanto pelas acdes
concretas que estdo sendo desenvolvidas, que dizem respeito a uma efetiva
preservacgao dos bens, quanto pelo processo que mobilizou a cidade.

Essa mobilizacdo vem ocorrendo desde a elaboracdo do Plano de Acao até as
audiéncias publicas para definicbes a respeito do projeto da Praca Alcides Marques e
Largo das Bandeiras.

Ainda que o0 processo participativo traga questdes dificeis de serem
enfrentadas, a exemplo de critérios que ndo se coadunam com as questdes técnicas,
fazendo com que a postura das instituicbes acabe por ser mais de tutela do que de
participacdo, seu aprimoramento s6 ocorrera com a sua pratica.

Ainda que esteja longe de se ver implantado o conceito de conservacgéo
integrada no municipio, esse processo, somado a outras acdes ja empreendidas, tem
contribuido para aprimorar a consciéncia sobre a importancia de seu patriménio e do

potencial do mesmo na melhoria da qualidade de vida da populagao.

54 Sobre o loteamento politico em curso no IPHAN, com a exoneracdo de técnicos qualificados, a
exemplo do Superintendente do Rio Grande do Sul, arquiteto Eduardo Hahn, vide o oficio do Instituto
de Arquitetos do Brasil, datado de 31/8/2016, dirigido ao Ministro da Cultura, que se contrapde aos
acordos de acomodacdo politico-partidarios, sem respaldo técnico. Disponivel em
<http://www.iab.org.br/sites/default/files/IAB_059 2014 2017_Indicacao_Ministro.pdf> Acesso em 7
set. 2016.
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4.  ARESTAURAGCAO E A CONSERVAGAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO
EM JAGUARAO

Neste capitulo abordamos questdes relativas a pratica do restauro — projeto e
obra — e da conservagéo do patrimonio arquitetonico em Jaguarao. Os exemplos das
restauracdes da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo e do Mercado Publico
Municipal, duas a¢des promovidas pelo PAC Cidades Historicas, sdo utilizados na
analise da aplicabilidade das teorias mais consensuais do restauro e da Carta de
Veneza (1964) no municipio. A metodologia de projeto e suas implicacdes na obra de
restauro também sdo abordadas.

Considerando a restauragdo uma intervencao invasiva, de carater excepcional,
€ importante que também sejam levantadas as questdes relativas a manutencéo e a

conservacao das edificacdes, para as quais, em geral, poucas atencdes sao voltadas.

4.1. Arestauracao

O projeto de restauracao, diferentemente de outros projetos de arquitetura, nao
deve ter como premissa o programa de necessidades apresentado pelo cliente ou 0s
interesses do mercado, sendo necessario um conhecimento teorico particular para o
seu desenvolvimento.

No projeto de restauracdo o arquiteto deve trabalhar sobre a edificacao
existente, que possui valores a preservar, 0s quais devem ser estudados para que as
decisbes possam ser tomadas.

Conforme abordado anteriormente, as teorias e 0s posicionamentos em relacao
a elas séo diversos, sendo subjetivas muitas questbes de projeto, o que faz do

restauro um ato critico.
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A administracdo de perdas na restauracdo € inevitivel e é importante ter
sempre em vista a sua finalidade: disponibilizar o bem para as geracoes futuras,
transmitindo da melhor maneira possivel suas caracteristicas fisicas, sua histéria e
seu carater simbalico.

Qualquer intervencao traz alteragdes ao bem e as decisfes de projeto ndo sao
isentas de um posicionamento frente ao conceito de restauracgéao.

A restauracao requer alto grau de especializagao dos servigcos e deve visar a
preservacao dos valores historicos e estéticos do bem (CARTA DE VENEZA, 1964),
assim como contribuir para que o mesmo funcione melhor como simbolo (VINAS,
2004). A restauracdo requer um projeto elaborado por equipe multidisciplinar
coordenada por arquiteto e deve atender a uma série de premissas. Deve atender
também aos critérios ou normas estabelecidas para o bem especifico.

De acordo com o Manual de Elaboracdo de Projetos de Preservagédo do
Patrimonio Cultural do Programa Monumenta (GOMIDE; SILVA e BRAGA, 2005%),
publicado com o objetivo de orientar a elaboragdo de projetos para aprovagdo no
IPHAN, e adotado também pelo PAC Cidades Histéricas®®, os projetos devem ser
elaborados respeitando os valores estéticos e culturais do bem, com o minimo de
interferéncia na sua autenticidade, sob diversos aspectos.

“Garantir a autenticidade dos materiais implica na manutencdo de maior
guantidade possivel de materiais originais, de modo a evitar falsificacdes de caréater

artistico e histérico.” (GOMIDE; SILVA e BRAGA, 2005, p. 15).

55 Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=29&busca= Acesso em 16 jan.
2016.

% O Manual de Elaboracdo de Projetos de Preservagdo do Patrimdnio Cultural foi usado como base no
documento “Orientacdes para elaboracdo de projeto basico”, formulado pelos técnicos do PAC Cidades
Histéricas para ser usado como referéncia nas contratacdes de projetos de restauragdo para o
Programa. O documento esté disponivel em <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/299> Acesso
em 21 nov 2015.
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Nesse conceito estdo embutidos os principios da distinguibilidade, sendo que no
caso de necessidade de inser¢cdo de outros materiais, esses devem ser compativeis
com o existente; e de reversibilidade, possibilitando uma substituicdo futura, sem
danos ao bem. Essa ideia de reversibilidade vem sendo substituida pelo conceito de
retratabilidade, conforme abordado anteriormente.

No que diz respeito a autenticidade historica, a mesma “permeia todos o0s
aspectos associados ao Bem, ndo sendo permitida qualquer intervencédo que possa
alterar ou falsificar os valores histéricos contidos nos materiais, técnicas construtivas,
aspectos estéticos e espaciais.” (GOMIDE; SILVA e BRAGA, 2005, p. 15).

Quanto a autenticidade estética, a mesma esta relacionada ndo apenas ao
respeito as ideias originais que fundamentaram a concepg¢éo do bem, mas também as
alteracdes posteriores que sédo reconhecidas por seus valores estéticos e historicos.

Segundo Gomide, Silva e Braga (2005), deve-se garantir também a
preservacdo da autenticidade dos processos construtivos, utilizando-se de técnicas
compativeis e que ndo descaracterizem 0s mesmos, assim como a preservacgao da
autenticidade do espaco envolvente, em seus aspectos natural e histérico.

O Manual de Elaboracdo de Projetos ressalta, ainda, a necessidade de
conhecimento das cartas patrimoniais e a premissa de que se deve dar usos
compativeis com a vocagao do bem, para garantir sua preservacéo. (GOMIDE; SILVA
e BRAGA, 2005, p. 16).

Apesar dos questionamentos apresentados por Viflas (2004) a respeito da
validade do conceito de autenticidade, entendendo que nele esté implicita uma ideia
de verdade que nao existe, 0 mesmo ainda vem sendo empregado quando se trata
de restauracao, porém associado a ideia de contribuir com uma maior eficacia do bem

como simbolo.



147

N&o se restaura apenas a matéria da obra de arte, mas se restaura também o
significado, conforme expde Vifias (2004), ndo estando o valor do objeto em si mesmo,
mas em seu significado. A materialidade esta “embebida” de valores atribuidos pelos
sujeitos afetados por sua existéncia e por isso reflete esses valores, sendo que a
restauracao deve permitir que esses valores continuem a transparecer.

Além de atender as premissas expostas, um projeto de restauracéo deve seguir
uma adequada metodologia e conter trés etapas: identificacdo e conhecimento do
bem, diagndstico e proposta de intervencao.

A etapa de identificagdo e conhecimento do bem compreende a anélise de
aspectos histéricos, estéticos, artisticos, formais, técnicos e, principalmente, dos
valores atribuidos ao bem no seu reconhecimento como patriménio cultural, sendo
composto pela pesquisa histérica, pelo levantamento fisico do bem; analise tipoldgica,;
identificacdo de materiais e do sistema construtivo e prospec¢des complementares.

Somente com o0 desenvolvimento minucioso da etapa de identificacdo e
conhecimento do bem é que os aspectos imateriais do patriménio material podem ser
compreendidos e, a partir disso, restaurados seus significados através da
materialidade que o reflete.

Os levantamentos, além de terem como objetivo conhecer e analisar a
edificacdo sob seus aspectos historicos, estéticos, artisticos, formais e técnicos, visam
também “compreender o seu significado atual e ao longo do tempo, conhecer sua
evolugéo e, principalmente, os valores pelos quais foi reconhecida como patrimonio
cultural”. (GOMIDE; SILVA e BRAGA, 2005, p. 20).

Os levantamentos sao imprescindiveis, tanto do ponto de vista de
documentacdo da memoaria, quanto no sentido de subsidiar as decisées projetuais e

as definicdes de carater técnico, tendo em vista a histéria do bem, sua tipologia, 0s



148

materiais e técnicas empregados, a afericdo da autenticidade de seus elementos, etc.

[...] 0 estudo do monumento, conhece-lo de forma aprofundada, leva ao amor
e ao respeito e a uma boa restauragdo, como colocara Boito. Mas é ainda
mais imprescindivel recordar que ndo se trata apenas de conhecer para
conservar, mas também, e sobretudo — como mostram os ensinamentos de
Riegl [...] — de “conservar para conhecer”. (KUHL, 2008, p. 228).

O diagnostico complementa o conhecimento do bem obtido com os
levantamentos. E a etapa de analise detalhada dos problemas apresentados pela
edificagdo, expressa através do mapeamento de danos, da analise do estado de
conservacgao e da identificacéo dos agentes degradadores, para os quais podem ser
necessarios estudos complementares como geotécnicos, ensaios e testes para
andlise de materiais, definicdes de tracos de argamassas, etc.

Levantamentos precisos e diagnosticos detalhados sdo basicos na definicdo
das intervencdes. Identificar os aspectos materiais que mais possam garantir a
permanéncia dos valores e significados que a materialidade contém é fundamental
nessa investigagcdo. Sem isso a proposta de intervencédo acaba sendo superficial no
gue diz respeito ao restauro da edificacao e de seu significado e de seu papel como
suporte de memoria.

Ressalta-se, ainda, a importancia da participacao direta do responsavel técnico
pelo projeto nas etapas de levantamento e diagndstico, pois esse conhecimento

aprofundado do bem reflete nas decisdes de projeto e no restauro como ato critico.

“[...] por mais fundamentos tedricos que se obtenham, o resultado final de um
levantamento leva certa dose de subjetividade. Se fizerem o mesmo
levantamento, dois diferentes bons profissionais terdo muitos pontos em
comum na representagdo do desenho, mas dardo maior ou menor énfase em
alguns detalhes, em virtude de sua 6tica pessoal de entender o monumento
e 0s seus problemas.” (OLIVEIRA, 2008, p. 23).

A proposta de intervencdo é composta pelo estudo preliminar, pelo projeto
basico e pelo projeto executivo. Questdes omissas na proposta fazem com que muitas

decisbes sejam tomadas no momento da obra, quando surgem problemas néo
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identificadas anteriormente por falta de investigacéo preliminar mais aprofundada, ou
por falta de projeto executivo ou detalhamento, fazendo com que a intervencgéo acabe
por descaracterizar o bem, deixando de ser uma restauragao.

De acordo com a Portaria IPHAN n° 420 de 2010%, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados para a concessao de autorizagao para realizacao
de intervencdes em bens edificados tombados e nas respectivas areas de entorno, 0s
produtos das trés etapas citadas — identificacdo e conhecimento do bem, diagnéstico
e proposta de intervengdo — devem integrar o projeto de restauracdo, a qual é
definida como “servigos que tenham por objetivo restabelecer a unidade do bem
cultural, respeitando sua concepcgao original, os valores de tombamento e seu
processo historico de intervencdes” (Art. 3°).

Salienta-se que as trés etapas sdo complementares e interdependentes,
podendo ser revisadas a qualquer momento do processo. Os projetos
complementares também devem ter por base os levantamentos e diagndstico
elaborados e atender as premissas de “minimo de intervencdo possivel, adequacao,
compatibilidade e, principalmente, respeito aos valores estéticos e culturais da

edificacdo, objeto de intervencéo”. (GOMIDE; SILVA e BRAGA, 2005, p. 47).

4.1.1. Arestauracdo em duas acdes do PAC CH em Jaguaréo

A partir da metodologia de projeto recomendada pelo IPHAN — apoiada nas
teorias do restauro e nas cartas patrimoniais e exposta no Manual de Elaboracao de

Projetos de Preservacao do Patrimoénio Cultural (GOMIDE; SILVA e BRAGA, 2005) —

>Disponivel em
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/leqgislacao/Portaria_ n 420 de 22 de dezembro de 2010.pdf>
Acesso em 26 mai 2016.
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0s projetos de restauracdo da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo (Figura 57) e do

Mercado Publico Municipal (Figura 58) serdo analisados a sequir.

Figura 57 - Igreja Matriz e casardes do entorno.
Desenho: Eduardo Rota Neves (1993).
Figura 58 — Mercado Publico
Desenho: Eduardo Rota Neves (1994).
Fonte: Disponibilizado pelo autor do desenho.

A Igreja Matriz do Divino Espirito Santo est& localizada no Nucleo Original —
setor 1 da area de tombamento—, area mais antiga da cidade, que se manteve ao
longo do tempo como um dos espacos principais, com a Praca Alcides Marques e 0
Largo das Bandeiras como foco central. Outro importante local da cidade era a area
do entorno da Praca do Desembarque — localizada no setor 3 da area de tombamento
—, onde esta situado o Mercado Publico, que se configurava como importante centro

de atividades do municipio. (Figura 59).
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Figura 59 - Localizacéo da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo e do Mercado Publico
Fonte: IPHAN

4.1.1.1. A Igreja Matriz do Divino Espirito Santo

Destacada no contexto da Praga Alcides Marques, a Igreja Matriz do Divino
Espirito Santo teve sua constru¢do iniciada em 1847 e concluida em 1875.
Inicialmente sua construcdo deveria ser em um terreno do outro lado da praca e sua
fachada ficaria voltada para o sul, de frente para o Rio Jaguarao, principal acesso a
cidade colonial. Porém, acabou por ser edificada no terreno onde existia uma antiga
capela, voltada para a praca central. (IPHAN. Ficha SICG - Cadastro da Igreja Matriz
do Divino Espirito Santo, 2009).

Em maio de 1846 o Governo Provincial sancionou uma lei autorizando a

extracdo de uma loteria para arrecadar fundos para a obra da nova Igreja Matriz de
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Jaguardo. (SOARES, 2011, p. 93).

Em 1854 a igreja estava retelhada, forrada, assoalhada e rebocada interna e
externamente. Faltavam-lhe as torres e a capela-mor, para que toda a obra
se completasse. E desta forma precéria ia funcionando a igreja, até 1871,
quando em maio deste mesmo ano, a Camara Municipal se comprometeu a
realizar um estudo para auxiliar as obras da Igreja. (IPHAN. Ficha SICG -
Cadastro da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo, 2009).

De 1865 a 1870 as obras da Igreja Matriz foram paralisadas, sendo retomadas
em 1871. Conforme relatério da Camara Municipal de 1873, a capela-mor estava
emadeirada e coberta, faltando forra-la de estuque. O relatério alertava, contudo, para
a necessidade de pronta conclusédo das obras, sob pena de deterioragcdo da mesma,
0 que traria maiores gastos futuros. (SOARES, 2011, p. 183).

Em 1875 as obras foram praticamente concluidas, faltando somente alguns

complementos moveis em seu interior. (SOARES, 2011, p. 202).

Seu sino anunciava o “toque de recolher” para os habitantes: no inverno as
oito horas da noite e no verao, as nove. [...] Em 1886, foi mandado demolir o
"adro" existente na fachada da igreja, "por interceptar o transito publico pela
rua da Matriz e também para embelezar mais a praca Independéncia".
(IPHAN. Ficha SICG - Cadastro da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo,
2009).

Quanto aos aspectos arquitetdnicos, a Igreja Matriz do Divino Espirito Santo
apresenta linguagem eclética de meados do século XIX, tipologia funcional
caracteristica e composicao classica tripartite. A edificacdo é elevada sobre o terreno,
com uma escadaria frontal que avanca sobre a calgcada. Caracteriza-se por ser uma
construcdo de alto porte, com dois pavimentos, duas torres e frontéo.

Sua fachada frontal apresenta caracteristicas sObrias e poucos elementos
decorativos, 0 que ndo a impede de ter grande destague no contexto, tendo em vista
as edificacbes de um pavimento que a ladeiam em toda a face de quadra (Figura 60).
A edificac@o apresenta vdos em arco abatido no pavimento térreo, sendo os demais

em arco pleno. Destacam-se, ainda, os dois reldgios de origem portuguesa apostos
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sobre a fachada. (Figura 61).

Figura 60 - Igreja Matriz do Divino Espirito Santo — Face de quadra.
Fonte: Acervo IPHAN.

Figura 61 — Igreja Matriz do Divino Espirito Santo — Fachada frontal.
Fonte: Idem a anterior.

Internamente a igreja apresenta nave Unica com retabulos laterais e vitrais ha
parte superior, quatro capelas laterais, altar-mor com retabulo que apresenta em
destaque a representagdo do Divino Espirito Santo, e coro na parte frontal. (Figura
62). Atualmente (outubro de 2016), em fase inicial da obra promovida pelo PAC CH,
existe uma estrutura montada no interior da igreja para o escoramento da cobertura,

tendo em vista seu estado precéario. (Figura 63).

Figura 62 - Interior da Igreja Matriz do Divino espirito Santo.
Figura 63 - Interior da Igreja Matriz com estrutura para escoramento da cobertura.
Fonte: Acervo IPHAN.

Com o tombamento, para a Igreja Matriz do Divino Espirito Santo foi atribuido

Grau de Protecdo C1 (conservacdo rigorosa), conforme diretrizes de gestdao do
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conjunto tombado, tendo em vista a importancia historica e arquitetbnica da mesma,
a qual mantém a maioria das caracteristicas originais, sendo um importante
documento histdrico e um exemplar representativo da arquitetura tradicional do

conjunto, devendo ter suas caracteristicas preservadas ao maximo.

4.1.1.1.1. As etapas de identificacdo, conhecimento do bem e diagnéstico

Nos levantamentos realizados para o projeto de restauracdo da Igreja Matriz
do Divino Espirito Santo observamos a participacédo direta e a coordenacédo dos
trabalhos pela arquiteta responsavel pelo projeto.

O levantamento cadastral foi executado utilizando-se do sistema de
triangulagdo, onde cada espaco medido tem pelo menos duas diagonais de
amarracao, apresentando mais diagonais nos casos de espacos delimitados por mais
de quatro faces. Nesse sistema todas as medidas sdo tomadas no mesmo nivel, que
€ marcado preliminarmente em toda a edificacdo, o que evita erros devido a

irregularidades das paredes. (Figura 64).

Figura 64 - Levantamento Cadastral Igreja Matriz. Planta Baixa Geral - Nivel 2
Prancha LC 07/41
Fonte: IPHAN. Processo n° 01512.003051/2013-17
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Vérias técnicas e artificios de medicdo podem ser usadas em levantamentos®8,
sendo que a precisdo € fundamental para a elaboragdo de projetos de restauracao,
diferentemente do que ocorre nos levantamentos feitos para fins de inventarios,
principalmente quando a quantidade de edificacbes é muito grande e o tempo
disponivel ndo permite um trabalho mais detalhado.

As formas sumarias de levantamentos mostram a caracteristica geral da
edificacdo, mas ndo podem ser utilizados para projetos de restauragao, visto que
estes permanecerdo como documentos de preservacdo da memaria. A representacao

grafica detalhada contribui para fidedignidade do documento. (Figura 65).

Figura 65 - Levantamento Cadastral Igreja Matriz. Altar-Mor
Prancha LC 39/41
Fonte: IPHAN. Processo n° 01512.003051/2013-17

58 Sobre essas técnicas vide OLIVEIRA, 2008.
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Foi gracas a levantamentos cuidadosos e sistematicos feitos anteriormente
gue se conseguiu repristinar o Centro Historico de Varsoévia, arrasado pelos
nazistas na Segunda Grande Guerra. Se o procedimento pode ser discutivel,
diante da moderna cultura da conservacéo e do restauro, ndo se pode negar
que foi uma intervencdo baseada em documentos fidedignos, como refere o
Art. 9 da Carta de Veneza. Reconhecemos que a verdade histérica foi
arranhada, mas a verdade da arquitetura ndo o foi. (OLIVEIRA, 2008, p. 13-
14).

A luz das novas tecnologias, alguns projetistas vém se utilizando de
equipamentos como o scaner a laser 3D e equipamentos de termografia, dentre
outros, para realizar levantamentos arquitetonicos de edificagcbes do patrimonio
cultural. Contudo, essas tecnologias ainda apresentam um alto custo, o que tem
dificultado seu emprego nos projetos do PAC CH no Rio Grande do Sul.

Afotografia também € um instrumento fundamental na preservacédo da meméria
cultural. A fotografia documental de arquitetura, diferentemente da artistica, que deve
emocionar aos observadores, deve expressar a legibilidade e clareza das
informacdes. Dai a importancia de um levantamento fotografico que zele pela técnica
fotogréfica adequada, atendendo a fatores basicos como a definicdo, o contraste e a
profundidade de campo. (OLIVEIRA, 2008).

Observamos, no projeto em estudo, que a riqueza do levantamento esta
expressa também no levantamento fotografico, refletindo na qualidade dos projetos,
sob a dtica do restauro. As fotos acompanham as pranchas de levantamento e

diagnoéstico, registrando todas as situacdes gerais e particulares encontradas, a

exemplo dos detalhes da cada esquadria (Figura 66).
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Figura 66 — Levantamento Cadastral Igreja Matriz — Esquadrias.
Prancha LC 28/41.
Fonte: IPHAN. Processo n° 01512.003051/2013-17.

Apesar do alto grau de detalhamento do levantamento realizado, nota-se a
auséncia de prospeccdes, que trazem informacdes complementares e auxiliam na
escolha de solucbes de projeto. A prospeccao arqueoldgica é prevista no Memorial
Descritivo, visando identificar a existéncia de tuneis na parte posterior do altar, o que
sera realizado no decorrer da obra.

Questbes nao definidas, como escolha de cores ou a descoberta futura de
gualquer elemento em pisos e alvenarias, bem como de inscricbes, pinturas
decorativas, dentre outras, sdo reportadas a fiscalizacédo da obra.

Tendo a obra iniciado em junho de 2016, algumas prospeccdes de cores em
elementos de madeira do altar, por exemplo, estdo sendo feitas pela empresa

contratada para executar a mesma (Figura 67).
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Figura 67 - Prospeccao de cores em elementos de madeira do altar
Fonte: Fotos da autora (outubro/2016)

Conforme ja abordado, o levantamento, junto ao diagnostico, € importante
documento da situacdo em que o bem se encontra na etapa anterior a obra de
restauracao.

O diagndstico da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo foi realizado de maneira
a identificar todas as patologias decorrentes da acao da agua (umidade ascendente
ou descendente, dentre outras), lesGes e deformacgdes (fissuras, rachaduras, perda
de material, etc.), problemas estruturais (recalque, flambagem), degradacdo dos
materiais (apodrecimento de madeira, degradacao do reboco ou da alvenaria, material
incompativel, desgaste mecanico, ferrugem, dentre outras).

Foram identificadas, também, a biodeterioracdo (vegetacao, insetos xiléfagos
e morcegos), as alteracbes (elementos modificados ou acrescidos), as instalagdes
improvisadas, etc. A representacao gréafica desse diagndstico, em plantas de piso e
de forro, em cortes e em fachadas (Figura 68), foi feita a partir de convencéo

estabelecida (Figura 69).



Figura 68 — Diagnostico da Igreja Matriz. Fachada principal e cortes.
Fonte: IPHAN - Processo n° 01512.003051/2013-17
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Figura 69 — Diagndstico da Igreja Matriz. Quadro de convencdes.
Fonte: IPHAN - Processo n° 01512.003051/2013-17
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Os diagnosticos detalhados contribuem para uma proposta de intervencao mais
assertiva e sdo imprescindiveis para evitar problemas de maior monta no decorrer da

obra.

4.1.1.1.2. A proposta de intervencgéao

A proposta de intervencao deve refletir os valores que fazem da edificagdo um
bem cultural. No Memorial Descritivo do Projeto de Restauracao da Igreja Matriz do

Espirito Santo os critérios de intervencéo foram expostos:

A proposta de intervengéo foi elaborada de forma a respeitar os valores
culturais da edificacdo, procurando causar o minimo de interferéncia na
autenticidade estética, histdrica, dos materiais e dos processos construtivos.
Os critérios adotados para o desenvolvimento da proposta de restauracédo da
Igreja  Matriz de Jaguardo sdo 0s seguintes: autenticidade,
contemporaneidade, reversibilidade e diferenciacdo. (IPHAN - Processo n°
01512.003051/2013-17).

O documento ressalta que a obra deve preservar, sempre que possivel, 0s
materiais originais e, caso seja necessario 0 uso de outros, devem ser compativeis e

diferenciados do existente.

Tao importante quanto a manutencdo dos materiais € a manutencdo dos
processos construtivos, de suas peculiaridades, evitando a introducéo de
técnicas que sejam incompativeis e descaracterizem o sistema existente.
(IPHAN - Processo n° 01512.003051/2013-17).

Entendemos que ao considerar os critérios citados, ndo apenas 0 aspecto
material é restaurado, mas também seu significado, respeitando os valores tangiveis
e intangiveis do bem.

O projeto de restauracdo da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo, contratado
com recursos da paroquia, segue as premissas e a metodologia expostas no Manual

de Elaboracdo de Projetos de Preservacdo do Patriménio Cultural do Programa
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Monumenta (GOMIDE; SILVA e BRAGA, 2005), apresentando um alto grau de
detalhamento em todas as suas etapas, 0 que traz qualidade ao projeto sob a Gtica
da restauracéao, tendendo a apresentar menos imprevistos no decorrer da obra, o que

vem se comprovando em seus primeiros meses (Figura 70).

Figura 70 - Obra da Igreja Matriz, iniciada pela cobertura em junho de 2016
Fonte: Fotos da autora (outubro/2016)

O projeto de restauracao da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo, de acordo
com os preceitos da Carta de Veneza, € exemplo do respeito aos materiais originais
e aos documentos existentes. As operagfes de restauro propostas ndo avangam em
conjecturas, sendo os acréscimos distintos, contemporaneos e referenciados na
composicao arquitetbnica original, respeitando o ambiente circundante.

O projeto em questao reporta-se as técnicas tradicionais, assim como se utiliza
de técnicas atuais de comprovada eficiéncia, onde se fazem necessarias, além de
focar na preservacao da linguagem e tipologia arquiteténica e dos valores do bem.

Além das questbes do restauro propriamente ditas, para as quais séo
apresentadas propostas detalhadas no que diz respeito ao tratamento a ser dado a
todas as partes da edificacao (estrutura, cobertura, paredes, esquadrias, instalacoes,
forros, pisos, acabamentos, etc) e aos materiais e técnicas a empregar —
representados em plantas, cortes (Figura 71) e fachadas e constantes no memorial

descritivo —, outra questdo importante diz respeito as novas inser¢cdes propostas no
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projeto.

'Il ,

Figura 71 - Cortes da Proposta de Intervencéo, indicando procedimentos a adotar.
Prancha PI 13/40.
Fonte: IPHAN - Processo n° 01512.003051/2013-17.

A intervencdo contemporanea proposta para o saldo paroquial, aos fundos da
igreja, também é tema de interesse na analise. Em geral as novas insercfes sao
polémicas, tendo em vista a dificuldade que encontram em respeitar e harmonizar-se
com o bem tombado, sem ferir sua ambiéncia e visibilidade.

No caso da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo, contudo, tendo em vista que
na parte dos fundos do terreno, voltada para a Rua General Marques, onde se localiza
0 saldo paroquial, a edificacdo sofreu, em data incerta, uma intervencdo que a
descaracterizou (Figura 72), a nova proposta busca uma reintegracdo da fachada com
uma complementacdo harménica, porém diferenciada e contemporéanea (Figura 73),

seguindo os principios expostos no memorial descritivo.
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Figura 72 - Edificagdo nos fundos da Igreja Matriz.
Exemplo de edificagcdo que sofreu intervencao descaracterizante.
Fonte: Foto da autora (2014).
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Figura 73 — Fachada do saldo paroquial da Igreja Matriz. Existente e proposto.
Fonte: IPHAN - Processo n° 01512.003051/2013-17.

Apesar da descaracterizacdo da edificagdo da Casa Paroquial, com o
tombamento foi atribuido grau de conservacéo intermediario (C2) a parte original da
fachada, devendo ser mantidas as caracteristicas externas da edificacdo. A insercao
proposta para o terreno aos fundos da Igreja Matriz apresenta elementos que
compdem harmonicamente com a edificacao existente.

O nivel de detalhamento dos projetos demonstra o cuidado e o respeito as



164

edificacfes e ao que elas representam para a comunidade e para o0 patrimdnio
nacional.

Essas questbes demonstram a preocupacdo com o tratamento objetivo da
matéria, de maneira respeitosa, preservando seu significado, subjetivo por esséncia.
Respeitar a materialidade, sua autenticidade, representa o entendimento de que a
mesma esta impregnada de valores, que por sua vez estdo relacionados a emocoes
e a afetos. Representa a “garantia das origens” e 0 combate & “angustia da morte e
do aniquilamento”, conforme Choay. (2006, p. 18).

Entendemos que os critérios materiais e culturais adequados foram adotados
no projeto para a Igreja Matriz do Divino Espirito Santo de Jaguardo e que através da

restauracdo de sua materialidade, seus significados também serdo restaurados.

4.1.1.2. O Mercado Publico Municipal

O Mercado Publico Municipal de Jaguaréo (Figura 74) foi construido entre 1864
e 1867, tendo sido um importante local de comércio, ao qual chegavam mercadorias

e escravos através do Rio Jaguarao.

Figura 74 — Mercado Publico Municipal (s/ data).
Fonte: Acervo IPHAN
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Anteriormente, existiam no local pequenas edificacbes de madeira de
comerciantes. A planta datada de 1859 foi analisada por Pereira de Campos, major de
engenheiros e inspetor de obras do presidente da provincia, Joaquim Fernandes
Leitdo. O militar considerou a mesma imperfeita por faltar uma varanda coberta que
protegesse 0s comerciantes das intempéries, além de ter considerado de pouca
resisténcia o material a ser empregado, propondo melhorias. (IPHAE, 2010).

O engenheiro Benito llha Elejalde, em estudo de 1911, descreveu o Mercado,
citando que o pavimento era em laje de grés e salientando a existéncia de um “algibe
para o servico de lavagens”. (IPHAE, 2010).

A edificagédo foi parcialmente descaracterizada devido a reforma pela qual
passou entre 1917 e 1920, quando alguns véos foram fechados, as bandeiras das
portas, originalmente em madeira, foram substituidas por alvenaria, dentre outras
alteragOes (Figura 75).

Foram retiradas as grades que existiam sobre o muro, segundo informacdes
teriam sido colocadas no Cemitério das Irmandades e em casas de familia.
Provavelmente nesta mesma reforma foi demolida uma das escadas de
acesso ao prédio — a escada lateral direita, pela rua 15 de Novembro que ja
estava em ruinas. (IPHAN. Ficha SICG. Cadastro do Mercado Publico, 2009).

Figura 75 - Mercado Publico Municipal (2013).
Fonte: Acervo IPHAN.
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A edificacao de porte médio apresenta um pavimento com passeio elevado em
relacdo ao nivel da calcada, planta em “L”, linguagem luso-brasileira com alguns
elementos ecléticos e aspecto de fortificagdo, com paredes de alvenaria de 60 cm de
espessura, ritmo nas aberturas, alas dispostas simetricamente e um patio interno, de
onde se avista o Rio Jaguardo e a Ponte Internacional Maua.

Em 1986 a Prefeitura de Jaguardo solicitou o tombamento da edificacdo a
Coordenadoria do Patriménio Historico e Artistico do Estado — CPHAE, dando
continuidade as metas propostas pelo Projeto Jaguar, tendo ocorrido o tombamento
estadual em 1990.

Com o tombamento do conjunto urbano pelo IPHAN, em 2012, foi atribuido
Grau de Protecdo C1 (conservacao rigorosa) a edificacdo, tendo em vista que, apesar
das alteragdes sofridas ao longo do tempo, era uma edificagdo passivel de restauro,
sendo um referencial da arquitetura tradicional do conjunto, constituindo-se em
importante documento histoérico, que deveria ter suas caracteristicas preservadas ao
maximo.

A falta de manutencdo acarretou a interdicdo do prédio pelo corpo de
bombeiros em 2013, sendo que as obras contratadas com recursos do PAC CH foram
iniciadas em julho de 2014.

Em dezembro de 2015 as obras foram paralisadas por falta de recursos
federais e pela necessidade de acréscimo de servigos ndo previstos em projeto. Essas
gquestdes estdo sendo analisadas pelo PAC CH e a obra permanece paralisada

(outubro de 2016).
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4.1.1.2.1. As etapas de identificacdo, conhecimento do bem e diagnéstico

Levantamentos existentes no IPHAE serviram de base para o projeto, tendo
sido realizados por académicos de arquitetura varios anos antes, sem a participacao
do projetista, sendo que esses levantamentos nao integraram o projeto e ndo foram
localizados em processos do IPHAN.

O reflexo dessa situacdo pode ser visto no tratamento dado as portas, por
exemplo, elementos de destaque na edificacdo. O levantamento e o diagndstico
referentes a elas ndo foram aprofundados por ocasiao do projeto. Conforme consta
no Caderno de Levantamento, Diagnéstico e Restauro, elaborado pelo escritorio
responsavel pelo projeto, existia a orientacdo no sentido de identificar os caixilhos
originais e executar prospeccao para identificacao da madeira.

Ainda quanto as portas, a orientacdo era que “para execucado do restauro das
pecas originais deverao ser feitos desenhos, fotografias, diagndsticos, mapeamentos
e procedimentos a serem utilizados individualmente em cada peca’. (IPHAN.
Processo n. 01450.004517/2014-46. Caderno de Levantamento, Diagndéstico e
Restauro, p. 165).

Ainda que o IPHAN, antes da contratacdo da obra, tenha realizado boa parte
desse trabalho®°, o mesmo néo foi integrado ao projeto quando da contratacédo da
obra, ndo tendo sido previstos recursos para o tratamento indicado.

Com isso, muitas portas para as quais a indicacao era o restauro (cerca de 60%

do total), acabaram sendo substituidas por novas portas, confeccionadas em madeira

% Trabalho desenvolvido pela autora em 2013, com apoio do corpo técnico da Prefeitura Municipal de
Jaguardo, em consultoria prestada ao IPHAN através de contrato com a UNESCO. O trabalho referido
consta do Processo IPHAN n. 01450.004517/2014-46, volume 1, folhas 5 a 66 e apresenta, para cada
porta, uma ficha com o diagndstico, a localizagdo em planta, fotos internas e externas e procedimentos
indicados para cada peca.
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de mogno, doada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, ou em louro freijo, sendo que apenas cerca de 20% do total
foram restauradas (21 folhas de um total de 98, sendo cada porta composta por duas
folhas).

Ainda podemos citar o reboco que foi todo substituido, ndo havendo registro de
prospeccao de trago da argamassa ou de cores.

Esses exemplos, e tantos outros com 0s quais comumente nos deparamos em
supostas obras de restauracdo, demonstram que as etapas iniciais de levantamento
e diagnostico sdo essenciais para decisdes de projeto e repercutem na qualidade da
restauracdo e em questdes pragmaticas como a elaboracdo de planilhas
orcamentérias, fundamentais no planejamento de destinacdo de recursos publicos.

Outra questado a ser levantada diz respeito a existéncia de uma cisterna sob o
pétio dos fundos do mercado. Relatos davam conta que no local existira um pogo, mas
a pesquisa historica ndo foi realizada para a elaboracdo do projeto. No decorrer da
obra, ao abrir o suposto poc¢o, surgiu uma bela estrutura subterranea de uma cisterna
construida em tijolos abobadados, que néo foi integrada ao projeto e permanecera

fechada e sem uso. (Figura 76).

Figura 76 — Fotos da cisterna encontrada no local onde se pressupunha existir um poco.
Fonte: Acervo IPHAN (foto de 20/8/2015).



169

Por outro lado, o elemento de captacdo de agua que existia no encontro das
aguas do telhado da é&rea coberta — sobre o qual também ndo se tem maiores
informacdes e ndo se sabe quando foi acrescido a edificacdo — foi eliminado (Figura
77). Sua existéncia € observada em fotos do periodo anterior ao inicio das obras do

PAC CH (Figuras 78 e 79), embora ndo apareca em foto mais antiga (Figura 80).

- -
Figura 77 - Area coberta sem o elemento vertical de captacéo de agua do telhado.
(Foto de 2/10/2015)
Fonte: Acervo IPHAN.

Figura 78 — Remendo no piso do patio onde se pressupunha a existéncia de um poco.
Ao fundo, area coberta com elemento vertical de capta¢édo de agua do telhado.
Fonte: Acervo IPHAN (foto anterior & obra que comecou em 2014).

Figura 79 - Detalhe do elemento de captacdo de agua.

Fonte: idem a anterior.
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Figura 80 - Foto antiga do patio interno do Mercado (s/ data).
Fonte: Acervo IPHAN

Apos a conclusédo do projeto, algumas prospeccdes foram feitas por técnicos
da empresa que hoje executa a obra, com o0 acompanhamento do IPHAN. Foi o caso
daquelas em elementos decorativos e construtivos da edificacdo, porém um estudo
mais aprofundado acabou por néo ser produzido ou agregado ao projeto. (Figuras 81

e 82).

Figura 81 - Prospecgéo do cunhal®®,
A foto mais antiga (sem data) mostra o destaque do cunhal. Na segunda foto (2013), vemos que ele
ndo mais existente. O mesmo néo foi identificado na prospeccéo.

Fonte: Acervo IPHAN.

60 Angulo saliente no encontro de duas paredes.
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Figura 82 - Fotos prospec¢des Mercado Pablico (2013).
Fonte: Acervo IPHAN.

As prospeccdes sao importantes porque contam parte da histéria da edificacéo
e, apos realizadas, um relatério deve ser gerado a respeito, sendo esse registro um
importante documento do bem.

Todas essas questdes levam ao questionamento no que se refere a
preservacao da autenticidade do bem. A escolha do método de trabalho nédo é algo
neutro e reflete um posicionamento quanto ao conceito de restauro e quanto aos
valores tangiveis e intangiveis a preservar no bem, o que influencia na escolha de

critérios de intervencao.

4.1.1.2.2. A proposta de intervencgéo

O projeto para o Mercado Publico Municipal foi contratado pela prefeitura, ainda
antes da selecdo do PAC CH. Inicialmente o projeto apresentou uma proposta de
intervencdo urbana no entorno do Mercado (Figura 83), com a demolicdo do prédio

da antiga usina de energia (Figura 84), causando uma polémica no municipio e no
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meio académico. A agdo do PAC CH acabou por deixar as definicdes do entorno para

um segundo momento, investindo apenas dentro dos limites da edificacao.

Figura 83 - Mercado Publico de Jaguaréo - Proposta de intervengéo urbana.
Fonte: http://brasilarquitetura.com/projetos/mercado-municipal-de-jaguarao/
Acesso em 10 ago. 2016.

Figura 84 - Edificacdo da antiga Usina de Energia de Jaguaréo.
Fonte: Foto da autora (abril/2016).

A intervencdo proposta visa revitalizar o espaco, criando um ambiente de
contemplacéo do rio com restaurantes e cafés. O projeto traz a polémica a respeito
dos novos usos e da vocacado da edificacdo, tendo em vista que o Mercado deixara

de funcionar com bancas tipicas e como uma feira popular de hortifrutigranjeiros,


http://brasilarquitetura.com/projetos/mercado-municipal-de-jaguarao/
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passando a maior parte do espaco a ser ocupado por restaurantes voltados ao
turismo, sem prever espacos viaveis, com instalacdes minimas necessérias, para

atividades tradicionais. (Figura 85).

Figura 85 - Planta de layout proposto para o Mercado Publico
Fonte: IPHAN. Processo n. 01450.004517/2014-46

Esse novo uso acarretou alteragdes internas, com remocao de paredes, por
exemplo, e emprego de materiais nao recomendados para uma edificagdo com grau
de conservacao rigorosa (C1).

Observamos que 0 projeto ndo seguiu as premissas e a metodologia
recomendadas a uma restauracdo, nem a obra tem se apresentado como tal.
Caracteristicas que deveriam ser preservadas por se tratar de uma edificagdo com
grau de conservacgao rigorosa, acabam por se perder.

Se considerarmos que, de acordo com a Carta de Veneza (1964), a restauracao
tem por objetivo conservar e revelar os valores estéticos e histéricos do monumento,
com base no respeito aos materiais originais e aos documentos auténticos,

concluimos néo se tratar de uma restauragéo (Figura 86), ainda que a acdo do PAC
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CH seja elencada como tal.

Figura 86 - Mercado Publico de Jaguaréo - Proposta de interior
Fonte: http://brasilarquitetura.com/projetos/mercado-municipal-de-jaguarao/
Acesso em 10 ago. 2016

Além dos aspectos materiais, entendemos que também os aspectos simbdlicos
serdo prejudicados, do ponto de vista da restauracdo. A populacdo acostumada a
frequentar o mercado perdera essa referéncia de um espaco tradicional, assim como
existem em tantos municipios brasileiros. Observa-se que o mercado tradicional
também é atrativo ao turista, por suas proprias caracteristicas tradicionais, ainda que
se reserve algum espaco para a gastronomia.

No que diz respeito a obra, varias questdes surgiram em seu decorrer, tanto
pela falta de levantamento e diagndstico minuciosos, quanto pela falta de
detalhamento de projetos e consequentes definicdes previas.

O novo uso proposto para a edificagdo também fez com que novas
necessidades fossem surgindo ou sendo criadas no decorrer da obra, como
instalacdes de portas de vidro e cortinas de ar para climatizacdo dos ambientes de
restaurantes e instalacdo de churrasqueiras e respectivas chaminés nesses
ambientes, o que néo teve a aprovacdo do IPHAE, que salientou, através do Oficio
075/2016/IPHAE/SEDAC, de 6 de maio de 2016, encaminhado ao prefeito do
municipio:

(...) mais uma vez as adequacdes e situacdes para tomada de decisdes
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pontuais originam-se na falta de projeto executivo gerando solu¢fes, muitas
de forma irreversivel, incompativeis com os principios do restauro. Isso é
causa de enorme desconforto e preocupacao quanto aos possiveis danos ao
bem tombado estadual — Mercado Publico de Jaguarédo. (IPHAN. Processo n.
01450.004517/2014-46, pg. 1655).

Questbes de projeto definidas no decorrer da obra acarretaram na falta de
previsdo de recursos e consequente dificuldade na liberacdo dos mesmos,
provocando atrasos na sua execucao. Surgiram, por exemplo, necessidade de
reforcos estruturais (grampeamentos de paredes e reforco de abébadas®! do subsolo)
e de acabamentos e/ou restauracédo de elementos externos (muros, escada, etc.) ndo
previstos.

Em toda obra surgem aspectos imprevistos, cujo tratamento deve ser decidido
com a mesma em andamento. O que se busca, através de um projeto detalhado, que
se utilize de uma metodologia adequada, € a reducdo desse tipo de situacao,
principalmente porque tudo gera custo e requer tempo. Esses recursos nao previstos
acarretam, muitas vezes, decisbes mais pragmaticas do que técnicas, quando néo,
politicas.

Assim, embora usualmente venha se falando em restauracdo, tanto no
municipio quanto no IPHAN, a obra do Mercado Publico ndo o € no entendimento mais
consensual do conceito, tendo em vista as cartas patrimoniais e que a restauracao
pressupfe a preservacao de valores historicos e estéticos do bem, assim como se
fundamenta no respeito a vocacdo do mesmo e ao material original, na medida em
gue este é o suporte de memoaria e representa aspectos imateriais.

Assim, pela série de questdes nao investigadas ou ndo solucionadas
preliminarmente com foco na materialidade e no significado da obra e em sistematica

fundamentacao histérica, bem como pelos novos usos propostos, sem espaco para

61 Cobertura em curva ou arco, no caso, de tijolos.
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atividades conectadas com sua vocac¢do como mercado publico, ndo se deve falar em
obra de restauracdo, j& que desse ponto de vista varias questdes ficaram sem
tratamento, desrespeitando o documento histérico.

Para muitas intervengdes em bens culturais tem sido usado termos como
recuperacao, revitalizacdo, renovacao, etc., a despeito dos valores associados a

esses bens.

[...] termos que refletem posturas conceituais inadequadas, pois se afastam
das razfes que motivaram a preservagdo e que procuram distanciar-se do
conceito de restauro, encarado erroneamente como ato que tolhe a
criatividade, com intuitos apenas restritivos, que inviabilizaria uma
transformacgéo para atender de modo adequado as necessidades atuais.
(KHUL, 2008, p. 207).

A discussao a respeito do conceito de restauracao se reflete no posicionamento
dos arquitetos frente as questdes praticas do restauro, ndo existindo neutralidade. A
acao preservacionista € uma variavel que se modifica com o grau de aplicabilidade do
conceito de restauracdo. Embora existam os critérios para intervencdes em bens
culturais, que no caso de Jaguardo foram estabelecidos com o tombamento do
Conjunto Histoérico e Paisagistico, existe uma variagdo em sua aplicabilidade.

Ainda que esses critérios tenham sido estabelecidos com base nos valores
atribuidos ao patrimbnio, existem posturas “mais” ou “menos” preservacionistas,
estando as mesmas relacionadas com outros julgamentos, acabando por se ver, na

pratica, uma flexibilizacdo, em maior ou menor grau, do conceito de restauragao.

4.2. Aconservagéao

Considerando que, de acordo com a Carta de Veneza de 1964, a restauracao

€ uma operacdo que deve ter carater excepcional e a conservagao exige, antes de

tudo, manutencéo permanente, é fundamental que em um conjunto tombado como o
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de Jaguardo as questfes praticas necessarias a essa conservacdo e manutencao
sejam divulgadas amplamente.

Entendendo a manutengdo como o conjunto de operagdes que visam manter a
edificagdo em bom funcionamento e uso (0 uso também é uma das maneiras de
preservar, contanto que seja adequado e respeite o bem patrimonial e sua vocagéao),
fica evidente que a mesma evita a necessidade de intervengdes de maior porte, as
quais significam maior agressédo ao bem e custos mais elevados.

A manutencdo é composta por uma série de operacdes preventivas. Fazem
parte da manutencédo todos os cuidados caracteristicos de uma zeladoria, a exemplo
de cuidados com a limpeza, com os elementos de madeira, com as paredes, com as
instalacdes, com a presenca de aves, com telhados, calhas e algerosas, com as areas
externas, etc.

O conceito de “zeladoria do patrimonio” traz a valorizagdo das das pessoas
como agentes, na medida que séo elas que atribuem valores. A zeladoria se traduz
em acdes simples colocadas em prética, tal qual fazemos em nossas casas, estando
ao alcance de todos, diferentemente de acOes de restauro que requerem um
conhecimento aprofundado.

A zeladoria deve andar lado a lado com a educacédo patrimonial, buscando
exaltar o sentimento de pertencimento dos sujeitos afetados pelos bens patrimoniais.
E importante a promog&o de agbes que contem com a participacdo e o envolvimento
da populacéo e que busquem a democratizacdo do conhecimento e a fruigcdo desses bens.

Algumas oficinas realizadas no Rio Grande do Sul exemplificam uma
possibilidade de divulgacdo desse conhecimento, como foi o caso da “Oficina de Uso

da Cal no Patrimbnio Cultural”, ocorrida na Zona Sul de Porto Alegre, em maio de



178

2015, promovida pela Defender — Defesa Civil do Patrimdnio Histérico, em parceria

com a empresa paulista Studio Sarasa (Figura 87).

Figura 87 - Oficina “Uso da Cal no Patriménio Cultural” em Porto Alegre (2015).
Fonte: Fotos da autora.

Ao contratar uma obra de restauracdo, o poder publico deve incluir, como
produto a ser entregue pela empresa contratada, a realizacédo de atividades e oficinas
voltadas para a populacdo. Tais atividades visam preservar a cultura do saber fazer,
contribuem para a formacado de artifices locais, buscam a educacao patrimonial nos
aspectos materiais e imateriais e, ndo menos importante, esclarecem a respeito dos
cuidados necessarios para a correta conservacao dos bens edificados.

Essa é uma maneira de democratizar o saber e de envolver mais a populagéo.
E a oportunidade, inclusive, de oferecer maiores informacdes a respeito dos projetos
e obras em curso no municipio, trazendo a materialidade mais para perto de seus
aspectos simbdlicos.

A melhor maneira de evitar a degradacdo do bem e garantir sua autenticidade
passa pelas pequenas acdes do dia-a-dia, importantissimas na preservagdo. A
limpeza, por exemplo, deve ser executada de maneira adequada, de acordo com 0s
materiais existentes, nao utilizando agua em excesso, alvejantes, saponaceos,

detergentes, acidos e produtos abrasivos ou palhas de aco.
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Os elementos de madeira devem passar por cuidados especiais, com
imunizacdes periddicas contra o ataque de insetos xiléfagos® e, no caso de
aparecerem sintomas da a¢do daninha é imperioso a aplicagdo imediata de inseticida
nos furos da madeira, com ajuda de uma seringa.

Os entrepisos ndo devem ser sobrecarregados e é necessario evitar a
permanéncia de umidade junto aos pisos de madeira. Os pisos de madeira ndo devem
ser lavados, apenas limpos com pano umido e encerados periodicamente com cera
incolor. Na necessidade de substituicdo de material € recomendada a utilizagédo de
pecas novas, previamente imunizadas e do mesmo tipo do existente.

Deve-se evitar o acumulo de umidade nas soleiras de portas e desobstruir
periodicamente as pingadeiras das janelas. Deve-se pintar as esquadrias de tempos
em tempos usando stain®, no caso da madeira natural, sendo que o sistema de
fechamento das mesmas né&o deve ser alterado.

Também é importante o cuidado com as paredes: ndo fura-las para pendurar
objetos ou para a passagem de tubulagfes; ndo encostar moveis; nao fixar cartazes;
abrir as janelas diariamente para permitir a ventilagcdo e arejar os ambientes, evitando
a presenca de mofo e umidade.

Em paredes assentadas com argamassa a base de cal, ndo se deve usar
argamassa de cimento e tinta PVA ou acrilica em seu revestimento, tendo em vista
que obstruem a porosidade, retendo a umidade no interior das paredes, degradando
o material e causando bolhas e descascamentos. A recomendagdo é utilizar

argamassa de cal virgem e areia, além de tinta a base de cal ou silicato.

62 Xilo, do grego kstlon, que significa madeira, e fago, do grego phagein, que significa comer; xil6fagos
sao insetos que comem madeira.

8 Produto para pintura que protege a madeira e ndo cria pelicula como ocorre com o verniz. Ndo pode
ser aplicado caso tenha sido usado um tipo de pintura diferente anteriormente.



180

Equipamentos de climatizagcdo ou vigilancia ndo devem ser instalados sem
detalhado estudo prévio. Em alguns casos é necessaria a autorizacdo dos institutos
de patriménio.

Deve-se evitar a presenca de aves ndo as alimentando. E necessario
inspecionar periodicamente o telhado, identificar telhas deslocadas e quebradas para
reposiciona-las ou substitui-las; examinar rotineiramente as calhas e algerozes, os
terracos, os tubos de queda e as caixas de inspecdo, de maneira a permitir a
evacuacao das aguas das chuvas através da limpeza periddica, evitando infiltragdes.

Recomenda-se manter limpas as areas externas para facilitar a drenagem da
agua e eliminar plantas e canteiros encostados nas paredes. O funcionamento das
instalacdes hidrossanitérias, pluviais, elétricas, de gas e de prevencao contra incéndio
precisa ser verificado periodicamente.

Ndo devem ser permitidas Instalacbes elétricas improvisadas e
sobrecarregadas. Varios equipamentos ligados em uma tomada, fios desencapados
ou com fita isolante e fora de dutos, instalacbes fora de norma, etc. podem causar
curtos-circuitos. A instalacao de equipamentos que produzam calor, como reator, por
exemplo, colocados diretamente sobre madeira ou qualquer outro material
comburente também traz risco a edificagéo.

E importante ressaltar que a falta de manutencdo na rede elétrica e 0 uso
inadequado das instalagdes sdo, muitas vezes, responsaveis por incéndios em
edificagBes histdricas. Foi 0 que ocorreu no caso do Mercado Publico de Porto Alegre,
em 2013 (Figura 88), e no Museu da Lingua Portuguesa, localizado no Complexo da
Estacdo da Luz em S&o Paulo, em 2015 (Figura 89), trazendo enormes riscos a

populacdo e causando prejuizos irreparaveis ao patriménio.
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Figura 88 - Incéndio no Mercado Publico de Porto Alegre/RS (2013).
Fonte: http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/fotos/2013/07/incendio-atinge-mercado-publico-de-

porto-alegre-na-noite-deste-sabado.html Acesso em 23 Dez 2015.

Figura 89 - Incéndio na Estacdo da Luz em S&o Paulo/SP (2015).
Fonte: http://noticias.terra.com.br/climatempo/sem-chuva-estacao-da-luz-tem-grande-
incendio,4a735bcc49fb4abb2528b3eealebd827if5duv31.html Acesso em 23 Dez 2015.

Perdas materiais e humanas que o fogo pode provocar em edificacoes
historicas, sobretudo em funcdo das caracteristicas e da precariedade e falta de
manutenc¢dao de tais edificacfes e suas instalacdes, € uma preocupacao constante. As
referidas perdas podem ser evitadas por uma prevencao tecnicamente estudada e
também se torna imprescindivel a conscientizacdo dos usuarios e o conhecimento
bésico sobre prevencdo e combate a incéndios. (IPHAN, Prevencgéo de incéndios em
conjuntos histéricos, s/data)

E importante citar a existéncia de varios manuais publicados pelo IPHAN que
tratam de questdes praticas de conservacgao de edificacdes historicas. Eles abordam
conservagao de telhados, conservacdo de cantarias, conservagdo de madeiras,
conservacao de argamassas e revestimentos a base de cal, dentre outros assuntos,
e estdo disponiveis para download no site da instituicdo®4.

Ressaltamos que qualquer programa que invista na restauracéo de edificacoes
de valor cultural deve prever, como parte integrante do projeto de restauracao, a

elaboracdo de um manual de uso e conservacdo especifico para a edificagdo. Esse

54Disponiveis em  <http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=20&busca=> e em
<http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=29&busca=>Acesso em 16 jan. 2016.



http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/fotos/2013/07/incendio-atinge-mercado-publico-de-porto-alegre-na-noite-deste-sabado.html
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/fotos/2013/07/incendio-atinge-mercado-publico-de-porto-alegre-na-noite-deste-sabado.html
http://noticias.terra.com.br/climatempo/sem-chuva-estacao-da-luz-tem-grande-incendio,4a735bcc49fb4abb2528b3eea0ebd827if5duv31.html
http://noticias.terra.com.br/climatempo/sem-chuva-estacao-da-luz-tem-grande-incendio,4a735bcc49fb4abb2528b3eea0ebd827if5duv31.html
http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=20&busca
http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=29&busca
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documento deve conter um plano de conservacao programada, visando os cuidados
necessarios ap0s a entrega da obra de restauracdo, de maneira a garantir sua
durabilidade e seu uso de maneira adequada.

Esse manual deve conter, como elementos minimos, orientacdes para a
utilizacdo dos espacos e 0s usos recomendados para 0s mesmos; histérico da
edificacdo; capacidade de suporte dos recintos em funcdo das caracteristicas
estruturais e das cargas elétricas, tendo em vista a conservagdo do patrimonio
edificado e dos bens méveis e integrados, quando for o caso; além de outras
orientagdes adequadas ao bom uso do bem, visando esclarecer sobre a importancia
de atender a essas orientacoes.

O manual proposto deve também especificar os tipos de servi¢cos e rotinas de
manutenc¢ao e conservacao necessarias, a periodicidade em que 0s mesmos devem
ser executados (diariamente, semanalmente, mensalmente, anualmente), bem como
as técnicas, as ferramentas e os materiais indicados para cada tipo de servico, tendo
em vista a especificidade de cada material componente da edificacdo e de seus bens
moveis e integrados, quando for o caso.

O plano de manutencéo deve abranger as orientagbes para a conservacao e
manutencao de todas as instala¢gdes, com foco principal na prevencao.

A producdo desse tipo de material, como parte integrante do projeto, ja é
comum em paises como a ltalia. Ele é importante para que 0s responsaveis por esses
bens tenham o esclarecimento necessario na hora de orientar os servigos de zeladoria
e manutencédo ou de especificar a contratagdo dos mesmos, ja que tais procedimentos
nao devem ser executados de modo empirico e sim com embasamento técnico,
evitando-se a necessidade de novos restauros.

Quanto a agdo privada, € importante destacar que a conservacao dos imoveis
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também é o melhor caminho para evitar maiores danos e maiores gastos e, ainda que
o Decreto Lei 25 de 1937, em seu artigo 19, preveja a alegacéo de hipossuficiéncia®,
a mesma deve ser comprovada quando o imovel precisar de “conservagdo e
reparacao”, e nao quando o imovel ja necessitar de restauragdo, como ocorrido com
0 Sobrado do Bardo Tavares Leite (Figura 94) em Jaguardo, por exemplo, que ja

apresenta inclusive problemas estruturais.

Figura 90 - Sobrado do Bardo Tavares Leite
Fonte: Acervo IPHAN.

Enquanto a restauracdo € uma administracdo de perdas inevitaveis, a
conservacgao requer, comparativamente, pouca acao e dificilmente acarreta perdas.
Ainda assim, podemos observar que as verbas publicas sdo sempre destinadas a
restauracdo. Nao existe, em geral, aplicacdo de recursos em acdes de conservacao
preventiva ou corretiva.

A preservacdo envolve um espectro muito amplo de atores e de acoes,
cabendo a cada um deles o cumprimento de seu papel. Dos cidadaos aos técnicos,
dos institutos de patrimdnio as instancias governamentais, a todos cabe o dever ético

de transmitir as geracdes futuras o legado material e imaterial recebido.

65 Falta de condi¢Bes econdmicas para conservar o bem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Além de um conjunto urbano de caracteristicas impares no contexto do
patrimonio cultural brasileiro, Jaguardo apresenta uma trajetoria exemplar na luta por
sua preservacdo, gracas a soma de esforcos governamentais, institucionais e,
inquestionavelmente, da comunidade e de cada individuo, que se sentiu parte dessa
historia.

As caracteristicas arquitetonicas, urbanas e paisagisticas do municipio séo
testemunhos dessa historia e, junto a seus valores intrinsecos, trazem consigo um
conjunto de referéncias e significados, sem os quais a identidade de sua comunidade
se esvairia.

A preservacdo dos aspectos materiais desse patrimbnio traz a seguranca da
perpetuacdo dessa historia. O “monumento”, como o “lembrar”, atua na memoéria e
sua natureza afetiva contribui para conter as inquietacdes trazidas pelo medo da
morte, conforme ja mencionado.

Essa relacédo entre o material e o imaterial, entre 0 objeto e o sujeito, contudo,
nem sempre € tao clara e tampouco esses significados e valores séo vistos de maneira
uniforme pelos diversos agentes envolvidos.

Além de variar no tempo, de acordo com a vontade artistica (Kunstwollen) de
cada época, essa relacao varia também de acordo com os interesses de cada um
desses agentes, de onde advém grande parte da dificuldade de entendimento ou de
aceitacdo de determinados critérios de intervencao estabelecidos.

O presente estudo mostrou que a teoria e a pratica da preservacdo estao
relacionadas com a ampliacdo do conceito de patriménio e este, por sua vez, com 0s
valores atribuidos aos bens, sendo que as categorias de valor vém se multiplicando

no decorrer do tempo, fazendo com que cada vez mais seja necessario explicitar a
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operacéao de atribuicdo de valores.

Também ha uma diversidade cada vez maior de agentes sociais interessados
no tema da preservacdo, sejam eles contrarios ou favoraveis, e as politicas de
preservagao nao ficam isentas dessas pressoes.

Ao abordarmos os grandes marcos na histéria da preservacdo do patriménio
pudemos verificar a atualidade de suas tematicas. O debate sobre a prevaléncia dos
aspectos culturais sobre as questdes pragmaticas e econbmicas, por exemplo, que
muitas vezes acabam por determinar um uso inadequado para a edificagao, perdura
por mais de duzentos anos. Observamos essa tematica presente em Jaguarao,
guando tratamos do Mercado Publico Municipal.

Também a questao dos limites da restauracdo — presente desde o debate entre
as ideias do restauro estilistico e do movimento anti-restauro — permanece em
discussdo. Hoje observamos a necessidade de ressaltar a importancia da
conservacao e dar publicidade & maneira de colocé-la em prética nas a¢fes do dia-a-
dia, fazendo-se necessario, ainda, que 0s programas governamentais destinem
recursos e promovam acodes para a conservagdo, como uma maneira de evitar as
restauracoes.

Outro grande marco ocorreu quando Riegl conferiu aos sujeitos a
responsabilidade da escolha, consolidando as praticas preservacionistas no ambito
cultural. As questdes subjetivas — os valores atribuidos pelos sujeitos — passaram a
definir a selecdo do patrimdnio e as maneiras de intervir no mesmo, de acordo com a
intencao de arte (Kunstwollen) de cada geracéo.

A contribuicdo de Riegl para a discussao da preservacdo em Jaguarédo diz
respeito a necessidade de compreensdo do ‘“espirito” de nossa época e das

necessidades “espirituais” do homem do nosso tempo — e do nosso lugar. S&o essas
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necessidades que definem o que tem e o que n&o tem valor, 0 que deve ou néo ser
preservado.

Hoje, e cada vez mais, a identificacdo dos valores do patrimonio segue sendo
o fundamento da preservagéo e do estabelecimento dos critérios de intervengdo. A
cada dia se amplia o espectro desses valores, sendo o foco cada vez mais
redirecionado para uma abordagem territorial, para os aspectos intangiveis do
patrimonio e para os significados impregnados nos suportes materiais.

Se em Jaguardo o valor estd em sua paisagem cultural — tendo em vista que
0 conceito engloba os aspectos tangiveis e simbodlicos do patrimdnio e as rela¢des do
homem com seu meio —, é a paisagem cultural que deve ser preservada no municipio.
E para isso é necessario, dentre outros, que as intervengdes em seus bens respeitem
ndo sO a materialidade, mas também os aspectos intangiveis, como por exemplo, no
caso do Mercado Publico de Jaguardo, com a manutencdo de suas atividades
tradicionais.

O valor do significado, que despontou com o século XXI, carregado de
subjetividade, € o valor exigido pela contemporanea vontade de arte. Observamos que
o inicio deste século vem redirecionando o foco, que durante os séculos XIX e XX
estava na questao do “como” preservar (aspectos fisicos), para o “porqué”, “o que” e
“para quem” preservar (aspectos simbalicos).

Os conceitos de conservacao e de restauragdo seguem no centro do debate.
Elaboracdes tedricas importantes, que marcaram a histéria da preservacao no século
XX, ainda hoje tém reflexos nas praticas preservacionistas, a exemplo da aplicacao
das ideias do restauro cientifico a escala urbana, expressa na Carta de Atenas de
1931, das ideias do restauro critico, consolidadas internacionalmente com a Carta de

Veneza de 1964, e do tema da conservacdo integrada, cujos conceitos foram
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explicitados no Manifesto de Amsterda de 1975.

Contudo, no extremo da valorizacdo da subjetividade e dos aspectos relativos
aos significados dos bens esta a ideia de restauracdo como uma atividade cujo
objetivo € melhorar a eficacia simbdlica e historiogréafica dos bens, ndo dependendo
do objeto, mas das expectativas das pessoas afetadas por ele, prevalecendo a fungéo
simbdlica e intangivel do mesmo. Assim, o0s critérios a serem adotados nas
restauracdes seriam aqueles que melhor contribuissem para que o objeto funcionasse
como simbolo.

Observamos que a valorizagcdo cada vez maior dos aspectos simbdlicos e
imateriais do patrimbénio é também um grande marco, restando ainda saber quais
serdo seus desdobramentos na histéria da preservacao.

Ainda que as teorias do campo da preservacao se desenvolvam, em geral, a
partir de uma Gtica europeia, a transposi¢cdo de conceitos para a realidade brasileira
deve se dar a partir do entendimento dos valores especificos do nosso patriménio,
sejam eles materiais ou simbdlicos.

Assim como ocorreu na Europa, no Brasil o conceito de patriménio foi se
ampliando gradativamente. A politica nacional inicialmente voltada para a formacéo
de uma (e apenas uma) identidade nacional, privilegiando a protecdo de bens
representativos do periodo colonial, em especial do barroco mineiro do século XVIII,
comecgou a ser ampliada na década de 1960.

Acompanhando o movimento internacional, a no¢cdo de patriménio historico e
artistico no Brasil, ligada aos fatos memoraveis da histéria ou as excepcionalidades
estéticas, foi sendo ampliada com a valoracéo cada vez maior da base antropolégica
desse patrimbnio, na qual o sujeito é o protagonista e onde se insere a questdo do

significado, ligado ao intangivel e & memdria afetiva e popular.
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Ao assumirmos a importancia do tema do “lugar” como unificador dos
elementos tangiveis e intangiveis, somos remetidos & necessidade de um olhar sobre
o patrimbnio a partir das especificidades locais, sendo que nenhuma prescrigdo €
devida no que diz respeito ao patriménio, além da ado¢do de uma posicéo clara frente
ao que ele significa para sua comunidade.

O conceito de Paisagem Cultural, adotado pelo IPHAN em 2009, traz essas
questdes em seu cerne, sendo fundamental para o entendimento da abordagem

territorial na qual o patrimonio brasileiro comeca a se inserir.

I. O patriménio de Jaguardo sob a 6ticado “lugar”

Abordar as questfes do patrimbnio sob a Gtica especifica do “lugar” significa
lancar um olhar sobre 0 municipio, no caso, sobre Jaguaréo, em seu contexto territorial
e em interacdo com o homem de sua terra, identificando os valores entéo
reconhecidos em seu patrimoénio.

Considerando o conceito de Paisagem Cultural (IPHAN, 2009), podemos falar
em valor paisagistico de Jaguardo como a sintese dos demais valores — histéricos,
artisticos, antropoldgicos.

Jaguardo testemunhou os processos de ocupacdo das coroas portuguesa e
espanhola nas Américas, sendo palco de acontecimentos responséaveis pela definicao
de fronteiras no sul do Brasil. Sua configuracdo urbana expressa o carater militar da

ocupacao do territorio. (Figura 90).
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Figura 91 — Aspectos historicos e urbanisticos de Jaguarao.
Fonte: Acervo IPHAN.

Sua economia do gado, caracteristica da regido dos Pampas, reproduziu
relacdes sociais escravocratas, como ocorreu em todo o Brasil. O municipio também
traz o testemunho de projetos nacionais de seguranca nas fronteiras e de implantacao
da malha férrea.

As condi¢cdes geograficas do municipio, seu relevo e hidrografia, foram
determinantes na implantacdo e desenvolvimento da cidade, que apresenta uma
arquitetura preservada, com exemplares representantes de diversas linguagens —
com destaque para seu acervo eclético (Figura 91) — e um tragado urbano planejado

gue, além de atender aos interesses de controle militar, refletem influéncias platinas.

Arguitetura Eclética

Figura 92 - Aspectos arquitetbnicos de Jaguardo.
Fonte: Acervo IPHAN.
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Jaguardo é um ponto de aproximagdo entre o Brasil e os vizinhos do Prata,
compartilhando tradigdes, atividades sociais e econdmicas e toda uma cultura que
integra e une a fronteira, ao invés de dividi-la.

Todos esses aspectos (valores), inseridos em uma paisagem urbana e rural
com caracteristicas naturais particulares, em interacdo com o homem de sua terra,
fazem com que Jaguardo apresente um valor paisagistico sem igual no contexto

brasileiro (Figura 92).

Figura 93 — Aspectos antropoldgicos e paisagisticos de Jaguaréo.
Fonte: Acervo IPHAN.

A compreensdo desses valores culturais, que fazem de Jaguardo um
“Patriménio Nacional”, € conditio sine qua non para a abordagem acerca das
condi¢cdes que atualmente dificultam a preservacdo no municipio, bem como dos
critérios de intervencdo em seu patrimonio.

“S0 se preserva 0 que se ama, s6 se ama o que se conhece” é uma conhecida
frase do professor Julio Curtis®®, eternizada na Carta de Pelotas de 1978. Se néo
conhecemos, ndao sabemos diferenciar o que tem valor do que ndo tem, ndo dando
importancia aos cuidados necessarios que devemos ter para com esses bens.

Em Jaguardo se observa que a populacdo se envolve com as questdes da

preservacgao de seu patrimonio, 0 que se comprova a partir das acdes de preservacao

66 Renomado arquiteto e urbanista que dedicou a vida profissional & area do patriménio e da
preservacédo, tendo sido Diretor Regional do IPHAN de 1978 a 1987, falecido em abril de 2015 aos 86
anos.
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empreendidas no municipio desde a década de 1980.

Observamos a importancia dessas a¢cfes na mobilizagdo da populacéo, a qual
acabou por protagonizar o pedido de tombamento do conjunto em nivel federal.

Observamos, também, que a ideia de conservacao integrada e de melhoria da
gualidade de vida da populagédo, assim como a abrangéncia dos aspectos imateriais
do patriménio, estavam presentes tanto no Projeto Jaguar quanto no PRIJ e,
posteriormente, no PAC CH.

Acdes objetivas, como mobilizacbes pela preservagdo das ruinas da antiga
Enfermaria Militar e a elaboracdo do IPACJ e de critérios de intervencdo para o
patriménio edificado, foram fundamentais nessa trajetoria.

O PRIJ tragou as bases para uma politica de preserva¢gdo no municipio, sendo
posteriormente incorporado ao Plano Diretor, através da Lei de Preservacdo do
Patrimonio Histérico, Arquitetonico e Turistico de Jaguarao, de 2007.

O conceito de Patriménio Ambiental Urbano utilizado pelo PRIJ ja abarcava os
valores histérico paisagisticos que viriam a ser protegidos com o tombamento pelo
IPHAN em 2012. A manutencdo das caracteristicas de alinhamento predial e
horizontalidade, que conferem homogeneidade ao conjunto, também ja eram
preocupacdes fundamentais a época, assim como a manutencdo de suas linhas de
composicao e de sua volumetria.

Com o desenvolvimento dos estudos para o tombamento do conjunto urbano
pelo IPHAN, utilizando-se da metodologia do SICG, foi possivel a elaboracdo do
Dossié de Tombamento, tendo o mesmo fundamentado a proposta de tombamento,
tanto do conjunto, quanto da Ponte Maua como bem isolado.

Conforme abordado, o tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico de

Jaguardo se insere em um contexto de ampliagcdo conceitual do patriménio que ocorre



192

no Brasil, sendo um novo marco para 0os tombamentos, onde o valor paisagistico
sintetiza os valores histéricos, arquitetbnicos, urbanisticos e antropolégicos, em uma
abordagem territorial, indo ao encontro do conceito de Paisagem Cultural.

Com o tombamento e o estabelecimento de diretrizes para os setores de
tombamento e de entorno, o IPHAN passou a ser o responsavel pela analise de
projetos, no que diz respeito ao atendimento dessas diretrizes, continuando o
Escritério Técnico da Prefeitura, contudo, com suas atribui¢cdes relativas as analises
visando o atendimento das leis municipais.

Considerando que a Lei PPHAT do municipio se reporta ao PRIJ e as posturas
estabelecidas no mesmo, as questdes relativas a manutencéo das caracteristicas de
alinhamento predial e horizontalidade, manutencdo das linhas de composi¢céao e de
volumetria, manutencéo e utilizacdo de revestimentos e pintura em harmonia com o
conjunto e de acordo com padréo original e manutencéo das propor¢cdes dos vaos

(Figura 93), também devem fazer parte da analise municipal.

Figura 94 - Caracteristicas do conjunto: alinhamento predial, horizontalidade, volumetria, linhas de
composicao, modinatura, revestimento e coloristica.
Fonte: Acervo IPHAN

Com o tombamento, essas diretrizes foram mantidas e inclusive reforcadas,
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sendo muito importante na analise do IPHAN a situacdo da “face de quadra” que,
conforme nosso entendimento, néo é flexibilizadora desses critérios, mas restritiva, ja
gue se busca reverter a tendéncia de descaracterizacdo de determinadas areas.

A preservacéo desse patrimbnio deve levar em conta, fundamentalmente, sua
relacdo com o ambiente natural e urbano, pois é, em Ultima instancia, o valor
paisagistico que se busca preservar.

Algumas questbes abordadas s&o importantes para que haja uma maior
transparéncia em relacao as diretrizes de intervencao, facilitando o atendimento das
mesmas por parte da populacao.

A primeira delas é deixar claro que o inventario € um instrumento de
conhecimento, auxiliar a protecdo e preservacdo do patriménio cultural. A protecdo
real s6 ocorre por forca de lei, por exemplo, se estiver inserido no Plano Diretor ou em
area tombada.

As edificagbes inventariadas pelo municipio, inseridas na Lei PPHAT (243
edificacfes), parte integrante do Plano Diretor, devem seguir 0s critérios municipais,
independentemente de estarem ou ndo inseridas em area tombada.

Das edificagbes inventariadas pelo IPHAN (627 edificacbes), 422 delas
encontram-se em areas de tombamento, cabendo para estas os graus de
conservacao — rigorosa, intermediaria, volumétrica — atribuidos com o tombamento.

Para as edificacbes inventariadas fora da area tombada, o IPHAN pode
recomendar ou sugerir determinados critérios especificos, que digam respeito a
edificacdo em si e ndo a sua relagdo com o conjunto tombado, mas néo obrigar a
seqgui-los.

Considerando que as éreas de entorno visam a manutencdo da ambiéncia e da

visibilidade do bem tombado, as restricbes a imoveis localizados nessas areas sO
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podem existir com o objetivo de conferir visibilidade ao bem tombado, garantindo a
harmonia com sua vizinhanga, ou seja, sua ambiéncia.

Assim, entendemos que para esses setores — Setores 5 a 10, conforme Mapa
Sintese a pagina 109 (Figura 37) — as analises de projetos devam ser, por parte do
IPHAN, apenas referentes a gabarito, recuo e volumetria, devendo ser repensada a
possibilidade de insercéo de alguns bens na area tombada, a exemplo da Santa Casa
e da antiga Estacao Ferroviaria.

Com relacdo a andlise de projetos pelo IPHAN para bens dentro da area
tombada, ndo se pode perder de vista que o valor paisagistico é a base do
tombamento e que uma das principais caracteristicas dessa paisagem € a
conformacdo de seus espacos, publico (a rua) e privado (o lote), através de uma
massa compacta de edificacdes que deve ser preservada com o controle do
alinhamento predial das edificagdes, em toda extenséo e altura das fachadas.

Outra caracteristica € a silhueta horizontal do conjunto, pela qual a rigidez no
controle do gabarito é fundamental.

Verificamos que a preocupacdo com acOes de restauragdo no conjunto
tombado de Jaguaréo diz respeito, no maximo, a 13% dos imdéveis, o que refor¢a ainda
mais a importancia da preservacdo das caracteristicas gerais do conjunto e dos
cuidados com 0s aspectos compositivos, coloristicos, dentre outros.

Isso, conforme visto, ndo significa congelamento do centro histérico, mas a
necessidade de um esfor¢o conjunto, envolvendo as instancias governamentais e a
populacédo, que vise a preservacao da paisagem e dos atributos que garantem ao
municipio uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel a partir de seu patrimoénio
cultural.

As acdes do PAC Cidades Historicas no municipio tém contribuido nesse
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sentido, ainda que pesem suas limitacdes. Além do fato de o programa estar
restaurando/intervindo em bens significativos do conjunto tombado, a existéncia do
Plano de Acéo elaborado pelo municipio deve nortear os investimentos, sejam eles
municipais ou federais.

Contudo, apesar dos esfor¢cos que vém sendo empreendidos no sentido de
colocar em pratica a ideia de conservagdo integrada, exposta no Manifesto de
Amsterdd e referida em Jaguarédo desde o PRIJ, a relagdo entre conservagao
patrimonial e desenvolvimento local ainda € incipiente, ndo s6 em Jaguarédo, mas na
maioria das cidades brasileiras.

Observa-se a falta de uma estratégia ampla de desenvolvimento que
estabeleca relagdes entre identidade cultural e sustentabilidade a partir de uma
abordagem econdmica, social, ecoldgica, cultural e politica. Os recursos culturais
arquitetonicos ainda contribuem pouco para a melhoria da qualidade de vida da
populacgéo.

O patriménio ainda nao foi amplamente reconhecido por todos os agentes
envolvidos no processo como elemento de desenvolvimento local, mesmo existindo
uma consciéncia coletiva no municipio a respeito da importancia de seu patriménio
cultural e uma soma de esfor¢cos governamentais nesse sentido.

As restaurac0Oes e revitalizagbes em geral, e as promovidas pelo PAC Cidades
Historicas em particular, pouco atentam para os aspectos de manutencéo,
necessarios para a conservacao das edificacdes para as geracgdes futuras.

A cultura do preservar deve manter ndo apenas o0 bem, mas também o saber
fazer. O registro das técnicas, tanto do restauro quanto de manutencdo dos bens,
assim como o proprio registro da obra de restauro, sdo também patriménios dos quais

nao se pode prescindir. E 0s recursos devem ser previstos para isso.
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O patriménio imaterial relacionado aos bens materiais e a sua preservagao €
fundamental nesse processo. E um aspecto para o qual as atencbes devem ser
voltadas cada vez mais, visto que a apropriagao e a perpetuacao dos valores estéo
relacionadas a identidade e ao sentimento de pertencimento dos sujeitos.

Questbes especificas da restauracdo no patriménio de Jaguardo foram
abordadas nesta dissertacao a partir de exemplos de a¢des do PAC CH no municipio.

O projeto de restauracao da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo e a obra de
restauracdo do Mercado Publico Municipal nos apresentam questdes que permeiam
as discussdes sobre o restauro no ambito internacional a mais de dois séculos.

Ambas as edifica¢cdes se encontram dentro do perimetro de tombamento do
Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo e apresentem grau de conservacao
rigorosa (C1), pelo qual devem ser preservadas ao maximo suas caracteristicas,
cabendo a aplicagdo dos principios da restauragdo, conforme aceito
internacionalmente, e de acordo com as orientacdes estabelecidas pelo IPHAN para
a elaboracao de projetos.

Segundo a Carta de Veneza de 1964, a restauracao tem seu fundamento no
respeito ao material original e nos documentos auténticos. Observamos, contudo, que
o tratamento dado aos dois casos em estudo tem sido diverso do ponto de vista da
restauracao, motivo pelo qual tem havido divergéncias de posicionamentos entre 0s
institutos de patrimonio sobre o que deva ou nao ser permitido na intervencao.

Essa discussdo demonstra que a pratica da restauracao ainda esta descolada,
muitas vezes, das teorias mais consensuais do restauro, tendo em vista algumas
guestdes mais imediatistas ou alguns entendimentos que nao estdo calcados em
critérios culturais.

No caso do Mercado de Jaguaréo, por exemplo, um projeto que nao priorizou
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levantamentos e diagndsticos detalhados, diferentemente do que ocorreu no caso da
Igreja Matriz, reflete tal pratica descolada dessas teorias.

Devemos considerar a importancia de se restaurar, dentre outras, a funcao
simbdlica e intangivel do bem, sendo que a intervengdo deve contribuir para que o
bem funcione melhor como simbolo.

Com a proposta de novo uso para 0 mercado — priorizando o turismo a partir
de uma descaracterizagcdo da sua funcao original e ndo a partir da preservacgéo da
vocacdo da edificacdo e da valorizacdo do uso tradicional, que também seriam
atrativos ao turista — perde-se a oportunidade de uma reaproximacao da populacéo
local com uma referéncia importante na histéria € na memoria do municipio, o que
prejudica a restauragao do significado do bem.

Ressaltamos, ainda, que uma obra de restauragcdo sofre com decisdes
imediatistas, que se afastam do campo cultural, seja por questbes politicas, por
necessidade de atender a prazos burocraticos ou por indisponibilidades
or¢camentérias, dentre outros entraves.

A falta de destinagéo de recursos para acdes preventivas de conservacgéo do
patriménio, as quais evitariam uma intervencdo maior como a restauracéo, também é
um sério dificultador da preservacdo em geral, e de Jaguardo em particular, tanto no
gue se refere a acdo publica quanto a acdo privada.

Concordamos com Salvador Vifias que diz que a patrimonialidade provém dos
sujeitos e n&o dos objetos, sendo que a conservagao deve garantir a preservacao do
bem sem que altere sua capacidade simbdlica e a restauracdo s6 deve existir na
medida em que potencialize essa capacidade simbdlica.

John Ruskin era contrario a restauracdo por entendé-la como a maior

destruicdo que um edificio poderia sofrer. Ainda hoje, infelizmente, vemos muitas
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intervengbes que carecem dos critérios culturais e acabam por causar essa
destruicdo, fazendo com que o bem perca sua caracteristica de suporte de memoria
e, conseguentemente, perca seu significado.

Concordamos também que preservar ndo é uma questao de conveniéncia ou
simpatia, mas uma questao de respeito ao que pertence aqueles que se esforgcaram
para realizar e cujo direito ndo findou com suas mortes. E um legado, do qual ndo
temos direito de dispor, pois ndo pertence s6 a nds, mas a todas as geracdes que
ainda estéo por vir, conforme defendia Ruskin.

Mostrar a importancia da preservacdo material do patriménio ndo ser&
suficiente se as pessoas nao perceberem, através de seus sentimentos, que esse
patriménio esta preservando suas memdrias e que € atraves dele que essa memoéria
podera ser materializada e se perpetuard. E através dele que a memoria de sua
comunidade, sua prépria memoria, serdo preservadas.

A preservacao do bem soO existe em fungdo dos sujeitos, daqueles que séo
afetados, de maneira intangivel, pela existéncia (ou desaparecimento) desse bem. Por
iISSO a preservacédo deve ser assumida estritamente como um ato de cultura, calcada
em seus valores, e ndo na loégica do mercado, por exemplo, como muitas vezes
acontece.

As necessidades pragmaticas ndo podem ser um fim em si mesmas e sim um
meio para a preservacao, sendo que hoje se espera que ndo haja retrocessos e que
ndo se tomem decisdes calcadas nos interesses pragmaticos, desconsiderando
séculos de amadurecimento tedrico no campo da preservacao.

Os critérios de intervengéo definidos com o tombamento do conjunto urbano de
Jaguardo, no que diz respeito aos setores de tombamento (Setores 1 a 4), sao

totalmente adequados, porém carecem de algum detalhamento, como no caso da
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guestado da coloristica, por exemplo, assim como carece de normatizagao.

E necessario, ainda, um maior esclarecimento a populagido e aos técnicos
envolvidos acerca dos valores, dos critérios culturais e dos conceitos envolvidos na
conservacao, na restauragdo e nas demais intervencdes no patriménio do municipio,
gue devem ter por base o respeito a histéria, as linguagens arquitetbnicas e aos
principios compositivos.

Referente aos setores de entorno (Setores 5 a 10), cabe alguns ajustes visando
uma melhor adequacéo ao conceito de entorno enquanto uma area de transicdo e
amortecimento, que tem como objetivo garantir a visibilidade e a ambiéncia do bem
tombado.

E fundamental compreender o valor dessa paisagem para que haja
adequadamente, quando for o caso, a releitura do antigo, a adequacéo ao contexto, o
respeito a face de quadra, a ambiéncia e a visibilidade do bem e a compreensao do
gue pode e o que ndo pode ser feito nesse patrimdnio, esteja ele em area tombada
ou em &rea de entorno.

Quanto as questdes relativas a conservacdo do patrimdnio de Jaguardo,
considerando que esse tema diz respeito a grande maioria dos imdéveis no municipio,
diferentemente do tema da restauragéo que atinge apenas os bens considerados de
conservacao rigorosa ou intermediéria (que representam apenas 13% dos iméveis), €
importante que se dé publicidade a essas questdes.

Para isso, devemos ter sempre em vista o principio da minima intervencao, ja
gue a restauracdo € sempre invasiva e sO deve ocorrer em situagfes extremas, as
quais ndo deveriamos deixar que chegassem. E, por minima que seja a intervencao,
a mesma deve ser fundamentada em conhecimentos técnicos multidisciplinares, pelo

gual cabe ao poder publico fazer com que esses conhecimentos cheguem aos
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usuarios dos bens patrimoniais.

Nenhuma intervencao deve ser baseada em gostos pessoais ou em interesses
setoriais e imediatistas, mas em critérios culturais, em interesses coletivos e em uma
perspectiva histérica, pois, enfim, estamos tratando de documentos histéricos a serem
legado respeitosamente as futuras geracgoes.

A preservacdo do patrimoénio arquitetbnico e paisagistico, especialmente em
uma cidade como Jaguardo na qual todo o conjunto urbano é tombado ou esta
localizado em &rea de entorno, é um desafio e um dever de cada cidadéo, e acima de
tudo, um direito: “[...] habitar um bem cultural € usufruir de uma obra de arte e ndo um
onus. E também, dentre outras vantagens, o privilégio de desfrutar de qualidades
especiais unicas”. (IPHAE, 2011, p. 14).

Muitas vezes, contudo, ainda que se queira essa preservacao, muitos nao
sabem como agir em prol da mesma. E fundamental que se dé publicidade as boas
praticas de intervencdo nas edificagbes. Conforme vimos anteriormente, elas
abrangem desde pequenas ac¢des de manutencdo necesséarias no do dia-a-dia,
passam por acdes de conservacdo e chegam ao projeto e a obra de restauragéo,
sempre seguindo os critérios e metodologia adequados.

A expressao “boas praticas” — do inglés “best practice” — diz respeito as
melhores técnicas identificadas para a realizacdo de determinadas tarefas. Em varias
areas do conhecimento é usual aprimorar, registrar, criar manuais dessas praticas,
visando sistematizar conhecimentos e atingir os melhores resultados.

Quem atua na area do patriménio, principalmente quando diretamente ligado
as atividades de manutencdo e conservacdo de bens arquitetbnicos, percebe as

dificuldades que vao desde a falta de informac¢fes disponiveis sobre como executar
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pequenas tarefas como limpeza, por exemplo, até a falta de clareza sobre as regras
para intervir em areas tombadas e de entorno.

Entra aqui também uma analogia que podemos fazer com a “Teoria das Janelas
Quebradas”, que demonstra que a destruicdo e o descuidado ocorrem de maneira
exponencial. O inverso também é verdadeiro, ou seja, se todos o0s vizinhos cuidam de
suas casas, mantendo-as pintadas e bonitas, ninguém se sentira bem em ver sua
propria casa descuidada e, por outro lado, se tudo ao redor estiver deteriorado e
malcuidado, naturalmente isso desestimulara as pessoas a preservarem seus bens.

Essa analogia foi exposta em 2012, em uma aula do professor José La Pastina
Filho. A "Broken windows theory" € um modelo norte-americano de politica de
seguranca publica no enfrentamento e combate ao crime que entende a desordem
como fator de elevagéo dos indices da criminalidade.

Apesar das criticas em relacdo a essa teoria, no que diz respeito as solucdes
gue aponta para a seguranca publica, ela é aqui utilizada como uma ilustracao.
Conforme essa teoria, o delito € maior nas zonas onde o descuido, a sujeira, a
desordem e o0 maltrato sdo maiores. Se o vidro de uma janela de um edificio quebra e
ninguém o repara, rapidamente estardo quebrados os demais. Se uma comunidade
exibe sinais de deterioracdo e isso parece ndo importar a ninguém, esse
comportamento acaba sendo fator de geragéo de delitos.

Muitas vezes a deterioracao de edificacOes e a degradacédo de materiais estao
relacionadas a falta de conhecimento a respeito desses materiais e do comportamento
dos sistemas construtivos das edificagOes antigas. Consequentemente, intervengdes
— das mais simples, como uma pintura, por exemplo, as mais complexas, como o
restauro integral de uma edificagdo de interesse cultural — sdo feitas de maneira

indevida, podendo acarretar graves patologias nas edificagoes.
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Essas questdes dizem respeito a educacgdo patrimonial, cuja importancia para
o patrimonio de Jaguardo vem sendo salientada desde o Programa de Revitalizagéo
Integrada de Jaguardo — PRIJ.

Para uma orientacdo acerca dos aspectos praticos relacionadas a preservagao
do patriménio de Jaguardo, além de outras a¢cbes de educacdo patrimonial, €
importante a elaboragdo de um guia ou manual, a exemplo do Manual do Usuério de
Iméveis Inventariados, do municipio de Pelotas (2008), dirigido aos proprietarios,
usuarios e profissionais que atuam na area do patriménio, abordando de maneira
simples, clara e ilustrada, as diversas questdes relativas a preservacao.

Dentre elas temos a demonstragéo do privilégio que é desfrutar de uma cidade
como Jaguardo; a importancia histérica e cultural do municipio e os valores
relacionados a seu patriménio; os instrumentos legais relacionados a preservacgao; o
esclarecimento do papel de cada érgéo publico; as etapas e premissas de um projeto
de restauracdo bem elaborado, além das orienta¢gdes a respeito da conservacéo e da
manutenc¢ao dos bens.

Uma possivel estrutura de topicos para um “Manual de Boas Praticas no
Patriménio de Jaguardo” é apresentada no Apéndice C desta dissertacao.

E importante salientar que o valor paisagistico de Jaguardo, como a sintese
dos demais valores — sejam eles materiais ou imateriais — em um marco territorial,
deve ser mais amplamente explicitado, para que a compreensdo acerca do que
pode/deve e do que nao pode/ndo deve ser feito em termos de intervencdes no
municipio seja ampla e assumida por todos os agentes preocupados com a
preservacao a partir de critérios culturais.

Deve-se conservar e restaurar por questdes éticas, ja que o patrimonio, assim

como a natureza, é um legado inalienavel da vida social e cultural. Essa conservacao
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e restauragcdo devem ter como principio as questdes culturais, relacionadas tanto aos
aspectos simbolicos e ao papel do bem como suporte de memadria, como aos aspectos
formais, estéticos, relativos a materialidade do bem e a seu valor histérico e

documental.

ll. Futuras pesquisas

Como sugestdes para futuras pesquisas, alguns temas sao listados a seguir:

a) Composicao arquitetbnica no conjunto tombado de Jaguarao;

b) Coloristica no conjunto tombado de Jaguarao;

c) O processo participativo na elaboragcdo do Plano de Acédo da Cidade
Historica e os canais existentes de participacdo popular no planejamento e
na gestao urbana de Jaguarao.

Apesar de vérios estudos ja terem sido desenvolvidos a respeito do patriménio

de Jaguardo, sua importancia e grandeza suscita a necessidade de pesquisas e de
aprofundamento dos temas citados, dentre outros, que englobam a

multidisciplinaridade necessaria as abordagens do patrimonio.



204

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. Discursos da sustentabilidade urbana. R. B. Estudos Urbanos
e Regionais N° 1. Maio 1999. Disponivel em <
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/rbeur/article/viewFile/27/15>
Acesso em 31 jul. 2016.

APONTAMENTOS PARA UMA MONOGRAPHIA DE JAGUARAO: 22, Exposicio Agro-
Pecuéria. Porto Alegre: Intendéncia Municipal de Jaguardo, 1912.

BARROS, José D’Assuncéo. Alois Riegl e a visibilidade pura: revisitando a obra de
um historiador de arte de fins do século XIX. Cultura Visual, n. 18, dezembro/2012,
Salvador: EDUFBA, p. 61-72. Disponivel em:
<http://www.portalseer.ufba.br/index.php/rcvisual/article/view/6178/4641> Acesso em
04 out. 2015.

BENAC, Henry. O Romantismo francés. Organon. N. 8-9. Revista da Faculdade de
Filosofia. UFRGS. 1963. Paginas 5-27. Disponivel em <
http://seer.ufrgs.br/organon/article/viewFile/38726/24825> Acesso em 29 set 2015.

BOITO, Camillo. Os Restauradores. Traducao: Paulo Mugayar Kihl, Beatriz Mugayar
Kahl. 3 2, edicédo. Cotia: Atelié Editorial, 2008.

BONDUKI, Nabil. Intervencdes Urbanas na Recuperacao de Centros Historicos.
Brasilia, DF: IPHAN, Programa Monumenta, 2010.

BRANDI, Cesare. Teoria da Restauracdo. Traducdo: Beatriz Mugayar Kuhl. 32,
edicao. Cotia: Atelié Editorial, 2008.

BRASIL. Decreto-Lei n°25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protecdo do
patrimoénio histérico e artistico nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm> Acesso em 28 dez
2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em 14 ago. 2016.

BRASIL. Decreto n. 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem o patriménio cultural brasileiro,
cria o programa nacional do patriménio imaterial e da outras providéncias.
Disponivel em <
http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decreto%20n%C2%BA%203_5
51%20de%2004%20de%20ag0st0%20de%202000.pdf> Acesso em 31 jul. 2016.

BRASIL. LEI n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS _2001/L10257.htm> Acesso em 10 set.
2015.



http://seer.ufrgs.br/organon/article/viewFile/38726/24825
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm%3e%20Acesso
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decreto%20n%C2%BA%203_551%20de%2004%20de%20agosto%20de%202000.pdf%3e%20Acesso
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decreto%20n%C2%BA%203_551%20de%2004%20de%20agosto%20de%202000.pdf%3e%20Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm

205

CASTRIOTA, Leonardo Barci. Intervencdes Sobre o Patriménio Urbano: Modelos
e Perspectivas. In. FORUM PATRIMONIO. Belo Horizonte, 2007. Disponivel em
<http://www.forumpatrimonio.com.br/material/pdfs/d23192f049e13a93838d.pdf>
Acesso em 6 set. 2015.

CASTRIOTA, Leonardo Barci. Conservacdo e Valores: pressupostos teoricos das
politicas para o patriménio. In: GOMES, Marco A. A. F. e CORREA, Elyane L. (Org.).
Reconceituacfes Contemporaneas do Patrimdnio. Salvador: EDUFBA, 2011.

CERVELLATI, P. L. e SCANNAVINI, R. Bolonia: Politica y Metodologia de La
Restauracion de Centros Historicos. CG, 1976.

CHOAY, Francoise. A Alegoria do Patrimdnio. Traducédo: Luciano Vieira Machado.
43, edicdo. Séo Paulo: UNESP, 2006.

CURTIS, Julio N. B. Patrimbnio ambiental urbano: um conceito. Boletim
SPHAN/PRO-MEMORIA, n. 6. Mai./Jun. 1980, p.8. Disponivel em <http://docvirt.no-
ip.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=BOL_SPHAN&PagFis=472&Pesqg=>
Acesso em 7 ago. 2016.

DUARTE JUNIOR, Romeu. Programa Monumenta: uma experiéncia em preservacio
urbana no Brasil. Revista CPC, Sdo Paulo, n. 10, p. 49-88, maio/out 2010. Disponivel
em <www.revistas.usp.br/cpc/article/download/15661/17235> Acesso em 16 nov.
2015.

GIANECCHINI, Ana Clara. O IPHAN e o Programa Monumenta. In: XVI ENANPUR,
Belo Horizonte, 2015. Disponivel em <http://xvienanpur.com.br/anais/?wpfb_dI=675>
Acesso em 15 nov. 2015.

GOMIDE, José Hailon; SILVA, Patricia Reis e BRAGA, Sylvia Maria. Manual de
elaboracao de projetos de preservacao do patriménio cultural. Brasilia: Ministério
da Cultura, Programa Monumenta, 2005. Cadernos Técnicos 1. Disponivel
em<http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/publicacao/CadTecl Manual_de Elaboracao
de_Projetos_m.pdf> Acesso em 21 nov. 2015.

GONSALES, Celia H. Castro. O excepcional e o exemplar: valor e patrimoénio recente.
Cadernos PROARQ 21, 2014, Rio de Janeiro: UFRJ, p. 14-28. Disponivel em
<http://cadernos.proarq.fau.ufrj.br/public/docs/Proarg_21-014.pdf> Acesso em 19 abr.
2015.

GUTIERREZ, Ramén. Prohibido no tocar: Repensando el patrimonio desde
Latinoamérica. Patrimonio. Revista de la Comision del Patrimonio Cultural de la
Nacién. Numero 4. Ministério de Educacion y Cultura. Uruguai. Paginas 11-17. 2014.

IPHAE — Instituto do Patriménio Historico e Artistico Estadual. Mercado Publico
Municipal de Jaguaréo. Levantamento Historico. Marco de 2010.

IPHAE — Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Estadual. Patrimdnio Edificado.
OrientacOes para sua preservacao. 22 edicdo. Porto Alegre: CORAG, 2011.


http://www.forumpatrimonio.com.br/material/pdfs/d23192f049e13a93838d.pdf
http://docvirt.no-ip.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=BOL_SPHAN&PagFis=472&Pesq=
http://docvirt.no-ip.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=BOL_SPHAN&PagFis=472&Pesq=
http://www.revistas.usp.br/cpc/article/download/15661/17235
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/CadTec1_Manual_de_Elaboracao_de_Projetos_m.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/CadTec1_Manual_de_Elaboracao_de_Projetos_m.pdf

206

IPHAE — Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Estadual. Bens Tombados.
Disponivel em <http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=BensTombadosAc&Clr=1>
Acesso em 3 set. 2014.

IPHAN - Instituto do Patrimbénio Historico e Artistico Nacional. Prevencédo de
Incéndios em Conjuntos Histdricos. 132. Superintendéncia Regional do IPHAN-MG.
(sem data)

IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Cartas Patrimoniais.
Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/226> Acesso em 7 set.
2015.

IPHAN — Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional. Inventario Nacional
de Referéncias Culturais: Manual de aplicagdo. Brasilia, 2000. Disponivel em <
http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Manual_do INRC.pdf> Acesso
em 19 set. 2015.

IPHAN — Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Processo n° 1.569-T-
08 — Conjunto Historico e Paisagistico de Jaguardo. RS. 2008.

IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Paisagem Cultural.
Brasilia, 2009.

IPHAN. Ficha SICG. Cadastro do Mercado Publico de Jaguarédo, 2009.

IPHAN. Ficha SICG. Cadastro da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo de
Jaguaréao, 20009.

IPHAN — Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional. PAC Cidades
Historicas: Patriménio, Desenvolvimento e Cidadania. IPHAN. 2009. Disponivel
em: < http://portal.IPHAN.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=1332> Acesso em 17
nov. 2014.

IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Planos de Ac¢éo para
Cidades Histéricas: Patrimoénio Cultural e Desenvolvimento Social. IPHAN. 2009.
Disponivel em < http://www.IPHAN.gov.br/baixaFcdAnexo.do?id=4162 >Acesso em
12 abr. 2015.

IPHAN — Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional. Portaria n® 420, de 22
de dezembro de 2010. Disp8e sobre os procedimentos a serem observados para a
concessao de autorizagdo para realizacdo de intervengcbes em bens edificados
tombados e nas respectivas areas de entorno. Disponivel em <
http://portal.IPHAN.qgov.br/uploads/leqgislacao/Portaria_n_420 _de_22_de_dezembro
de_2010.pdf> Acesso em 14 ago. 2016.

IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Normatizacdo de
Cidades Historicas. Orientacfes para a elaboracdo de diretrizes e Normas de
Preservacao para areas urbanas tombadas. Brasilia, 2010.

IPHAN — Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Parecer Técnico
005/2011 - DEPAM/ IPHAN. Assunto: Delimitacdo do entorno da Igreja de Nossa
Senhora do Rosario — Itabirito — MG. 02/06/2011. DEPAM/IPHAN.


http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=BensTombadosAc&Clr=1
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Manual_do_INRC.pdf
http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=1332
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_n_420_de_22_de_dezembro_de_2010.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_n_420_de_22_de_dezembro_de_2010.pdf

207

IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Dossié de
Tombamento do Conjunto Historico e Paisagistico de Jaguardo. Porto Alegre,
2011.

IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Sistema Integrado
de Conhecimento e Gestdo — SICG — Manual de Aplicagdo. Brasilia:
DEPAM/IPHAN, 2012. Disponivel em <http://www.iepro.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2015/01/anexo_lI_sistema_integrado_de_conhecimento_e_gestao
sicg.pdf> Acesso em 25 nov. 2015.

IPHAN — Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional. Parecer IPHAN/RS n°
231/2013. 2013.

IPHAN - Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. Processo n°
01512.003051/2013-17— Restauracdo da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo de
Jaguarédo. RS. 2013.

IPHAN - Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional. Processo n°
01450.004517/2014-46 — Restauracdo do Mercado Publico Municipal de Jaguaréo.
RS. 2014.

IPHAN — Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional. Parecer IPHAN/RS n°
479/2014. 2014.

IPHAN — Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional. Parecer IPHAN/RS n°
525/2014. 2015.

IPHAN — Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional. Parecer IPHAN/RS n°
923/2015. 2015.

KUHL, Beatriz Mugayar. Cesare Brandi e a teoria da restauragdo. Revistas USP. P0s
n. 21. Séo Paulo. 2007. Disponivel em
<www.revistas.usp.br/posfau/article/download/43516/47138> Aceso em 5 jun. 2016.

KUHL, Beatriz Mugayar. Preservacdo do Patrimdnio Arquitetbnico da
Industrializacdo: problemas tedricos de restauro. Cotia: Atelié Editorial, 2008.

MARTINS, Roberto Duarte. A Ocupacédo do Espaco na Fronteira Brasil-Uruguay:
a construcdo da cidade de Jaguardo. Barcelona, Universitat Politécnica de Catalunya
— Escola Técnica Superior D’Arquitectura, Departament de Composicié Arquiteténica,
2001. Disponivel em
< http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/6077/07TESIS2.pdf;jsessionid=02AA9B
39F6126AC456CFC93994730344.tdx1?sequence=7> Acesso em 7 jul. 2015.

MEIRA, Ana L. G. e FINGER, Anna E. Dos monumentos aos conjuntos urbanos:
trajetéria da preservacdo em nivel nacional no Rio Grande do Sul. SEMINARIO DE
HISTORIA, CIDADE E URBANISMO. PROPUR/UFRGS — 2012. (Disponibilizado pela
autora Ana Meira).

NAOUMOVA, Natalia e LAY, Maria C. Dias. Policromia Histérica e ldentidade
Cromética da Paisagem Urbana. 2007. Disponivel em <


http://www.iepro.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2015/01/anexo_II_sistema_integrado_de_conhecimento_e_gestao_sicg.pdf
http://www.iepro.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2015/01/anexo_II_sistema_integrado_de_conhecimento_e_gestao_sicg.pdf
http://www.iepro.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2015/01/anexo_II_sistema_integrado_de_conhecimento_e_gestao_sicg.pdf
http://www.revistas.usp.br/posfau/article/download/43516/47138
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/6077/07TESIS2.pdf;jsessionid=02AA9B39F6126AC456CFC93994730344.tdx1?sequence=7
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/6077/07TESIS2.pdf;jsessionid=02AA9B39F6126AC456CFC93994730344.tdx1?sequence=7

208

http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/viewFile/3433/336
3> Acesso em 9 dez. 2015.

NAOUMOVA, Natalia. Qualidade Estética e Policromia de Centros Historicos.
Porto Alegre: UFRGS, 2009. 2v. Tese (Doutorado). Disponivel em <
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/16472/000696656. pdf e
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/16472/000696656-02.pdf> Acesso
em 7 set. 2015.

NUNES, Valdo Dutra e GARCIA, Jorge A. Projeto Jaguar: Ficha Técnica da
Proposicao — Estudo Preliminar. Jaguaréo: 1982. Documento disponivel para consulta
no Arquivo do IPHAN-RS.

OLIVEIRA, A. L. C. e SEIBT, M. B. (Org.) Projeto Jaguar: Inventario do Patrimdnio
Arquitetdnico da Cidade de Jaguaréo - RS. Pelotas: UFPEL, 1988.

OLIVEIRA, A. L. C. e SEIBT, M. B. Programa de Revitalizacdo Integrada de
Jaguardo. Pelotas: UFPEL, 1992.

OLIVEIRA, Mério Mendonga. A Documentacdo como Ferramenta de Preservacao
da Memoria. Brasilia: Ministério da Cultura, Programa Monumenta, 2008. Cadernos
Técnicos 7. Disponivel em <
http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/publicacao/CadTec7 DocumentacaoComoFerram
enta_m.pdf> Acesso em 28 dez 2015.

PESAVENTO, Sandra Jatahy. Além das Fronteiras. In: MARTINS, Maria Helena (Org.)
Fronteiras Culturais. Brasil-Uruguai-Argentina. Sdo Paulo: Atelié Editorial, 2002

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO. Lei n° 4.682, de 19 de dezembro de 2007,
Lei de Preservacdo do Patriménio Histérico, Arquitetbnico e Turistico de
Jaguardao — PPHAT

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO. Plano de Acdo da Cidade
Histérica de Jaguardo. Secretaria de Cultura de Jaguardo, 2009.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO. Plano Diretor de Jaguarao.
Disponivel em <http://www.jaguarao.rs.gov.br/?page _id=316> Acesso em 17 mai.
2015.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Manual do Usuério de Iméveis
Inventariados. Patriménio Cultural de Pelotas. Pelotas: Nova Prova, 2008.

RIBEIRO, M. F. B; MELO, A. D.; LIMA, A. G. Cidade, Memoria e Politica: Jaguardo/RS-
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional. Anais do XXVI Simpdsio Nacional de
Histéria -  ANPUH. Sdo  Paulo, julho  2011. Disponivel  em:
<http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300879978 ARQUIVO cidade
33.pdf > Acesso em 23 nov. 2013.

RIEGL, A. El Culto Moderno a los Monumentos: Caracteres y Origen. Traduccién:
Ana P. Lopez. 32. edicdo. Madrid: Machado Libros, 2008.


http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/viewFile/3433/3363
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/viewFile/3433/3363
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/16472/000696656.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/CadTec7_DocumentacaoComoFerramenta_m.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/CadTec7_DocumentacaoComoFerramenta_m.pdf
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300879978_ARQUIVO_cidade33.pdf%20-%20%20acesso%20em%2025/11/2013
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300879978_ARQUIVO_cidade33.pdf%20-%20%20acesso%20em%2025/11/2013

209

RUFINONI, Manoela Rossinetti. Gustavo Giovannoni e o Restauro Urbano. In: KUHL,
Beatriz Mugayar (org,). Gustavo Giovannoni: textos escolhidos. Cotia, SP: Atelié
Editorial, 2013, p. 63-88. Disponivel em
<https://www.academia.edu/13215579/Gustavo_Giovannoni_e o _Restauro _Urbano
>Acesso em 11 out. 2015.

RUSKIN, John. A Lampada de Memoria. Traducdo: Maria Lucia Bressan Pinheiro.
Cotia SP: Atelié Editorial, 2008.

SANTOS, Carlos A. Avila. O Ecletismo Historicista em Pelotas: 1870-1931.
Disponivel em < http://ecletismoempelotas.files.wordpress.com/2011/05/0-ecletismo-
historicista-em-pelotas-1870-1931.pdf > Acesso em 29 jun. 2014.

SCHORSKE, Carl E. Viena Fin-de-Siecle: politica e cultura. Sdo Paulo: Schwarcz.
1989.

SOARES, Eduardo A. de Souza. Igreja Matriz do Divino Espirito Santo da Cidade
de Jaguarédo. Jaguarao: Evangraf, 2011.

SPHAN. Revitalizacdo de nucleos histéricos tem Olinda como projeto. Boletim
SPHAN/Pré-Meméria, n. 35, Mar./Abr. 1985. Disponivel em < http://docvirt.no-
ip.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=bol_sphan&pagfis=956&pesq=> Acesso
em 13 dez. 2015.

UNESCO. Convencao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial. 2003.
Disponivel em <
http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/ckfinder/arqguivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf>
Acesso em 19 jul. 2016.

VINAS, S. M. Teoria Contemporanea de La Restauracion. Madrid: Editorial Sintesis,
2004.

VIOLLET-LE-DUC, Eugéne Emmanuel. Restauracdo. Traducdo: Beatriz Mugayar
Kdhl . 32 edicdo. Cotia: Atelié Editorial, 2007.

WAISMAN, Marina. O Interior da Historia: Historiografia Arquitetonica para uso de
Latino-Americanos. Sao Paulo: Perspectiva, 2013.

ZAMBRANO, Laura e CAETANO, Fabio. O Programa Monumenta em Pelotas. In:
MICHELON, Francisca F., MACHADO, Claudio S& e GONZALEZ, Ana Maria S.
(orgs.). Politicas publicas e patrimdnio cultural: ensaios, trajetorias e contextos.
Pelotas: Universidade Federal de Pelotas, 2012. Disponivel em <
http://www?2.ufpel.edu.br/ich/ppamp/v03-01/wp-
content/uploads/2013/04/PPublicas_ebook.pdf > Acesso em 5 dez. 2015.



https://www.academia.edu/13215579/Gustavo_Giovannoni_e_o_Restauro_Urbano
https://www.academia.edu/13215579/Gustavo_Giovannoni_e_o_Restauro_Urbano
http://ecletismoempelotas.files.wordpress.com/2011/05/o-ecletismo-historicista-em-pelotas-1870-1931.pdf
http://ecletismoempelotas.files.wordpress.com/2011/05/o-ecletismo-historicista-em-pelotas-1870-1931.pdf
http://docvirt.no-ip.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=bol_sphan&pagfis=956&pesq
http://docvirt.no-ip.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=bol_sphan&pagfis=956&pesq
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf
http://www2.ufpel.edu.br/ich/ppgmp/v03-01/wp-content/uploads/2013/04/PPublicas_ebook.pdf
http://www2.ufpel.edu.br/ich/ppgmp/v03-01/wp-content/uploads/2013/04/PPublicas_ebook.pdf

210

APENDICES



A. Tabela Sintese - Pareceres do IPHAN referentes a projetos de Jaguarao
(2013 a 2016)
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Ano

AP/NAP

N do
parecer

Setor

Quadra

N"do
lote

Graus de
proteciio

Motivagio

2013

Aprovados

183

1.300

(8] pro_|c|o arquiteténico proposto atende as diretrizes para o disciplinamento da drea de

do conj histérico e paisagistico de Jaguardo. No entanto, a relagio das
proporgdes de cheios e vazios, ¢ o ritmo predomi na quadra, ¢« podemos observar
pelo levantamento de face de quadra, é quebrado pela composigdo arquitetinica proposta, uma
vez que a logica das edificagdes de porta e janela, sobre o alint ¢ com platibanda e
pordo alto, ndo ¢ seguida pelo projeto. Estd alteragio positiva ¢ da principal
pelo telhado aparente com inclinagdes diversas.

484

Lax]

1. Devera ser apresentado para analise do IPHAN a descrigiio e especificagdio técnica da
intervengdo, contendo informagdes minimas para o perfeito entendimento do que estd sendo
proposto. Caracterizar como reforma simplificada, ou se for o caso, apresentar anteprojeto
contendo plantas, cortes, fachadas e memorial descritivo. 2. Atender as recomendagdes para
anilise ¢ aprovagio, conforme portaria n® 420 do IPHAN, que estabelece os procedimentos ¢

do d0 o minima a ser ap para anilise ¢ autorizagio de intervengdes em
iméaveis tombados e suas dreas de entorno.

267

41

T14

1. Recomendamos manter o mesmo material das ¢ proporgiio das demais esquadrias nas

b da fachada da Rua Menna Barreto. 2. O Projeto arquiteténico de
intervengdo do ao IPHAN/RS esta aprovado.

363

870

c3

1. O projeto sofreu a alteragio, conforme solicitado pelo IPHAN no parecer técnico n® 164, de
incluir uma platibanda em todas as faces da nova L'llul-un\flu a fim de esconder o telhado em

fibrocimento, como os eritérios de nor dos setores o pedem para essa
zona da cidade. Além disso foram verticais nas esquinas.
parecidos com aqueles que estruturam a fachada da igreja, a fim de compatibilizar com a

linguagem arquitetonica da altima, considerada com bem de i 5 lumétrico ao ¢
guagem arq ma,

."-‘ )

tombado. 2. nio deveri ser apresentado novamente.

Nio aprovades

16

29

1.055

1. As alteragdes propostas para o imdvel estio fora das normativas incidentes na drea — Setor
5, principalmente quanto a altura total da edificagio, que ndo poderd passar de 7 metros para
todos os volumes propostos, como chaminés ¢ caixas d'igua. Deverd ser revisto projeto
quanto a este item. 2. Deverd ser apresentado junto ao projeto o estudo de face de quadra,
mostrando a relagio da edifeagio com o contexto da quadra onde estd inserido. 3. Rever o
posicionamento do volume da chaminé da larcira, incidindo no meio da fachada principal. 4.
Deveri ser atendida as alteragoes de pmjt.ln € apds reencaminhado para a andlise ¢
aprovagdo. 5. Deverd ser af de que F a propriedade do imavel
pelo requerente ou procuragio do proprietirio, uma vez que a certiddo de registro do imdvel
estd em outro nome, que nio o do requerente.

870

1. Recomenda-se a alteragiio do projeto quanto i volumetria proposta. Sugerimos a inclusiio de

platibanda em todas as f.n;\,-s da nova edificagdio, a fim de esconder o telhado em fibrocimento

R —

e compatibilizar com a linguag Juiteténica da igreja, ¢ com bem de interesse
volumétrico ao conjunto tombado, 2. Deveri ser apresentado para aprovagdo nova proposta
atendendo 4 recomendagio.

182

1. Recomenda-se a alteragio da proposta, uma vez que as novas edificagdes deverio adequar-
se ds normativas e diretrizes da drea de tombamento, principalmente em relagio ao gabarito
que nido poderd exceder o térreo mais um pavimento, e neste caso especifico poderd atingir ao
miximo de 8 metros de altura. 2. Deverd ser ap la nova prog lendo i
recomendagiio.

30

1. O projeto arquitetonico proposto atende em partes as diretrizes para o discipli da
arca de i historico ¢ paisagistico de J do. Deveri ser revista a
altura total proposta para a volumetria do imdvel, uma vez que a altura estabelecida pela
diretriz corresponde a 7 metros no total, em todos os volumes que o compde, ¢ o projeto prevé
8,75 metros no topo do volume para a caixa d'dgua. O projeto deverd ser revisto e

reapresentado ao IPHAN para andlise e aprovagio, a fim de atender ao que estabelece a
normativa, uma vez que o objetivo da delimitagio de um gabarito miximo é o de garantir a
homogeneidade do conjunto preservado e das visuais de percepgdo da paisagem tombada.

2, Solicitamos que seja af o estudo de face de quadra para cada uma das ruas que o
lote possui testada, bem como fotos da situagdio atual e da situagdo proposta. A fim de avaliar
a possibilidade da construglo do volume para a caixa d'dgua com a altura de 8 metros no total,
3. reapresentar o projeto para aprovagdo atendendo s recomendagdes quanto d altura total da
edificagiio.

24

1039

3

1. Manter as caracteristicas da cobertura e seu coroamento, restaurando o telhado com beiral
de cimalha e caimento paralelo a calgada. 2. Manter a proporgio, tamanho e ritmo dos viios
originais da fachada, principalmente a composicio de porta ¢ janela da fachada da rua 15 de
Novembro, 3. Deverd ser reapresentado o projeto para analise e aprovagdo atendendo as
recomendagdes apontadas no parecer, uma vez que dizem respeito a manutengio de elementos
que conferem ao imével o interesse como patriménio arquiteténico do conjunto histérico
tombado de Jaguardo.
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234

504

Conforme as diretrizes de disciplinamento do entorno do Conjunto Historico e Paisagistico de
Jaguario, RS, asseguradas pela PORTARIA do IPHAN n® 185 de 04/10/1993, Decreto-lei n®
25/1937 - que organiza a protegiio do patrimonio cultural nacional ¢ os artigos 215 ¢ 216 da
Constituigio Federal de 1988, segue o parecer iéenico.

240

(=]

872

3

1. O projeto apresenta proposta de modificagio dos vilos laterais da fachada existente ¢
recolocagdo dos adomos decorativos que os Id Rec lamos que as di

dos viios originais seja mantidas
que a proposigio ¢ de portas em vidro de duas folhas. Além disso, a ampliagio dos vios

pres is da facahad bando por produzir um "Falso
Histdrico”.

inclusive para as portas laterais propostas, tendo em vista

supoe a modificagdo dos adomos origi

381

1.074

c2

Embora o projeto ndo atender a diretriz quanto ao recuo do lote, trata-se de projeto bem
elaborado, de qualidade estética, ¢ bem contextualizado a cdlf’ icagdio existente, A amphav;.io
proposta esti mais rccuada em relagdo i exi: dei em d por
enc numa Entede-se que em parte a armga edificagdo cmwme Jjé cumpre a

ia da diretriz, Jn que a mesma foi ¢ ida na

410

47

1.164

A proposta atende 4 diretriz quanto ao recuo do lote. Trata-se de projeto com renovagio de
uso, de comercial no térreo e residencial no pavimento superior. Em termos gerais esti bem
contextualizado is edificagdes existentes na quadra, A ampliagdo proposta apresenta questdes
de vol ia, cores e texturas condi com o

418

1.174

A proposta atende & diretriz quanto ao recuo do lote. Trata-se de projeto com renovagio de
uso, de comercial no pavi superior ¢ resid I no pavimento térreo (existente). Em
termos gerais estd bem contextualizado ds edificagdes existentes na quadra. A ampliagdo
proposta apresenta questdes de volumetria, cores ¢ texturas condizentes com o entorno.

429

37

Cl

1. A proposta de intervengdo foi elaborada de forma a respeitar os valores culturais da
edificagdo, procurando causar o minimo de interferéncia na autenticidade estética, historica,
dos materiais e dos processos construtivos. Os critérios adotados foram de autenticidade,
contemporaneidade, reversibilidade e diferenciagdo. O projeto apresenta proposta de retorno
do acesso principal para a fachada da Rua XV de Novembro, tendo em vista que essa era a
situgio original, conforme levantamento historico.

479

33

263

3

Embora o projeto nio atender  diretriz quanto ao recuo do lote, trata-se de projeto bem
elaborado, de qualidade estética, ¢ bem contextualizado a cdlf’ icagdio existente, A amphav;.io
proposta esti mais recuada em relagdo a exi dei em d por
encontrar-s¢ numa |.1vqulna Entede-se que em parte a smhsa edificagio an.u.nlr, Ja cumpre a

exigéncia da diretriz, ji que a mesma foi construida na esquina.

514

491

O projeto ndo atende a sugestdo proposta na diretriz referente ao gabarito, sendo o limite

de altura de cinco metros, pois trata-se de entorno imediato da Antiga Enfermaria
Militar. No entando, tratando-se de estar em cota bem abaixo da intervengio (CIP) edificada
no terreno da Antiga Enfermaria Militar, ndo hi obstrugiio da visual referida na diretriz de
altura,

[}
(=
h

3?

O projeto atende i diretriz referente ao gabarito, mas ndo atende quanto ao recuo. A altura
limite mdxima ¢ de sete metros. A recomendagdo da diretriz ¢ de se construir novas
edificagdes no recuo, mas entende-se que por ser construgdo nova de boa qualidade, o projeto
sera aprovado.

576

48

Apesar de nio atender @ sugestdo da diretriz referente ao gabarito, com limite méximo de
altura de cinco metros, o projeto proposto nio compreende ao entorno imediato da Antiga
Enfermaria Militar e por estar em cota bem abaixo da Antiga Enfermaria Militar e da
intervengdo (CIP) edificada no terreno, nio hi obstrugio da visual referida na diretriz a partir
da Enfermaria.

613

1A

A edificagiio proposta atende s diretrizes.

624

29

A edificaglo proposta atende s diretrizes.

Nio
aprovados

554

48

O projeto ndo atende & sugestdo proposta na diretriz referente ao gabarito, excedendo o limite
miximo de alura de sete metros, pois trata-se¢ do Setor 1 - Nucleo Original.
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535

c2

1. Niio haverd intervengdio que altere caracteristicas
propostas dizem respeito exclusivamente ao interior da l:dlf'cm,‘m Recomendamos que, para
sanar o problema de infil sejam realizados drenos tendo em vista que a
impermeabilizagio em paredes com argamassa de cal apenas faz com que a umidade migre
para dreas nio impermeabilizadas.

252

1. O projeto atende aos eritérios de preservagio da ambiéncia ¢ da visibilidade do conj
Historico e Paisagistico de Jaguardo, Recomendamos a aprovagio do mesmo,

719

O projeto esta |

720

3l

333

1. Reforma e ampliagio em bem de interesse de conservagio vu]ulmlnm (imaveis de
acompanhamento) — C3. 2. A proposta de
intervengio tem por Ub_le]\u a reforma e ampliagio de edificagio comercial, com reforma do

térreo ¢ de superior, A edificagio sofre um acréscimo de
I,llm no ponto mais alto do lclhadn. A cobertura é em telha cerimica. A proposta para a
fachada é de restabelecimento dos viios originais. A cr proposta ¢ rosa em tom pastel,
mantendo a unidade com a fachada contigua.

756

=)

36

&30

1. A edificagio ndo tem grau de conservaglo atribuido ¢ a al de fachada proposta estd
de acordo com as diretrizes de preservagio para o Setor 2, preservando a harmonia do
conjunto,

798

35

#24

c2

1. Conforme informagies do projeto, a Taxa de Ocupagio estabelecida pelo municipio (80%)
foi respeitada ¢ welhas de barro foram instaladas na drea indicada n aprancha 1/1 como a
regularizar, atendendo ao parccer 0457/201 5-IPHAN/RS,

Niio aprovados

30

192

A edificagiio proposta ndo atende as diretrizes. Nio é permitido recuo lateral, contudo alguns
afastamentos podem ser pmjmnlos a titulo de pogos de luz, visando a iluminagio ¢ ventilagio
da edifi hem como idades de di a0 PPCL Panos de vidro ndo
sdo permitidos, devendo se mumulu um ritmo de cheios ¢ vazios na fachada pnnupul em
harmonia com o entorno. Partes a demolir ¢ a ir devem ser re
mnfom normas técnicas. O pmjclu devera indicar a cor a ser utilizada no exlcnor da

1 lo a mesma se b izar eom o entomo imediato, Conforme Portaria
IPHAN 42002010, copia do CNPJ do requerente devera ser anexada ao processo.

143

648

\-"is.nndn aquali itetinica do siliﬂ bado, observar as leis que regulam o

I ional de engenheiros e | ial no que tange a intervengies
em sitios de valor cultural e seu entorno, Observar P(marm do IPHAN n® 420/2010 que
requer. dentre os doc o5 4 apresentar, a copia do CPF ou CNPJ do requerente e, dentre
05 elementos de projeto, a impl ¢ os desenhos com a i de partes a manter ¢
[a construir, conforme normas da ABNT. Observar que a allura maxima da edificagio deve ser
de aré 7,00m, comando a partir do nivel médio do passeio até o ponto mais alto da edificagio,
No memorial descritivo deve constar a cor a ser usada externamente na edificago. Verificar a
compatibilidade da inclinagdo indicada para o telhado ¢ a telha cerdmica, constante no
memorial descritivo. R adequar os de comunicagio visual is
instrugdes do IPHAN, visando evitar a idade de adequagdes apos a publi de

457

(=]

824

1. O nimero da edificaglo que consta no selo da planta ¢ no laudo enico (n. 284) ndo
corresponde ao cadastro do IPHAN (n, 824). 2. O grau de conservagio que consta no laudo
técnico (C3 - Conservagio Volumétrica) ndo estd correto, devendo constar o grau C2 -
Conservagio | fidria. 3. A RRT ar da éum ho, devendo ser ag ds
lum documento vilido. 4. A data de cio da li deve ser i da e, caso seja
anterior 4 data do tombamento, deve ser anexado documento que comprove essa situagio. 5,
(Caso a data de construgdo da ampliagio seja posterior ao tombamento, a edificagio deverd se
[adequar ds seguintes questdes:  a) A drea total construida deve ficar dentro da Taxa de
(Ocupagio estabelecida pelo icipio que, © indicado no projeto, € de 80% (406,00
m?), tendo em vista a importincia da permeabilidade do terreno para a preservagio do
patriménio; b) O telhado deverd ser com telhas de barro, visando a manutengiio da ambiéncia
do conjunto, p I quando vi dos pontos mais altos da cidade.

(=]

45

769

A andlise do projeto foi feita sem a questdo refi i atribuigldio p i dos
eito 4 elaboragiio de projeto arquitetdnico, em especial quando a

cm drea de tombamento ou de entorno, A despeito dessa questio, o
pmjcw niio ap li de aprovagiio pelos motivos relacionados a seguir: Falta de

{ e ial descritivo); falta de elementos de projeto (estudo de
face de quadra, ldumllu..:gﬁu em planta da drea a regularizar); ndo € permitido recuo frontal; a
taxa de ocupagldo excede aos itido: os principios iteténicos do conj devem ser
mantidos, nio sendo permitido o uso de laje de cobertura (usar telha cerdmica). A andlise de
outros itens foi prejudicada pela falta do memorial deseritivo. CONSIDERANDO A NAD
EXPEDIDA EM 9/9/2015 (PROCESSO 01512.002498/2015-22), RECOMENDO O
EMBARGO DA OBRA ATE QUE O PROJETO ADEQUADO SEJA APRESENTADO,

923

39

902

(O projeto ndo atende ds diretrizes no que diz respeito 4 face de quadra, De acordo com o
contexto em que a edificagio estd inserida, o alinhamento predial deve ser mantido em toda a
ran.-hﬂ:ds. bem como o ritmo de vios. Nﬁn é pcmnndn o revestimento da fachada com pedra,

etc. R da-se (ndo obrigatdrio) a da cimalha na fachada, tendo em
vista a valorizagio de um periodo historico de importincia para o municipio, expressa pela
mesma. Recomendamos adequar os letreiros da fachada ds instrugdes do IPHAN {disponiveis
para consulta na prefeitura ou no IPHAN) pelas quais deve possuir drea mixima de 0,50m?,
com espessura maxima de 0,05m, visando evitar a necessidade de adequagdes apds a
publicagio de portaria. Ndo recomendamos uso de selador e tinta acrilica sobre paredes
assentadas com argamassa de cal, por impedir a transpiragio das paredes, retendo a umidade
no interior das mesmas, para as quais indicamos a utilizagio de tinta d base de cal. A rampa de
[acesso proposta nio atende b assessibilidade, para a qual sugerimos estudar a viabilidade de
rebaixamento parcial do piso interno,

213
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Ndo Ndo | Graus de
Ano AP/NAP | parecer | Setor | Quadra lote protegiio Motivagio

O projeto atende s diretrizes da drea e aos critérios de preservagio estabelecidos.

34 3 Ponte Maui Cl

Aprovados

A proposta nio atende as diretrizes de intervengdio para o setor em que a edificagio se localiza
(Setor 1 -NUCLEO ORIGINAL- Zona de Protegio Rigorosa 1). A edificagiio existente deve

teragdes em seu interior, Para a parte nova, aos

endo permiti
fundos da edificagiio existente, a altura deve ser de até 7,00m. Por se tratar de edificagio

ida por inventdrio, os ¢l 1S Quie car izama li eclética simplificada da
gilo devem ser preservados. O revestimento em pedra da base pode ser retirado, por
representar um acréscimo posterior ¢ sem valor histdrico, porém os demais elementos devem
ser mantidos (esquadrias de madeira, molduras, frisos, platibandas) e devem ficar aparentes.
No Setor | deve ser utilizada telha cerdmica. Ndo rece | revesti e pi
impermeabilizantes em alvenaria com argamassa de cal, se este for o caso. A cor externa a ser
utilizada na edificagdo deve ser informada. O projeto deve ser apresentado sem divergéncias
de informagdes em seus desenhos.

preservar sua volumetria,

385 1 23 302 C3

2016 (janeiro a junho)

Nio aprovadaos
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C.Topicos propostos para um “Manual de boas praticas no patriménio de
Jaguarao”

1. Introducéo: sobre o manual, a quem se dirige, seus objetivos.

2. Conceitos: patrimdénio, manutencdo, conservacao, restauracao.

3. Jaguardo e seus aspectos historicos, geograficos, paisagisticos e climaticos.

4. A paisagem cultural de Jaguarao e os valores materiais e intangiveis a preservar.

5. Linguagens arquitetonicas e edificacdes de destaque.

6. Protecdo legal do patrimdnio: Constituicdo Federal (artigos 216 e 217); Decreto Lei
25 de 1937, que organiza e protecao do patrimonio historico e artistico nacional,
destacando-se que os casos de hipossuficiéncia sdo protegidos pelo artigo 19;
Decreto n° 3179 de 21 de setembro de 1999, que regulamenta a Lei dos Crimes
Ambientais (Capitulo Il - Secéo IV - Das sancdes aplicaveis as infracfes contra o
Ordenamento Urbano e Patriménio Cultural); tombamento nacional do conjunto
(area tombada e area de entorno), tombamentos estaduais (Teatro Esperanca,
Antiga Enfermaria Militar, Mercado Publico, Antigo Férum e Clube 24 de Agosto);
lei municipal (PPHAT); competéncias de cada instancia; diretrizes estabelecidas;
responsabilidades cidadas (ressaltando que a execucao de obras sem licenca é
falta contra a legislacéo vigente).

7. Principais fontes de danos ao patriménio: causas fisico-quimicas (calor e umidade
relativa, luz, poluicdo), causas biologicas (insetos e roedores, mofo e fungos),
incéndios, intervencdes inadequadas, uso inadequado, vandalismo.

8. O papel do arquiteto: a necessidade de contratacao de profissional, a importancia
da multidisciplinaridade em projetos de restauracdo e de equipe coordenada por

arquiteto (a Resolucéo n. 51 de 2013 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
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CAU/BR e o porqué da area do Patriménio Histérico Cultural e Artistico ser de
atuacgao privativa do arquiteto para determinadas atividades).

9. Aelaboracao de projetos: as premissas e a metodologia do projeto de restauracéo;
novas insercoes (descaracterizacoes, faces de quadra, composi¢ao arquitetonica,
cheios e vazios); reformas; elementos de comunicagao visual; orientagbes para
aprovacao de projeto no IPHAN (Portaria IPHAN n. 420 de 2010);

10. Questdes de conservagdo e manutencdo: o papel do proprietario/usuario; como
agir preventivamente (a¢bes didrias, mensais, trimestrais, anuais); como
solucionar problemas (como identificar o problema, como identificar a causa, como
agir) em fundacdes, alvenarias, telhados, instalacdes (hidréulica, elétrica,
climatizagdo, prevencdo de incéndio), revestimentos, escadas, elementos
especiais e artisticos (cantaria, estuque, escaiola, cirex/cimento penteado, vitrais,
bens maveis e integrados), forros, pisos, esquadrias, areas externas; coloristica,
tipos de tinta, como pintar; como limpar.

11. Fontes de financiamento e apoio a projetos de preservacao do patriménio: PAC
CH - Financiamento para recuperacdo de imdveis privados®’ (previsto no
programa, porém nao entrou em vigor no estado até o momento); BNDES - Apoio
a Projetos de Preservacdo e Revitalizacdo do Patrimonio Cultural Brasileiro®?;
PRONAC — Programa Nacional de Apoio a Cultura®; PRO-CULTURA RS/LIC —

Lei de Incentivo a Cultura’®.

57 Informagdes disponiveis em http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/509 acesso em 7 dez 2015.

% Informacdes disponiveis em

<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Areas de Atuacao/Cultura/Patrimonio _Cultura

|_Brasileiro/patrimonio_historico.html> Acesso em 7 dez 2015.

% Informacdes disponiveis em <http:/portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/622>Acesso em 7 dez
2015.

0 Informagdes disponiveis em <http://www.procultura.rs.gov.br/> Acesso em 7 dez 2015.



http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/509
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Cultura/Patrimonio_Cultural_Brasileiro/patrimonio_historico.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Cultura/Patrimonio_Cultural_Brasileiro/patrimonio_historico.html
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/622
http://www.procultura.rs.gov.br/
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A. Carta de Vezeza

The Venice Charter’

translated
in

PORTUGUESE

PORTUGAIS

ICOMOS National Committee using this version:
Portugal

CARTA DE VENEZA, Carta internacional sobre a conservacao e o restauro
de monumentos e sitios

Il Congresso Internacional dos Arquitectos e Técnicos dos Monumentos Historicos, Veneza,
1964. Adoptada pelo ICOMOS em 1965.

Introducéo

Portadores de uma mensagem espiritual do passado, os monumentos histéricos de
um povo constituem um testemunho vivo das suas tradi¢cdes seculares. A Humanidade, que
tem vindo progressivamente a tomar consciéncia da singularidade dos valores humanos,
considera 0s monumentos como um patriménio comum, reconhece a responsabilidade
colectiva pela sua salvaguarda para as geracdes futuras e aspira, simultaneamente, a
transmiti-los com toda a riqueza da sua autenticidade.

E, pois, essencial que os principios orientadores da conservacéo e do restauro dos
monumentos sejam elaborados colectivamente e acordados a nivel internacional, ficando
cada nagéo com a responsabilidade pela aplicacédo destes principios, no quadro especifico do
seu contexto cultural e das suas tradigdes.

A Carta de Atenas, de 1931, ao expressar pela primeira vez estes principios
fundamentais, contribuiu para o desenvolvimento de um amplo movimento internacional,

n Documento disponivel em <www.icomos.org/charters/Venice%20Charter%20-
%20Portuguese.DOC> Acesso em 11 set. 2016.
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expresso, nomeadamente, na elaboracéo de varios documentos nacionais; na actividade do
Conselho Internacional dos Museus (ICOM) e da Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e na criacdo, por esta ultima entidade, do Centro
Internacional de Estudo para a Conservacdo e Restauro de Bens Culturais (ICCROM). A
sensibilidade e a percepc¢ao critica sobre estas matérias colocam problemas cada vez mais
complexos e variados, pelo que parece também chegada a altura de reexaminar os principios
daquela Carta para os aprofundar e proceder ao alargamento do seu ambito através da
elaboracdo de um novo documento.

Assim, o Il Congresso Internacional dos Arquitectos e Técnicos dos Monumentos
Histdricos, reunido em Veneza, de 25 a 31 de Maio de 1964, aprovou o0 seguinte texto:

DEFINICOES

Artigo 1.°
A nocdo de monumento histérico engloba a criagdo arquitectonica isolada, bem como
o sitio, rural ou urbano, que constitua testemunho de uma civilizagdo particular, de uma
evolucdo significativa ou de um acontecimento histérico. Esta nocdo aplica-se ndo s6 as
grandes criac6es, mas também as obras modestas do passado que adquiriram, com a
passagem do tempo, um significado cultural.

Artigo 2.°
A conservacgao e o restauro dos monumentos exige a colaboragéo de todas as ciéncias
e de todas as técnicas que possam contribuir para o estudo e para a salvaguarda do
patrimoénio monumental.

Artigo 3.°
A conservacao e o restauro dos monumentos visam salvaguardar, quer a obra de arte,
guer o testemunho historico. 5
CONSERVACAO

Artigo 4.°
A conservacdo dos monumentos impde, em primeiro lugar, uma manutengao
permanente dos mesmos.

Artigo 5.°
A conservacdo dos monumentos é sempre favorecida pela sua afectacdo a uma
funcdo util a sociedade. Tal afectacdo € desejavel mas n&o pode, nem deve, alterar a
disposicéo e a decoracéo dos edificios. E dentro destes limites que se devem conceber, e que
se podem autorizar, as adaptacdes exigidas pela evolucdo dos usos e dos costumes.

Artigo 6.°
A conservacdo de um monumento implica a conservagdo de uma zona envolvente a
sua escala. Quando ainda exista 0 enquadramento tradicional, este devera ser conservado,
nado devendo ser permitidas construgbes novas, demolicdbes ou quaisquer arranjos
susceptiveis de alterar as relacdes de volume e cor.

Artigo 7.°
O monumento é inseparavel da Histéria, da qual é testemunho, e também do meio
onde est4 inserido. Consequentemente, a deslocacdo de um monumento, na totalidade ou
apenas de uma parte, ndo pode ser permitida, a ndo ser que a sua salvaguarda o exija, ou
guando razdes de relevante interesse nacional ou internacional o justifiquem.

Artigo 8.°
Os elementos de escultura, pintura ou decoracédo que fazem parte integrante de um
monumento nao se podem separar dele, a ndo ser que esta seja a Unica forma de assegurar
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a sua conservagao.
RESTAURO

Artigo 9.°

O restauro é uma operagdo altamente especializada que deve ter um caracter
excepcional. Destina-se a preservar e a revelar os valores estéticos e historicos dos
monumentos e baseia-se no respeito pelos materiais originais e por documentos auténticos.
N&o devem ser empreendidos restauros quando se esta em presenca de hipéteses visando
reconstituicbes conjecturais. Nestes casos, qualquer acrescento ou complemento, que se
reconhega indispensavel, por razdes estéticas ou técnicas, devera harmonizar-se
arquitectonicamente com o existente e deixar clara a sua contemporaneidade. O restauro
deverd ser sempre precedido e acompanhado de um estudo arqueolégico e histérico do
monumento.

Artigo 10.°
Nos casos em que as técnicas tradicionais se revelarem inadequadas, a consolidagéo
de um monumento pode ser assegurada através do recurso a outras técnicas modernas de
conservacéo e de construcdo, desde que a sua eficacia tenha sido comprovada por dados
cientificos e garantida pela experiéncia.

Artigo 11.°

A unidade de estilo ndo deve constituir um objectivo a alcancar no decurso de um
restauro. Pelo contrario, devem ser respeitados os contributos validos das diferentes fases de
construcdo. Quando um edificio contiver estilos diferentes, em resultado de diversas
campanhas de obras ao longo do tempo, ndo se justifica a remocédo de partes do edificio, a
nao ser excepcionalmente, quando os elementos a remover tenham pouco interesse e quando
aquilo que se pretenda pér a descoberto possua um relevante valor histérico, arqueolégico ou
estético, e 0 seu estado de conservacao seja suficientemente aceitavel para justificar a acg¢ao.
A apreciacao sobre o valor histérico, arqueoldgico ou estético dos referidos elementos e a
decisao sobre as eventuais remocdes a efectuar ndo podem depender unicamente da opinido
do responsével pelo restauro.

Artigo 12.°
Os elementos destinados a substituir as partes inexistentes de uma edificagdo devem
integrar-se harmoniosamente no conjunto, distinguindo-se sempre das partes originais, a fim
de que o restauro nao falseie o significado artistico ou histérico do documento.

Artigo 13.°
Os novos acrescentos apenas podem ser tolerados se respeitarem todas as partes
interessantes do edificio, bem como a sua localizacdo tradicional, o equilibrio da sua
composicao e as suas tradicionais relagdes com o meio envolvente.

SITIOS MONUMENTAIS

Artigo 14.°
Os sitios monumentais devem ser objecto de cuidados especiais a fim de salvaguardar
a sua integridade e de assegurar a sua limpeza, organizacdo harmoniosa e valorizacdo. Os
trabalhos de conservacgéo e de restauro a efectuar nos sitios monumentais devem inspirar-se
nos principios enunciados nos artigos precedentes.

ESCAVACOES

Artigo 15.°
As escavacdes devem realizar-se em conformidade com normas cientificas e de
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acordo com a “Recomendacdo sobre os principios internacionais aplicaveis a escavacfes
arqueoldgicas”, adoptada pela UNESCO em 1956.

Deve ser assegurada a valorizacdo e apresentacdo das ruinas e tomadas as medidas
necessarias tendo em vista a conservacdo e a protec¢cdo permanente dos elementos
arquitecténicos e outros objectos postos a descoberto. Para além disso, devem tomar-se
todas as medidas no sentido de facilitar a compreensédo do monumento sem nunca desvirtuar
0 seu significado.

No entanto, todos os trabalhos de reconstrugdo deverdo, a partida, ser excluidos.
Apenas a anastilose, isto é a remontagem das partes existentes, mas desmembradas, podera
ser encarada. Os materiais de reintegracédo deveréo ser sempre reconheciveis e 0 seu uso
deverd restringir-se ao minimo necessario para assegurar a conservagdo do monumento e
restabelecer a continuidade das suas formas.

DOCUMENTACAO E PUBLICACAO

Artigo 16.°

Todos os trabalhos de conservacéo, de restauro e as escavacdes deverdo ser sempre
acompanhados pela compilagdo de documentacdo precisa, sob a forma de relatérios
analiticos ou criticos, ilustrados com desenhos e fotografias. Todas as fases dos trabalhos de
desobstrucdo, de consolidacdo, de recomposicdo e de reintegracdo, assim como 0s
elementos técnicos e formais identificados no decurso dos trabalhos dever&o ser anotados.
Esta documentacdo devera ser guardada nos arquivos de um organismo publico e colocada
a disposicao dos investigadores, recomendando-se a sua publicacao.

Comité de redaccao: Pietro Gazzola (Italia) Presidente, Raymond Lemaire (Bélgica) Relator,
Carlos Flores Marini (México), Dioclecio Redig de Campos (Santa Sé), Djurdje Boskovic
(Jugoslavia), Eustathios Stikas (Grécia), Francois Sorlin (Franca), Sr.2 Gertrud Tripp (Austria),
Harald Langberg (Dinamarca), Harold Plenderleith (ICCROM), Hiroshi Daifuku (UNESCO),
José Bassegoda-Nonell (Espanha), Jan Zachwatovicz (Pol6nia), Jean Merlet (Franca), Jean
Sonnier (Franga), Luis Benavente (Portugal), Mario Matteucci (Italia), Mustafa S. Zbiss
(Tunisia), P. L. de Vrieze (Paises Baixos), Paul Philippot ICCROM), Roberto Pane (Italia), S.
C. Jakub Pavel (Checoslovaquia) e Victor Pimentel Gurmendi (Peru)

Traducao: Miguel Brito Correia e Flavio Lopes
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B. Tabela Sintese das Linguagens Arquitetdnicas de Jaguardo

Linguagem

Definicao

Luso-brasileira

Eclética Século
XIX

Eclética Século
XX

Eclética
simplificada

Neocolonial

Caracterizada pela horizontalidade dos prédios e singeleza
das fachadas. Apresentam cobertura em telhas ceramicas
com amplos beirais, janelas em guilhotina ou de abrir com
postigo, portas relhadas ou almofadadas, vergas em arco
abatido, arco pleno ou retas.

Caracterizam-se pela imponéncia. Algumas apresentam
pordes altos, janelas de abrir com postigo, gradis nas
sacadas, portas de acesso a um hall de entrada antes do
interior (paravento). Quanto aos ornamentos e variagoes,
aparecem diferentes tipos de platibandas (fechadas ou
vazadas), elementos de linguagem neoclassica (como
frontdes triangulares e colunas classicas) ou neo-
renascentistas (linhas curvas, arco pleno, guirlandas) e
ornamentos superiores como vasos, compoteiras, pinhas
e estatuas.

Caracterizadas pela simplificagdo e geometrizagao dos
elementos decorativos das fachadas, com destaque para
as platibandas cegas. Aparecem na composi¢do dos
ornamentos da fachada elementos de linguagem
neogdtica (como arcos ogivais simples ou trilobulados),
art-noveau (como formas assimétricas e delgadas,
derivadas da natureza) e art-déeco (como formas
geomeétricas)

Semelhante as edificagdes ecléticas do século XIX e XX,
mas apresentando pouca ou nenhuma ornamentagao.
Pertencem a essa categoria ainda as edificacdes ecléticas
que tiveram seus ornamentos retirados ou alterados.

Se configuram como uma colagem de solugbes da
arquitetura colonial, como cobertura em telha tipo capa e
canal com beirais, torredes, frontdes curvos, vergas de
arco abatido, trelicas, painéis de azulejos decorados e a
propria pedra de alicerce reforcando alguns detalhes
construtivos.
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Protomoderna

Vernacular

Caracterizada pela adocdo simultanea de vertente
classicista e de uma atitude moderna coincidente com a
difusdo do concreto armado e maior racionalizagdo na
construgdo. Apresentam plantas simétricas ou quase
simétricas, volumes compactos, distribuicdo interna
compartimentada. Elementos curvos, marquises e
pestanas de janelas em concreto armado evidenciam o
desenvolvimento tecnoldgico, que convivem com
elementos como cobertura em telhas ceramicas.

EdificacGes com elementos de fachadas e esquadrias
simplificados, apropriando-se de alguns elementos dos
casardes e casas de maior poder aquisitivo de diversas
linguagens, mas sem preocupagdo com propor¢des ou
coeréncia de linguagem entre os elementos.

Modernista

Volumetria claramente definida, com a adog¢do de formas
geométricas, independéncia entre a estrutura e da
vedacdo, uso de pilotis, panos de vidro continuo e brises
soleils (na forma de elementos vazados de cerdmica ou
concreto).

Contemporanea

Indefinido

Grandes edificagdes se valendo do jogo de volumes, e de
seus elementos. Apresentam algum principio compositivo
e organizacgao.

ConstrugGes recentes, sem uma organizagdo ou principio
compositivo perceptivel.

Fonte: Dossié de Tombamento do Conjunto Histdrico e Paisagistico de Jaguaréo (2011).
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Assunto: Andlise do Processo n” 1.569-T-08 — Conjunto Histético e Paisagistico de
Jaguario — RS,

Prezado Diretor,

O presente Parecer analisa do Processo de Tombamento do Processo nimero 1.569-T-08,
denominado “Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguario, Municipio de Jaguario,
Estado do Rio Grande do Sul”.

Sobre o Processo de Tombamento

O Processo de Tombamento do Conjunto Histdrico ¢ Paisagistico de Jaguariio foi aberto em
margo de 2008 a pedido da Superintendente da entio denominada 12* Superintendéncia
Regional do IPHAN. Naquele momento foram apresentados diversos documentos, dentre eles:
0 “Programa de Revitalizagio Integrada de Jaguario”, claborado em 1992 pela Prefeitura
Municipal em coordenagdo com a Universidade Federal de Pelotas e que contém estudos
sobre a caracterizagéio do patriménio cultural de Jaguarfio e diretrizes para sua preservagiio
(impresso e em meio digital); uma planta da drea urbana de Jaguardo, elaborada pela
Prefeitura Municipal; e uma série de imagens iconograficas impressas. Posteriormente foram
anexadas ainda cartas da Prefeitura Municipal, onde o pedido de tombamento é reforgado, a
Lei Municipal n® 4.682/2007, que instituiu o Plano de Preservagiio do Patriménio Histérico,
Arquitetdnico e Turistico de Jaguario; e matérias na imprensa sobre o assunto. Um segundo
volume contém ainda as plantas conforme levantamentos feitos pela equipe contratada para
este fim, a iconografia disponivel sobre a cidade, ¢ uma cépia de estudos e levantamentos
sobre o edificio da antiga Enfermaria Militar,

Para auxiliar na instrugiio do processo, em dezembro de 2008 foi contratada uma equipe para
o desenvolvimento de uma pesquisa sobre a ocupagiio do territério e a definigiio das fronteiras
meridionais do Brasil, necessédrias para contextualizar a importancia histérica de Jaguario e
seu patrimdnio arquiteténico e urbanistico. Esse trabalho, desenvolvido entre janciro ¢
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dezembro de 2009, serviu para a elaboragio do Dossié de Tombamento, finalizado agosto de
2010 pelo Depam com o apoio da Superintendéncia do IPHAN Rio Grande do Sul, ¢ cujos 2
(dois) volumes com a argumentagio que embasa a presente proposta de tombamento, foram
anexados ao Processo n® 1.569-1-08.

O primeiro contém uma caracterizagio geral da ocupagio do estado do Rio Grande do Sul,
contextualizando o conjunto agora apresentado ¢ outros bens, cujos estudos especificos ainda
estiio em fase de elaboragio (especificamente o Conjunto Histérico ¢ Paisagistico de Bagé ¢ a
Ponte Internacional Maud, em Jaguario, mas mencionando também uma série de outros
elementos que podem vir a ser alve de protegio futura, como fortes, estincias, charqueadas, entre
outros). Hsses bens compartilham do mesmo argumento utilizado na elaboragio da proposta de
tombamento de Jaguario e, portanto, compreende-se que sio complementates ¢ historicamente
indissociiveis, tendo sido escolhidos propositalmente para representarem um capitulo da histéria
denominado pelo presente trabalho como testemunhas do avanco da fronteira meridional do
Brasil. Este volume traz ainda uma anilise da cidade de Jaguario, com informacdes sobre
localizagio, dados geogrificos ¢ ambientais, contextualizagio histérica e evolugio urbana, andlise
arquitetdnica ¢ urbanistica, justificativa de protegio, delimitagiio de poligonais e diretrizes para a
gestdo da drea a ser protegida.

O segundo volume contém 30 pranchas com os mapas necessirios para o entendimento do
objeto, entre eles: perimetro do municipio e localizacio do Centro Historico, evolugio urbana,
mapeamento e caracterizagao dos imodveis de interesse, usos, nimero de pavimentos,
caracteristicas estilisticas, estado de conservagio e caracterizagio dos iméveis, ¢ delimitaio das
poligonais de tombamento e entorno. Além disso, traz também diretrizes para a gestio da drea
pos-tombamento.

Os estudos sobre o avango ¢ definigiio da fronteira meridional do Brasil

Conforme apresentado, o tombamento de Jaguario vemn neste momento abrir caminho para a
protegio de uma séric de bens representativos do processo de ocupagio tetritorial e
definigio das fronteitas meridionais do Brasil, sendo associados a dois movimentos
principais:
1. As disputas territoriais entre Portugal e Espanha pela posse e controle do territério ao sul
das suas possessdes na América, e apés os processos de independéncia, entre o Brasil e as
antigas colonias espanholas;

2. O desenvolvimento de uma cultura especifica em decorréncia direta dos processos
histéricos ali ocorridos, pautada em grande medida no desenvolvimento da agropecuiria,
que relacionam a regido sul do Brasil com os demais paises da Regiiio Platina.

Conforme descrito no capitulo “Proposta de Protegio Nacional” do Dossi¢, durante o periodo
conhecido como Uniio [bérica (1580-1640), a prion, as disputas territoriais pelos territorios
americanos foram suspensas, uma vez que toda a extensio das novas terras pertenceria entio i
Coroa Espanhola. Mas justamente nesse periodo foram descobertas as primeiras minas de prata
na regido andina e os primeiros caminhos de acesso a clas a partir da navegagio pelos afluentes do




227

Continuagio Parecer 01372010 - Anma | i per

Rio da Prata, e com restauracio do reino de Portugal, iniciou-se um longo processo de disputas
pelo controle do teritério banhado pela Bacia do Prata,

Como naquele momento ainda nio haviam sido descobertas jazidas de ouro em territério
portugués, a coroa lusitana partiv para a ocupagio das terras ao sul do sen vldmo ponto
estabelecido: a Capitania de Sio Vicente, através da fundagio de portos ¢ povoagdes (mais tarde
elevadas a vila) nas baias de Paranagud e da Babitonga, na Ilha de Santa Catarina, em Laguna, Rio
Grande e também no Estudrio do Prata (Colénia de Sacramento, 1680), rompendo a demarcagio
estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas. Esse movimento de expansio deflagrou uma série de
confrontos entre os dois paises, que implicou na revogagio do Tratado de Tordesilhas e no
firmamento de outros para tentar solucionar a questio das fronteiras, e deixaram marcas no
territério ainda hoje perceptiveis, como o estabelecimento de postos militares ¢ a fundagio de
povoagdes, que deram otigem a diversas das cidades da regido.

O Dossié detalha ainda o desenvolvimento das atividades cconémicas que caracterizam ainda
hoje a regidio platina, que a exemplo da pecudria, contribuem para aproximar culturalmente o sul
do Brasil dos paises vizinhos, como Uruguai, Paraguai e Argentina.

O desenvolvimento da pecudria decorre de fatores histéricos (a insercio do gado na regiio das
missdes jesuiticas ¢ seu posterior abandono, permitindo a formagio das “vacarias” que deram
origem s estincias de gado), mas também ambientais, pois na regifio do pampa essa produgiio
encontron um  local extremamente propicio para seu desenvolvimento, Também  sen
processamento  posterior  foi favorecido, pois se no inverno as temperaturas caem
significativamente, os verdes quentes permitiam a producio do charque em grandes quantidades,
de boa qualidade ¢ a baixos custos, ji que o gado nio precisava ser deslocado por grandes
distincias e, desta forma, nio perdia peso.

Assim, o Dossi¢ de Tombamento caracteriza esse processo de ocupagio territorial e
desenvolvimento sécio-econdmico e cultural da regifio, através da andlise de aspectos histéricos,
cconomicos e ambientais. Entre os aspectos historicos é caracterizada desde a ocupagio pré-
colonizagiio, as primeiras investidas ¢ os conflitos entre as duas coroas ¢ os diferentes tratados
firmados para tentar solucionar a questio, até a identificacio de locais detentores de elementos
que matcrializem esse processo, como vilas, fortificagdes, locais de batalhas, entre outros. Entre
as questdes sécio-ccondmicas destacamos a formagio dos rebanhos de gado que deram origem is
estincias ¢, mais tarde, forneceram o gado para as charqueadas, permitindo o rapido
desenvolvimento de algumas das localidades estudadas (como Jaguario, Bagé e Pelotas) ¢ a
formagio dos caminhos de articulagio tenritorial (Caminho das Tropas, implantagio da malha
ferrovidria). Sio abordadas ainda questdes politicas, como as sucessivas revolugdes que mesmo
apés a independéncia das colénias, continuaram tendo a regiio platina como paleo (como a
Revolugio Farroupilha ¢ a Revolugio Federalista), ¢ o estudo chega até os dias atuais, com uma
caracterizagio do atual panorama sécio-econdmico, caracteristicas ambientais, potencialidades
rcgicmn.is, entre outros aspectos.

Nesse contexto, a proposta de tombamento de Jaguario, situada na fronteira entre o Brasil
¢ 0 Uruguai, ¢ justificada por este local ser um ponto essencial para a compreensio dos
processos de definigio territorial do pais, materializando também toda a cultura
desenvolvida a partit dos processos histéricos ali ocorridos.
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Analisaremos a seguir as questdes relativas especificamente ao sitio urbano de Jaguario ¢ o acervo
ali ainda preservado.

O Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguario — RS

A poveagio da regiio as margens do Rio Jaguardo foi iniciada em 1792 com a fundagio de uma
guarnicio militar espanhola, no local conhecido como Cerro da Pélvora (hoje dentro da area
urbana da cidade, onde se localizam as ruinas da Fnfermaria Militar). Em 1801 essa guarda foi
tomada pelos portugueses, que no ano seguinte se instalaram nesse ponto, dando origem a
poveagio do Espiito Santo do Cerrito de Jaguario.

Como a0 longo de sua histéria a cidade foi palco de disputas ¢ batalhas, inicialmente entee as
coroas portuguesa ¢ espanhola e, mais tarde, apds a independéncia o quando as fronteiras ja
estavam relativamente bem definidas, entre a elite pecuarista regional e o Governo Central, Para
aumentar a presenca oficial ¢ aumentar o controle sobre o territdrio, a povoagio foi elevada a vila
em1832, e ja em 1855 foi reconhecida como cidade.

Pela sua localizagio na fronteira ¢ sua posicio estratégica para a defesa do territorio, a cidade se
desenvolveu voltada para o Uruguai, pois ao mesmo tempo em que o Rio Jaguario (que nesse
trecho delimita a divisio politica entre os dois paises) oferecia protegio, o relevo permitia a
observagio da movimentagio militar naquele territrio a partir dos postos militares instalados nos
Cerros. Por esse motivo a cidade cresceu envolta em uma atmosfera militar, ¢ apesar de as
fortificagdes originais nio existirem mais, outros elementos marcam essa presenga, como as
ruinas da nm:ig-.l Enfermaria Militar ¢ um novo quartel do exéreito, construido ji no século XX,
que abriga um contingente significativo de militares se comparado ao porte do municipio.

Mas a despeito das disputas politicas e militares, a populagio transitava entre os dois lados de
mancira praticamente irrestrita, ¢ o comércio de fronteira — em grande parte irregular e pautado
nos lagos de parentesco e nas propriedades rurais que os pecuaristas mantinham nos dois lados da
fronteira — garantia a manutengio dos lagos culturais que 03 EOVErNos tentavam separar
politicamente.

E como em outros pontos da fronteira, Jaguario e Rio Branco se desenvolveram de maneira
interdependente. E esta dependéncia se estendia a toda 2 regiio sul do Brasil e ao Uruguai, ¢
ganhou destaque com a construgio da Ponte Internacional Maud e a implantagio da linha férrea,
que conectou a malha gaicha ao porto de Montevidéu, por ende eram transportados os produtos
pecudrios (principal atividade econémiea da regido), como alternativa aos portos brasileiros e suas
altas tarifas. Assim, a construgiio da Ponte ¢ a implantagio da linha férrea representa ainda a
resisténcia das clites pecuaristas gatchas, em constante disputa inicialmente com a coroa
portuguesa e, mais tarde, com a administragio centralizada no Rio de Janeiro ¢ dominada pelos
cafeicultores da regiio sudeste.’ £ a opgio de passagem por Jaguario, mesmo com as dificuldades

" No Rio Geande do Sul 4 economia do charque permitiu o estabelecimento de uma clsse social economicamente
fortalecida, mas que encontrava dificuldades junto a0 Governo Centeal, sendo seus interesses muitas vezes preteridos
em favorecimento de outros interesses ccondmicos politicamente mais bem representacdos, como o dos cafeicultores.
E a tensiio entee o3 pecuaristas no sul ¢ o governo acabiou chegou a deflagrar conflitos armados, com as revolugies
Fagroupilha ¢ Federalista, até hoje de grande importincia pasa a cultura gaiicha,
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apresentadas pela transposicio do rio, em detrimento de outras localidades de “fronteira seca”,
demonstra a importincia da cidade durante aquele momento.

Quanto 4 implantagio da malha urbana de Jaguario, ¢ nitida a interagio entre esta e 0 ambiente
natural. Tendo as guardas militates se instalado em pequenas elevacdes (os Cerros da Pélvora ¢
das Irmandades) em fungio da ji mencionada visio privilegiada do espago no entorno, a cidade
sc implantou entre esses Cerros ¢ o rio, estando constantemente protegida, a0 mesmo tempo em
que podia desenvolver seu coméreio no entomo do porto. F respeitando essas condicoes de
defesa, se espraiou sem obstruir as visuais a partir dos pontos estratégicos, que ainda hoje sio
mirantes privilegiados para a observacio do ambiente natural (composto pelo pampa e cortado
pelo Rio Jaguario), da drea urbana da cidade, ¢ também do Urnguai.

Quanto a0 tragado urbano adotado, o Dossié traz uma comparagio entre Jaguario ¢ as cidades
coloniais brasileiras. Jaguario destaca-se pelas caracterfsticas retilineas, possivelmente em funcio
da forte influéncia espanhola ¢ seu urbanismo, ¢ a observagiio da primeira planta da cidade (ver
pagina 96 do Dossié de Tombamento), datada de 1815, permite perceber uma impressionante
semelhanga entre o tracado urbano de Jaguario e plants de cidades espanholas. Fssa
caracteristica € reforgada pelo fato de que em Jaguario buscou-se nio apenas ordenar o espaco ji
ocupado, mas estabelecer um planejamento ptévio para a forma que a cidade deveria assumir,
com a defini¢io prévia do arruamento e o macro-parcelamento. Também ¢ mencionado o fato de
a atual Praga Alcides Marques, que & época levava o nome de “Praga Militar”, ser configurada de
forma semelhante ds Plagas Mayores espanholas, pois apesar de abrigar atualmente a Igreja Matriz,
essa s6 fol edificada mais tarde, sendo que a época da elaboragio da cartografia existia no local
apenas um barracio coberto por palha. A construgio da Matriz, iniciada em 1846 ¢ concluida no
dltimo quartel do século XIX ¢, inclusive, muito posterior ds igrejas das demais cidades luso-
brasileiras formadas no mesmo periodo da povoagio do Espirito Santo do Cerrito de Jaguario,
demonstrando uma preocupagio secundiria em relagio a religidio, ¢ o enfoque na fungio militar
da cidade. :

Segundo apontado no Dossié, essas caracteristicas diferem  sensivelmente do urbanismo
portugués, onde a ocupagio ocortia de forma mais livre, pois apesar de existirem orientaces
gerais visando garantir o alinhamento e ordenamento da cidade, nio era comum um planejamento
urbano tio preciso previamente i implantagio dos edificios, com a divisio em quadras e lotes.
Além disso, nas cidades de origem portuguesa o principal espago urbano era invariavelmente
determinado pela construgio da Tgreja Matriz, em fungio da qual era demarcada a praga. Ou seja,
exatamente o contririo do que aconteceu em Jaguario.

Portanto, o conjunto urbano de Jaguario é apresentado como um sincretismo de influéncias
pottuguesas ¢ espanholas, que resultaram em um projeto urbanistico tinico, a0 qual se soma um
conjunto de edificagdes coloniais, ccléticas, an-déio e modernistas, que variam cm tipologias,
formas de implantagio e acabamentos, testemunha dos diversos petiodos pelos quais a cidade
passou. I destacado o século NIX, quando, assim como acontecen em diversas cidades brasileiras
que testemunharam ou estiveram no ponto central de grandes processos econdmicos, também
Jaguardo desenvolveu uma arquiterura eclética rica e opulenta durante o periodo durco da
pecuaria ¢ produgio do charque. E a delicadeza na ornamentagio dos edificios contrasta com a
rudeza da produgio do charque e da escravidio, mio de obra fundamental para o
desenvolvimento dessa economia.
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Consideramos, portanto, que o Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguario, além de estar
historicamente relacionado com os processos de definigio de fronteiras ¢ formacio da cultura
platina cuja importincia extrapola o territério brasileiro, reflete ainda outros processos
relacionados diretamente 2 histéria do Brasil, como a escravidio (apontada como
fundamental para o desenvolvimento da economia do gado e a edificagio das areas
urbanas da regido), ¢ o ripido desenvolvimento econdmico ¢ cultural do século XIX
ligado a um determinado processo econdmico. Além disso, é destacado o fato de, em
Jaguariio, estarem presentes também testemunhos de “projetos nacionais”, como questio
da seguranga nas fronteiras (através da forte presenga militar), ¢ a implantagiio da malha
férrea, que tornou a cidade um importante ponto de articulagio internacional,

L quanto a0 patriménio material sobre o qual recaird a protegio do tombamento, ¢ caracterizado
como um dos acetvos urhanisticos ¢ arquitetdnicos atualmente mais integros e bem
preservados do Brasil, notavel ainda no que tange a relagiio entre o tragado vidrio, acervo
edificado e ambiente natural.

A atvagdo institucional do IPHAN em Jaguario

Apesar de ndo contar com nenhum bem protegido pelo IPHAN, a preservagio do conjunto
arquiteténico ¢ urbanistico de Jaguario vem sendo feita, em grande medida, pela prépria
populagio, tendo sido oficialmente encampado pela Prefeitura Municipal através de projetos e leis
especificas, como demonstra a Lei Municipal n® 4.682/2007, que instituiu o Plano de
Preservagiio do Patriménio Histérico, Arquitetdnico e Turfstico de Jaguardo. I recentemente,
quando do langamento do PAC para as cidades historicas, foi uma das primeiras a aderir.

Nesse aspecto, a prefeitara tem se mostrado uma parceira fundamental para as acdes de
preservaciio, e ao contrario do que ocorre em diversas cidades brasileiras, em Jaguario nio apenas
a administragio municipal, mas também os moradores cobram o TPHAN o tombamento de seu
centro histdrico. Assim, a proposta de tombamento vem de encontro s iniciativas locais, que
anseiam pelo reconhecimento de sua importincia, como demonstram as cartas da Prefeitura
Municipal e as matérias jornalisticas que compde o primeiro volume do Processo.

Para avangar na gestio da drea a ser protegida pelo IPHAN foram desenvolvidos estudos onde
sio detalhadas as caracteristicas de cada regido da cidade, bem como dadas diretrizes para nostear
intervengdes propostas para esses locais. Além disso, essas diretrizes apontam também projetos
estratégicos para a requalificagio urbana, ¢ ainda durante seu perfodo de claboraciio, ji se
mostraram de acordo com os anseios locais, pois ratificam propostas como a implantacio de um
Centro de Interpretagio do Pampa nas ruinas da antiga Enfermaria Militar ¢ qualificagio de seu
entorno como parque, em desenvolvimento pelo municipio.

Portanto, o tombamento de Jagnario é uma oportunidade tnica nio apenas de garantir a
preservagiio de um dos conjuntos mais bem caracterizados do Brasil, mas de desenvolver uma
atuagiio conjunta entre administragdes piblicas de diferentes instincias, pautada na prescrvagio
do patriménio cultural para garantit o desenvolvimento sustentivel ¢ a qualidade de vida da
populagio da cidade.
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Delimitagio das poligonais de tombamento e entorno

Analisando as poligonais de tombamento e entorno descritas entre as pdginas 213 ¢ 117 do
Dossi¢ de Tombamento, e apresentadas graficamente na pagina 218 ¢ na Prancha 29 (Anexo),
observamos o conjunto de bens a ser protegido por tombamento ¢é composto por duas
poligonais de tombamento descontinuas (uma abrangendo a maior parte do conjunto urbano
e um trecho do Rio Jaguario, outra abrangendo o Cerro da Pélvora e ruinas da antiga Linfermaria
Milicar) mais o edificio da Estagio Ferrovidtia, Lissa definico visa preservar um acervo
identificado como fundamental para a compreensiio da cidade, mas percebe-se que entre cssas
dreas a predomindncia de bens de interesse ¢ relativamente baixa, nio sendo justificivel estender a
poligonal de tombamento para dreas ji descaracterizadas para abarcar as trés regides. lintretanto,
destacamos que essas dreas, apesar de descontinuas, constituem um mesmo conjunto, nio
configurando tombamentos isolados.

As trés dreas de tombamento estio inseridas em uma mesma poligonal de entorno, delimirada
com o intuito de garantir a ambiéncia das trés dreas e a relagio ainda existente entre clas, ¢
funcionar como uma regiio de “amortecimento” entre as ireas de tombamento ¢ o restante da
cidade.

Analisando as poligonais conforme apresentadas, julgamos serem pertinentes, uma vez que
abarcam com clareza os bens que se deseja preservar,

Conclusdo e Recomendagio de Tombamento

A historia da cidade de Jaguario esteve ligada a dois momentos significativos da historia do Brasil:
o processo de definigio das fronteiras territoriais do sul do Brasil e o desenvolvimento de uma
cultura que relaciona o pafs a outros pafses da América do Sul. Nesse contexto, transcrevemos
aqui um trecho da justificativa de protegio, conforme apresentada no Dossié de Tombamento do

Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo:

{...) o tombamento de Jaguario como patriménio nacional, a0 mesmo tempo em gue
reconhece a extensio dos processos econdmicos e sociais do Brasil, que chegaram aié
as fronteiras mais distantes, é também o reconhecimento de um sistema culoural
distanciado da “capiral” e da “corte”, que a despeito das dispumas politicas, se
desenvolveu entre a populagio dos dois lados da fronteir, que se reconhece
verdadeiramente como irmdios. Fssa influéncia plating faz com que a culuea local
tenha, por vezes, mais semelhangas com outros paises da América do Sul como o
Uruguai, o Paraguai ¢ a Argenting, do que com os elementos tradicionalmente
reconhecidos como referenciais para a “cultuea beasileiea”. E nesse contexto, Jaguardio
representarh um capitulo pouco conhecido ¢ menos ainda apropriado pela historia
brasileiea quando contada a partir dos bens reconhecidos atualmente como patdiménio

nacional.

Espera-se assim que o reconhecimento de Japuario como Parriménio Cultural
brasileiro contribua nio apenas para explicitar e reforcar os lagos existentes com
nossos berwanes, mas também para a percepgio de que o Brasil é formado por
diferentes nuances culturais, com muiltipls origens, que contribuem igualmente paca
sua formagio.”

2 Conjunto Historico e Paisagistico de Jaguardo — RS — Dossié de Tombamento, p. 181
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Além disso, seu Centro Histérico constitui um dos conjuntos maiores ¢ mais bem preservados do
Brasil, com destaque para seu patriménio eclético, que testemunham periodos durcos dos
processos histéricos que ali se desenvolveram, ¢ que atualmente representam um potencial para o
desenvolvimento sustentivel da cidade, pautado em referenciais como a qualidade ambiental
urbana associada a preservagio do patriménio cultural,

Assim, por compreender que o Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguario, além de
materializar os processos de definiio das fronteitas do Brasil e contribuir para ressaltar
caracterfsticas que nos unem aos demais paises da América do Sul, possui um acervo digno de
figurar entre as cidades consideradas Patriménio Nacional, é este Parecer favordvel ao seu
tombamento, propondo sua inscri¢io no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogrifico e
Paisagistico, assim como no Livro do Tombo Histdrico, conforme disposto no Art. 4° do
Decreto-Let 25, de 30 de novembro de 1937,

E o parecer.

Coordena de Gestio,"Normas e Fiscalizagio
Cootdenacio Geral de Cidades Histdricas
DEPAM/ IPHAN
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D. Parecer do Conselheiro do Conselho Consultivo do IPHAN - Recomenda
o tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo.
Processo IPHAN N° 1569-T-08

Processo de Tombamemo e 1 569~ T- 08 “Conjunto Hlstorlco e Palsaglstlco
“de Jagua rao, Mumclplo de Jaguarac, Estado do RIO ‘Grande do Sul”

: Processo de Tombamento n® 1 .570-T-09 - “Ponte Maua, Mumclplo de
] "Jaguarao, Estado do Rio Grande do Sul”

Exmo Sr. Presmlente do IPHAN
Srs. Conselhelros. Sl

Foi com satlstacﬁo quc recebl do St. Presudente de IPHAN Dr Lulz Fernando de
; -Almelda através da professora. Anna Maria Serpa Barroso, a missio de. exammar e
; Uplndr sobre estes dois processos que se complemen[am ‘Denomina-se o primeiro, " -
“Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo, Municipio de Jaguardo, Estado do Rio
- Grande do Sul”, e o qegund@, “Ponte Maué, Mumc1p10 de Jaguarao, Estado do Rlo :
S Gfande doSul”. © . : : e g

_ 0 municipio de Jaguarao esta Iouahzado na, frontelra com o Urugual na reglﬁo dos R
- Pampas a sudeste do Rio Grande do Sul, 4s margens do rio «do mesmo nome que por sua
vez desagua na lagoa Mirin que chega ao Oceano Atlantico e dlstante 395 km:, dePorto =
: Alegre por rodovms asfaltadas O gcntllico é Jaguarense : <

Confurmt. os textos hJStél‘lCOS registrados no dosme @ trajetom da mdade fo:
'.vwamente mﬂuencmda pela saga de conquista da regido conhecida como Pampa
~ Gatcho e que inclui parte norte da Argentina, todo o territério Uruguaio ¢ o sul do Rio
Grande do Sul. De fato, a formag:ﬁo da cidade de’ Jagua:ﬁo, que se une a de Rio Branco -
A et Uruguax pela Ponte Internacional Maud, estd relacwnada com 0s processos das -
. ocupagdes portuguesa e espanhola no: tcmtono sul amcncano e as estratéglas utilizadas -
5 para garantlr sua pos‘;e . . €5

A ocupa;:ﬁo da reglao platma data’ do seculo XV o apés a descoberta das rmnas de-
' prata nos Andes e dos primeiros caminhos de acesso pelos afluentes do Rio da Prata. -
. Com o fim da Unido Ibérica (1580-1640) e restauragao do reino de Portugal (e pelo fato - 7
" - de ainda ndo terem sido descobertas jazidas de ouro em territério’ portugués), a coroa
- lusitana partiu para a ocupagdo das terras ao sul do seu Gltimo ponto estabelecido: a
~ Capitania de S#o Vicente, através da fundago de portos e povoagdes (mais tarde_-
~ elevadas a vila) nas baias de Paranagua ¢ da Babitonga, na Ilha de Santa Catarina, em
Laguna, Rm Grande e no pmpno Esmarlo do Prata, coma Colﬁma de Sacramento”.

“A funnagao de Jaguarao, assim como de Rio Brarico no lado Urugualo descendem
desse contexto. As margens do rio, no local conhecido como Cerro da Pélvora, (hoje
dentro da drea urbana da cidade, onde se ]ocallzam as ruinas da Enfsrmarla Mlhlar) foi -
estabelecida - inicialmente: uma  guarni¢io militar espanhola (1792), . mais tarde

 transferida para a margem oposta do rio (1801) ddando origem & poveagao de.
Arredondo (atual Rio Branco). No local da antiga guarda espanhola [0S portugueses

“ergueram a Guarda da Lagoa e do Cerrito (1802). no entorno. dﬂ C[l.ldl se- dcsenvolveu a.
povoag:ao do Espmto Santo do Cemto de Jagua:ao”

“A:?.c_hspmas entrc Portugal e Espanha-peta.posse do; __tc':rritério' se estenderam até a :



de Jaguarﬁo)”

das Missdes, que apos. a- -expulsdo. dos  padres da Companhia de Jesus, havia

_ permanecido : solto na negigo Uma gravura de Debret, denoniinada “Vila: do Espmto _

~ Santo do Cerrito”, mostra uma cena do Rio Jaguardo com os animais atravessando

livremente -a fronteira entre os dois paises. E como o controle era dificil, apesar da
. separagdo politica ¢ defini¢io de uma linha de fronteira, as relagdes comerclms ede .

parentesco estabelecidas entre a- populag:éo dos dois Jados continuavam acontecendo, ¢

" seus habitantes transitavam livremente ignorando a demarcagdo oficial. Assim, as duas

i povoacées cresceram mantendo estrclta relag:ao comercial e social e somal”

: “O rio- Jaguarﬁo que banha a mdade foi semprc um . importante fator de.
_acesmblhdade ¢ desenvolvimento. De fato, a questdo do acesso fluvial serd fundamental 2

. para o entendimento da evolugdo urbana, Amda assim, a locahmqﬁo da povoagiio era

~ estratégica pata a articulagio territorial, pois a partir da navegagdo do rio-era possivel =

chegar a Lagoa Mirim ¢ dai a Porto Alegre, Pelotas, Rio Grande ¢ a0 Oceano Atlantico.
Ja por via terrestre a cidade dava acesso a Ainda Sdo José do Norte, Estreito, Tavares,

: Mostardas, Palmares do Sul, ¢ dcstacava-se sua posicdo na fronteira com o Uruguai. Por i)
este moﬁvo, a povoagio desde os pnmordms de sua fundac;ao adqumu a caractenstma_ :

'de um 1mportante entreposto comer(:lai”

A tarefa de elaborar 0 parecer fm mais uma vez facilitada pela qualidade dos estudos '
_ que s¢ encontram nos ‘dossiés de Tombamento. No entanto ¢ minha obrigagdo oferecer :
- aos conselheiros ¢ as conselheiras, uma sintese o mais possivel fiel do que me foi dado
" examinar nas mais de 1240 ‘paginas. dos dois procesws examinados; O primeiro, do
> Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo, consta de dois volumes do processo -

" propriamente dito e mais dois anexos de estudos recentemente realizados pelas equipes

do IPHAN para subsidiar o tombamento J4 no caso da Ponte Maua temos mais dois

- volume de processo e seus anexos, que submdlam mformagﬁes a0, tombamento
3 1nd1v1duahzad0 ; -

No primeiro caso o pmcesso se. inicia com Memorando n° 114.-’08 de 29;’02!08 dc

Eduardo Hann, Chefe da Area Técnica da 12° SR. do IPHAN dirigido 4 Arquiteta Ana
Licia Goelzer Meira, Supcrmtendente da 127 Reglonal do IPHAN, no qual solicita’
“autorizagdo para abertura do processo: adnnmstrauvo v1sando a 1nstru(;50 do Processo de'

Tombamento da cidade de Jagua:aoa’RS

Em 23/09!2009 o pmcesso de. tombamcmo fm sohmtado pela Supemntenclentc"
- Regional ao Sr. Diretor do DEPAM Dr.. Dalmo Vlcra Fllho aLraves do Mcmorando.

- 69912'SR.

ndepcndénma dc suas co’lomas, ¢ mesmo apog, entre o Bras1l Urugual ¢ Argentma, oy

" motivadas pnnCIpa]meme pelo controle sobre a Bacia do Prata. E como forma de

marcar a posse da regido, as duas povoagdes foram oficialmente reconhecidas quase que -

s1mu]taneamente Em 1831 ~Arredondo foi oﬁmallzada como povoado (em 1853 'seu -

" nome foi alterado- para Vila Amgas e. em 1909, para Rio Branco), e no ano ‘seguinte,.

4N em 1832 um Decreto Imperlal elevou também a. povoagio do Espirito Santo do Cerrito _
~1de Jaguardo a condigao de Vila {em 1855 f01 elevada a cnndlgﬁo de mdade comonome

“Nesse periodo-a economia. se fortalecla a pamr da explorag:ﬁo do gado ongmarlo ;
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Em 08;’ 10;’20{}8 através do Memorando n® 026?;’03 GABI’DEPAM aquela du‘etorla

solicitd a0 setor competente ‘a abcrtura do processo de tomhamento do Con_]unto i
: Hlstoncoe Paisaglsnco . : : ; /

Segue~se copta do. “Programa de Revnahza.(;ﬁo lntegrada de Jaguarﬁo” elaborado
desde 1991 através de convénio entre a Prefeitura de Jaguardo e a Universidade Federal

~de Pelotas, que produziu pioneiros estudos sobre a caracterizagdo do acervo de_'___- .
. arquitetura urbana. Trata-se de uma solida base técnica e de pcsqulsas que desde entdo . -

passou a onentar 0§ Irabalhos de preservacao daquela ctdade
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Este docurnento claborddo ‘pelo Grupo de Remahmr;éo Cultura] de Jaguarﬁo sob a 0

: coordenagdio da professora arquiteta ‘Ana Licia Costa de Oliveira contou com uma

dedicada equipe de professores eacadémicos da Umvermdade Federal de Pelows, bem

como de representantes da comunidade Jaguarense, que passo aquia citar transorevendo ;
os créditos do documento, reconhecendo sua relevante conmbmcﬁo no. processo de

sal\eaguarda do acervo:.

0 academlco de direito Evandro ChleS Machado, a acad anq E‘emanda i

. Albuquerque. Monteiro, o acad. arq. Marcelo Bento Terres, o acad. arq. Mauricio
- .Borges Seibt. A colaboragdo do Prof. arq. Mauricio Couto Pohdon, do prof. belas artes
José Luis Marasco Leite, do artista, pléstico F ernando Gongalves Duarte, do académico

~ em pintura Acelino Cartis Guedes eJ alio Vinicius Ramos de Brito. Sio citados também

como representantes da comunidade o prefeito Jodo Alberto Dutra Silveira, o Sr.,

- Eduardo Alvarez de Souza Soarcs, o professor Cleo dos Santos Severino eo Sr EI}
: Chagas : i S . . :

0 plano como um todo oontou amda com a. onentag:ao técnica’ dc renomados ¥

especlahstas como os arquitetos Dora Alcantara, Augusto Ivan de Freitas, Carlos

. Lemos; Ramén Gutierrez ¢ Noemi. Antunez, e teve como marco referencial tedrico ¢
- norteador de sua ideologia. presewactomsta pnncnplos do Mamfesto de Amsterdan' :

(] 975) e da Carta de Veneza (1964)

* Também contribmram para esta 1n101at1va a ce]ebragao de outros acordos entre a
- UFPel e o Centro de Integracio Empresa»Escola de Jaguardo, que suscitaram atividades
“paralelas . como -palestras, exposigoes ¢ debates sobre a questio da preservacdo
* Paisagistico Cultural, quo foram capazes de mobilizar:a. pamc;ipacﬁo da comumdade_._.-
fator detemmame para assegurar o éxito de qualquer iniciativanesta: d}regﬁo qua] se]a.
a0 compromxsso local, o mteresse ea senSLbllldade com a uau»a.

R estudo [ precedldo de: uma. &.ronologla h!stonca ‘que abrange desde o final do' s

periodo colonial, destacando os principais fatos que de alguma forma contribuiram para 2

- a formagdo deste territorio ¢ a compreensdo do contexto. Inclui uma 1 Planta Urbana
- datada de 1815 quando o povoamento original ainda se denominava Guarda do Sernto,
. fundado peios espa.nhols para dema.rcar propr:cdadc do temtono ﬁs margens do no

i Basela-sc no Inventarlo do. Patrlmﬁmo Arqultetonrco da Gidade de Jaguarﬁo H-"ACJ :

e realiza uma analise das caracteristicas tipolégicas da arquitetura encontrada, com

identificagdo dos = elementos construtivos “através de desenhos pnmorosamente :
: deta]hados, defi nidores das dlfercntes lmguagens arqultetﬁmcas formais

3..
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‘dividido em 4 fases. cronologtcas sendo que a-1* Fase (1850/1880), 2" Fase ( 1880/1900),

'_ ® Fase (1900/1920), 4* Fase (1920/1940). Estas foram seguidas das fases Neocolonial,

“daquelas marcadas pela ocorréncias de exemplares de tipologias classificadas como

Ta:s estudos denotam um esfor(;o de pesqulsa acadérmca na busca do conheclmemo

das caracteristicas do acervo de arquitetura urbana e grande comprometimento dos.
envolvidos na tentatwa de compreender em proftmchdade a natureza do acervo que
; tmham em rnaos Sem du\« ida ¢ um dos pnmelros passos de quem pretcndc preservar

: Na. sequenma 0 documento propae instrumentos urbamst:cos que visam ndo: sé a
preservacao da paisagem urbana local mas também a harmonizagdo entre o edificado e
‘as novas construgdes a serem realizada dentro das zonas preservadas. Sdo propostas as
Zonas de Preservagdo Historica Arquitetonica e as Zonas, de Preservacdo Historica -
Natural. Sempre procurando se harmonizar com o Plano Diretor existente desde 1978,0 -

estudo elabora a Determmagﬁo do Regrme de Usos e dos Indlces Urbamsncos para estas
éreas : . ; i

Tambcm promove a e]aboran;ﬁa dos pnmclros Cntenos de Intervenc;ﬁo e Constru(;ﬁo
para as zonas de preservacfo. Estabelece diferentes métodos de intervencio 'assim

_ definidos como o Método Arqueolégico, Meétodo Cientifico,. Método Arnsnco ou de
- Reintegra¢do Estilistica. Classifica os tipos de intervencdo possiveis e os graus de .
: --'descaractenzagéo O documento do PRIJ preconiza ainda a criagdo de um nucleo
Téenico Urbano no 4mbito da a:lmlmstracao municipal vinculado a Secretarla de Obras;
introduz o incentivo fiscal por isengéo parcial do IPTU. Todo o documento do PRIJ esti
- referenciado em rica blbllograf a que aparece citada ao final. 2

: Na scquenma, consta dos autos, datado de. 01:’06:‘2009 o oi' feio n° 182;‘09 do‘ :
_ Prefeito de Jaguardo, José C].d.udl() Ferrelra Martins, que também- ev1den¢:1a asintoniada
administragdo municipal com 08 propésitos da preservacéo do acervo: arqultetomco
urbano e manifesta seu compromlsso com o processo de tombamento, ao encaminhar

- copia da lei mumc1pa1 n° 4.682/2007, de 19/12/2007, denominada “Lei de Preservaco

do Patriménio Histérico, Arquiteténico e Turistico de Jaguardo” como. parte 1ntegramc

) _do Plano D:retor Pa.rtmpatwe de Jaguarao (PDP.]) SR | e

: Observa—se que 0s arugos eparégrafos da lei cstﬁo em cnnfor{mdade com 0 PRIJ:

.+ fato ‘que reforca a existéncia de uma indispensdvel integragio entre os poderes de
~ ambito nacional e local para o bom funcionamento dos planos. Esta lei municipal ¢
estrateglud, ndo s6 para a consolldagao do - Plano Diretor, mas também como pre- L
~ requisito a um tombamento de area urbana, assegurando que a municipalidade ja possui
o aparato necessana para exercer com cﬁc1cm.1a o seu papel no controle © conservacao__
'damesma $iin, 3 !

chucwsc no estudo um mmucmso estorc;o de clawﬁcagao tlpologzca por esnlos e'
-épocas em que o estilo classificado ‘como Ecletismo Historicista foi sistematicamente

3 “Kitsch”> com influéncias entre o Art-Nouveau ¢ 0 Art- Decﬁ chegando aos exemplares :
mais recentes representantes do Modemlsmo :

Em 21;‘09!9009 o of cio n 269/09- GP tambem do Pretelto Jose Claudio l‘erreua 7
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Gl _coutmtada pelo IPHAN e datada de Jane;ro a Man;o de 2009 que padmmza, atuallz.a e
ampha e consohda as mtormat;oes conudas nos estudos a.ntcri‘ores : :

: chuc‘se uma. :coletﬁnea de dc}cumentos- otograﬁcos 0rganlzados em. ﬂchas'__' fa G
1ecmcas de inventdrio nos moldes do modelq de Relatorio Fotogréfico do Sistema (™~
lntcgrado de Conhecimento ¢ Gestio do IPHAN. No todo somam cerca de 320 fotos -
antigas de vistas- urbanas, de edificages isoladas - ou de conjuntos, copiadas do acervo et
~ do Instituto Hlstonco e Geog;raﬁco de Jaguardio, um -verdadeiro tesouro de: wunograﬁa, s

. que cermmente esté cenmbumdo para todas s estudas no momento { csente e

e Encontrei no segundo volume deste proces uma copla sepia de mteressante;" S
o d.ocumentagﬁo oriunda da Coordenadoria do Patrunamo HlStOnCO e Artistlco do Estado-
% CPHAE:v:nculada a Secretarla da Educac;aﬂ e Cultura do Estado do Rla Grande do Sul :

5 K datada de 1986 ¢ nos atcsta que um quaarto de semile o arqulteto Jose" e

: Albano Wolkmer entdo cootdenador do CPHAE, solicitava a abertura de um Procelso o o

- de tombamento estadual para a Enfermaria Mllltar de Jaguarﬁo e anexava “os dados . .
: ._hu.toncos, cépla da plania de snuac;ao, desenhos do pfo;eto‘ 0r1gmal e de demalhed et o

S '_.\pe'sqmsas ¢ laudos técmcos bem como para 1
- utilizagao que se ﬁzcrem necessénos

estudantes de arcfur(ctura de’ nomes .lorge Ansmende Gamla o Valdo Nuncs, nos dé_ :
_ccmta de ‘que. - dois ‘ anos antes do pedldo de tombzmen stadual j4 surgia um
. . - movimento da cofnumdade Jaguarense denominado ‘Proje‘td_-lagua.r” onde se promovia - -
“ % uma vigilia cmca em torno das ruinas da Enfermana Militar, convocando a comumdade. S
~ . -Jaguarense para um ato de valorizacio histérico ¢ cultural da ruina, com a meta de sy
'saiva-]a do ahandono transformando -aem Monum ito Fhslorlco Mumclpal ks

= A mesma noncla informa quc cstaja scrla a segllnda Vlg{lla sendo que a pnmelra o
; .fora promowda uz_n' "ano am:es e dera ongem a0 j refer&o movlmento denommado_ i
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i’ :-\-_? Grande do Sul

..'Segue~se oficio do entio v1ce-prefe1to de Jagua:ao, Fe:mando Gonqalvcs,

S Barrcxros, apoiando o tombamento ¢ oferecendo agilidade nos procedimentos para G diE e

i dmglda a Coordenadoria do Pamm()mo l:{lstérlco e Arhstlco do Estad

e S'Coordenadbra de Gestio, Normas ¢ Fiscalizagio DEPAM/IPHAN que redlizatma:
e do processo ese mamfesta favorével ao tombamento
- SRIIPHAN ‘Dr. Oscar Tomasoni Monteiro dé Barros que: apos minuciosa anéhse dos S

. autos, elabora

5 -Senhor Pres;dente do IPHAN'

S jornais de grande c1rculac;ao e a&smadas pelo Prcaldeme do IPHAN

:; Secretaria da Secretaria de: Patriménio da Unido em Brasilia; Sua Exceléncia o Senhor
_ Prefeito Municipal de Jaguaréo, José Cléudio Ferreira Martins; Senhora Rose Carla

R Rio GTande do Su{

o ‘documento: Trata-se do oficio n° 002/2011 de 05/01/2011, do prefcno de Jaguarﬁo em

solucmnar questoes relanvas 4 propriedade do terreno e um outro docurnemo damesma
- lavra com'a solicitagdo formal de tombamento por parte da autondade mummpal S

PR Em 05 de julho de 1990 atraves dc resolug:ﬁp assmada pelo Sr. Carios Jorge i
~ Appel, Secretirio do Conselho Estadual de. Desenvommento Cultural a Enfenna.na.:
Mlhtar f01 ‘ﬁnalmen i &

Em segmda temos 0 excelente Pareccr chmco da al:qmteta Anna ﬁg'er;:-

~ avaliagio precisa dos fatos, estabelece uma perfeita ordenaqao das assuntos no contexto _ﬁ.,'.-

Fm 0911 1;'2010 segue Se 0 "enx:ammhamento ‘a0 Procurador Federal _]l.lntO a 12”_';'

parecer confirmando aprovagdo ao tombamento. proposto, nio s pelo:,-
. méntos das mamfestat;oes técnicas nele contidas, mas também pela integral obse it
~dos “aspectos legais e _lllfidlcas. E conclui pelo seu encammhamanto a este Conselho Sy G
Consultivo, submetendo-o antes a oonmderagﬁo do- Senhor Procurador»Chefe emonl Eae

> Em 22.:‘1 1f2010 a supermtendente Ana Lﬁcm Goelzer Melra encamm.ha o pI‘GCESSO' e
a0 Dr. Antbnio Fernando Leal Alves Nary, Procmador Geral do IPHAN em Brasﬂta, St
--que o aprova em 03/‘12:‘2010 A : o :

Estﬁo al aneﬂxadas as mmu'ras de nouficac;io de ronna que def inem as pohgonais dc i
tcmbamento bem como as ‘minutas de Aviso de Notifi ca{:ﬁo puhllcadas sempi'e em-‘ 4

: No f‘mal do processo as co as'dos oﬁcws de nonﬁcas;ao que foram e:ncaxmnhados-'_ ' :
e 13!12.’2010 respecfivamente aos segumtes ‘destinatarios: Sua Exceléncia a Senhora ¢
' Yeda Rorato Crusius, Govemadora do Rio Grande do Sul; Senhora Alexandra Resckhe, '

Silva Correia Supenntendc da Supenntendcncxa do Pammomo da Unlaa no Fbl&d{) doi s ol e hoh

: Em 14 dc dezembm de 2010 o proc:esso € encammhado a Secreténa do» Conse}.hu, i
\___'professora Anna Maria Serpa Rarroso mclumdo -se nele um ultimo e significativo

. resposta & Neuhcac;ﬁo de Tombam:ento emltlda pelo Prealdente do IPHAN, anuindo - o

. com sausfac;ﬁo & destacando a dwulgag:aq que foi dada ao fato junto a somedadc locale -

.:_'.estadual Amnexo a0 oficio estdo copias de ‘diversas noticias da imprensa local e 5
- gravagbes. de ::mre\nstas escIarecedotas aos prapnetanos dc lmévels que est&o s:tuades Sl
_}_nasaxeaslombadas L e 2% ST




S Hlsfoncas

: 12 12" SR do IPHAN é amparado em mmucmsos estudbs anlnenores ]a aqul cn;ados.

5 Sul foeahzando 030 86 0 conjunto de Jaguazﬁo, mas também o caso de Bagc ¢ outros
- aceryos que ﬁJturamente poderfip ser objeto de tﬂmbamento como forlalezas, esl.ﬁnuas o

s pl‘acesso econdmico ¢ socxai quc marcou a reglﬁo sul do Brasz] e 08 paises pla’nnos A
. - economia do gado reﬂete .ainda processos semc_lhantes a0 restante do Brasil; como a~ =
: ."-escrawdﬁo €0 rapldf:r desenvolvtmento econdmico e cultu:al ocomdo no Seculo XIX: o o

= econornlco g

nedad “bm Jaguarao estao presentes amda testemunho&_doq' “pmjctes I‘l.aCIOI.'lalS comoa :
~ estratégia para a seguranga nas ﬁrontelras através da forte’  presenca mllltd.r ea T
. implantagio da malha férrea,~que ao mesmo tempo em que conectava a cidade a0

: -"_restante do pais, ‘permitia 4 ligagdo entre. o Brasﬂ e o Urugua.l tomando -se um '_ Sk

e xmportante ponto de art:culat,:ao 1n1ernaclonal”

0 preféxto tra'ta amda dog entendlmentos que ja vem sendo manudns para onenta;;ﬁo N,
e dc)s proprlctanos dos 1mévels ‘tombados e com a Supermtcndencla do IPHAN paraa
. implantacdo; em médio prazo, de um escritério tecnic'o na cidade de\ndo a distancia que |
' asepara de Porto Alegre ¢ a grande qucmttdade de iméveis a serem monitorados. Por { _&
~ fim faz-se porta voz da imensa satisfagdo com quc a Lomumdade Jagudrense recebeu a §
notmcacao de tombamentoc agmdece 05 recursos investidos na restauracao do 'leatm Eas
- Esperanga, bem como a expectat[va de todos pelo inicio das obras do Centro de s
almerpretag:ﬁo do Pampa, bem como de outras obras lIICll.lldaS no. PAC das Cldades"' LA

J Passo agoa}i a ocupar-me do conteudo dos ms anekos a0 prooasso ‘Gﬁo ao todo 308' e
. péginas. de admirével nivel técnico contratado. pelo IPHAN e executado no penodo de it
~ janeiroa dezembro de 2009 Qrgamzado com paruclpagéo de técmcas do DF.PAM e dd__ i
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. __Jagumﬁo ¢ das duas elevax;c’jes 05 Cerros da Pélvora e o das Irmandades bern e

- toda a paisagem no entoino e as suas relag:ﬁes com o conJunm de arqu;rtetura urbana afp T

. s6 de Jaguardo propriamet te dita, mas tambem de Rm Branco, ctdade uruguala do N
'-ouiro lado da pon!e mtemacm__ lMaua i i : L

Esta, condu;ao naruraI do SitlQ permma v1g1ar as mowmentagées das tropas mumgas REaga
. eorio, € sendo assim a érea urbana era constantemente protegida, do. mesmo tempo emt
. que podia desenvolver seu comércio no entorno do porto. E ainda hoje estes poptps Ly L
* estratégicos, Sdo mirantes, pnwlegxados para a observagio. ‘do ambiente matural
~(composto pelo pampa e _cortado: pelo Rio Jaguardo), da drea urbana decidade,ie” i e
_tambem da Urugual, wmando ssocnavei a relagao entre a mdade e seu a:mblente'---'. '
nalural : STk ; SEAL

Jé 0 segundo vo]utne conté 0 pranchas que ﬁmdamentam e'conteudo do pnmelro'-' e

o -sobre uma solida base de mapas elaborados com os melhores recursos da caﬁografia_ S
i d:gltahzada e georeferencmda, NECessarios ndo s para o entendnmcnto do. con]m:ito mas -
_ também para serem utilizados como fena:nentas de momtoramento e controle para ﬁns.

2 Quanto. a dehmnasﬁe das pohgon&s'dswmbamento e entorna remrro ao uecons'
no/parecer téenico da Arquiteta Anna Finger da equipe do DEPAM que além de autora
: do mesmo, havm pacttclpado com cxlrema dedmac;ao € competencw. de tqdas as etapas e

: _-"2? (anexo) obser\famos 0 onjuma cie ber;fs a ser' prafegado é composra por duas-
. poligonais de rombamemo desc ntinuas. (uma abrangendo a maior ‘parte-do conjumo' S
; .urbano e um :recho da rw Jaguard gu{ra abrangendo 0 Cerro da Palvom e ruma.s da A

A Es-m- deﬁmg&o visa presérvw h‘m acerva :dennf cado como. ﬁmdamemaf para a_' Jian S
o campreemao da crdade - mas percebe-se que entre estas dreas a predommnc:a de bens
£ 'a:xa nao oendo jusnﬁcével esrender a pohgomx! de'

: rwn confgumndo tom amentos Jsolados‘




"‘ b

As.s:m € que as trés dreas de rombamemo estdo mserldas em uma mesma pol;gon
de entorno,: delimitada com o intuito de garantir a am&:enc:a das' trés dreas e a rei'a¢&o

. ainda existente entre elas, e funcionar como uma reg:&'o de “amortec:menm kmrre as
~ dreas de mmbamemo e resranle da cidade. et

Como nos demais exemplarcs de crdades que ja ‘séo reconhecldas na lxsta do nosso (.
patrimbnio nacional, este acervo tem a face do indiscutivel valor histérico, urbanistico, -

arquitetdnico e paisagistico. Contando com cerca de 30 000 habitantes, Jaguardo, como

- a grande maioria das cidades tombadas deve (de forma paradoxal) as décadas de
- recessiio econdmica o fato de haver conservado a sua estrutura urbana e as edificagdes.
_E também de haver mantido certas qualldades amblentals que se perderam para scmpre i
~em grande parte de nossas cidades. : o

Dcntre as razc'jes para o tombamento podemos atentar para a qualidade do con]unto

de arqunetura urbana, onde se destaca a preservago do gabarito original, que resultana
~ manuten¢éio da horizontalidade, além de haver mantido seu tracado urbano bastante

- preservado, com sua malha -retangular. Ao mesmo tempo na avaha.qao dos mventénos e

' dados.revelados nos estudos, ndo obstante. algumas dcséara.cterizag:oes ja ocorridas em

: - alguns dos imoveis pode-se constatar que a maioria esta amda bem caractenzada ou
apenas parcmhnente afetadd por 1nterven¢5es Sy : -

; Conforme revelam os estudos apresentadob no dosmé de tomhamento “o con]umo_-_- o
= urbcmo de Jaguarao €, portanto, um. sincretismo de mﬂuenc:as portuguesas” e’

espanholas, que resultaram em um r:orywzro de edifi cacoes testemunha. dos diversos

- pertodos pelos quais a cidade passou.- O acervo. conta com edificacées coloniais,
ecléticas, art-déco e mudemmras que variam em npolog:as formas de :mplamagao e
% acabamenros e cons!:mem um acervo amda exrremamen!e bem preservado e :megro G

Por uutro lado transparcce neste processo através de noticias de j Jomms, uma sérlc_
'de mrmatlvas que demonstram 0 nwel de consciéncia que a comunidade- mamfcsta em
~ relagio a0 acervo de patrimdnio cultural, ¢ o protagonismo das instituigdes mumcapals,_ i
- das entidades ndo govemmnentals e da socledade cwll pclo interesse ¢ apoio a0
: proccsm de tombamento. ; . : v =

Como Iembra o texto do dosme “Pro_,re:os coma 0 Pro,rero Jaguar que. mapeou as

edifi cag&es de: mrere.sse para ‘a cidade, e dtwerta(mes e teses: academwm Vém

- -documentando  esse patr:momo e.a preﬂ?:rura municipal pramove anualmenfe'_-.

semindrios sobre o tema, com ampla participacdo dos moradores e para os quais so.

: "-conwdados parf:c.rpames de zmwerudade.s e msf:tmcoes pz:b;’:cas de prote;ao como 0
i IPHAN €o IPHAE Ll : : : 2

Portanto e crtando aqul o que rccomenda a arqlnteta Ana Fmger em seu excelente
parecer técnico: O tombamento de Jaguardo ¢ uma oportunidade vinica néo apenas de
‘garantir a presermg;ﬁo de um dos conjuntos mais bem caracterizados do Brasil, mas de
-desenvolver uma amag:ﬂa corywzra entre. administracdes publicas de d{,ﬂerenfes
instancias,  pautadas. na preservagdo- do - Patrimonio Cultural para gamnfzr 0L

des envo!vrmemo sus!emave! eda quahdade de v:a'a da popu!acao da csc{ade

De tudo que se mtorma neste d0551é ‘se aﬁgura ma:s do que u.rgentr, qus acervo de
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bens protcgidub pelo’ IPHAN mshtmgﬁo nacwnal que visad preserva(;ao da memoria e
da hxslona do pals

situado na linha de fronteira a ser tombada pelo IPHAN na lista do Patriménio Histérico

‘Nacional, mas gostaria, j& ao final desta avaliagdo, de me referir a apenas dois destes .
800 imoveis. E verdade que sdo dois casos embleméticos do valor mmbohco deste_

acervo e dos seus mﬁltlplos s:gmﬁcados para a cultura do | pa15

0 pnmcma fol vérias  vezes c1tacfo e por isto fag:o questﬁo de destacar as
_referencms a elevacﬁo do terreno denommada ongmalmente ‘Cerro da Guarda e hoje
" Cerro da Polvora. E significativo que, no contexto deste. imenso territério ‘dos Pampas

= -Gauchos, vasto cendrio de séculos de historia da conquista e ocupagdo da América do
Sul, um pequeno pedaco de chio, tenha o podcr mégico que deve ser, suponho, o de

.- .sunplesmeﬂte se constituir em eleva.cﬁo em meio ds extensas pldnuras que o cercam, €

- por permmr ver ao longe a paisagem em vérias dlret;oes, tenha se tornado o ‘epicentro de

tio expressivos fatos hlsténcos, ¢ concentrado em si tanta carga de slmbohsmo que ao
~ longo dos’séculos os eventos mais significativos a ele’ retornaram e que por esta forea-

g

"1rnancnte ele subsusta € ﬁnalmente adqulra o dom de vencer o abandono

Pms fm mesmo no pnnclpzo que ]JE:StC local os espanhms consmnram a pnme:ra
_fortiﬁcagﬁo E se chamou Guarda do Cerrito. Foi confirmado pelos portugueses como

‘Guarda da Lagoa e do Cerrito. Seculos depois foi o ponto ideal indicado para abrigara
sede da Enfermaria Militar. Mesmo arruinada a Enfermaria tornou- se a mais dramética

e comovente ruina. E em 1984, foi. eseelhlda., a Enfermaria e o sitio, para serem 0 local
de ritual em defesa do patriménio cultural, cenario para atos civicos por um mowmcnto

: da comumdade Jaguarense, “Projeto Jaguar’

: Logo foi dlstlngmda por -esta mesma comumdadc para ser tombada como.
* monumento ‘estadual, marco inspirador de outras acdes em defesa do- patriménio
~cultural da regido. E para descrever o mais recente episodio, através do qual este sitio -
‘fundador se tornou o centro das atengdes, s0 posso me valer das precisas palavras de -

 autoria de Aldyr Garcia Schlee, notavel e brilhante escritor Jaguarense -em sua obra
; denomma.da, “Na Frontelra, Um Espar;o De Reﬂcxau Sobre (¢] Pampa’™: ;

o bnfermarza com os desolados res{os de uma fackada de dez jcmeloes e de

. uma imponente. portada central, cercada pelo mistério e pela magia quie sua imagem ¢ -
. sua histéria impéem, como sentinela avangada do pampa — que nunca deixou de ser —
depois de m_}uﬂiﬁcavets anos ‘e anos de ‘abandono, descaso e inciria, estd destinada
agora a recolher ¢ a: dg"undzr nossa meméria e nossda mwgmag&o sendo delas -
depositdria, ao transformar-se hum Museu — um novo e renovado, um vivo e rewwdo,'

um atyal e atualizado, um ativo e atuante musen: o Museu do Pampa.

Esse Muveu rmm;fbrmara as mmas da anermarm num apmpnado Iz;gar a‘e i

_ rbamsmo arqmtetura e paxsagem natural testemunha mcomeste da saga de ocupa(;ao
¢ extensdes do territério sul da fronteira brasileira passe definitivamente a relagéo dos .

N Senhores conselheu*os e uonselhelras, estamos avahando aqu: um con_]unto de mais

- \de 800 edlficaq:ocs ‘em sua maioria ainda bem’ preservadas e ‘representativas do estilo
Jeclético. E mais um dos tesouros do patriménio cultural ambiental e urbano brasileiro, -
que vem a lume na otica deste conselho e que esta sendo proposto para ser oficialmente
reconhecido como tal. E a primeira cidade que possui seu nucleo urbano precisamente -
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reflexdo sobre o pampa — esse mmco espaco onde povos de pasm:;es campeiros,

do gaiicho. . - ; A

. 0 outro monumento: que ‘me curnpre agora destacar a propos:toe a Pome .
: Intemacwnal Maué, que cinge as 4reas urbanas das cidades de Jaguardo ¢ Rio Branco,
sendo o Unico acesso terrestre ao longo de varios qmlometms da fronteira, no trecho
- demarcado pelo rio. Fago-o ndo s6 por ser o motivo do _segundo processo de
. tombamento que - doravante estaremos avahando, mas pelas suas: tambern imensas ¢

6 multtplas expressﬁes sm‘lbol:cas € culturdls : e

‘De inicio ¢ prcc:so lembrar que nos termos do pnmcu'o processo que acabamos ;
~ de avaliar, a ponte j4 estara tombada no conjunto de bens incluidos na poligonal “A” de

‘tombamento e também. classificada na relagio dos monumenfos sujeitos ao Tegime dé

| preservagdio rigorosa. Mas € tal a forca de seu significado, que um outro processo de

‘tombamento individual fora iniciado, simultaneamente, em virtude do fascinio e do
~forte smhollsmo que esta “obra de arte” represema para as popu]aqoeb da ﬁ'ontelra :

ks Assm‘l o processo a segu:r denommadu Proeesso de Tombamento numero
- 1.570-T-09, “Ponte Mauﬁ ‘Municipio de Jaguario, Estado do Rio Grande do Sul”
; pretende consagrar com um ato de- tombamento mdmdual a Ponte Intemacwnal Maua_
; peio que passamus a relata-lo. Sk ;

2 c) procedtmento foi  iniciado pela Coordenagao Geral de Pcsqulsa,

h 'Documentagéo e Referéncia ~Arquivo Ccntral do IPHAN, em 2009, a partir'de processo
: _admlmstratlvo que Uanutava anteriormente na Supenhtendéncla do I.PHAN no RS.

0 Proeesso de Tumbamcnto € composto por Z volumes e2 anexos, contendo

Vo[ume I

= - Pcd1do dc tombamento da Pcunte Intemaclona] Maué assmado pelo Prefello'
' Mumc;pa[ Sr. Heanquc ‘Edmar Knorr Filho, em31de ‘outubro de 2007 :

= Art:go A Ponte”, du prof. Andrey Rosenthal Schlee, que analisa a hlstona da

constru¢do da Ponte Maua deialhando éSpectos relatwos ao pmjeto, a tecmca e a
execuc;ao da obra; s :

- Texto do mesmo autor lntltulado 'Quando volIo a Jaguarﬁo que': _aborda'

aspeétos 51mhohws da obra; -

S - Documentagﬁn relativa a abertura do Processo Admmlstratwo no amblto da
Supermtendencla do IPHAN no RS para reunir os documentos sobre a- Ponte

: : E_sse Musezt se chamara mmm propr:amenre Cemro a'e Inretprefag,ao do'- ¢

. desenvolveram suq centendria: cultura comum, Irgada originalmente a .captura e depois
acriag¢éo ex!enswa a’e gada, € que ﬁn fmduzrda e amalgamada nafi gw‘a 5 upranacrona! i

Internacional Maua visando seu tombamemo, absmado pelo Chefe da ‘Area Técnica

5 Eduardo Hahn, em 29/02/2008;

- Copia do livro: SOARES Eduardo Alvares de Soliza. Pontc Maua = Uma_
'.hlstona Porto Alegre Fvangraf 2005 : : L

{ Memorando da Supenmendente do IPHAN no R'i ‘Ana Mma. a0 Dlretor dc

Dcpam Da]mo Vlera Fllho, encammhando ] matenal acima mencmnado e 5ohutando a .

A

11
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o abertura. do Processo de Tomhamenm, datado de 23;’{}9;’2008 Lra:mtado para a arqmteta'- i
Anna Flnger para prowdéncms, W hoite

E Me"morando de Anna Fmger ao Diretor do Depa.m a.ohc1tando a abertura de 2
: processos de tombamento 1= Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo — RS; 2 -
Ronte Maua, em Jaguardo — RS conforme pedldo da Supenmcndeme datado de

/09/2008; \

= Memorando do Dlretor do Depam a Gereme de Documentacio Arquwmt:ca e
‘Bibliografica, Sra. Francisca Helena B. Lima, solicitando a abcrtura de Processo de i
Tombamento da Ponte Maug, em Jaguaraoa’RS RS 5

gt Memotando da Gerente- ‘de Documentagio Arqumsnca e Blbltograﬁca, Sra.
" Francisca Helena B. Lima ao Dlretor do Depam Sr Dalmo Vlera Fllho, mfonnando o
. atendimento ao. pedldo '

. Anexol: _ .
Bt folclers de dlvu[gaqao do mummplo, que abordam a hlstnna a locahzaa;ao a FREEN
arquitetura (ecletismo), destacando os principais bens que compde o conjunto: 1 — A S

© “Jaguardo — Cidade Herbica™; 12 —.“Arquxtetum da Costa Doce - Jaguarﬁo”, e
‘Jagua:ﬁo ~ Governo de umNovo Tempo ] : S

Volume I

AR - Ata da TI Reumao da Com:ssan de Patriménio Cultural do MERCOSUL
i Cultural, realizada em Buenos Aires, Argentina, em 22 e 23 de junho de 2010, ondea
‘Ponte. ' Internacional Maud € aceita como: pro;eto plloto para o processo de
: mconhemmcntu de bens culturais reglonals, et

o < Copiada Reso]umén 929/1977, do Urugual sobre 0s Monmnentos Hlstoncos c ]
onde “Se Declaran Diversos Bienes Culturales em el Depattamemo de Cerro Largo”,
- dentre os quais esta incluida a “Puente Internacional sobre el rio Yaguaron, construido .
- em ejecucion del T ratado cclebrado entre ducstro pals y los: Estados Umdos del Brasﬂ.
'emguho de 19187

: - Parecer Tecmoo n’ 002/2011 de 11{02;’2011 assmado pela técmca Anna
Fmger e direcionado. a Coordenadora ‘Geral de Bens' Iméveis, sra. Erica Diogo, :
analisando o processo de tombamento (Este parecer recebeu “Ciente ¢ de a,cordo” dai T s g
" “Coordenadora em 21/02!201 1, que o encaminhou ao Diretor do Depam, que porsuavez .
5 deu tambem seu “de acordo” ¢ encaminhou 8 PROFER em 22;‘02!201 1); ; :

: - Parecer n° 30/2011- PFIIPHAN!SEDE!GM de 8 de ahrll de 2011, assmado pela :
~ Procuradora Federal Dra. Genésia Marta Alves Camelo e aprovado pelo. Procurador—
Geral Dr. Anténio Femando Alves Leal Neri em 12 de abril de 2011, em que

P e anahsa aproposta de tombamento da Ponte Internacmnal Maué €0 Processo e
de Tombamento em seus aspectos tecmccus ¢ legais: - :

: = anahsa a motwac;ao, dxssertando sobrc 0 valor hlStél"ICO, valor artistico ¢ -
. paisagistico, concluindo que “o bem se encontra extremamente caractenzado além de
evidenciar os valores histérico, artistico ¢ paisagistico a ensejar o tombamento da Ponte:
Internacional Maud, entre Jaguardo, no Brasil, ¢ Rio Branco, no Uruguai no Livro do
Tombo Arqueolog:co Etnografico ¢ Paisagistico; Lm:o do Tornbo Hlstonco e Lwro do
- Tombo das Artes Apllcadas Y (ﬂ 233 do Volume II), '

o




' ic:aratf:r lmnsfmntemqo do “bem, nfio impede o seu_t i : : -
._'efeltos Jundn:os do mstltuto do tombamcnto, 0 qual ap _as produmra efcltos dentro do f{_ A1

e -'--sobre a propnedade cto bem por se trata: de um- bem pﬁbhco recom nda dal'- ¥
e conhemmemo desse tombamen:{o a) au Prefmm anclpal de Jaguarﬁo, b) ao :

."Sellcﬂaq,ﬁo ao Coordenador-Gerai dc Logistica d
-ulacae do “AVISO DE COMUN{CAQA@ ;

o Femahdo Herz Genro Govemador do Esta'

' abril de 2011

Shhne -Dnsmé (_ie tomi:éaﬂeﬁtd.da"‘Po:hte“IritcmacmnaiMa Jagi Rio Branc(
";BraStl—Urugual" e}aborado pc{o IPHAN em fe’vere:ro de 291 Caeaon sy
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. anterior. _Os ar
'_apresentados p_

Jaguarao e a cidade uruguaia de Rio- mnco, estd zmenda no camexra da ocupag&’o a'a Fop
reg.'ao platina e dekmzra_r,'ao das ﬁon{erraf meridionais do Brasil”. . :
s “Como o primeiro bem fransfronteirico proposto para tombamento, 0s. va!ores-3 e
"arrrbmdos aela se relac:onam em grande med:da ao reconhecimento da mﬁuenc:a daic i
: cuimra pfarma Sobre: ; pr)rc;ﬁo do territorio bra.s:?e:m Assim, a propos!a agora i
.' apresemada vem no sentido ndio de di iferenciar. nossa cultura dos demais paises 498
. América do Sul e afir rmar uma Idemrdade nacwnahsm mas a0 commno, de recorzhecer-"_ eayiy
o o quao prox:mos 50mos das noam.s izinhos . Fin
- da Ponte Imernac:onal Maua para esse fombamenro e
i _p:onezro torna-se .s:mbuhm po e,staf i também a primeira grande oéra de mﬁ‘a-
- estruturd cohsb‘mda por esfargo'de _uméfo entre os dou pa:ces vizinhos — pois até o S
. momento todos os. esforgos haviam sido feitos com o_objetivo | de consoliddr a =
.. . separacdo, protecdo e garantia da soberania sobre 0s territorios fronteirigos”. i
. “dysim, seu reconhecimento como patrimonio. nacional abre caminhio parauma
2 _'aproxlmacao com os demais pais s do MERCOSUL, reconhecendo como. srgmﬁranvo s
._ -"--para ‘a cultura do B aspeclos até ko;e pouce valorizados ‘¢ ‘menos ainda j
1 '_apmpnadas pela popafagao-brasdezra mas ﬂmdamenrau para a compreensao da' e
% Z'_'dwermd&de cuh‘ura] bmsu’emz : : : SR i

Trata -se de uma constmc;ﬁ_u d grande porte, em concrew annaclo'_fcom 2 113 oo S

: - ;aprox1madamente 27 i cada ‘um. Sia alura & de 221..._- P
encheme até entﬁo ocorr;da{lﬂf;j: e 3m de largu:a

-po_rtu dc Montmdeu Constrlnda em lmguagem .
eas sacadas das -

« ultura plat[ 1 'que apbéar de. separados pohtlcamente, se reconhecem como frmdos. E
- queno passado, 0 comeércio, apesar de 1ntenso, era dificultado pelo assoreamento do Rw- .
B Jaguasé.o ‘e pelos frequentes’ aiagamento‘; na época das cheias. Para. tentar contornar o
: _desde nwados 410 século XIX era cogitada a construc;ao de uma ponte”™. -

ratado . Lagoa ertm, quer odificou as fronte; asr
pela margem uruguaia, e apos pelo taIvegue doRio '
omeada. para fazer a demarcagao também realizou os.

jeto da pante, encomcndada. a ﬁrma do engcnhe:l'

 entre ¢ os dois pafses (antes:def'
B Jaglmrao)_Uma comlssﬁo mis
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Rn : ) _;»;--"R r;“'
Em 1913 Ahrous apresentou o “PrOJeto da ponte de mmento affia do para o no\ /
: Jaguaréo “em frente 4 cidade de mesmio nome” . que contou cor a pa.rtlmpa(:ao do '
1 arqurteto Theo Wlederspahn dos mais renomados do Rio Grande do Sul. :

A Para o ﬁnanuamcnto da ‘obra foi utilizada uma diVlda entre o UruguaJ €0 Bras1l
- decorrente de ‘empréstimos para financiamento da Guerra do Prata. O Tratado. da.__
; Dmda hrmado em 1918 pre'wa que 0 Uruguai financiaria a construgao da ponte :

Apés concorrenma publlca, o Ministério de Obraé' Pubhcas do Uruguau contratou
“a empresa carioca E. Kemmnitz & Cia. para a execugdo das obras, 1nlcladas em’ fevereuo %
. de 1927, sendo maugurada em 30 de dezembro de 19307, i R

: Assun nos cabe reiterar os 1ermm do pare(.cr e'«:arado pela arquneta Anna Fmger

“Nos textos do dossié emre as paginas 24 ¢ 29 do volume “Ponte Internacional
Maﬁa » Anexo II do Processo. de Tombamento n’ 1.570-T-09 encontra-se a ;mrg" cativa -
~ para seu tombamento como parrrmamo nar:mnal ‘onde foram e:.pkc:radas os valores = .
historico, técnico; artistico e pa:sag:snco que embmam a pmpoara de pmrecaa da -~
: P(mfe fn!emacwna! Maua” A 3 - S

; "Pefos argﬂmemos ali exposros mfo resfam dw:daa wbre o vaiar h:sranco da' 2
¢ Ponte Inremac:onai ‘Maud, pela: wm:ufacaa que tem com 0s processos economicos e
* Sociais. que amda ho,'e marcam a cultura da regido. Além disso, do ponto. de vista da
. técnica, por. seu ineditismo em relagdo ao porte e o de.senvo;‘v:mento técnico. que

e represemou para os do:s pawe.s rambem sdo morrvadores de seu reconhectmenro nesse i

< ambfm : % : ! : e i

j ' '“Tambcm e evrdeme sua rmportancw palsagssnca decorreme de wa plem! :
integragdo. a paisagem do pampa e a pa:sagem urbana de. Jaguarao e Rro Branco que

g torna um doc elementos re_)%rencrafs ma:s tmporfam‘es da regido’”. S

: Mas, afem disso, deve- se cansrderar que a Pome Imgmacwnal' Mana possm i
também um gmnde valor artistico, testemunho de um periodo_de busca por uma nova :
estética propria aos materiais mdusma:s (como 0 concr !o) que com;deramas !ambem.__'- 2

2

necessano reconhecer i

"Pesqmsando sobre o cfmce:m de An‘es Apz‘wadas eﬂcommnw\ vdrigs

o deﬂm;,oes mas todas re!acwnadas as coisas com inser¢do no cotidiano, como alguns.

- sefores da arquitetura, engenharia, artes decorativas, design, desen}zo industrial, artes
o gmﬁcas, mab:harra ete. Ndo. descarmm nem - dzmmuem sua :mporfanc:a amstrcq
‘dapenas as di ﬁzrenc‘lam por contarem tambem com a ﬁmf;ao u!dmzrm ;

o Esse conceito tem ligagdo com o mov:mema Arts and Cr aﬁs que. ganhoz: ﬁ;rqa.
“no séeulo XIX a partir da reafirmagdo do trabalho arfesanal em_contraposicdo a : .
produgdo industrial massificada, valorizando ¢onceitos como o uso de noves materiais. - ol

e técnicas industriais, ‘mas com o ref:namema e as espec:f cidades do trabalho .

artesanal personalizado. Esse conceito propde, parrantu uma arrxcu!a(;&o em‘re arte
industria, ﬂm(:ao ¢ ﬁmm: wd:dade ‘€ ornamento. - . :

: B cons:deramos que a Ponte Imernauonm’ Maué é derenmm de va!ores "

: armnws ~intrinsecamente. refamonados ao seu projeto e as técnicas e marerra:s e

- utilizados, sendo auténtica em relacdo aa seu tempo e Q lmguagem estética da dpoca.

- Seu projeto busea uma- e'mguagem arrojada e companve:’ com a ur:bzacao do concrem ;
armado represemada pelo.s* arcos mzados : :
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Ao mesmo tempo essa busca por uma Imguagem caracfensuca ao novo matena! A :
€ commba{an(:ada por carar:rerfsticas arquitetonicas que a relacionam produgao. el

. local, pércebida nas torres da alfandega, de caracteristicas. neocaloma:s Ambas as
influéncias foram mescladas de forma a constituirem. um pmje!o equu’:brado, onde a'

rte e atécnica conwvem em harmﬂma e e compz'emenfam L

-'2199Aa
fa 390X Y

Nao fora por estes. valores j ja dcv1damente ressaitados no excelente parecer, ao '_

/ qual nada devo acrescentar, ¢ ainda relevante lembrar que s¢ trata de um monumento
binacional desde sua origem, talvez o uinico (se for aqui aprovado) a integrar nossa lista
~de bens tombados e que 0 Caso possui também uma verser[te dxplomam:a de relag:oes
: mtemaclonals com o vmnho Urugual : 2 : ; :

s 2.

_ Todo o prOJeIO desde as etapas de snndagens € 08 estudos iniciais f01 reahzado iy
por cormssoes mistas entre 0s dois paises.. Construida através de tratados bilaterais
utilizando a moeda uruguma mas tendo projems e obras executadas por empresas o
tecnologla brasileiras. ’ ; : S

s ‘iegulu assim por- sua ‘natureza. fmmemr;a N0 préprio uso co*tldlano e nas S
atividades de manutencio compartilhada entre as metades uruguaia ¢ brasileira. Além
- do que o pais vizinho: -j4 realizou seu tombamento como monumento. nac1ona] uraguaio A
-ha mais de trés décadas. Portanto estamos em divida no que tange ao cap1tu10 do
reconht:{:lmento desta obra como Patnmonm Cultura] :

Para conclulr gﬂstana dc smbetlzar ‘a impressao geral que gua.rdm do exame
: detalhado de toda esta extensa documentag:ﬁo O conjunto formado pelas cidades de
Jaguardo e Rio Branco, geminadas’ pt:]a ‘majestosa ponte Maua e a paisagem do' rio
Jaguardo e dos Cerros, compde um cendrio de excepcwnal harmonia entre o patriménio
- erigido pela m3o do homem eo ambiente que o cerca ¢ estes elementos constituem um "
habitat perfelto para a gente que ali vive e trabalha ¢ que de toda forma o mantweram ;
até os nossos dias como provas materiais e imateriais- de que 530 tambem um belo 25
: tcstcmunho remanesceme e revelador da alma do povo¢ dos pampas gauchos PR

- Sendo assim e acompanhzmdo as recomendaqﬁes €08 pareceres do Departamentn de Vi

g Patrlmﬁnlo Material e da Procuradoria Federal que integram os autos destes dois :

s . Drocessos, declaro-me favoravel ao tombamento, ¢ & conseqiiente mscng,ﬁo nos livrosde © -

& - tombo 1) Arqueoléglco, Ftnograﬁco e Paisagistico: 2) Histdrico, sob adenammagao de
'~ “Conjunto Histérico e Pa:sagnstico de Jaguarﬁo, Mumclpm de Jaguarﬁo, Estado do

Rm Grancle do Sul” : 3

\. EEIIT

“Bem como favoravel a0 tt)mbamento da “Ponte Maua, Mumclpm de Jaguarao, G
: Estado do Rio Gral}de do Sul” ¢ asua consequente inscri¢do nos Livros de Tombo: 1)
o Arqueoléglco, Etnograhcc e Palsaglsnw 2) Hlstonco 3) das Artes Apllcadas ;

Este¢o parecer que submeto ao P!eno deste Conselho :

"_Brasﬂ:a em

' uMpedeCarvalhoCastruAndres b : Ty S e LR
_ConselhelmdoConsclhoConsultwodolPHAN SEE e\t A R s

3 dc M 10 de2011
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