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RESUMO

CORREA, Fabricio Gallo. O Programa Nacional de Habitacdo Rural como
Incentivo a Permanéncia das Familias Camponesas em suas Comunidades de
Origem: A Colbnia de Pescadores Artesanais da llha da Torotama — Rio Grande/RS.
Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Programa de Pés-Graduacgéo
em Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade
Federal de Pelotas. Pelotas/RS, 2019.

O Programa Nacional de Habitagcdo Rural (PNHR), resultado dos programas
habitacionais voltados ao meio rural que comegaram a ser implantados no pais a partir
do ano de 2003, surge para suprir a enorme demanda por moradia digna que atenda
as necessidades dos pequenos e médios produtores da agricultura familiar. Nasce da
atuacao e colaboracédo das organizacfes sociais e sindicais rurais em parceria com
0s gestores publicos federais, buscando por melhores condi¢cdes de vida para as
familias camponesas e desestimulando, ao maximo possivel, o éxodo rural. Com um
impacto social positivo no que se refere a conquista de moradia digna e melhores
condicOes de vida, resta saber qual a influéncia que o programa proporciona no anseio
por permanecerem no meio rural, ja que alguns autores afirmam que a conquista da
casa prépria, por si s0, ndo garante essa permanéncia. O objetivo do trabalho € avaliar
a influéncia do PHNR como fator contribuinte e/ou motivador no desejo das familias
beneficiadas em permanecer nas suas comunidades de origem, com possibilidade
real de desenvolvimento proprio e das futuras geracdes. Para tal, essa pesquisa
elegeu como Estudo de Caso a Coldnia de Pescadores Artesanais da llha da
Torotama — Rio Grande/RS, em virtude da caréncia de avaliagdes pos execucdo do
PNHR no meio rural, e mais ainda em comunidades tradicionalmente estabelecidas,
diversas daquelas pertencentes a agricultura familiar. Necessario realizar uma analise
da evolugcdo do programa desde a sua criagdo; uma comparagao qualitativa dos
projetos padréo adotados ao longo do processo evolutivo do programa até o formato
atual; uma avaliacdo técnica das unidades habitacionais produzidas; e, uma avaliacdo
da percepcao das familias de pescadores beneficiadas pelo programa, atendimento
de suas necessidades e anseios individuais e coletivos. ldentificou-se, desta forma,
nao apenas a validade, mas também o impacto do PNHR como uma politica publica
habitacional que busca em suas determinacdes e objetivos, além de desestimular o
éxodo rural, promover a valorizacdo humana das familias do campo e de comunidades
tradicionais, sua inclusdo social e seus anseios por uma vida digna.

Palavras-chave: Programa Nacional de Habitacdo Rural. Habitacdo de Interesse
Social. Politicas Publicas Rurais. Pescadores Artesanais. Avaliagdo Pds-ocupacao.

Satisfacdo do Usuario.



ABSTRACT

CORREA, Fabricio Gallo. The National Rural Housing Program as an Incentive to
the Stay of Peasant Families in their Communities of Origin: The Colony of
Artisanal Fishermen on the Island of Torotama - Rio Grande / RS. Dissertation (Master
Degree in Architecture and Urban Planning) — Programa de PoOs-Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de arquitetura e Urbanismo, Universidade
Federal de Pelotas. Pelotas/RS, 2019.

The National Rural Housing Program (PNHR), a result from housing programs
aimed at rural areas and developed in the country since 2003, arose to supply the huge
demand for some dignified housing that could meet the needs of small and medium
family farmers. It was born from the work and collaboration between social
organizations and rural unions in partnership with federal public managers, and it
seeks both better living conditions for countryside families and — as much as possible
—the discouragement of rural exodus. With a positive social impact on the achievement
of dignified housing and better living conditions, it remains to be seen what influence
the program has on people’s desire to stay in rural areas, since some authors claim
that, by itself, the achievement of home ownership does not guarantee this
permanence. The aim of this work is to evaluate the influence of PHNR as a
contributing and/or motivating fator to the beneficiary families’ desire to remain in their
home communities, with the real possibility of developing themselves and also future
generations. To this end, this research selected the Colony of Fishermen of Torotama
Island — Rio Grande/RS as a Case Study due to the lack of post-execution evaluations
of PNHR in rural areas and even more in traditionally established communities which
are different from those belonging to family farming. Some consuderations were, then,
deemed necessary: an analysis of the evolution of the program since its creation; a
qualitative comparison of the standard designs adopted throughout the evolutionary
process of the program until the current format; a technical assessment of the housing
units produced; and an evaluation of the perception of the fishing families benefitted
by the program regarding the meeting of their needs as well as their individual and
collective aspirations. In this way, it was identified not only the validity, but also the
impact of the PNHR as a public housing policy that seeks in its determinations and
objectives, in addition to discouraging the rural exodus, promoting the human
valorization of rural families and traditional communities , its social inclusion and its
yearnings for a dignified life.

Keywords: National Rural Housing Program. Social Interest Housing. Rural Public

Policies. Artisanal Fishermen. Post Occupation Evaluation. User Satisfaction.
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Capitulo 1

Consideragdes Iniciais.

O estudo denominado “O Programa Nacional de Habitagdo Rural como
Incentivo a Permanéncia das Familias Camponesas em suas Comunidades de
Origem: A Colbnia de Pescadores Artesanais da Ilha da Torotama — Rio Grande/RS”
tem como objetivo avaliar a influéncia do Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR), desde as suas origens, no ano de 2003, e suas decorrentes atualizacoes e
ajustes, até a formatacdo atual, como fator determinante e motivador no desejo das

familias beneficiadas em permanecer em suas comunidades de origem.

Segundo diversos autores, entre eles Rover e Munarini (2010), Bolter (2013,
2015), Carloto e Atiyel (2014), Silva (2014) e Atiyel (2016), a conquista da casa propria
por si s6, ndo garante a permanéncia destas familias em suas comunidades de
origem, mas vem atuando de forma significativa no sentimento de valoriza¢éo tanto
familiar como comunitario. Sabe-se que a permanéncia no campo se verifica quando
h& a possibilidade real de desenvolvimento proprio e das futuras geracdes familiares,
e, dessa forma, desestimula a necessidade de deslocamento e migracdo destas
familias aos centros urbanos em busca de melhores condi¢des de vida. Estes autores
ainda destacam a importancia da atuacao e colaboracdo de diversas organizacfes
sociais e sindicais rurais na criagdo e operacionalizacdo destes programas. Tal fato
ocorre através da mudanca de postura nas Ultimas décadas por parte destas
organizacfes, que passaram de acfes contestatorias e reivindicatérias (décadas de
1970 e 1980) para acdes propositivas (década de 1990) e executivas (inicio do século
XXI). Isso so se tornou possivel devido & mudanca do contexto politico e institucional
mais receptivo as questfes sociais rurais por parte do Estado, na transicao destes
periodos (BOLTER, 2013).

1.1. Relevancia do Tema

O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) é uma politica publica

habitacional operacionalizada h& pouco tempo no pais. A relevancia da pesquisa
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ocorre no momento em que surge como discussdo a necessidade de proporcionar
moradia digna e melhor qualidade de vida aos pequenos e meédios agricultores
familiares, bem como aos individuos pertencentes a comunidades tradicionalmente
estabelecidas, como forma e incentivo a permanéncia no meio rural e/ou em suas

localidades de vida e trabalho.

Outro fator que determina a relevancia desta pesquisa esta no fato de ser o
PNHR oriundo de um processo politico que tem como foco atender e atuar junto as
familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica no meio
rural; d& voz as organizacdes sociais e sindicais rurais de forma participativa, atuando
como parceiros na elaboracao e atualizacdo de suas determinacfes programaticas,
bem como na funcdo de executores das unidades habitacionais; marca uma nova
relacdo do governo com estas organiza¢des com base no didlogo e no construtivismo
de suas acdes (BOLTER, 2013). Na atualidade, o estudo mostra-se relevante também
no momento em que auxilia na compreensdo da importancia do PNHR como forma

de incentivo a contencéo do éxodo rural, um de seus principais objetivos.

Apesar do PNHR ser um subprograma do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), existem muitos estudos referentes a esse considerando sua aplicagédo no
meio urbano, e mesmo que se verifique a existéncia de trabalhos que analisam o
PNHR como politica publica, resta ainda uma lacuna em estudos pés ocupacionais
para o meio rural. A pesquisa pretende colaborar exatamente nessa questao: realizar
uma Avaliacdo Pos-ocupacdo no meio rural, e para tal, buscar andlises, métodos e
técnicas desenvolvidas no meio urbano por autores consagrados como Roméro e
Ornstein (2003), Blumenschein, Peixoto e Guinancio (2015) e Villa, Saramago e

Garcia (2015), entre outros.

Desta forma, a pesquisa se justifica ao exemplificar, através do desempenho
do Sistema Crehnor de Cooperativas de Crédito Rural', a atuacdo das Entidades
Organizadoras (EO) na operacionalizacdo e producao arquitetdnica do PNHR, tendo
em vista que estas EO, em sua totalidade, ndo pertencem ao setor da Construcdo
Civil.

10 Sistema Crehnor de Cooperativas de Crédito Rural foi criado por pequenos produtores da agricultura familiar,
assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), inicialmente na cidade de Sarandi/RS, com o
objetivo de acessar subsidios do Governo Federal para suas produgdes agricolas. Posteriormente formou equipes
técnicas para o acesso de outros beneficios, como o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR).
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Além disso, e tdo importante quanto, justifica-se ao desenvolver uma Avaliacao
Pos-ocupacdo (APO) no meio rural, tendo por estratégia o Estudo de Caso, com o
intuito de investigar e avaliar a percepc¢éo dos beneficiarios do programa, e no que ele

reflete na satisfacdo destas familias em relacdo a unidade habitacional recebida.

1.2. A Motivacao

Dentre as motivacdes para a realizacdo deste estudo, destaca-se 0 meu

histérico profissional e minha relacéo e envolvimento com o tema.

No periodo de 2007 a 2013, atuei como arquiteto frente ao Sistema Crehnor de
Cooperativas de Crédito Rural (CREHNOR), sendo o responséavel pela execucdo das

unidades habitacionais resultantes dos programas de habitacao rural em questao.

O Sistema CREHNOR foi uma das mais atuantes e experientes Entidades
Organizadoras (EO) no planejamento, organizagdo e operacionalizagcdo destes
programas habitacionais nas areas rurais do Rio Grande do Sul. Gerenciados pela
Crehnor-Central, o sistema dividia-se em Crehnor-Sul, responséavel pelos trabalhos
realizados na metade sul do Estado, e Crehnor-Sarandi, responsavel pela metade

norte.

Inicialmente, minha atuacdo se deu como representante da Crehnor-Sul,
responséavel pelas execugdes habitacionais realizadas na metade sul do estado (2007-
2012), com atuacgdo nas zonas rurais de 20 municipios da metade sul do Rio Grande
do Sul, totalizando a execucdo de 1.399 unidades habitacionais destinadas aos

pequenos e médios agricultores da agricultura familiar.

Posteriormente, atuando também pela Crehnor-Sarandi, responsavel pela
metade norte e Colbnias de Pescadores (2010-2013), foram realizadas outras 110
unidades habitacionais, todas em comunidades de pescadores artesanais do litoral
sul do Rio Grande do Sul, incluindo nesta etapa, a coautoria do projeto arquiteténico
executado na Ilha da Torotama — Rio Grande/RS. Cabe destacar que essa atuacao
da Crehnor-Sarandi na metade sul do estado, de responsabilidade da Crehnor-Sul, é
fruto de um convénio da mesma com o Ministério da Pesca e Aquicultura, sendo entédo
a responsavel pelas comunidades de pescadores artesanais em todo o estado do Rio
Grande do Sul.
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Por fim, entre 2011 e 2013, como arquiteto colaborador frente a Associa¢céo
Regional dos Pequenos Agricultores (ARPA), fui responsavel pela execucao de outras
127 unidades habitacionais dentro da zona rural do municipio de Cangucu/RS. No
total, foram executadas, sob minha responsabilidade, 1.636 unidades habitacionais
para familias de pequenos e médios produtores rurais da agricultura familiar, bem
como para familias pertencentes as comunidades de pescadores artesanais da

metade sul do Rio Grande do Sul.

Considerando que a atuacao das EO se detém, de forma natural, apenas na
organizagao e execucado das unidades habitacionais, percebi que se fazia necessaria
uma investigacdo sobre a opinido dos beneficiarios a respeito da experiéncia do
PNHR. Principalmente se o programa cumpre com seus objetivos programaticos, em
especial o de atuar no desejo de permanéncia destas familias em suas comunidades

de origem, diminuindo assim o éxodo rural.

1.3. Contextualizagdo do PNHR

Considera-se que o PNHR e seus modelos antecessores surgem em resposta
ao historico desinteresse e descaso do Estado frente as reivindicag6es do meio rural,
dos pequenos e médios produtores da agricultura familiar, por jA ndo terem papel
influente na cadeia econdmica nacional (CARLOTO e ATIYEL, 2014).

O processo de afirmacgao do capitalismo fez com que as cidades assumissem
um papel de protagonismo na producao econémica nacional e, a partir dos anos 1970,

passassem a concentrar a maior parte da populacao brasileira (Tabela 1.1).

anos populacdo urbana populacéo rural
1940 31,2% 68,8 %
1950 36,2 % 63,8 %
1960 45,4 % 54,6 %
1970 55,9 % 44,1 %
1980 67,7 % 32,3%
1991 74,8 % 252 %
2010* 76,2 % 23,8 %
2015* 84,7 % 15,3 %

Tabela 1.1: Distribui¢c8o da Populacgéo Brasileira de 1940 a 1991. Fonte: Botega, 2008 (grifo nosso).
*Atualizacdo: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), 2015.
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Como se observa na tabela 01, a partir de 1970, o Brasil passa a concentrar a
maior parte de sua populagdo nas zonas urbanas. O foco na producdo econdmica,
baseado no modelo urbano-industrial, surge com forga suficiente para impor o declinio
do modelo agréario-exportador, sendo essa a expressao do projeto de afirmacéo e
expansio do capitalismo (KRAEMER, 2006). E nesse processo que a maior parte dos
esforcos governamentais, e consequentemente suas politicas publicas de incentivo
econdémico, passam a priorizar as zonas urbanas e suas cadeias produtivas. A
populacéo tipicamente rural, que ndo mais representava a centralidade da producéo
econdmica, foi esquecida na elaboracéo das politicas publicas. Os investimentos do
Estado em politicas sociais, infraestrutura, lazer, saide, educacgao e habitacdo, foram

majoritariamente direcionadas a populagéo urbana.

Percebe-se que a permanente demanda por moradias de interesse social para
o meio rural, reflexo direto da falta de politicas publicas para o campo, passa a ser
identificada de forma mais contundente, e se materializa diretamente na observacgao

da realidade socioecondmica das comunidades rurais (CARLOTO e ATIYEL, 2014).

A questao da habitagao rural surge na promulgacéo da Constituicao Federal de
1988, no art. 187, do capitulo lll, que trata da Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma

Agraria. Tal fato provocou uma mudanca sensivel, ja que a moradia:

“[...] deixa de ser apenas fruto da capacidade econémica ou produtiva das
pessoas. [...] 0 acesso a moradia passa a depender também do Estado, que
se apresenta como o principal responsavel pela salvaguarda dos direitos
sociais” (PAGANI, 2009, p. 124 apud CARLOTO e ATIYEL, 2014, p. 7).

Mesmo com a ampliagdo de medidas governamentais de desenvolvimento e
modernizacao agricola, constata-se que, ainda assim, elas ndo eram suficientes para
garantir a permanéncia das familias de pequenos agricultores no campo, e muitas
vezes, ao contrario, favoreciam o éxodo rural. Apesar da moradia ser assegurada de
forma constitucional, e trabalhada como politica publica nas areas urbanas desde a
década de 1930, o déficit habitacional sempre esteve em destaque. Além disso,
conforme Carloto e Atiyel (2014) destacam, o meio rural ficou por muito tempo
esquecido, pois somente no final da década de 1990, comecaram a ser desenvolvidas
acOes nesta area.

23



O acesso as politicas publicas voltadas principalmente aos pequenos e médios
agricultores so se faz possivel com a participacéo das diversas organizac6es sindicais
e movimentos sociais, bem como as associacdes e cooperativas criadas para esses
fins, entre elas as que possuem como foco a luta pelo acesso a moradia. Até entao,
esses agricultores ndo conseguiam acessar as politicas e programas publicos de
habitacdo existentes, tipicamente elaborados para o meio urbano, por ndo disporem
das condicbes de adesédo exigidas pelos 6rgaos organizadores, especificamente a
Caixa Econdmica Federal (CEF). Bolter (2013) acrescenta que, sendo a habitagdo um
fator importante no processo de desenvolvimento e inclusdo social das familias, era

necessario encontrar alternativas que fossem viaveis para o problema.

Cientes dessas situacdes, as organizacdes sindicais e sociais voltadas ao meio
rural passam entdo a reivindicar agées concretas por parte dos governantes para
elaboracao de politicas especificas a habitacdo rural, jA que, conforme Bolter (2013)
a permanéncia das familias no campo estaria vinculada ao seu pleno desenvolvimento
e a inclusao social e garantia de minimas condi¢des de vida, dentre as quais o direito

a moradia digna.

Somente em 1999, sob o governo de Olivio Dutra, no Rio Grande do Sul, foi
organizado um Grupo de Trabalho reunindo representantes do governo e de
organizacdes sindicais e sociais ligadas ao meio rural, dentre elas a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-SUL) e o Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA). O objetivo deste grupo foi o de articular diversas
acOes de valorizacao e inclusao social das familias de pequenos e médios produtores
da agricultura familiar, visando estimular sua permanéncia no meio rural, e ainda,
resgatar aquelas que ja estariam vivendo no meio urbano em busca de melhores
condicbes de vida. O foco inicial seriam os assentamentos da reforma agréaria
(BOLTER et al.,, 2015). Sendo a moradia digna um dos assuntos amplamente
discutidos, o grupo desenvolveu o Programa Estadual de Habitacdo Rural (PHRRS),

instituido ainda em 1999.

Com base na experiéncia do Rio Grande do Sul, a questdo da habitacéo rural
ganha forca em nivel nacional em 2001, durante a Caravana da Agricultura Familiar,
organizada pela FRETAF-SUL. Diversos atores sociais e politicos organizam um

Grupo de Trabalho para as discussodes, de forma semelhante ao que foi encaminhado
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nos primeiros passos de desenvolvimento de politicas publicas para a agricultura

familiar, tendo como norte o ocorrido com as politicas gauchas (BOLTER et al., 2015).

Esta foi a base para a elaboracdo, em 2003, apos a criacdo do Ministério das
Cidades, do primeiro formato do Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR),
intitulado a época Programa de Habitagcdo Rural (PHR) e vinculado ao Programa
Nacional de Habitacdo (PNH), junto a Caixa Econémica Federal (CEF). O PHR entéo,
determinava linhas de crédito especificas para a habitacao social rural. Suas regras e
orientagcdes foram estabelecidas pela Resolucdo n° 460 (BRASIL, 2004) e,
posteriormente, revisadas e melhoradas pela Resolucao n° 518 (BRASIL, 2006).

Apds o0 encaminhamento dos primeiros projetos, ainda em 2003, os atores
sociais que participaram do processo politico de criagdo e do PHR constataram a
necessidade de alteracdes no seu formato original. Especificamente em relacdo aos
valores e indices de enquadramento dos beneficiarios, considerando que a demanda
era elevada e a capacidade de acesso dos agricultores ao programa estava muito

aguém da necessidade real de abrangéncia (BOLTER et al., 2015).

Desse modo, somente em 2009, consolida-se a atual formatacéo do Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR):

“[...] que passou a integrar o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV,
junto a CAIXA e ao Ministério das Cidades. Instituido pela Portaria
Interministerial n°® 326, de 31 de agosto de 2009, com diversas alteracdes
das proposicdes iniciais, 0 mesmo tem hoje como objetivo principal financiar
a construcao, reforma ou ampliagcdo da moradia dos agricultores familiares”
(BOLTER, 2013, p. 100).

Este fato ocorre naturalmente devido ao sucesso da experiéncia das duas
resolucdes precedentes, aliado as proporcdes do déficit habitacional rural brasileiro,
apontado a época’ em 1.092.882 unidades habitacionais pelo Relatério da Fundacéo
Jodo Pinheiro para o Ministério das Cidades (BRASIL, 2007). Segundo 0 mesmo
Relatorio, 70,12% deste total (766.323 unidades habitacionais), se referem a
habitacdes em estado de precariedade. O programa se propde a atender nao apenas

a populagcdo que vive no campo, como os agricultores familiares e trabalhadores

2 Fonte: Dados bésicos — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), 2007.
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rurais, mas também aquelas pertencentes as comunidades tradicionalmente

estabelecidas:

“[...] assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA,
quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, indigenas e
demais comunidades tradicionais [...]" (Cart. PMCMV — PNHR, 2009, p. 1).

Quase gue na totalidade, essas comunidades encontravam-se em condicfes
de risco e vulnerabilidade, o que fez com que a alternativa mais acessada até esse
momento fosse a modalidade sustentada com recursos a fundo perdido (caucéo), ou
seja, na forma de subsidio e ndo financiamento, com recursos do Orgcamento Geral
da Unido (OGU). Identificada como Programa de Carta de Crédito com Operacfes
Coletivas — FGTS (CCFGTS), as familias foram organizadas em grupos de

contratacao, sempre por uma EO, que basicamente deveriam ser:

“[...] de carater publico (prefeituras, governos estaduais e do distrito federal,
e respectivas companhias de habitacdo, quando houver), e de carater
privado como entidades representativas dos grupos associativos (entidades
privadas sem fins lucrativos, sindicatos, associa¢des, condominios e
cooperativas)” (Cart. PMCMV — PNHR, 2009, p.1).

Cabe salientar que, por definicdo do Banco Central do Brasil (BCB), uma

cooperativa de crédito é:

“[...] uma instituicdo financeira formada pela associacdo de pessoas para
prestar servicos financeiros exclusivamente aos seus associados. Os
cooperados sdo ao mesmo tempo donos e usuarios da cooperativa,
participando de sua gestdo e usufruindo de seus produtos e servigos. Nas
cooperativas de crédito, os associados encontram 0s principais servicos
disponiveis nos bancos, como contracorrente, aplica¢des financeiras, cartdo
de crédito, empréstimos e financiamentos. Os associados tém poder igual
de voto independentemente da sua cota de participagéo no capital social da
cooperativa. O cooperativismo ndo visa lucros, os direitos e deveres de
todos sdo iguais e a adesao € livre e voluntaria” (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2018).

O Sistema Crehnor de Cooperativas de Crédito Rural (CREHNOR) atuou como
Entidade Organizadora (EO) desde os primeiros programas habitacionais rurais,
especificamente no PHRRS, n&o apenas na sele¢ao e organizacao dos beneficiérios,
mas também no desenvolvimento dos projetos habitacionais e conducdo das
execucdes. Foi pioneiro na organizacao das comunidades de pescadores artesanais,
especialmente das colénias da metade sul do Rio Grande do Sul. Também foi

responséavel por todo o processo executivo junto aos Orgéos aplicadores do PNHR:
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Ministério das Cidades (MC) e Caixa Econbmica Federal (CEF). Duas eram as
Entidades Organizadoras pertencentes ao Sistema Crehnor com maior demanda na
regido citada: a Cooperativa de Crédito Rural Horizontes Novos de Cangucu (Crehnor-
Sul) e a Cooperativa de Crédito Rural Horizontes Novos de Novo Sarandi (Crehnor-
Sarandi). Esta ultima, como citado anteriormente, foi a responsavel pelas execucdes
habitacionais nas comunidades e colonias de pescadores artesanais em todo o
Estado do Rio Grande do Sul.

1.4. Objetivos de Pesquisa

Com o contexto estabelecido, surgem entao os objetivos, principal e especificos

desta pesquisa:

1.4.1. Objetivo Principal:

Avaliar a influéncia do PHNR como politica publica contribuinte e/ou
motivadora no desejo das familias de beneficidrios em permanecer nas suas
comunidades de origem, atuando na valorizagdo dos individuos, de forma
pessoal e comunitéria, e com possibilidade real de desenvolvimento préprio e

das futuras geracoes.

1.4.2. Objetivos Especificos:

v’ Caracterizar a producdo arquitetdnica resultante do PNHR e suas
versdes antecessoras na regiao sul do Rio Grande do Sul, tendo por andlise a
atuacao do Sistema Crehnor de Cooperativas de Crédito Rural como Entidade
Organizadora,;

v Avaliar o desenvolvimento técnico do Programa, dos projetos padrao
adotados e das unidades habitacionais rurais resultantes das modalidades do
PNHR, aplicados pelo Sistema Crehnor a regido sul do Estado;

v Analisar a possibilidade de flexibilizacdo habitacional das moradias
executadas, considerando as variaveis de ampliabilidade e adaptabilidade;

v" Investigar junto as familias beneficiarias do PNHR, o nivel de satisfacao
em relacdo a unidade habitacional recebida, assim como o nivel de senso de

lugar, envolvendo as variaveis de pertencimento e identidade ao e do lugar.
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A Colbnia de Pescadores Artesanais da llha da Torotama — Rio Grande/RS foi
escolhida como objeto de pesquisa, devido a caréncia de estudos pés intervencao de
programas habitacionais, junto a beneficiarios pertencentes a comunidades diversas
daquelas que tradicionalmente sdo atendidas por esses programas, ou seja, as
formadas por pequenos produtores da agricultura familiar. Diferentemente de outras
comunidades tradicionais, a Ilha apresenta uma série de peculiaridades, tais como: a
identidade Unica de sua comunidade, formada por pescadores artesanais ja em sua
42 geracado familiar; os entraves de contratacdo de beneficios decorrentes da nao
comprovacdo da propriedade das terras; o enquadramento das comunidades de
pescadores nos mesmos moldes dos pequenos agricultores familiares; a atuagcéo e
participacdo imprescindivel do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

(INCRA) na busca por solucdes juridicas necessarias.

1.5. Metodologia de Pesquisa

A pesquisa inicia com uma revisdo bibliogréfica (teses, disserta¢gdes, artigos e
livros) que busca, em um breve histérico, sistematizar as politicas habitacionais no
Brasil, através das determinacfes governamentais na busca por solucdes para o
déficit habitacional. Assim se pretende ter uma maior compreensao sobre fatos que
possam ter colaborado na construgdo de um programa habitacional especifico para a
populacdo do meio rural. Esta etapa abrange também uma pesquisa documental, ja
gue explora a presenca de legislacdes e politicas publicas, sejam estas regionais ou
federais, bem como o registro das situacfes especificas, especialmente no que se
refere a propriedade da terra, participacdo do INCRA e projetos efetivamente

adotados.

ApoOs esta primeira etapa, foi realizada a revisdo tedrica que embasou a
elaboracao dos instrumentos de pesquisa de campo, com a finalidade de determinar
as variaveis e parametros de andlise, tanto para a questédo habitacional como para os
valores pessoais que determinem o nivel de percepcao e senso de lugar das familias
de beneficiarios, e consequentemente o nivel de satisfacdo para se chegar ao objetivo

de pesquisa.
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Concluidas as revisdes historica e teorica, foi realizada uma comparacéo
técnica qualitativa dos 3 (trés) projetos adotados pelo Sistema Crehnor em cada
formato estabelecido do Programa — Resolucdes n° 460 e 518, e PNHR — PMCMV.
Tal comparacdo teve a finalidade de avaliar os avancos do programa (aporte
financeiro, qualidade construtiva e melhorias), levando em consideracdo, além das
especificacdbes minimas estabelecidas pela CAIXA, o projeto executivo, memorial
descritivo e orcamento refletivo do valor de beneficio, bem como amostragem de
obras concluidas, todas tendo por EO o Sistema Crehnor de Cooperativas de Crédito
Rural, e realizadas na metade sul do Rio Grande do Sul.

Metodologicamente, para se chegar ao objetivo principal, a estratégia de
pesquisa foi o Estudo de Caso, ja que foram estudados fenbmenos que ndo exigem
controle sobre eventos comportamentais, focalizando em acontecimentos
contemporaneos (YIN, 2015). De forma individualizada, junto as familias beneficiadas
pelo programa, pretendeu-se trabalhar com a utilizacdo de multimétodos, destacado

por Elali (1997), sendo estes:

v Levantamentos de dados referentes a infraestrutura da lIlha,
organizacao fisica e cotidiano de servigos publicos;

v Walkthrough® com a obtencdo de imagens para andlise da
flexibilidade habitacional (ampliabilidade e adaptabilidade), na forma de
amostragem, vistoriando as residéncias resultantes do programa. Esse
levantamento vai caracterizar as moradias que permanecem conforme o projeto
padrdo e as que ja apresentem alteragfes significativas para atendimento das
necessidades individuais familiares. A analise teve como base metodolégica
uma adaptacao da avaliacdo da qualidade da habitacéo de interesse social do
trabalho de Blumenschein, Peixoto e Guinancio (2015), que em seu capitulo 2
trata da qualidade de projeto arquitetonico, conceitos e definicbes, adequando
a situacao especifica de moradia para o meio rural;

4 Questionarios estruturados e entrevistas livres, tendo como base
os trabalhos de Roméro e Ornstein (2003) e Villa, Saramago e Garcia (2015),

para analise das variaveis de senso de lugar, pertencimento e identidade.

3 Segundo Rheingantz et al (2009, p. 23), Walkthrough é um método de anélise que combina simultaneamente
uma observagdo com uma entrevista, ou seja, um percurso dialogado abrangendo todos os ambientes,
possibilitando aos observadores se familiarizarem com a edificagdo, construgdo, estado de conservagao e usos.
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O objeto de pesquisa para o trabalho de campo configurou o Estudo de Caso
como caso unico, envolvendo a producédo das moradias na Colénia de Pescadores
Artesanais da Ilha da Torotama na cidade de Rio Grande/RS. Segundo estimativa do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), a ilha é ocupada por
cerca de 500 familias dedicadas a pesca artesanal e agricultura familiar de
subsisténcia. Desse universo foram avaliadas 13 moradias entre as 42 ja executadas

pelo PNHR.

1.6. Estrutura da Dissertacao

A pesquisa foi organizada em sete capitulos (além destas Consideracfes
Iniciais — capitulo 1 e as Consideracdes Finais — capitulo 9). As Consideracdes Iniciais
apresentam a relevancia tedrica e social da investigacdo, os objetivos, geral e

especificos, 0s processos que originaram o PHNR e o objeto para o estudo de Caso.

O segundo capitulo, como contextualizacdo do Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), apresenta um breve historico das politicas publicas
habitacionais adotadas ao longo das ultimas décadas no Brasil, identificando as
influéncias que possam ter orientado as determinacdes de politicas habitacionais

especificas para os pequenos e médios produtores da agricultura familiar.

O terceiro capitulo é dedicado ao referencial tedrico de pesquisa que norteou o
trabalho de campo e elaboracao dos instrumentos de andlise. Abrange a questao da
flexibilidade habitacional e suas variaveis de ampliabilidade e adaptabilidade
construtivas, bem como os aspectos perceptivos por parte dos beneficiarios, seus
niveis de senso de lugar, pertencimento ao ambiente e identidade particular do e com

o lugar.

O quarto capitulo é dedicado a metodologia, explicitando os métodos e técnicas
de pesquisa, adaptados da bibliografia de apoio, buscando atingir os objetivos, geral
e especificos. Apresenta os procedimentos metodologicos para a realizagcdo dos
trabalhos de campo junto a comunidade e as familias de pescadores artesanais
beneficiadas pelo PNHR, bem como descreve os levantamentos residenciais em

busca de respostas as variaveis e parametros estabelecidos pela pesquisa.
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No quinto capitulo serdo apresentados o0s levantamentos de projetos, a
guantificacdo de unidades rurais executadas e as informacdes necessarias para uma
visdo abrangente da atuacdo do autor e do Sistema Crehnor de Cooperativas de
Crédito como Entidade Organizadora na regido sul do Rio Grande do Sul, na aplicagédo
do PNHR e suas versdes anteriores.

O sexto capitulo tem como objetivo apresentar a Colénia de Pescadores
Artesanais da Ilha da Torotama — Rio Grande/RS. Além das caracteristicas fisicas,
sua disposicao espacial e peculiaridades extraidas de artigos e estudos académicos,
também apresenta os resultados do Levantamento de Dados com a atualizacdo da
infraestrutura publica consolidada, bem como dos servicos publicos disponiveis

verificados na llha.

No sétimo e oitavo capitulos, sdo apresentados os resultados, analises e
discussbes decorrentes da aplicacdo dos instrumentos de pesquisa utilizados,
buscando avaliar a influéncia e contribuicio do PNHR como politica publica
motivadora no anseio e desejo das familias de beneficiarios em permanecer na
comunidade. Também o oitavo capitulo expbe como o programa se comporta na
valorizag&o individual e coletiva, auxiliando na possibilidade de desenvolvimento

socioecon6mico proéprio e das futuras geracgoes.

Por fim, nas consideracfes finais, nono capitulo, pretende-se destacar a
importancia do PNHR conforme seus objetivos programaticos, colaborando com um
melhor conhecimento sobre o tema. Pretende-se ainda apontar os erros e acertos na
sua operacionalizacdo, e assim propor aos diversos atores sociais e principalmente
ao Estado, a necessidade constante de reavaliacdo de suas atuacdes e participacoes
na elaboracao e evolucdo de um programa que privilegia a agricultura familiar do pais,

gue por tanto tempo sentiu-se a margem dos programas e politicas publicas de

desenvolvimento pessoal e comunitério.
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Capitulo 2

O Referencial Historico.

O capitulo apresenta um breve historico sobre as determinacdes e programas
governamentais que, ao longo das ultimas décadas, procuraram enfrentar o déficit
habitacional brasileiro, desde a Independéncia do Brasil, até a formatacdo do PNHR,
incluido no PMCMV, no ano de 2009.

2.1. As Politicas Habitacionais no Brasil.

A escassez habitacional, segundo Chiarelli, ja era identificada como um
problema desde a Independéncia do pais (1822), porém a situagéo se agrava ao final
do século XIX, quando escravos “livres”, trabalhadores locais e imigrantes, formam
um contingente de pessoas mal alojadas nos centros urbanos (CHIARELLI, 2014).
Esta situagao era caracterizada, conforme Moura, pela “exiguidade da area para cada
unidade, a sobreposicao das funcdes de estar, dormir, cozinhar num Unico espaco, e

as instalagcfes sanitarias coletivas, quando essas existiam” (MOURA, 2006, p. 74).

Identificadas como “corticos”, essas tipologias habitacionais, tipicamente
urbanas, sdo apontadas como responsaveis por uma série de epidemias no decorrer
de trés décadas, entre 1890 e 1920, o que fez surgir discursos e consequentes acdes
higiénico-sanitaristas. A solugdo perpetrada pelo Estado resumiu-se na remocao
dessa populacdo dos centros urbanos para as regides periféricas das cidades, sendo
essa politica consagrada por Bonduki com o termo “Autoritarismo Sanitario”. Este
autor destaca que as concepcdes higienistas resultaram em uma pratica abusiva que
buscava “sanear os males da cidade através da eliminacdo de seus sintomas, as

moradias insalubres, nunca questionando suas causas” (BONDUKI, 1998, p. 36).

Neste periodo, o Estado, que ndo se responsabilizava pela construcdo de
habitacdes populares, repassa esse encargo a investidores e/ou donos de industrias
na produgcdo das chamadas “Vilas Operarias” ou “Vilas Proletarias”, normalmente
formadas por conjuntos de casas destinadas a aluguel por baixos valores ou

oferecidas gratuitamente a seus operarios (BONDUKI, 1998).
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Incentivando a produgcdo das Vilas Operarias, o Estado considerava-se

desobrigado a solucionar o problema da caréncia habitacional:

[...] as préaticas administrativas do Estado brasileiro, no Periodo do
Autoritarismo Sanitario, vao criar as condi¢cdes para o esboco de uma agéo
mais efetiva do Estado, através dos Institutos de Aposentadoria e Pensbes
e da Fundacéo da Casa Popular, instituicbes que irdo demarcar a conduta
do Estado no periodo seguinte (CHIARELLI, 2014, p. 55).

Apols este periodo, o Estado e seus gestores publicos reconhecem os
problemas habitacionais urbanos, e passam a entender suas responsabilidades.
Porém transferem a producéo de moradias populares aos Institutos de Aposentadoria
e Pensobes (IAPs). Segundo Botega, entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de
habitacdo era focada no financiamento pessoal para aquisicdo da casa prépria, e
consistia na oferta de crédito imobiliario pelos IAPs ou pelas Caixas Econdémicas, além

de alguns bancos incorporadores imobiliarios (BOTEGA, 2008).

Os IAPs promoveram financiamento habitacional a seus afiliados, em diversas
categorias profissionais urbanas, através das Carteiras Prediais. Como resultado,
foram gerados conjuntos habitacionais emblematicos, numa producédo focada nos
valores e ideais da Arquitetura Moderna, e que, na época, foram responsaveis por
uma transformacéao qualitativa dos ambientes urbanos (CHIARELLI, 2014).

A guestao habitacional como politica publica nacional, amparada pelo Estado,
teve seu inicio somente com a criacdo da Fundacdo Casa Popular (FCP).
Implementada no ano de 1946, tinha como objetivo implantar uma politica habitacional
gue atendesse a populacdo de baixa renda. Na realidade, até sua extingdo em 1964,
a FCP nao conseguiu atingir os objetivos propostos (OLIVEIRA e KARNOPP, 2015).
Para Bonduki, a Fundagao Casa Popular foi “considerada um simbolo da ineficiéncia
governamental e do predominio da fisiologia em detrimento da racionalidade e do
interesse publico” (BONDUKI, 2004, p. 125). Ainda segundo Bolfe e Rubin (2014) e
Oliveira e Karnopp (2015), fosse pela falta de recursos e dota¢gfes orcamentérias, a
FCP configurou-se como um balcdo de negdcios tipicamente eleitoreiro. Cabe
destacar que sua politica se limitou a atender o meio urbano, nao existindo
preocupagdes com o meio rural, muito embora concentrasse a maioria da populagéo

do pais, naquele momento.
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Jé& sob ditadura militar, foi criado em 1964 o Sistema Financeiro da Habitacéo
(SFH), tendo como agente operacional o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) que
funcionava como repassador dos recursos financeiros oriundos das cadernetas de
poupanca, das letras imobiliarias e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS). O BNH foi a primeira instituicdo com possibilidade concreta de instituir uma
politica habitacional com abrangéncia nacional. Porém, a atuacdo dessa instituicdo
ficou restrita ao atendimento das necessidades habitacionais do meio urbano
(OLIVEIRA e KARNOPP, 2015). O que refor¢ca Bonduki (2004), quando afirma ser o
BNH uma resposta do governo militar a forte crise habitacional que assolava o pais,
frente a uma urbanizacdo acelerada principalmente pelo crescimento econémico ao
final da década de 1960. Dentro da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que criou
o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o BNH, surge a questéo da habitacéo rural

com o seguinte teor:

Art. 1°— O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara
a politica nacional de habitacdo e de planejamento territorial, coordenando
a acao dos 6rgaos publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de
estimular a construcdo de habita¢cdes de interesse social e o financiamento
da aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes da populacao de
menor renda.

Art. 4° — Terdo prioridade na aplicacao dos recursos:

| — a construgcdo de conjuntos habitacionais destinados a eliminacdo de
favelas, mocambos e outras aglomeracdes em condicdes subumanas de
habitacao;

Il — os projetos municipais ou estaduais que, com as ofertas de terrenos ja
urbanizados e dotados dos necessarios melhoramentos, permitirem o inicio
imediato da construcdo de habitacdes;

IV — a construcdo de moradia para a populagéo rural (BRASIL, Lei n®
4.380/64, DOU de 30 de setembro de 1964, grifo nosso).

No entanto, ndo se conhecem acdes concretas na efetivacdo dessa resolucao.

As atribuicdes do BNH, extinto no ano de 1986, passaram a ser de
responsabilidade da Caixa Econémica Federal e do Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (MDU). Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal (em 05 de outubro de 1988), a habitac&o rural foi inserida no Artigo 187, como

Politica Agricola e Fundiéria da Reforma Agraria:

Art. 187 - A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como os setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
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Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagao;

lll - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural (grifo nosso).

No entanto, exceto por algumas atuacdes e convénios esporadicos do INCRA
para execucdo de projetos isolados para execucao de moradias nos assentamentos
da reforma agraria, ndo houve o desenvolvimento de uma politica habitacional

especifica para o meio rural.

Durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990/1992), em funcao da
grave crise habitacional e posteriormente governamental, o Plano de A¢&o Imediata
para a Habitac&o (PAIH) é lancado no ano de 1990, direcionando os recursos federais
ao capital imobiliario privado que, de forma logica, privilegia o meio urbano (BOLFE e
RUBIN, 2013). Ja no ano seguinte (1991), ainda no governo Collor, foi aprovada a
Politica Agricola pela Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que no seu Art. 87 trazia

a seguinte redacao:

Art. 87 — E criada a politica de habitag&o rural, cabendo & Uni&o destinar
recursos financeiros para a constru¢do e/ou recuperacao da habitacao rural.
§ 1° Parcela dos depositos da Caderneta de Poupanca Rural seré destinada
ao financiamento da habitac&o rural.
Art. 88 — Vetado.
Art. 89 — O poder publico estabelecera incentivos fiscais para a empresa
rural ou para o produtor rural, nos casos em que sejam aplicados recursos
proprios na habitagéo para o produtor rural (BRASIL, Lei n® 8.171/91, DOU
de 18 de janeiro de 1991).

Também néo se identificou nesse periodo, alguma ac&o no sentido de garantir

o financiamento habitacional rural.

Apos o impeachment de Fernando Collor de Mello, ocorrido em 29 de dezembro
de 1992, o presidente Itamar Franco langca os programas Habitar Brasil (mantido
posteriormente pelo seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso) e o Morar Municipio,
ambos atrelados ao Ministério do Bem-Estar Social. Este fato, na verdade, apenas
reforcou o carater assistencialista dos programas, onde mais uma vez € priorizado

como politica habitacional tipicamente urbana (ATIYEL, 2016).
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Segundo Oliveira e Karnopp (2015), ja no governo de Fernando Henrique
Cardoso, a partir de 1995, sdo retomados os investimentos e financiamentos em
habitacdo e saneamento com recursos do FGTS. S&o criados programas como o Pro-
Moradia (1996), com foco a urbanizacdo de &reas precarias; o Projeto Moradia
(1999/2000), proposto com o objetivo de solucionar a questédo habitacional do Pais; e
0 PAR — Programa de Arrendamento Residencial (1999), para a producao de unidades
habitacionais novas. Na delegacdo de quais projetos seriam priorizados para
financiamento publico, as zonas urbanas sdo novamente favorecidas em detrimento
as zonas rurais. Porém, como se vera a seguir, tem inicio no governo de Fernando

Henrique Cardoso, alguma iniciativa na promocéao habitacional rural.

Percebe-se que, historicamente e mesmo com previsdes legais e algumas
iniciativas articuladas, as politicas publicas voltadas ao déficit habitacional rural nunca
foram bem claras, como destacam Oliveira e Karnopp (2015) ao citar Peres (2003):

O papel do Estado, no Brasil, com relacdo a politicas publicas de habitacdo
e desenvolvimento rural, ndo tem sido claro, e menos ainda programas
voltados a politica de habitag&o rural. Os poucos programas de moradia
existentes realizam-se desvinculados de uma estratégia nacional de
desenvolvimento que inclua programas de geracao de atividades produtivas
e empregos permanentes. Além disso, existe uma falta de coordenacao
entre 0S escassos organismos que atuam ha questdo da habitacdo das
areas rurais, somada a uma desconsideracao da legislacdo relativa a esse
assunto (PERES, 2003, p. 78 apud OLIVEIRA e KARNOPP, 2015, p. 114).

2.2. As Origens da Habitagao Social Rural no Brasil.

Segundo Silva (2014), as origens dos programas de habitacéo rural no Brasil,
tém como marco o ano de 2000, através de um convénio firmado entre a Caixa
Econdmica Federal (CEF) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), para a execucédo de unidades habitacionais nos Assentamentos da Reforma
Agraria (Tabela 2.1).

Valor Contrapartida/ .. .. Unids. __
) ’ 5 i Beneficia- Valor Total da
Ano Programa Local disponi- Parceiros Recursos Caucao Pagamento ; execu-
- = rios Obra (RS)
bilizado (Parceiros) tadas
Centro-
2000 CC-FGTS- Oestee o
AtéRS R$ 2.500, 00 N ~ __
Op. Nordeste INCRA INCRA INCRA Assentados 62.310 155.775.000,00
2.500,00 (FGTS)

Coletivas Sule

2001
Sudeste

Tabela 2.1: Convénio CEF/INCRA (2000). Fonte: Silva, 2014, p. 87.
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Nesta ocasido foram beneficiadas cerca de 30 mil familias das regides centro-
oeste e nordeste do pais, e pouco mais de 32 mil nas regibes sul e sudeste. Os
recursos eram provenientes do Programa Carta de Crédito — FGTS (CC-FGTS),
Operacg0Oes Coletivas — Aquisicdo de Material de Construgéo — Garantia Caugao (fundo
perdido).

Esta modalidade de beneficio, existente ainda hoje na atual formatacdo do
PNHR, foi e ainda é a mais acessada pelas familias rurais pertencentes a agricultura
familiar. Para Silva (2014):

Esse convénio com o INCRA representa um marco importante, pois, pela
primeira vez, desde a inclusédo do trabalhador rural no FGTS em 1988, os
recursos desse fundo sdo destinados as familias rurais. E também a primeira
vez que a Caixa opera programas habitacionais ho mundo rural (SILVA,
2014, p. 86).

Jé& para Bolter (2013), mesmo com o convénio CEF/INCRA, e diante do grande
déficit habitacional rural, até o ano de 2003 muito pouco recurso foi investido pelos
gestores publicos em habitacéo rural no pais. Além disso, o descaso e desinteresse

do Estado em gestdes anteriores ja haviam agravado o problema habitacional rural.

A partir de 2003, quando as organizagdes sociais rurais passaram a participar
dos debates e discussfes na formulagdo das politicas e programas voltados ao meio
rural, € que se deu a conhecer a verdadeira realidade habitacional vivenciada pelos
pequenos e médios produtores da agricultura familiar. Muitas destas familias se
encontravam em estado de vulnerabilidade social, situacdo idéntica a vivenciada por
membros de comunidades tradicionalmente estabelecidas (pescadores artesanais,
ribeirinhos, extrativistas, quilombolas, etc.). Através da atuacdo das organizacdes
sindicais e sociais, estas comunidades foram legalmente equiparadas aos agricultores

familiares na obtencao de beneficios habitacionais, amparadas pelo PNHR:

As organizac¢fes sociais e sindicais rurais brasileiras passaram a reivindicar
dos governos uma acao concreta para o problema habitacional no meio
rural, devido a constatacdo de que a permanéncia das familias nesse meio
s6 ocorreria com o desenvolvimento e a inclusdo social das mesmas, e que
essas familias, para conseguirem se desenvolver com inclusdo social,
necessitariam dispor das minimas condi¢cdes de vida, dentre as quais a
habitacdo é fundamental (BOLTER, 2013, p. 97).

Esse € o0 momento crucial em que se iniciam as discussdes e debates tendo

como tema as acdes necessarias para a permanéncia dessas familias no meio rural,
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seu desenvolvimento pleno e inclusdo social como cadeia produtiva e econémica da
sociedade, e com identidade prépria. A questdo habitacional torna-se uma dessas
acOes e adquire extrema importancia para que tudo isso aconteca. Para Bolter (2013),
0 marco habitacional rural acontece no estado do Rio Grande do Sul, em 1999, com
a criacdo e implantacdo do Programa de Habitagcdo Rural do Rio Grande do Sul
(PHRRS). Esse programa, devido ao seu pioneirismo, relevancia e éxito na sua
operacionalizacédo, foi a base para a criacdo e operacionalizacdo dos programas
habitacionais rurais do Governo Federal, realizados a partir da gestdo de Luiz Inacio
Lula da Silva, em 2003.

2.3. PHRRS - O Programa Piloto do Rio Grande do Sul.

Em 1999, no Estado do Rio Grande do Sul, foi criado um grupo de trabalho com
0 objetivo de estabelecer uma série de acdes, dentre elas a elaboracdo de programas
e politicas publicas de incentivo a inclusdo social das familias de pequenos e médios
agricultores, que garantissem a permanéncia dessas familias no meio rural. Fizeram
parte desse grupo, além dos representantes do governo do Estado, dirigentes de

diversas organizagdes sociais e sindicais rurais:

A partir desse momento, o grupo de trabalho responséavel pela idealizacéo,
criacdo e execucdo das acgbes passou a debater as regras para o
desenvolvimento e implementacédo do programa. Surgiram, entdo, diversas
organizacdes sociais ligadas ao campo com o objetivo de operacionalizar e
implementar o PHRRS em parceria com o governo do estado. O programa,
mesmo considerado relevante, foi operacionalizado no Estado durante um
curto espago de tempo, até o final de 2002 (BOLTER et al., 2015, p. 468).

Bolter (2013) destaca, além do empenho pessoal do Governador do Estado no
periodo de 1999 a 2002, Olivio Dutra, e de seu Vice-Governador, Miguel Rossetto, a
contribuicdo dos dirigentes da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul (FETRAF-SUL) no avanco dos trabalhos.

E através da FETRAF-SUL que acontece neste momento, a criagdo da
Cooperativa de Habitacdo dos Agricultores Familiares (COOPERHAF), inicialmente
formada por um grupo de 25 agricultores oriundos do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR), da cidade de Sarandi/RS. O propésito inicial da COOPERHAF era
operacionalizar o projeto piloto de habitacdo rural ainda em desenvolvimento.
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Para Carloto e Atiyel (2014) deve-se destacar a participagdo do Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) nesse processo, como integrante do grupo de trabalho.
Isso porque, anteriormente, no ano 2000, foi realizado o primeiro Encontro Nacional
do MPA, na cidade de Ronda Alta/RS. Nesta ocasido, considerada como um divisor
nas bases fundamentais do movimento, foi estabelecido um projeto estratégico que
reflete “o grande esforgo de elaboragao tedrica a respeito do campesinato: suas
formas de ser, de viver e de produzir; o seu papel na sociedade, as suas possibilidades
e 0S meios necessarios para tal” (MPA, 2012). Esse projeto estratégico foi

denominado como “Plano Camponés”, que:

Além de afirmar o campesinato como sujeito politico, apresenta um conjunto
de ac¢bes econbmicas, politicas e culturais que traduzem concretamente os
objetivos do movimento: producdo de comida saudavel e qualidade de vida
no campo (MPA, 2013, apud CARLOTO e ATIYEL, 2014, p. 9).

Dois sao os pilares nas determinacdes do Plano Camponés: condi¢des para
produzir e condi¢cbes para viver bem no campo. E é a partir desses pilares centrais
gue se estabelecem os eixos do Plano: Producao, Educacao/Formacao, Qualidade de
Vida, Comunidade Camponesa, e Soberania Alimentar/Energética/Genética/Hidrica
(MPA, 2012).

De acordo com Carloto e Atiyel (2014), surge entdo o conceito de “Moradia
Camponesa’”, parte fundamental do eixo Qualidade de Vida, que se apresentava como
uma das primeiras pautas de reivindicacdo do Movimento dos Pequenos Agricultores,
desde o0 ano de 1998. A Moradia Camponesa na verdade, é a compreensao que vai
muito além do conceito de unidade habitacional, normalmente identificada como
urbana. Ela estabelece que essa unidade apenas, ndo garante a permanéncia das
familias no campo. Sendo assim, trabalha-se o conceito de moradia camponesa como
um conjunto de fatores que refletem o cotidiano das familias da agricultura familiar,

abarcando necessidades econdmicas, ambientais e de qualidade de vida.

Alves e Costa (2012) salientam que a conceituacdo de Moradia Camponesa é
a apresentada pelo Caderno Pedagdgico do Movimento Camponés Popular (MCP):
nao se trata apenas da casa, mas do ambiente como um todo, sendo embelezado
com jardins, mata nativa, passaros, pomar, horta, plantas medicinais e o conjunto da

infraestrutura necessaria para a vida camponesa.
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Desta forma, deve estar acompanhada de Politicas Publicas que garantam a
renda familiar através de: (1) Assisténcia técnica e social na execucdo da moradia e
cuidados com a propriedade rural; (2) Crédito subsidiado para insumos, equipamentos
e ferramentas; (3) Politica de preco minimo destes insumos; (4) Garantia de
comercializacao da produgéao familiar (ALVES e COSTA, 2012).

Como resultado de todas essas contribuicdes, sejam de atores representantes
dos movimentos e organizac¢des rurais, sejam de atores estatais, surge o programa
Habitacional Rural do Estado do Rio Grande do Sul, inicialmente intitulado Programa
Estadual de Habitagc&o Rural, e posteriormente alterado, na sua elaboragéo final como
Programa de Habitacdo Rural do Rio Grande do Sul (PHRRS).

Sob coordenacédo do governo do Estado do Rio Grande do Sul, em parceria
com a FETRAF-SUL e seus associados, 0 PHRRS entra em execucao pratica com a
construcéo de 2.032 unidades habitacionais em mais de cem municipios gauchos, em
sua maioria situados na metade norte do estado. A responsabilidade pela efetivacao
dessas construcdes ficou a cargo de Entidades Organizadoras, que a exemplo dos
moldes atuais do PNHR, normalmente sdo organiza¢cdes sociais representativas dos

agricultores familiares, como sindicatos, associa¢gdes e cooperativas.

As Entidades Organizadoras com maior relevancia na organizacao e execucao
das 2.032 unidades habitacionais resultantes do PHRRS séo, além do préprio MPA e
a COOPERHAF: Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo Solidaria
(CRESOL), Sistema CREHNOR de Cooperativas de Crédito Rural, e Cooperativa
Habitacional da Agricultura Familiar (COOHAF).

E com base na relevancia e no éxito dessa experiéncia no Rio Grande do Sul,
operacionalizada em um curto espaco de tempo, até o final de 2002, que, em 2003,
foi criado o Programa de Habitacdo Rural (PHR) pela gestdo federal que entdo
assumia o governo do pais, na Presidéncia de Luiz Incio Lula da Silva, tendo em sua
equipe os mesmos politicos idealizadores do PHRRS, Olivio Dutra como ministro das

Cidades e Miguel Rossetto como ministro do Desenvolvimento Agrario.

2.4. PHR - A Influéncia do PHRRS no Governo Federal.

As principais organizag¢des sociais rurais no pais reivindicaram junto ao governo

federal a criagdo de um programa habitacional rural, tendo como modelo a experiéncia
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do governo gaucho no periodo de 1999 a 2002, até porque estas mesmas
organizacfes foram protagonistas no processo de elaboracdo, determinacdo e
execucao do PHRRS.

Em 2003, o ministro das Cidades, Olivio Dutra, ex-governador do Rio
Grande do Sul no periodo de 1999 a 2002, e o ministro do Desenvolvimento
Agrério, Miguel Rossetto, ex-vice-governador do Rio Grande do Sul no
mesmo periodo, foram designados pelo presidente Lula para coordenar um
grupo de trabalho, composto por atores publicos e sociais, que ficou
encarregado de dialogar sobre uma proposta concreta de habitacdo voltada
para o meio rural. Dentre os atores envolvidos no grupo de trabalho,
responsavel por idealizar a proposta, estavam diversas organizacdes sociais
que, assim como 0s ministros, também atuaram ativamente no processo
politico de formulacdo do PHRRS (BOLTER, 2013, p. 98).

Surge entdo, em nivel nacional, o Programa de Habitacdo Rural (PHR), a época
(2003) vinculado ao Programa Nacional de Habitacdo (PNH), tendo por responsavel
a CEF. Suas bases e regras foram estabelecidas e assim reconhecidas pelas
entidades organizadoras como Resolugéo n° 460/2004 e posteriormente alteradas e
consolidadas na Resolucédo n° 518/2006, ambas do Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo. Estabelecem as diretrizes para a aplicacdo dos
recursos e a elaboracdo das propostas orgcamentarias do FGTS, no periodo de 2005
a 2008, ja que tais recursos sdo vinculados ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, pela Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005.

2.5. As Resolugdes n°s 460/2004 e 518/2006.

Segundo Bolter (2013), o programa surge em um momento em que o déficit
habitacional no meio rural ndo encontra nenhum respaldo nos programas
habitacionais vigentes, que sdo formulados exclusivamente para as areas urbanas.
Tais programas ndo eram acessiveis as populacdes rurais, ja que sua realidade era

totalmente diversa daquelas verificadas nas areas urbanas, conforme destaca Bolter:

A renda e as receitas no meio rural, além de nao serem fixas mensalmente,
muitas vezes sdo incertas, o que impedia que a populacéo rural de baixa
renda conseguisse acessar os financiamentos de habitacdo nos moldes
urbanos. A realidade encontrada no meio rural demandou ao grupo de
trabalho, responsavel por idealizar o programa, pensar uma forma
diferenciada de financiamento, adequando-o as diferentes realidades e
situac@es vivenciadas pelas familias (BOLTER, 2013, p. 99).
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Considerando o empobrecimento de grande parcela dos pequenos e médios
produtores da agricultura familiar e outros menos estruturados economicamente, a
modalidade de financiamento mais acessada, e foco das entidades organizadoras, foi,
e ainda €, através de recursos a fundo perdido e operacgdes coletivas (organizados em

grupos), reflexo direto do enorme déficit habitacional existente nas zonas rurais.

Rover e Munarini (2010) salientam que, neste primeiro momento do PHR, foram
assinados mais de 17 mil contratos beneficiando as familias agricultoras do meio rural
no Brasil, com mais de R$ 140 milhdes em recursos investidos na producdo das
unidades habitacionais. Porém mais de 63% das familias inscritas no programa nao
foram contempladas, o que demostrou o tamanho da demanda e a necessidade de
ajustes no programa. Dessa forma, essa politica habitacional rural poderia atender as
familias de baixa renda (ROVER e MUNARINI, 2010, p. 264).

Desde o inicio do PHR, em 2003, com o encaminhamento desta primeira
demanda, os atores que participaram do processo politico de sua criacdo, e com a
experiéncia do PHRRS, entre eles as organizacdes sociais e sindicais, apontavam a
necessidade de alteracGes na formulacao inicial do programa, especificamente no que
se refere aos valores dos recursos e condi¢des de enquadramento dos beneficiarios,
tendo em vista a demanda elevada e as condi¢cbes de acesso ao programa pelos

agricultores que continuavam encontrando dificuldades para tal.

Sendo assim, em 2004, o programa foi reformulado através da Resolugdo n°®

460, de 14 de dezembro de 2004, do Conselho Curador do FGTS, que alterou e

estabeleceu novas condi¢cfes de enquadramento ao mesmo. Importante também foi

a consolidacdo de varias entidades organizadoras como executoras do programa, € a

formalizacdo de novas operacdes no meio rural, com destaque para a inclusao, no

primeiro momento de maneira informal, de comunidades de pescadores artesanais e
de quilombolas nos mesmos moldes que os produtores da agricultura familiar.

A resolucéo permite financiamento ou concesséo de subsidios para as areas

de habitacdo popular no Programa Operacdes Coletivas, que visa atender

as necessidades habitacionais das familias rurais de baixa renda, com

atendimento direto as pessoas fisicas, organizadas de forma coletiva, em
parceria com uma Entidade Organizadora (EO). O sistema de obras definido

s

por esse programa é o0 mutirdo ou a autoconstrugdo assistida (com
supervisdo do canteiro de obras) (SILVA, 2014, p. 89).
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A Resolucéo n° 460 foi revista, alterada e consolidada pela Resolug&o n° 518,
de 7 de novembro de 2006, mantendo as proposicdes iniciais mais importantes. Nessa
alteracédo ocorreu um aporte financeiro para cada unidade habitacional, passando de
R$ 8.000,00 para R$ 15.000,004, fruto da reivindicagdo das entidades organizadores,
responséaveis pela elaboragdo dos projetos a serem executados, que apontavam um
aumento significativo nos custos construtivos e operacionais. Evidentemente a
entidade financeira (CEF) responsavel pela liberacdo dos recursos, determinacfes
técnicas para projetos e fiscalizadora do programa, solicitou alteracbes e melhorias
na unidade habitacional em suas especificacdes minimas, principalmente no que se

refere a area construida e ao nivel de acabamentos das construcdes.

Consolidam-se também como beneficiarios, a exemplo da Resolucéo anterior,
comunidades rurais diversas das pertencentes a agricultura familiar, mesmo que nao
efetivamente de forma oficial, mas nas tratativas entre organizagdes sociais e sindicais
com o Ministério das Cidades e CEF. Desta forma, sdo enquadrados nos mesmos
moldes dos agricultores familiares, além das comunidades de pescadores artesanais
e de quilombolas, os extrativistas, silvicultores, aquicultores, maricultores,
piscicultores, populacdes ribeirinhas, povos indigenas e outras comunidades desde
gue tradicionalmente estabelecidas. Posteriormente esta determinagdao iria constar no

texto do PNHR, quando inserido no PMCMV, fato que ocorre no ano de 2009.

2.6. O PNHR - Programa Nacional de Habitacao Rural.

O PHR e suas decorrentes reformulagdes, constituidas pelas Resolugdes n°s
460 e 518, no periodo de suas vigéncias, de 2003 a 2008, foram constantemente
analisadas e avaliadas pelos diversos atores sociais envolvidos em suas regras,
determinacdes e aplicabilidade. As inUmeras negociagfes, reunides, seminarios,
palestras, encontros, entre outras atividades realizadas neste periodo, resultaram na
criacado, através do Decreto Federal n° 6.819, de 13 de abril de 2009, do novo formato

de programa habitacional rural, recebendo a denominacdo de Programa Nacional de

4 Na Resolugdo n2 460 de 2004, o valor de RS 8.000,00 correspondia a 30,77 salarios minimos (RS 260,00 em 12
de maio de 2004). Esta correspondéncia sofreu alteracdo na Resolucdo n2 518 para 42,86 saldrios minimos (RS
350,00 em 12 de abril de 2006).
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Habitacdo Rural (PNHR), subprograma do PMCMV, que se encontra vigente até os
dias atuais® (BOLTER, 2013).

7

Segundo Rover e Munarini (2010) o publico alvo prioritario do PNHR é
composto pelos pequenos e médios produtores da agricultura familiar, reconhecidos
como aqueles “inseridos no mercado e com renda consistente e estavel — a chamada
agricultura familiar consolidada — bem como um contingente expressivo de familias
com pouca renda — denominados agricultores familiares periféricos ou em exclusao”.
De acordo com o0s autores, mesmo com a grande procura e numero de inscritos,
grande também é o numero de excluidos do programa, o que evidencia a historica

falta de politicas habitacionais rurais, tendo em vista que:

O grande numero de ndo contemplados é explicado pelas entidades
operadoras e pelos agricultores entrevistados através de trés fatores: a) a
nao disponibilidade de recursos financeiros por parte do Governo Federal e
da Caixa, o0 agente financeiro; b) o ndo enquadramento entre a renda familiar
e a modalidade do programa demandada pela familia; ¢) a falta ou
dificuldade de muitas familias conseguirem 0s recursos necessarios para a
contrapartida exigida pelo PNHR (ROVER e MUNARINI, 2010, p. 264).

Ja de acordo com Bolter (2013), as novas regras do agora PNHR, apresentam
algumas mudancas significativas, mantendo o propésito inicial e principal, qual seja o
de incluir e fazer com que os agricultores com maior vulnerabilidade socioeconémica

conseguissem acessar o programa.

Anteriormente, as dificuldades eram acentuadas com a exigéncia da
contrapartida financeira por parte dos beneficiarios, que apds 2009 passou
a poder ser custeada também pela entidade organizadora, a qual, em muitos
casos, consegue viabilizar a contrapartida a partir de convénios com estados
e municipios (BOLTER, 2013, p. 103).

O que se percebe é que em todo o processo politico ha o empenho dos atores
sociais descritos por Bolter (2013), o que permitiu que o programa, desde a sua origem
em 2003, fosse sendo reformulado e ajustado frente as reais condicdes e situacdes

enfrentadas pelos beneficiarios agricultores familiares e de comunidades especificas.

5 Sua ultima atualizagdo ocorreu por intermédio da Portaria n2 366 do Ministério das Cidades, em 07 de junho
de 2018, onde consta o valor de RS 34.200,00 para a execucdo de cada unidade habitacional, perfazendo 35,85
salarios minimos (RS 954,00 em 12 de janeiro de 2018).



2.7. A Demanda Habitacional do Litoral Sul do Rio Grande do Sul - 2009.

Em 2011, foi produzido pelo autor dessa dissertacdo, um relatério com as
demandas habitacionais das diversas colbnias de pescadores artesanais, localizadas
em varios municipios do Litoral Sul do Rio Grande do Sul, resultado de um convénio
com o Ministério da Pesca e Aquicultura, intitulado Projeto “Pescando Moradia”
(convénio 04/2009 — processo 00350.001536/2009-19) e encaminhado a CEF na
tentativa de liberar e agilizar as contrata¢ces dentro do PNHR (Anexo A).

Este relatorio foi anexado a outro, produzido com o mesmo teor, pela equipe
técnica da Crehnor-Sarandi, responsavel pela metade norte do Estado do Rio Grande
do Sul, gerando um documento global da situacdo das comunidades de pescadores
artesanais de todo o estado. Tal relatério possibilitou um avango nas negociacdes
tanto com o Ministério das Cidades como com a CEF, responsavel pela analise e
contratacdo de beneficios, no atendimento de varias dessas demandas. Salienta-se
gue nem todas essas comunidades foram contempladas, em virtude da diminui¢cao de
recursos a nivel nacional, o que atingiu diretamente varias EO em todo o pais, ja a
partir de 2013. Neste periodo, e no caso do Sistema Crehnor, apenas as comunidades
dos municipios de Pelotas, Rio Grande e Chui foram atendidas e mesmo assim, ndo

em sua totalidade demandada.

Consideragdes ao Capitulo

O capitulo demonstra claramente que a questao do déficit habitacional rural ndo
€ uma situacdo desconhecida dos governos federais, tanto que se verifica diversas
mencdes a este fato em previsdes e programas referentes ao assunto, sendo citada

como “habitagao a populagéo rural”.

Porém, o que se conclui ao analisar as diretrizes dos diversos programas
habitacionais ao longo do desenvolvimento da politica habitacional brasileira, € que
nao se considerou 0 homem do campo, o produtor da agricultura familiar, como sendo
um individuo com caracteristicas e necessidades proprias, totalmente diversas

daquelas inerentes aos individuos que habitam as regides urbanizadas.

A determinacéo de um programa especifico destinado a esses individuos so se

tornou possivel a partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, onde a participacao
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da populacao foi requerida, onde as organiza¢des sociais diversas conseguiram ser
ouvidas em suas realidades e necessidades, como legitimos representantes das
enormes demandas sociais do pais. E este fato é visivel na conclusao de milhares de
unidades habitacionais nas areas rurais e em comunidades tradicionais, carecendo
ainda de analises e estudos de poOs-ocupacdo, que certamente comprovariam sua

efetividade, alcance e importancia social.
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Capitulo 3

O Referencial Tebrico.

Neste capitulo sdo apresentadas as fundamentacdes tedricas que nortearam e
determinaram as variaveis de pesquisa, definindo conceitos que as associam a area
de estudo e aplicaveis ao objeto de investigacdo — a Colonia de Pescadores da Ilha

da Torotama — Rio Grande/RS.

Dividido em duas partes, a primeira refere-se aos embasamentos necessarios
para a avaliacdo da satisfacdo dos beneficiarios com o objetivo de responder o
problema principal de pesquisa, que consiste em avaliar a importancia do PNHR no
desejo de permanéncia das familias beneficiadas na comunidade, o que passa
necessariamente pelos sentimentos de identificagdo, pertencimento e apego ao lugar.
A segunda parte refere-se a avaliacdo habitacional, especificamente a possibilidade

de flexibilizacdo construtiva das moradias na pds-ocupacao.

Considera-se nesse momento que a avaliacdo da satisfacdo dos beneficiarios
vai além de um mero contentamento individual ou familiar. Investigar as suas
percep¢cdes em relagcdo ao ambiente Unico em que estdo inseridos, considerando suas
realidades, vivéncias, experiéncias e anseios, é fundamental para um melhor
entendimento de como a comunidade percebeu e assimilou o processo de aplicacao
do PNHR.

3.1. Percepcao Ambiental.

Entende-se por percepcao ambiental a interacédo do individuo com o meio em
gue vive. Em definicdo de estudiosos da area, percepcao é vista como a tomada de
consciéncia do ambiente pelo homem. E o ato de perceber o ambiente que se esta

inserido, aprendendo a proteger e cuidar do mesmo (OKAMOTO, 1996).

Segundo Okamoto (1996), a percepcao ambiental aborda questbes sobre o
comportamento humano, colocando-o como resultante de um processo perceptivo no
gual o ambiente possui um papel fundamental. A harmonia e a boa convivéncia com

0 ambiente passam a ter uma importancia crucial neste processo.
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Na andlise perceptiva, é imprescindivel que exista algum interesse no objeto
de percepgao que, conforme Palma “é baseado nos conhecimentos, na cultura, na
ética e na postura de cada um, fazendo com que cada pessoa tenha uma percepgao
diferenciada para o mesmo objeto” (PALMA, 2005, p. 16).

Sendo utilizada como instrumento da Educagdo Ambiental, a percepgéo tem

papel importante, ja que:

[...] podera ajudar na defesa do meio ambiente, pois ela aproxima o Homem
da sua verdadeira “casa”, a natureza, despertando-o para o cuidado e o
respeito para com a terra. Com isso, podemos ter qualidade de vida para
todos e para as futuras geragcdes (PALMA, 2005, p. 19).

De acordo com autores como Gibson (1966), Weber (1995) e Reis e Lay (2006),
duas sao as formas de se compreender e conceituar a percepc¢ao. A primeira, descrita
em Gibson (1966), relaciona a percepc¢ao a esta mesma interacdo ndo apenas pelos
sentidos basicos, mas também levando em consideracao fatores como a memoria, a
personalidade, a cultura e os tipos de transmissdo. A segunda a relaciona com a
interacdo entre o ambiente e o individuo, de forma exclusiva, através dos 5 sentidos

basicos do ser humano: visao, tato, olfato, paladar e audicdo (WEBER, 1995).

Embasando a segunda forma de conceituacao da percepcéao, Reis e Lay (2006)
destacam que, mesmo que as reagdes do individuo ndao sejam determinadas apenas
pelos sentidos, elas podem ser o resultado direto que o ambiente provoca através dos
estimulos sensoriais. E tais estimulos segundo uma necessidade fisiologica,
apresentam ordem. “Ordem perceptiva € uma consequéncia de processos fisioldgicos
que estao baseados em principios bioldgicos natos” (WEBER, 1995, p. 110 apud REIS
e LAY, 2006, p. 23).

Estas definicdes sao reforcadas por outros cientistas comportamentais, como
Moore e Golledge (1976, apud Reis e Lay, 2006), ao afirmarem gue a percepcao esta,
de maneira intrinseca, ligada ao que € imediato, dependendo dos estimulos e de suas
propriedades fisicas. Assim, o termo “percepgédo” acaba sendo sempre associado a
percepgdo visual, jA que a visdo € o sentido dominante nos seres humanos, como
enfatiza Porteous (1996). Segundo este autor, a visdo € responsavel por mais
informacfes do que os outros sentidos combinados. Nosso estimulo sensorial é
composto em 80% por estimulos visuais (PORTEOUS, 1996).
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J& para a primeira forma de conceituacado, a percepgdo é entendida como um
processo formado a partir de duas atividades mentais totalmente inseparaveis: a

percepcao e a cognicao.

Reis e Lay (2006) alertam que, sendo o conceito de percepc¢ao entendido como
a totalidade do processo da interacao entre o ambiente e o individuo, pode de maneira
facil ser confundido com o conceito de cognicdo. Estes autores, juntamente com
Weber (1995), afirmam que estas duas atividades mentais ocorrem simultaneamente,
sendo que a percepgado ocorre antes do individuo ter a consciéncia do significado e

do valor do objeto.

Para Golledge e Stimson (1997), o processo de interacdo do individuo com o
ambiente, que norteia o conceito de percepcao, envolve duas etapas: uma relacionada
aos estimulos dos nossos sentidos, e outra a relacionada ao envolvimento de varios
fatores registrados na nossa memoéria e personalidade. A percepcdo entdo, seria
afetada pelas estruturas cognitivas do individuo através da sele¢do do que perceber,
sendo tratada como um subsistema da cognicdo (MOORE e GOLLEDGE, 1976).

Portanto, a percepcao é “uma experiéncia exclusivamente sensorial do
individuo quanto como uma experiéncia caracterizada pelo conjunto de informacdes

e valores que o individuo dispde sobre o ambiente” (REIS e LAY, 2006, p. 23).

Ainda sobre as duas atividades mentais do processo de percepcdo ambiental,
Loder (2013) afirma que a percepcdo se caracteriza pela captacdo de informacdes
gue o individuo realiza na vivéncia com o ambiente no qual esta inserido; ja a cognicao
nao envolve um comportamento imediato, tampouco se relaciona ao que € vivido
naquele momento. “A cogni¢ao implica uma associacéo de atributos e significados
gue possam estar intrinsecos no individuo, como suas vivéncias, culturas e valores
proprios” (LODER, 2013, p. 50).

A percepcdo, portanto, desperta os estimulos sensoriais fazendo com que o
individuo passe a entender o ambiente através de seus sentidos basicos. E por eles
gue o individuo percebe o seu ambiente. A cognic¢éo por sua vez, trata da forma como
ocorre a codificacdo, armazenamento e organizacao do ambiente percebido na mente

do individuo. E por ela que o ambiente adquire importancia, lugar, funcéo.

Por meio da cognicdo séo atribuidos significados ao que desperta os sentidos,

influenciados pelo repertério e bagagem cultural de cada individuo, das suas
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experiéncias. O reflexo dos conhecimentos, dos valores e experiéncias individuais,

todo esse conjunto Unico gera significancia no processo de cognicdo (LODER, 2013).

Se a percepcéao pode ser tratada como um ato exclusivamente sensorial, fruto
da experiéncia direta do individuo com o ambiente, a cogni¢gdo € um processo de
retencdo destes estimulos na mente do individuo, que ganha forma e significancia

pela repeticdo, pela experiéncia cotidiana e, sendo assim, complementar a percepcao.

Logo, segundo Reis e Lay (2006), a diferenca entre percepcéo e cognicao esta
no fato de que a percepcéo se refere a tudo que € vivenciado no momento em que as
caracteristicas proprias do ambiente séo visualizadas e percebidas. A cogni¢éo € algo
além. Somam-se as percepcdes anteriores, as relacfes que estdo intrinsecas na
mente, ocorrendo um “chamamento de imagens” que ja nao estdo disponiveis no

ambiente fisico num primeiro momento (REIS e LAY, 2006, p. 23).

Muito embora sejam processos inseparaveis da percepcdo ambiental, a
percepcdo se refere a algo imediato, dentro do campo de visdo do individuo, e
naturalmente ocorre antes de que ele passe pelo processo de cogni¢do, que € tornar-
se consciente dos significados e valores do ambiente. Desta forma, nas relacdes entre
o0 ambiente e os individuos, a percepcao explica as reagdes ao ambiente baseadas
exclusivamente nos sentidos, enquanto que a cogni¢cdo explica as reacdes ao
ambiente de forma mais ampla, baseadas, além dos sentidos, nos valores,

conhecimento, vivéncia cotidiana, personalidade, etc. (REIS e LAY, 2006, p. 24).

O processo de percepcao ambiental entdo, segundo Rapoport (1990), envolve
atos de perceber, compreender e avaliar, algo nao diferente do que Arnheim (1969)
estabelecia ao se referir a0 mesmo processo pela coleta de informagdes,

processamento e representacao dessas informacdes para julgamento posterior.

Por fim, percepcao e cognicao, atividades mentais inseparaveis, distintas e que
se complementam, identificadas em um mesmo processo geram a imagem avaliativa,
0 que, tanto Rapoport (1990) como Arnheim (1969), estabelecem como a triade base

do processo de percepcdo ambiental: percepcéo, cognicdo e avaliacao.

Neste processo de percepcdo ambiental, a significancia do lugar para os
individuos que nele desenvolvem seu cotidiano assume uma extrema importancia.
Pode significar a diferenca do desapego ao sacrificio, do desleixo ao zelo, determinar

o futuro promissor ou decadente de um lugar especifico.
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3.1.1. Senso de Lugar

O significado de lugar frequentemente se funde com o de espaco, uma vez que
as duas categorias ndo podem ser compreendidas uma sem a outra. Segundo Tuan,
0 gque comecga como um espaco indiferenciado, transforma-se em lugar a medida que

o0 conhecemos melhor e o dotamos de valor (TUAN, 1983).

Para este autor “quando o espaco nos € inteiramente familiar, torna-se Lugar”
(TUAN, 1983, p. 83); “o espago transforma-se em lugar a medida que adquire
definicao e significado” (TUAN, 1983, p. 151).

Reis-Alves destaca que o0 espaco ganha significado e valor em razédo da
simples presenca do homem, seja para acomoda-lo fisicamente, como o seu lar, seja
para servir como palco para as suas atividades (REIS-ALVES, 2004). Leite vai além
guando enfatiza que o espaco tanto € o palco onde desenvolvem-se as relacdes
sociais, quanto é também o local de assentamento dos meios de vida, transporte e
comunicacao (LEITE, 1988).

O espaco é, conforme salienta Callai, o palco que serve de sustentaculo para
as acoes, mas ao mesmo tempo ele interfere, possibilitando, impedindo ou facilitando

estas acbes. O espaco € um territorio vivo (CALLAI, 2004).

O lugar entéo, é mais do que uma localiza¢éo geografica, ou seja, mais do que
um simples espaco. Segundo Relph (1979), ndo se refere a objetos e atributos das
localizagBes, mas a tipos de experiéncia e envolvimento com o mundo, a necessidade

de raizes e seguranca.

Ja Norberg-Schulz aponta que o lugar € a concreta manifestacdo do habitar
humano, que habitar significa muito mais do que abrigo, e que é sinbnimo do que ele
chama de suporte existencial. Este suporte existencial & conferido ao homem através
da relac&o existente entre este e 0 seu meio, através da percepcéo e do simbolismo
(NORBERG-SCHULZ, 1980).

Lugar significa ambientes humanos e fisicos combinados, ou seja, para May
(1970), ele configura uma unidade perceptiva. Entdo, essa unidade perceptiva, esse

lugar é “uma parte do ambiente que foi reivindicada pelos sentimentos” (LEWIS, 1979,
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p. 40 apud SHAMAI, 1991). S&o estes sentimentos que, de forma mais despojada,

referem-se geralmente como sendo um senso de lugar.

Segundo Relph (1976), o ser humano possui uma intensa necessidade de
associagao, por conexdo a lugares que sejam significativos. Ele destaca que nao se
pode ignorar essa necessidade, e assim, deixar de questionar a forga da “auséncia de
lugar”, sob pena de, no futuro, mantermos ambientes onde o senso de lugar
simplesmente ndo importe. Por outro lado, se respondermos a essa necessidade,
entdo teremos o desenvolvimento de ambientes em que os lugares serdo para 0s
individuos, refletindo e aumentando a variedade de percepcdes e experiéncias
humanas (RELPH, 1976, p. 147 apud SEAMON e SOWERS, 2008).

Para Seamon e Sowers (2008), a natureza e o significado de um lugar
desempenham papéis importantes e fundamentais na vida cotidiana dos individuos, e
isso s6 é possivel com uma compreensao clara da profundidade e complexidade do
lugar. E desta forma que se pode estudar e avaliar o apego, o senso, a identidade do
lugar, sendo ele experimentado e formado por pessoas reais em lugares reais. Este
pensamento € decorrente dos estudos dos chamados “gedgrafos humanistas”, como
Yi-Fu Tuan (1974), Anne Buttimer (1976) e Edward Relph (1976), no momento em que

consideram insatisfatéria a conceituagdo meramente filoséfica de lugar.

O ambiente deve ser explorado em termos de como os individuos o
experimentam. Sobre isso, Relph (1976) enfatiza que, embora existam inUmeros tipos
e identidades de experiéncias ambientais, pode-se delinear dois extremos: as
experiéncias diretas e as abstratas. Ele as identifica da seguinte forma: ambiente
existencial (pragmatico, perceptivo), onde as experiéncias sao instintivas, corporais e
imediatas; e ambiente abstrato (de planejamento, cognitivo), onde as experiéncias sao

mais cerebrais, ideais e intangiveis.

Por terem intensidades variadas na vida cotidiana, Relph (1976) destaca que 0
ambiente existencial pode ser experimentado de maneira autoconsciente, baseado na

cultura e estrutura social de um grupo de individuos.

Uma das conclusbes de Relph (1976), amplamente aceita nos estudos
geograficos desde entéo, reforca que um ambiente é heterogéneo e impregnado de

diferentes dimensfes para andlise. Assim, a qualidade Unica de um lugar € o seu
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poder de ordenar e enfocar espacialmente as intengbes, experiéncias e acbes
humanas (RELPH, 1976 apud SEAMON e SOWERS, 2008).

Um auténtico senso de lugar é:

[...] uma experiéncia direta e genuina de todo o complexo da identidade de
lugares, ndo medida e distorcida através de uma série de modas sociais e
intelectuais bastante arbitrarias sobre como essa experiéncia deveria ser,
nem seguindo convencdes estereotipadas (RELPH, 1976, p. 64 apud
SEAMON e SOWERS, 2008).

Jorgensen e Stedman (2005) afirmam que senso de lugar pode ser entendido
como um conceito multidimensional que representa as crencas, emocbes e
compromissos comportamentais que o individuo desenvolve a uma configuracéo
geografica particular e Unica. Para estes pesquisadores, sendo um aspecto das
relacbes humano-ambiente, a multidimensionalidade do senso de lugar surge em
conceitos e construcdes no ambiente da literatura de psicologia: identidade de lugar,
apego ao lugar e dependéncia do lugar. Na verdade, sdo variaveis essencialmente
cognitivas, afetivas e conativas, respectivamente (JORGENSEN e STEDMAN, 2005).

Quando pensamos nestes termos, o0 senso de lugar pode ser visto como uma
atitude geral em relacdo a um ambiente especifico, e uma estrutura psicossocial
complexa organizada com crencas, emoc¢des e comportamentos. Esta afirmacéo é
reforcada por Jorgensen e Stedman (2005), no momento em que estabelecem a

relacdo com as variaveis:

v' O Cognitivo (identidade de lugar): crencas e percepcoes;
v' O Afetivo (apego ao lugar): emocdes e sentimentos;

v' O Conativo (dependéncia de lugar): comportamentos e compromissos.

Ao considerar a literatura sobre o assunto confusa e vaga, Shamai (1991)
procurou construir uma escala em que fosse possivel identificar e mensurar a
intensidade do senso de lugar. Existindo uma variedade de conceitos que se referem
aos sentimentos dos individuos sobre o lugar, ele abrange e inclui todos os outros
conceitos, de apego, identidade e conscientizacao referentes ao ambiente. A palavra
“lugar” passa entao a ser “adimensional”, podendo ser aplicada a qualquer escala, de

uma simples moradia a qualquer parte do planeta (MAY, 1970 apud SHAMAI, 1991).

Para Shamai (1991) é fruto das visdes e estudos “ndo positivistas” a tentativa

de enfatizar o quanto é dificil lidar com um conceito claro de senso de lugar. Porém é
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necessaria uma abordagem positivista (comportamental) para uma conceituagdo mais

precisa e consequentemente viavel a estudos empiricos.

O senso de lugar pode ser bem mais do que a soma das experiéncias pessoais
dos individuos. Mesmo com uma estrutura comum de sentimentos, é provavel que o
senso de lugar coletivo se sobreponha aos demais, emergindo e sendo remodelado

através do tempo, por meio das diversas geracoes.

A experiéncia de lugar se concentra em lugares especificos, ndo podendo ser
generalizadas de um para outro. E sobre a experiéncia de lugar, Relph (1976) enfatiza

gue, a fim de revelar a esséncia do lugar:

[...] tomando lugar como um fendmeno multifacetado de experiéncia, e
examinando as varias propriedades do local como localizacdo, paisagem e
envolvimento pessoal, alguma avaliacéo pode ser feita do grau em que estes
S80 essenciais para a nossa experiéncia de senso de lugar (RELPH, 1976,
p. 20 apud SEAMON e SOWERS, 2008).

Shamai (1991) também destaca que para criar um sentido e um apego ao lugar,
existe a necessidade de uma longa e profunda experiéncia do lugar, e principalmente
envolvimento com ele. A utilizacdo de termos como consciéncia do lugar, identidade
e personalidade do lugar, ndo s&o suficientes para esclarecer por completo o seu

conceito.

Neste sentido, Tuan (1975) reforca a importancia desta experiéncia aliada ao
tempo. Ha uma estreita relacdo entre experiéncia e tempo, na medida em que 0 senso
de lugar raramente é adquirido pelo simples ato de passarmos por ele. Para tanto,
seria necessario um longo tempo de contato com 0 mesmo, onde entdo houvesse um
profundo envolvimento. Se leva tempo conhecer um lugar, a prépria passagem do
tempo ndo garante um senso de lugar. Se a experiéncia leva tempo, a propria

passagem do tempo nao garante a experiéncia (TUAN, 1975).

Segundo Sell et al. (1984, p. 75 apud SHAMAI, 1991), um lugar nunca é apenas
um objeto, mas parte de um todo que esta sendo sentido através da experiéncia real
de eventos significativos. Essa experiéncia, por se dar através de todos os sentidos

(visdo, audicao, olfato, toque e paladar), é de fato uma “total experiéncia sensorial”.

Sendo assim, senso de lugar pode ser definido como “o complexo conjunto de

significados, simbolos e qualidades que um individuo ou grupo de individuos,
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consciente e inconscientemente, possui com um determinado ambiente” (DATEL e
DINGEMANS, 1984, p. 135 apud SHAMAI, 1991).

Duas serdo as variaveis de analise do objeto de pesquisa para determinar o
nivel de senso de lugar: o pertencimento e a identidade. O reconhecimento destes
dois conceitos, de acordo com Callai (2004), cria a capacidade/possibilidade de se
entender (a si proprio) como sujeito que constrdi a sua vida, produzindo a sua historia

e concretizando-a ao construir/produzir o seu espaco:

Este lugar € um espaco construido como resultado da vida das pessoas, dos
grupos gue nele vivem, das formas como trabalham, como produzem, como
se alimentam e como fazem/usufruem do lazer. E, portanto, cheio de
histéria, de marcas que trazem em si um pouco de cada um. E a vida de
determinados grupos sociais, ocupando um certo espago num tempo
singularizado. Considerando que € no cotidiano da prépria vivéncia que as
coisas vao acontecendo, vai se configurando o espaco e dando feicdo ao
lugar. Um lugar que é espaco vivido, de experiéncias sempre renovadas, 0
que permite que se considere o passado e se vislumbre o futuro. A
compreensao disto, necessariamente resgata os sentimentos de identidade
e de pertencimento (CALLAI, 2004, p. 02).

Considerando o pertencimento como parte do senso de lugar, ele aponta uma
conexao emocional entre o individuo e o seu ambiente. Normalmente o pertencimento
se estabelece ao longo do tempo, através de memorias e de apropriacoes, e que

alteram de forma sensivel a identidade do lugar.

A questdo central de pesquisa, referente ao desejo de permanéncia das
familias na comunidade, podera ser melhor elucidada e mensurada na avaliacdo

destas duas variaveis.

3.1.1.1. Pertencimento

Pertencer a um lugar € ter a consciéncia de fazer parte dele e, segundo Lang
(1994), possuir crengas, valores e caracteristicas refletidas em um grupo de individuos

e assim, estabelecer lagos afetivos com o lugar e os outros.

Para Relph (1979), os lugares s6 adquirem identidade e significado através da
intencdo humana e da relacdo existente entre aquelas intencdes e os atributos

objetivos do lugar, ou seja, o cenério fisico e as atividades ali desenvolvidas.

O lugar onde se vive, segundo Callai (2004), deve ser conhecido e reconhecido

pelos que ali vivem, pois, conhecer 0 espaco para saber nele se movimentar, para
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nele trabalhar e produzir, significa conseguir reproduzir-se também, a si préprio, como

sujeito.

O conceito de pertencimento de Relph (1976) é a estrutura central do senso de
lugar porque tem significado na vida humana. Para Relph, quanto mais profundamente
inserido no lugar o individuo se sente, mais forte serd sua identidade com esse lugar.
De outra forma, o individuo pode se sentir separado ou alienado do lugar, e a essa

experiéncia Relph denomina como “estranhamento” ao lugar.

Seamon e Sowers (2008) concluem que, através das combinacdes e
intensidades variadas de “estranhamento” e “pertencimento”, os lugares assumem
diferentes identidades para diferentes individuos e grupos, e entdo a experiéncia

humana assume diferentes qualidades de sentimento, significado, ambiente e acéo.

Porém, a experiéncia que a maioria das pessoas conhece, e que para Relph
(1976) é o sentido mais forte e profundo de experiéncia de lugar, é quando por
exemplo, estdo em sua casa ou em sua propria comunidade. E uma situacéo de
imersdo profunda e sem consciéncia de si, a que Relph denomina como sendo o
“pertencimento existencial” (RELPH, 1976 apud SEAMON e SOWERS, 2008).

Segundo Shamai (1991), estudos empiricos anteriores a década de 1980
referiam-se a procedimentos de classificacdo em niveis de intensidade para o senso
de lugar. Normalmente eram escalas simples, em dois ou trés niveis de pertencimento
ao lugar com respostas diretas: sim e ndo; sim baixo, sim alto e ndo; vaga, claramente

aparente e vigorosa, como exemplo.

Shamai e Kellerman (1985), em um estudo empirico especifico, estabelecem
inicialmente uma escala com quatro niveis de pertencimento para senso de lugar: (1)
nao ter senso de lugar, (2) conhecimento do lugar, (3) pertencimento ao lugar, e (4)
apego ao lugar. “O propdsito da escala € encontrar os diferentes niveis de intensidade
de sentimentos e comportamentos de pessoas diferentes, e que geralmente residem
no lugar, sempre em um determinado momento” (SHAMAI, 1991, p. 349).

Com base na literatura estudada, Shamai (1991) conclui que ter senso de lugar
consiste em trés fases: a primeira € o pertencimento ao lugar; a segunda é o apego
ao lugar; e a terceira € o comprometimento com o lugar. Como nem sempre ha uma
distingéo nitida entre as fases, Shamai estabelece uma nova escala avaliativa para o

senso de lugar. Consistindo em sete niveis, Shamai (1991) cria um continum que vai
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de zero (0), onde o individuo ndo possui qualquer senso de lugar, até o nivel seis (6),
onde existe um profundo compromisso com o lugar, ao que Shamai classificou como

“sacrificio pelo lugar”. Em linhas gerais, os niveis determinados em sua escala sao:

v Nivel (0) — Nenhum senso de lugar: ndo se pode garantir que todos os

individuos sentem o seu lugar;

v Nivel (1) — Consciéncia de estar em um lugar: o individuo esta apenas
inserido no lugar, porém sem vinculos emocionais;

v Nivel (2) — Pertencimento ao lugar: além de inserido, o individuo possui

familiaridade com ele, e uma conexdo emocional;

v Nivel (3) — Apego ao lugar: o lugar é o centro de experiéncias individuais

e coletivas; o individuo possui conexao emocional em nivel mais alto;

v Nivel (4) — Identidade com o lugar: fidelidade e lealdade ao lugar, o

individuo esté plenamente inserido e satisfeito com ele;

v Nivel (5) — Envolvimento com o lugar: o individuo assume um papel ativo

na comunidade, normalmente com certa lideranca; ele investe seus
talentos, tempo e dinheiro na manutencgéo do lugar;

v Nivel (6) — Sacrificio pelo lugar: nivel mais alto de senso de lugar; o

individuo é capaz de desistir de interesses pessoais e/ou coletivos por

interesses maiores do lugar.

Shamai (1991) destaca que esta escala pode ser um processo de evolucéo do
individuo em determinado lugar, ou seja, ao longo do tempo, e através de suas
experiéncias individuais e em grupo, pode desenvolver-se de “nenhum senso de lugar”

até, quem sabe, para “sacrificio pelo lugar”.

De forma simplificada, estes extremos, segundo Relph (1976), identificam
apenas o0 que ou quem estad “dentro” ou “fora” de um lugar especifico; quem
naturalmente faz parte dele ou ndo. Se o individuo esta “dentro”, sente-se seguro,
protegido e a vontade; se esta “fora”, sente-se ameacado, fechado e exposto, e
conseguentemente, com a sensacao de nao se encaixar ao lugar (RELPH, 1976 apud
SEAMON e SOWERS, 2008).

Pertencimento entéo, reflete o grau de apego, envolvimento e interesse que
uma pessoa ou grupo de pessoas tém por um lugar especifico, sendo ligada a
identidade criada com esse lugar (RELPH, 1976 apud SEAMON e SOWERS, 2008).
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3.1.1.2. Identidade

Um lugar torna-se especial através de uma compreensdo completa dele,
sabendo-se a importancia significativa que possui para os individuos que nele estao
inseridos. Por isso Relph (1976) destaca que € necessario aprender a descrever com
precisdo para depois prescrever adequadamente.

Sendo assim, Relph se concentra na identidade dos individuos e com o lugar,
definindo-a como “identidade persistente” (identidade do lugar): “persistente unidade
que permite que o lugar seja diferenciado dos outros” (RELPH, 1976, p. 45 apud
SEAMON e SOWERS, 2008).

Esta identidade persistente, identificAvel no objeto desta pesquisa, € descrita

por Relph (1976) em trés componentes vitais:

v A configuracgéo fisica do local;
v' Suas atividades, situacdes e eventos; e
v' Os significados individuais e de grupo através das experiéncias e

intencdes dos individuos em relacéo a esse lugar.

O ponto crucial dessa intensidade da experiéncia humana em um lugar, é a
identidade com o lugar, e pode ser definida pelo conceito de pertencimento (RELPH,
1976), através da identificacdo da sensagédo de estar “dentro” (pertencimento) ou
“fora” (estranhamento) (SEAMON e SOWERS, 2008).

Pertencimento e identidade: variaveis de senso de lugar; andam lado a lado de
forma interativa; e juntas estabelecem o grau de apego, envolvimento e preocupacao
gue um individuo ou grupo de individuos tém pelo lugar onde estéo inseridos, e onde

provavelmente planejem permanecer em saudavel desenvolvimento.

Paralelamente as questdes perceptivas e sensoriais, as questdes fisicas e de
adequacao da moradia também se fazem importantes. Uma construcao decorrente de
um projeto padrédo, replicada em varias unidades, dificilmente consegue atender a um
namero variado de arranjos familiares. Ela entdo deve apresentar a possibilidade de
ampliacdo e/ou adequacéo a diferentes necessidades de seus usuarios, fator que se

entende por flexibilidade habitacional.
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3.2. Flexibilidade Habitacional.

Entende-se por flexibilidade habitacional a qualidade que a moradia apresenta
ao responder as diferentes necessidades individuais e familiares dentro de um mesmo
grupo social. Desta forma, ela deveria ser pensada como um processo que pudesse
ser realizado ao longo do tempo, permitindo os ajustes, as modificacdes de uso, as
ampliacbes e as adaptacdes necessarias a cada familia, sejam elas de ordem
funcional e/ou simbdlicas (BLUMENSCHEIN et al., 2015).

S&o muitos os temas relacionados a flexibilidade habitacional: a capacidade de
montar e desmontar; a capacidade de transformar parcial ou totalmente; a capacidade
de adaptacdo ou combinacéao; responder a diversas funcdes; e permitir o maximo de

potencialidades de um espaco fisico (FREIRE, 2013, p.2).

A flexibilidade tem sido enfatizada como solucéo potencial para os problemas
gerados pela producdo em escala das habitagbes promovidas pelo governo.
Possibilita assim, a personalizacdo na fase de uso da habitacdo pelos proprios
moradores (COSTA, LOGSDON e FABRICIO, 2017, p. 145).

No conceito de flexibilidade “procura-se estudar a capacidade de adaptacao do
espagco doméstico aos usos praticados pelos moradores, de modo a responder ao
longo do tempo, com eficacia e seguranga, as suas necessidades e expectativas”
(FREIRE, 2013, p. 6). Um projeto flexivel possui a qualidade projectual de permitir
modificacdes, seja no momento de sua construgcdo ou ao longo de sua utilizacéo
(BRANDAO, 2006).

O que se percebe na realidade, € que os empreendimentos habitacionais

voltados a Habitacao de Interesse Social (HIS):

[...] ndo consideram os modos de vida dos grupos sociais e tampouco a
composicao individual de grupos familiares. Os modelos de residéncia ndo
se caracterizam por uma flexibilidade adequada, permitindo os ajustes as
necessidades de seus futuros moradores (BLUMENSCHEIN et al., 2015, p.
11).

Sendo assim, se destaca uma das linhas de orientacdo do conceito de
flexibilidade dado por Paiva, onde ela “implica todas as proximidades com a

construcdo de tal forma que a estrutura se adapte as necessidades espaciais e nao
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gue essas sejam por ela ditadas” (PAIVA, 2002, p.167 apud BLUMENSCHEIN et al.,
2015, p.105).

Ainda sobre as linhas de orientacdo para o conceito de flexibilidade de Paiva

(2002), as duas outras merecem destaque pela sua importancia:

v O reconhecimento e capacidade de trabalhar com situacdes prévias, em
termos fisicos e emocionais, e;
v' A capacidade concreta de conectar espacos, proporcionando condi¢ces

de facil utilizacao.

Entdo, a flexibilidade seria a qualidade — projectual e construtiva — que a
moradia apresenta de facilmente se adequar, se ajustar as diferentes necessidades
familiares para melhor usufruto da mesma, independentemente de se estar utilizando

um projeto padrao a todas as unidades habitacionais de um mesmo conjunto.

Isto significa que para tal, seria necesséria a proposicdo de ambientes
polivalentes, passiveis de utilizacGes diversas daquelas determinadas em projeto e
posicionamento l6gico, mas também que pudessem abarcar valores simbdlicos,

estéticos e, principalmente, culturais.

Segundo Blumenschein et al. (2015, p. 106), a flexibilidade pode ser

classificada em Inicial e Permanente, conforme suas defini¢des.

FLEXIBILIDADE INICIAL: relacionada a concepc¢do de projeto, construgcéo e

escolha da habitacao:

v' Concepcdo de projeto: envolve estratégias projetivas do partido
arquiteténico e/ou a participacdo do usuario na definicdo do programa,;

v' Construcédo: considera-se a participacdo do usuario na modalidade por
autoconstrucéo;

v' Escolha da habitacdo: oferta de variacOes tipoldgicas na escolha de

modelos habitacionais.

FLEXIBILIDADE PERMANENTE: relacionada a concepgdo de uma “casa

processo” ou “casa evolutiva”, envolve a multiplicidade dos ambientes, sendo alguns

de carater neutro e mutavel, possibilitando alteracfes e ajustes fisicos, tanto no seu
espaco interno como externo (BLUMENSCHEIN et al., 2015).
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Na avaliacdo desta pesquisa, a flexibilidade inicial & descartada tendo-se em
vista que: 1) ndo existe, dentro da operacionalizacdo do PNHR pelas Entidades
Organizadoras, a participacdo prévia dos beneficiarios na elaboracdo dos projetos a
serem executados; 2) a modalidade autoconstrucdo plena se demonstrou, nas
primeiras Resolugbes do PNHR, bastante ineficaz, resultado do ndo conhecimento
técnico e pratico por parte dos beneficiarios, pequenos agricultores e pescadores
artesanais, no desenvolvimento de atividades ligadas a construcéo civil. Esta situacao
acarretou em desperdicio de materiais, extrapolando os custos fixos do Programa, e
por vezes recaindo sobre as Entidades Organizadoras os seus ressarcimentos, e; 3)
para melhor operacionalizacdo do PNHR, as Entidades Organizadoras trabalham com
projeto padrdo unico, descartando assim, a possibilidade de escolha entre variacdes

tipoldgicas por parte dos beneficiarios.

Sendo assim, tal como estabelecem Blumenschein et al. (2015), referéncia a
analise desta variavel, define-se o principio da flexibilidade permanente. Dois sdo os
critérios para a andlise da capacidade e possibilidade de individualizacdo das

moradias: adaptabilidade e ampliabilidade.

Para Freire (2013), a adaptabilidade é a qualidade dos espacos e organizacdes
funcionais que podem adaptar-se facilmente e com poucos recursos, as necessidades

variaveis e evolutivas de um grupo especifico de individuos (FREIRE, 2013, p. 39).

Sendo assim, Freire (2013) destaca que a flexibilidade esta intrinsecamente
ligada a adaptabilidade, ja que implica, neste caso, a uma evolugéo ou transformacéao
do espaco quase que de forma imediata. Pode se dar na prépria configuracao espacial
ou de seus equipamentos e mobiliario, sem a necessidade de demolicbes e/ou
construcdes (FREIRE, 2013).

Ja para Brandao (2006), que se refere a ampliabilidade também pelo termo de
elasticidade, a moradia deve possibilitar a modificagdo da superficie habitavel através
da adicdo de um ou mais cdmodos (BRANDAO, 2006 apud LOGSDON, AFONSO e
OLIVEIRA, 2011, p.227).

Temos entédo, segundo Blumenschein et al. (2015, p. 106):

ADAPTABILIDADE: a possibilidade que a moradia apresenta de ser ajustada

as necessidades das diferentes formacdes familiares. Para isto é necessério

identificar ambientes neutros que possam abrigar multiplos usos.
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AMPLIABILIDADE: a possibilidade que a moradia apresenta de ser modificada,

com ou sem acréscimo de area. Essa possibilidade é avaliada na analise de

concepcao estrutural do projeto, bem como suas instalagdes e cobertura.

Blumenschein et al. (2015) ainda salientam que, para verificagdo das questdes
de adaptabilidade e ampliabilidade, é indispensavel avaliar o sistema estrutural da
moradia, sua cobertura, sistemas de esgotamento de esgoto e abastecimento de agua
e energia elétrica, circulacbes e distribuicdo dos ambientes de forma que qualquer
modificacdo possa ser realizada sem riscos a estabilidade, funcionalidade e estética
da residéncia. Para este propdsito, desenvolveram um instrumento morfologico que
possibilita especular sobre os limites e possibilidades de alteracbes das moradias.
Este instrumento serd adaptado nesta pesquisa ao projeto padréo, utilizado nas

unidades habitacionais analisadas, apresentado no capitulo que trata dos resultados.

Consideracgdes ao Capitulo

Com base na literatura revisada, foi possivel identificar os atributos de analise
e investigacdo que se pretende aplicar ao objeto de pesquisa, ou seja, a Colbnia de
Pescadores Artesanais da Ilha da Torotama — Rio Grande/RS, no que se refere ao
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), levado a execucéo para 47 familias

beneficiadas, no periodo de 2013 a 2018.

Em relacd@o ao objetivo principal de pesquisa, avaliar a satisfacdo dos usuarios
visando seu desejo de permanéncia na comunidade, o aporte tedrico fornecido, aliado
a metodologia especifica, norteardo esta etapa. Significa entdo, trabalhar a andlise da
percepcdo dos beneficiarios, buscando identificar o nivel de apego e senso de lugar,

embasados nas variaveis de pertencimento e identidade, seja individual e/ou coletivo.

Quanto a unidade habitacional, levando-se em consideracdo os objetivos do
Programa, sera avaliada a possibilidade de flexibilizacdo da moradia, sob orientagcéo
das duas varidveis construtivas: ampliabilidade e adaptabilidade. Independente dos
diferentes arranjos familiares que serao identificados, a analise sera feita observando

a capacidade da moradia em atender as necessidades variaveis de seus Usuarios.
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Capitulo 4

Metodologia de Pesquisa.

O capitulo pretende estabelecer, considerando as caracteristicas Unicas do
objeto de pesquisa, quais foram os instrumentos metodolégicos mais apropriados e
de facil adequacéao para o meio rural, tendo por objetivo atingir os objetivos propostos,
principal e especificos. Estes instrumentos buscaram contribuir com o estudo de um
tema ainda pouco explorado nos trabalhos académicos: avaliar a aplicacdo e
execucdo de uma politica de habitacdo de interesse social criada e desenvolvida

especificamente para o meio rural.

Muito embora a experiéncia pratica do autor na aplicacdo do PNHR seja um
enfoque permanente nesta pesquisa, ela nasceu da necessidade de uma melhor
compreensao de todos 0s aspectos e processos que promoveram, ndo sO a criacao,

como também a operacionalizacdo do programa.

Importante conhecer as diversas politicas publicas de habitacdo que foram
implementadas no pais, bem como o cenario sociopolitico que as motivaram ao longo
das ultimas décadas, até mesmo para que se perceba algum traco de preocupacéo
com a habitacdo rural, ou determinacdes que possam ter sido influentes na

formatacéo do atual PNHR.

Percebe-se que, mesmo mencionada em diferentes épocas e nas diversas
determinacdes governamentais, a habitagéo de interesse social para o meio rural, de
forma geral, ndo foi tratada de maneira significativa a gerar programas especificos.
Programas que levassem em consideracdo ndo apenas as caracteristicas, mas
também as necessidades inerentes dos pequenos e médios produtores da agricultura

familiar, tdo diversas do individuo urbano.

Neste cenario histdrico ndo é de se admirar que inUmeros sdo o0s estudos pos
ocupacionais voltados ao meio urbano, o que forcou, na falta de estudos especificos
para o meio rural, a busca por métodos e técnicas avaliativas ja consagradas, uma

adaptacao que pudesse ser aplicada para se atingir os objetivos de pesquisa.
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4.1. Analise Bibliografica e Documental.

Como visto anteriormente, antes de realizar a analise documental, procedeu-
se uma revisao bibliogréfica com base em artigos, dissertacdes, teses e livros, além
de dados oficiais, registros institucionais e o acervo técnico do autor. Diversos foram
os trabalhos que tinham como objetivo analisar as politicas habitacionais no Brasil; a
luta pelo desenvolvimento rural; a atuacdo das organizacdes sindicais e sociais rurais;
as relac6es dos movimentos sociais com 0s gestores publicos; o desenvolvimento de
projetos e a¢des voltadas ao homem do campo. A partir disso, pode-se ter uma visao
sobre os desdobramentos historicos e politicos que ocorreram no pais, até a criacao
das bases iniciais para uma politica habitacional especifica para o meio rural

(PHRRS), e a posterior efetivagdo do PNHR e sua operacionalizagéo.

O passo seguinte, entdo, foi o levantamento e consequente caracterizagdo das
unidades habitacionais rurais executadas na metade sul do Rio Grande do Sul, e sob
responsabilidade do Sistema Crehnor de Cooperativas de Crédito Rural como
Entidade Organizadora. Essa responsabilidade, tanto pela elaboracéo dos projetos
padréo utilizados nas diferentes modalidades do programa que culminaram na atual
formatacdo do PNHR, como pelo processo executivo, foi comprovada pela analise da
emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) frente ao atual Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), e Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) frente ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), sendo o autor
dessa dissertacdo, o responsavel técnico (projeto e execucado), membro da equipe do
Sistema Crehnor no periodo de 2007 a 2013.

Posteriormente, para andlise do processo evolutivo qualitativo das unidades
habitacionais resultantes das diversas modalidades do programa, efetuou-se a
comparacao técnica dos projetos padréo utilizados. Levou-se em consideragao, além
dos projetos completos, suas determinagcfes e acréscimos de &rea construida, 0s
memoriais descritivos que refletem e atendem as exigéncias estabelecidas pela
equipe técnica da CEF, expostas nas especificagdes minimas que as construcdes

deveriam atender, a cada modalidade do programa em vigéncia.

Desta forma pode-se estabelecer o alcance quantitativo de um programa

especifico ao meio rural que pretende combater o déficit habitacional e o éxodo rural,
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bem como o ganho em qualidade construtiva em suas diferentes modalidades, desde

o surgimento como PHR — Resolucéo n° 460 até o atual formato como PNHR.

4.2. Estudo de Caso / Avaliacdo Pos-ocupacao (APO).

A pesquisa teve como estratégia principal o Estudo de Caso de carater Unico,
sendo este a producao habitacional promovida pelo PNHR na Colbnia de Pescadores
Artesanais da llha da Torotama na cidade de Rio Grande/RS. Existia a clara
necessidade de se compreender fendmenos sociais complexos, que permitissem uma
investigacao que preservasse caracteristicas significativas de eventos da vida real.
Além disso, como a investigacdo se concentrou em fendmenos que ndo exigiam
controle sobre eventos comportamentais, em acontecimentos contemporaneos, e

ainda que as questdes de pesquisa se deram na forma do “como” e “por qué” (YIN,

2015), o Estudo de Caso foi a estratégia mais adequada.

Evidentemente pela formatacdo e objetivos do PNHR, e com base nos
referenciais tedricos, dois foram os atributos norteadores desta etapa: a flexibilidade
(capacidade de ampliacdo e adaptacdo da moradia) e a satisfacdo do usuério,
relacionados aos seus sentimentos de senso de lugar, de pertencimento a

comunidade e de identidade com e do lugar.

Em relacdo a flexibilidade habitacional, os indicadores da ampliabilidade e

adaptabilidade tornaram-se importantes para a andlise, até porque:

“Pensar a casa como um processo implica concebé-la com qualidades que
permitam sua alteracéo ao longo do tempo, garantindo sua individualizacao,
envolvendo as questdes distributivas do espaco, de acréscimo, de conforto
e salubridade e de expressao estética para responder adequadamente aos
grupos familiares” (BLUMENSCHEIN et al., 2015 p. 105).

Como representam valores aplicaveis a demanda de Habitacdo de Interesse
Social (HIS), mesmo que referenciadas ao meio urbano, foram de facil compreenséo

e puderam ser adotadas para aplicacdo no meio rural.

No que se refere a analise habitacional, a proposicdo metodoldgica foi de
avaliacdo da qualidade de projeto de arquitetura. Pretendeu-se adotar, também em
modo de adaptagdo ao meio rural, o trabalho Avaliagdo da Qualidade da Habitagéao

de Interesse Social — Projetos Urbanistico e Arquitetdnico e Qualidade Construtiva, de
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Blumenschein et al. (2015), onde sao definidos conceitos e principios analiticos, em
ordem decrescente de complexidade: flexibilidade; funcionalidade; habitabilidade; uso
sustentavel de energia e agua; acessibilidade; e satisfagdo do usuario. “A casa deve
ser entendida como morada, respondendo a dimens@es individuais das familias,
pertencentes a grupos sociais que partiiham crengas, habitos e modos de vida”
(BLUMENSCHEIN et al., 2015, p. 104).

Passados quatro anos da conclusédo das primeiras unidades habitacionais, e
pouco mais de um ano da conclusdo das cinco unidades remanescentes, num total
de 47 unidades habitacionais contratadas, aplicou-se esta metodologia analitica em
13 unidades. Esta situacdo se configura ja que, em visitas exploratorias realizadas
para localizacdo das moradias, nem todas as familias se demonstraram interessadas
em colaborar ou participar desta pesquisa. Acreditou-se inicialmente que este fato foi
decorrente do longo periodo de espera pelas contratagdes (2010 — 2013) diante da
Caixa Econbmica Federal, onde cerca de 2/3 da populacdo inicialmente cadastrada

para receber o beneficio, ndo foi efetivamente contratada por motivos diversos.

Por fim, sendo o objetivo principal de pesquisa investigar a influéncia da
implantagdo do PNHR no desejo de permanéncia das familias beneficiadas como
membros da comunidade, foi pertinente a Avaliacdo Pds-ocupacéo (APO), incluindo

a satisfacdo dos beneficiarios:

“A Avaliacdo P6s-Ocupacéao (APO) pode ser definida como um conjunto de
métodos e técnicas para avaliagdo de desempenho em uso de edificagbes
e ambientes construidos que leva em consideracao ndo somente o ponto de
vista dos especialistas, mas também a satisfagdo dos usuérios,
possibilitando diagnésticos consistentes e completos sobre os aspectos
positivos e negativos encontrados nos ambientes construidos e que irdo
fundamentar as recomendacdes e as intervencdes para os edificios estudos
de caso, e também para futuros projetos semelhantes, definindo assim um
ciclo realimentador da qualidade no processo de projeto” (VILLA,
SARAMAGO e GARCIA, 2015, p. 18).

Com foco nos objetivos a serem atingidos e no referencial tedrico mencionado,
foram construidos os instrumentos de pesquisa de campo, abarcando as variaveis
estabelecidas para investigacdo: o pertencimento e a identidade, além da satisfacao
com a moradia, e entdo construir os questionamentos necessarios a pesquisa. A
referéncia base para esta etapa serd a experiéncia metodoldgica desenvolvida no

trabalho Avaliacdo Pds-ocupacdo no Programa Minha Casa Minha Vida — Uma
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Experiéncia Metodoldgica, de Villa, Saramago e Garcia (2015), que mesmo tendo sido
aplicada junto a conjuntos habitacionais urbanos, permite fazer um paralelo com a
producdo no meio rural, no momento que determina questionamentos relativos a
atributos especificos, como satisfacdo do usuario, condi¢do habitacional, consciéncia

ambiental, entre outros.

A escolha e definicdo destas variaveis e atributos de pesquisa foram
trabalhadas ndo apenas como constru¢cao, mas também como um conjunto de fatores
gue refletem o cotidiano das familias de pescadores artesanais, abarcando

necessidades econdmicas, ambientais e de qualidade de vida.

4.3. Procedimentos Metodologicos.

Considerou-se, de acordo com Elali (1997), que uma edificagdo ou conjunto
edificado tem por principal finalidade garantir a qualidade de vida da populacao.
Qualquer edificacdo deixa de ser avaliada apenas pelas suas caracteristicas fisicas e
construtivas. Passa a ser avaliada enquanto espacgo “vivencial”’, e como tal sujeita a
ocupacao, leitura, reinterpretacdo e/ou adaptacdo as necessidades dos usuarios.
Entdo, aos estudos dos aspectos construtivos e funcionais, somou-se a analise
comportamental e social, e que foram essenciais a sua completa compreensao.
Analisar o uso e valorizar o ponto de vista do usuario, tornou-se imprescindivel a

compreensao da realidade (ELALI, 1997).

Diante desta argumentacéo, “percepgao passa a ser uma palavra-chave para
a realizacao de trabalhos que envolvam a avaliacdo do edificio durante o processo de
sua utilizagao” (ELALI, 1997, p. 354).

Surgiram entdo, mesmo que de forma genérica, 0s primeiros questionamentos
gue basearam a pesquisa de campo: como 0s usuarios veem a moradia recebida? A
moradia é satisfatoria as necessidades familiares cotidianas? Quais alteragcdes seriam

necessarias para melhor aproveitamento e adequacao?

A escolha dos instrumentos de pesquisa se constitui em processo fundamental,
e de modo abrangente, podem ser classificados como qualitativos e quantitativos.
Para Elali (1997, p. 355), os primeiros sdo associados a validagcdo das informacdes

coletadas, ja os segundos, relacionados a definicdo de sua confiabilidade.
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Segundo esta autora, ha muito que essa discussao cedeu lugar a utilizacéo de
multimétodos, até porque “os dados provenientes de uma unica fonte sao passiveis
de duvida, uma vez que a aplicacdo isolada de um método ou técnica pode gerar
lacunas no conhecimento obtido” (ELALI, 1997, p. 355).

Sendo assim, os principais métodos utilizados em trabalhos de avaliacdo do
ambiente construido, e que nortearam a construcao dos instrumentos metodoldgicos
de pesquisa séao: observacoes e entrevistas (qualitativos), e medicfes e questionarios
(quantitativos). Considerando a necessidade de melhor compreensdo do ambiente,
serdo realizados os seguintes processos: (1) levantamento de dados da Ilha da
Torotama, no que se refere a sua estrutura fisica, infraestrutura, servicos publicos
diversos, etc., (2) levantamento do perfil familiar que possa exemplificar as diferentes
necessidades familiares dos beneficiarios do programa habitacional, (3) realizacao de
um Walkthrough onde sera analisada a variavel de flexibilidade habitacional, e (4)
aplicacao de questionario na busca do entendimento da satisfacdo dos beneficiarios,

suas percepcdes em relacdo a moradia e ao lugar, a Ilha da Torotama.

4.3.1. Levantamento de Dados — llha da Torotama — Rio Grande/RS

Necessario que se fizesse um levantamento da infraestrutura existente na llha,
bem como a presenca de equipamentos publicos e servicos de natureza diversa.
Acreditou-se que estes fatores sao de extrema importancia, e junto com uma unidade
habitacional que atenda as necessidades familiares dos beneficiarios, poderiam

fortalecer o desejo de permanéncia na comunidade.

Pretendeu-se assim, em ficha Unica e especifica, caracterizar a realidade de
guestdes como: saude publica (existéncia de posto de salde e outros), instituicdes de
ensino existentes (niveis atendidos), atividades de lazer e culturais (clube, associacao,
pracas, parques, etc.), transporte publico (que ligue a cidade de Rio Grande, Povo

Novo e/ou a cidade de Pelotas) e comércio (bares, mercados, etc.).

Esclarecer como se dao as situagdes cotidianas, facilmente visiveis em areas
urbanas como: coleta de lixo, iluminagdo publica, abastecimento de agua e energia
elétrica, tratamento de esgoto, seguranca publica ostensiva (policias civil e/ou militar),

limpeza, manutencgéo e conservagao de vias publicas, existéncia de subprefeitura ou
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representante legal, areas verdes comunitarias e/ou areas sem possibilidade de

ocupacao além dos banhados.

Para os servicos verificados como existentes, pretendeu-se inclui-los em
andlise de satisfacdo dos beneficiarios, com escala de valores, conforme Villa,
Saramago e Garcia (2015), devidamente adaptada.

Outras questdes referentes a llha foram analisadas pela 6tica e percepcao dos

beneficiarios do programa:

v' Como avaliam a distancia dos centros urbanos (distantes ou préximos),
e a qual recorrem com maior frequéncia — Rio Grande ou Pelotas;

v' Como se veem moradores da Ilha diante da caracteristica de isolamento

gue ela possui, antes e depois do beneficio da moradia;

Quais os aspectos cotidianos, positivos e negativos, em se viver na llha.

Qual a importancia da preservacdo ambiental da paisagem natural;

Qualidade de vida difere ou nao das areas urbanas;

D N N NI N

Como veem 0 seu compromisso e comprometimento com a llha, a
comunidade, a atividade de pesca e a familia;
v InteragBes humanas: trabalho, social, lazer, etc.

4.3.2. Perfil Familiar

Para que se pudesse identificar o perfil familiar dos beneficiarios, na afirmagéo
de Villa, Saramago e Garcia, “quais as predominéncias de grupos familiares” na
Comunidade da Ilha, o questionario iniciou com questdes especificas nesse sentido.
Assim foi utilizado como modelo, o quadro de perfil familiar sugerido pelas autoras,
onde se verifica a possibilidade de classificacdo em oito grupos distintos (VILLA,
SARAMAGO e GARCIA, 2015, p. 25).

Além desse quadro, questdes importantes foram levantadas, como: niumero de
pessoas que habitam na moradia, suas idades e atividades diarias. Em relacdo ao
entrevistado, o nome, idade, sexo, posicao familiar, escolaridade, renda familiar e a
situagédo fisica da moradia anterior. E ndo menos importante, se a estrutura familiar

sofreu altera¢des quando da mudanca para a nova moradia.
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Importante destacar que estas respostas puderam levar a percep¢édo da
efetividade espacial da moradia, do atendimento aos diferentes tipos de perfis
familiares, e ainda, na analise da flexibilidade, quais as possibilidades reais de

ampliabilidade e adaptabilidade construtivas.

4.3.3. Walkthrough — Flexibilidade Habitacional

O objetivo deste procedimento foi avaliar a flexibilidade habitacional e seus
indicadores: possibilidade de ampliacdo ou melhor adaptacdo as necessidades

familiares identificadas.

Segundo Rheingantz et al. (2009), este método € bastante eficiente e de grande
utiidade na Avaliacdo Pds-ocupacdo, uma vez que permite ao observador se
familiarizar com a moradia em uso, bem como possibilitar uma identificagéo inicial de

aspectos positivos e negativos na ocupacao dos ambientes. Trata-se de:

“[...] um percurso dialogado complementado por fotografias, croquis gerais
e gravacdo de audio e/ou video, abrangendo todos os ambientes, no qual
0s aspectos fisicos servem para articular as reacdes dos participantes em
relacdo ao ambiente” (RHEINGANTZ et al., 2009 p. 12).

Combinando uma observagdo com uma entrevista, Rheingantz et al. (2009, p.
23) salientam que, em geral, este método precede aos demais por ser eficiente para
identificar as principais qualidades e defeitos dos ambientes de uma moradia e de sua
utilizacdo. Mas principalmente, permite perceber o animo dos moradores, suas

percepcoOes referentes a sua moradia, suas opinides e seus anseios.

O processo serviu entédo, para identificar a percepcéo inicial dos espacos, as
apropriagdes dos beneficiarios diante de suas necessidades, e alteracdes que tenham
sido feitas com ou sem acréscimo de area. Foi construida ficha especifica tendo por
base as apresentadas em Rheingantz et al. (2009), onde foram coletadas imagens
dos ambientes em referéncia a planta baixa do projeto padrdo efetivamente
executado. Esta atividade de observacgao pretendia ser acompanhada de gravagoes
de audio, procedimento alterado em virtude do evidente constrangimento dos

moradores frente ao aparelho de gravacao.

Inicialmente, e de acordo com Rheingantz et al. (2009), foi preparado um roteiro
basico para conversacdo, sem a necessidade de serem aplicados em ordem
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sequencial pré-estabelecida. O foco desse processo foi a moradia e como o
beneficiario percebe seu espaco, considerando questdes como: (1) o que 0 usuario
considera importante em cada ambiente, (2) o que parece estar funcionando, (3) o
gue parece nao funcionar, (4) o que deveria ser mantido, e (5) o que poderia ser
modificado para melhorar a experiéncia habitacional (sugerido em RHEINGANTZ et
al., 2009, p. 32).

Foi incluido nesta etapa uma pré-avaliacao da satisfacao do usuéario em relacao
a sua moradia, conforme Blumenschein et al. (2015), onde as questbes do
atendimento das necessidades familiares sdo supridas pela mesma, e ainda se a
dimenséo estética da construcdo é satisfatoria. As respostas foram solicitadas em
escala de valores de 5 niveis, como sugere Villa, Saramago e Garcia (2015), sendo
os extremos “muito satisfeito” e “muito insatisfeito” e um ponto neutro: nem satisfeitos,

nem insatisfeitos.

Paralelamente a esta etapa, 0 autor realizou uma analise para avaliar as
seguintes questdes sugeridas por Blumenschein et al. (2015, p. 169 e 179) referentes

a variavel da flexibilidade habitacional e seus verificadores:

v Existéncia de cdbmodos neutros que permitam variacdes de utilizacao;

v Previséo de espaco de trabalho e/ou estudo;

v" Independéncia de vedacao e estrutura;

v' Cobertura que permita ampliagées;

v Possiveis ampliacdes de area sem prejuizo da iluminacao, insolacao e
ventilagdo naturais nos ambientes;

v' Possibilidade de ampliacdo da rede elétrica habitacional, sistema de

fossa e sumidouro e abastecimento de agua.

Com base nas metodologias e referéncias estudadas, entre elas as adotadas
por Ornstein e Roméro (1992), Elali (1997), Lay e Reis (2005), Rheingantz et al.
(2009), Blumenschein et al. (2015), Villa, Saramago e Garcia (2015), surgiram as
guestdes principais para formar o roteiro desta etapa, que se referem aos aspectos
funcionais da moradia, sob a percepcao dos beneficiarios, avaliando os seguintes

aspectos:

v O perfil familiar determinou a necessidade de reformas/acréscimos;

v O perfil familiar determinou adapta¢des no uso dos espacos;
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v' Ha& a sobreposicdo de usos divergentes nos espacos;

\

Houve mudancas fisicas construtivas (paredes, portas, janelas, etc.);

v Facilidade para realizar as tarefas domésticas: cozinhar, lavar e passar
roupas, etc.;

v/ O tamanho da residéncia € compativel com as necessidades familiares;

v' O tamanho dos espacos internos é compativel com o mobiliario pré-

existente.

Com a andlise individualizada, aliada aos perfis familiares, pretendeu-se obter
uma percepcao clara da situagdo habitacional, e assim analisar ndo apenas a
possibilidade, mas também qual a real necessidade de flexibilizacdo das moradias
para o atendimento das necessidades Unicas de cada grupo familiar, sejam elas por

melhor adaptacdo ou ampliacao.

4.3.4. Questionarios — Satisfacdo do Usuario

O questionario € um dos métodos mais utilizados e consagrados na Avaliacao
P6s-ocupacdo (ORNSTEIN e ROMERO, 1992; LAY e REIS, 2005; RHEINGANTZ et
al., 2009). Bastante conhecido da populagdo em geral, Elali (1997) explica que os
guestionarios sdo métodos de pesquisa aplicados de forma réapida e de féacil
compreensao pelo respondente, ainda mais se forem utilizadas questdes fechadas. A
pesquisadora alerta ainda que o vocabulario deve ser acessivel e 0 mais proximo

possivel da linguagem coloquial (ELALI, 1997).

De igual forma, Rheingantz et al. salientam que o questionario é muito utilizado
em pesquisas de opinido, normalmente reunindo um conjunto ordenado de perguntas
formuladas, com o objetivo de obter informac¢des sobre crencgas, atitudes, valores e
comportamento das pessoas (RHEINGANTZ et al., 2009).

Segundo Villa, Saramago e Garcia (2015), o questionario elaborado com
perguntas fechadas (dicotémicas, tricotbmicas, multipla escolha e/ou com escala de
Diferencial Semantico — escala de valores), possibilita que se perceba como os
usuarios se comportam e se apropriam dos espacos; quais sdo suas satisfacbes e

insatisfag6es em relagdo a moradia e, ndo menos importante, ao entorno. Ainda, quais
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as potencialidades do projeto e da construgdo em termos funcionais, espaciais e
ambientais (VILLA, SARAMAGO e GARCIA, 2015).

O foco principal deste conjunto de métodos na pesquisa foi a melhoria na
gualidade de vida dos beneficiarios do programa, comparativamente a situacao
residencial anterior, ou seja, 0 que a nova moradia representou para a familia. Que
influéncia ela teve nos sentimentos individuais e familiares em relacdo a comunidade
e a suas atividades como pescadores artesanais. Que influéncia ela teve no nivel de
senso de lugar, de comprometimento com o lugar e a comunidade como um todo.

Qual o nivel dos sentimentos de pertencimento e identidade com e do lugar.

Os questionamentos construidos serviram para avaliar a satisfacdo dos
beneficiarios sob dois aspectos: a condicdo habitacional e aspectos gerais da moradia
e da llha. Em relacdo a condicdo habitacional foi avaliado o nivel de satisfacdo em

relacdo a itens como:

v' O tamanho da moradia como um todo;

v' O tamanho dos ambientes e a facilidade ou nao de mobiliar;

v' A temperatura interna, a ventilacao, as iluminac6es natural e artificial, e
a acustica (ambientes entre si e da moradia com o exterior);

A aparéncia externa (estética/beleza);

A facilidade de limpeza, conservacdo e manutencao;

A qualidade dos materiais empregados na execucao;

D N N NN

A privacidade entre os membros da familia.

Em relacdo aos aspectos gerais da moradia em relacao a ilha foi avaliado o

nivel de satisfacdo em relagéo a itens como:

v Localizacao e distancia a(s) cidade(s);

Acesso e proximidade a equipamentos, bens e servigos publicos;
Proximidade ao local de trabalho (pesca e outros se for 0 caso);
Proximidade, interacdo e convivio com outros membros da comunidade;

Identificacdo com a moradia e com a llha;

AN NN

Pertencimento ao lugar e a comunidade.

Foram trabalhadas ainda, questdes que avaliaram a consciéncia ambiental
existente e suas atitudes, como por exemplo: (1) o consumo de alimentos organicos

e onde sdo adquiridos, (2) a separacdo do lixo para descarte (reciclaveis, organicos,
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Oleos, etc.), (3) habitos e/ou acbes de economia de agua e energia elétrica, e (4) a

preservacao da vegetacao nativa da llha em espacos publicos e lotes privados.

4.4. Anélise dos Resultados.

A andlise da Atuacdo do Sistema Crehnor como Entidade Organizadora do
PNHR (Capitulo 5) foi apresentada na forma quantitativa, gerando tabelas que
demonstraram as unidades habitacionais decorrentes do programa e seus modelos
antecessores, tendo como responséavel técnico o autor desta dissertacdo. Foram
complementadas pelos projetos padrdo (planta baixa e fachada), como objetos de
comparacao, para que se estabelecesse as melhorias decorrentes da evolugcdo do

programa e levantamento fotografico que ilustrou estas melhorias em cada fase.

O Levantamento de Dados (Capitulo 6), teve por finalidade caracterizar a llha
da Torotama fisicamente, bem como seus servi¢os publicos existentes e, para tal, o
levantamento fotografico foi o recurso utilizado, acompanhado de informacdes obtidas
pelos beneficiarios entrevistados e outros depoimentos (funcionarios publicos da
escola municipal e posto de saude). A analise dos beneficiarios quanto aos servi¢cos
publicos identificados, esta contida no capitulo seguinte, onde foi feita a avaliacdo da

satisfacao dos usuarios/beneficiarios em relacao a estes servicos.

Os sétimo e oitavo capitulos consistem na apresentacao dos trés instrumentos
de pesquisa e seus resultados: Perfil Familiar, Walkthrough — Flexibilidade

Habitacional e o Questionario para andlise da satisfacdo dos beneficiérios.

O Perfil Familiar foi apresentado na forma de tabelas quantitativas para se obter
os diferentes arranjos familiares representados na amostra de 13 moradores.
Identificara, desta forma, os arranjos predominantes, membros familiares, renda
familiar, escolaridade entre outros questionamentos. As tabelas foram acompanhadas
de observacdes que se fizeram pertinentes, tanto pelas declaragdes dos beneficiérios
entrevistados e suas familias, como pela percepcdo do autor ao realizar este

procedimento metodoldgico.

Para a avaliacdo habitacional (Walkthrough — flexibilidade habitacional), os
resultados, além do pertinente levantamento fotogréfico (apresentado na integra nos

Apéndices E, F e G) produziram tabela e grafico quantitativos bem como analise das
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respostas fechadas na busca pela identificagdo da possibilidade de flexibilizagdo da
moradia e de suas variaveis: ampliabilidade e adaptabilidade. Para tal, apresenta-se
aqui o projeto padréo executado no PNHR para a Ilha, bem como recorte da ficha de

projeto sugerida por Blumenschein et al. (2015), para verificagédo da flexibilidade.

Por fim, a analise dos resultados do Questionario para avaliagdo da satisfacao
dos usuarios/beneficiarios, foi apresentada pela utilizacdo de graficos em escala de
valores, quantitativos em sua forma, complementados pelas observacdes pertinentes.
Foi utilizado também, o recurso de nuvem de palavras, identificando as situa¢cées mais
recorrentes dentre as opinides e declaracdes dos entrevistados e seus familiares,
como forma de refor¢o aos questionamentos. Nuvem de palavras € um recurso gréafico
para descrever os termos mais recorrentes de um determinado texto ou situacao.
Palavras mais frequentes sdo desenhadas em fontes de tamanho maior, palavras
menos frequentes sdo desenhadas em fontes de tamanho menor. Para tal utilizou-se

o programa Wordle®.

Cabe salientar que os instrumentos de pesquisa, adaptados dos trabalhos de
Rheingantz et al. (2009), Blumenschein et al. (2015) e Villa, Saramago e Garcia
(2015), ndo sofreram alteracdes significativas, mesmo sendo elaborados para

aplicacado em unidades habitacionais tipicamente urbanas.

Considera-se esta situacdo decorrente da aproximacao e disposicao fisica da
llha da Torotama como se fosse um bairro urbano, simplesmente distante do centro
administrativo do municipio. De fato, as propriedades tipicamente rurais apresentam
diferencas significativas neste sentido, sendo marcadas pelo tamanho das glebas de
terra, distanciamento dos lotes vizinhos e, consequentemente, um cotidiano com

menor interacdo da comunidade, limitando-se a familia e poucos vizinhos.

Ainda assim, com estas diferencas entre propriedades rurais da agricultura
familiar e lotes familiares em colénias de pescadores, para as duas situacbes €

aplicavel o conceito de Moradia Camponesa, fato que se verificara ao longo do estudo.

5 0 Wordle é um programa de livre acesso (http://www.wordle.net/create) que cria as chamadas "nuvens de
palavras" para os usudrios. Como consiste em uma ferramenta da Web, para utilizd-lo é necessario acesso a
internet e um navegador atualizado.



Consideragdes ao Capitulo

Como mencionado anteriormente, a falta de estudos pds-ocupacionais em
areas rurais faz com que se busque na literatura existente relativa ao meio urbano,
modelos de metodologias, técnicas e procedimentos consagrados por estudiosos da

area de percepcao e avaliacao pos ocupacao.

Tanto para a andlise da satisfacédo do usuario/beneficiario em relacdo a moradia
e ao ambiente da Ilha da Torotama (pertencimento e identidade), bem como para
avaliar a flexibilidade habitacional (ampliabilidade e adaptabilidade), optou-se por uma
abordagem metodologica mista. Como resultado se apresenta uma combinacéo de
instrumentos e métodos quantitativos e qualitativos tendo por influéncia as
metodologias desenvolvidas por Roméro e Ornstein (2003), Blumenschein et al.
(2015), e Villa, Saramago e Garcia (2015). Salienta-se que as compreensdes dos
métodos mais indicados ao processo investigativo estdo embasadas teoricamente em
Elali (1997) e Rheingantz et al. (2009), que possibilitaram uma visualizagdo do

caminho a ser percorrido.

A partir desse encaminhamento, foram criados o0s instrumentos de pesquisa
(fichas, roteiros, questionarios, etc.) necessarios para a avaliacdo do PNHR aplicado
a llha da Torotama, Rio Grande/RS, e assim alcancar os objetivos propostos por esta
pesquisa.
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Capitulo 5

A Atuacao do Sistema CREHNOR.

Neste capitulo encontram-se 0s primeiros resultados referentes aos objetivos
especificos da pesquisa, quais sejam: caracterizar a producao arquitetdnica resultante
da aplicacao das Resolucdes n° 460 e 518, do PNHR e outros, na metade sul do Rio
Grande do Sul, tendo por EO a Sistema Crehnor de Cooperativas de Crédito Rural,
no periodo em que o autor atuou como responsavel técnico por esta producao; e

avaliar a evolucdo qualitativa, projectual e executiva, decorrente destas aplicacoes.

O Sistema Crehnor de Cooperativas de Crédito Rural foi um dos muitos atores
sociais que participaram da criacdo dos programas habitacionais rurais, desde suas
origens, com a implantagdo do PHRRS no estado do Rio Grande do Sul, bem como
nos processos decorrentes, com a criacdo do PHR, suas Resolucdes, até culminar
com o PNHR. Atuou como Entidade Organizadora (EO) em diversos municipios do
sul do Brasil, ndo apenas na selecéo e organizacdo dos beneficiarios, mas também
no desenvolvimento dos projetos habitacionais e conducdo das execucdes. Foi
também pioneira na organizacdo das comunidades de pescadores artesanais,

especialmente das colonias da metade sul do Rio Grande do Sul.

Duas foram as EO pertencentes ao Sistema Crehnor responsaveis no Estado:
a Crehnor-Sul, responséavel pela aplicacdo dos programas habitacionais rurais na
metade sul do Rio Grande do Sul, e a Crehnor-Sarandi, responsavel pela metade
norte, sendo também, perante todo Sistema Crehnor, a responsavel pelas

comunidades e coldnias de pescadores artesanais em todo o estado.

No periodo de 2002 a 2006, todas as execuc¢des tendo o Sistema Crehnor como
EO, eram de responsabilidade da arquiteta responsével contratada, que atuava pela
Crehnor-Sarandi, tanto na elaboracdo dos projetos para os programas quanto na
efetivacdo e execucdo das obras. Em decorréncia da enorme demanda habitacional
estabelecida nos anos de 2005 e 2006, o Sistema Crehnor precisou fazer a divisao
fisica do estado em metades norte e sul para dividir a responsabilidade das
execucdes. Porém o que se segue corresponde a atuagdo do Sistema Crehnor como

um todo, na metade sul do Rio Grande do Sul, periodo de 2007 a 2013, contemplando
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produtores da agricultura familiar e familias das col6nias de pescadores artesanais do

litoral sul do Rio Grande do Sul.

5.1. A Producao Habitacional na Resolug¢&o n° 460/2004.

Com a demanda enquadrada na modalidade de contratacdo Carta de Crédito
— FGTS (CC-FGTS), Operagdes Coletivas — Aquisicdo de Material de Construgéo —
Garantia Caucédo (fundo perdido), a unidade habitacional padrédo estabelecida pelo
Sistema Crehnor possuia 36,00 m2 de area construida, com divisérias internas em

madeira (exceto banheiro) e exterior apenas chapiscado (Figuras 5.1).
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Figura 5.1: (a) e (b) Planta Baixa e Fachada Principal (s/esc.), projeto de 36,00 m2 utilizado na
Resolucdo n° 460. Fonte: Acervo do Autor, 2007.

Essa tipologia habitacional foi assim desenvolvida e aprovada pela CEF, em
virtude do pequeno recurso disponivel para cada unidade: R$ 8.000,00 no total, sendo
R$ 5.907,00 em materiais de construcdo e R$ 2.093,00” como sendo a contrapartida
do beneficiario, podendo ser considerado como méao de obra, ja que o sistema de
obras definido na Resolucdo € o de autoconstrucdo assistida. Salienta-se que este
sistema se demonstrou ineficiente pelo fato de que nem todos os beneficiarios
possuiam conhecimentos especificos na execucdo de obras na construcédo civil. Por

vezes houve desperdicio de material de construcéo, sendo que estes recursos extras

7 Na Resolugdo n2 460 de 2004, o valor de RS 8.000,00 correspondia a 30,77 salarios minimos (RS 260,00 em 12
de maio de 2004), sendo 22,72 s.m. para materiais de constru¢do e 8,05 s.m. para mao de obra.
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obrigatoriamente recairam sobre a EO responsavel. Os fornecedores de materiais
passaram também a providenciar a méo de obra, fato que elevou a qualidade

construtiva em cada moradia, como se observa a seguir (Figura 5.2):

a. b.
Figura 5.2: (a) e (b) Unidades Habitacionais executadas na Resolugéo n° 460 — Col6nia Z3 — Pelotas/RS.
Fonte: Acervo do Autor, 2007.

Destaca-se que houve a inversdo da execuc¢ao do reboco previsto apenas para
a parte interna, para a parte externa das moradias, como forma de melhor protecao
as intempéries. As pinturas de esquadrias e alvenarias verificadas nas imagens acima,

ficaram a cargo e despesa dos beneficiarios.

Durante o processo construtivo, varios foram os casos de beneficiarios que néao
concluiram suas unidades habitacionais pelos motivos mais diversos, dentre eles os
pessoais, a ndo necessidade do beneficio e/ou a ma fé, o que, constatado pela EO,
forcou o desenquadramento dos mesmos ao programa. Dos aproximadamente 980

beneficiarios, foram levados a conclusdo 893 unidades habitacionais (Tabela 5.1).

Resolugdo n2 460 — ART ‘ Crehnor - Sul
municipio ‘ unid. hab.
Arroio Grande 04
Candiota 35
Cangugu 354
Capdo do Ledo 52
Herval 06
Hulha Negra 14
Morro Redondo 122
Pedro Osério 19
Pelotas 89
Pinheiro Machado 02
Piratini 92
Santa Vitéria do Palmar 02
Sant’Anna do Livramento 51
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Santana da Boa Vista 18

Sdo José do Norte 08
S&do Lourengo do Sul 25
Total — Resolugdo n® 460 893

Tabela 5.1: Unidades Habitacionais executadas na contratacéo da Resolug¢éo n° 460.
Fonte: Acervo em ARTs e RRTs do Autor, 2018.

Como demonstrado pela Tabela 5.1, foram atendidas familias de pequenos e
médios produtores da agricultura familiar, em 16 municipios da Regido Sul do Rio
Grande do Sul.

5.2. A Producéo Habitacional na Resolugéo n° 518/2006.

A aplicacéo da Resolucédo n° 518 iniciou nos mesmos moldes e determinagdes
da Resolucdo n° 460, no que se refere a modalidade de enquadramento dos
beneficiarios, projeto padrdo e recursos, porém com uma menor demanda. Este fato
decorreu de um maior rigor por parte do agente financeiro (CEF) que determina as
regras e documentos necessarios para contratagcdo dos beneficios, além da

diminuicao dos recursos disponibilizados pelo Governo Federal.

Posteriormente, ainda em vigéncia da Resolucdo n°® 518, o programa recebeu
um aporte financeiro, resultado da atuacéo das organizacdes sociais e sindicais que
apontavam um aumento consideravel nos custos construtivos. O valor por unidade
habitacional ficou em torno de R$ 15.000,008 e o projeto padréo foi estabelecido em
37,80 m2 de area construida, com todas as alvenarias, internas e externas, em tijolos

ceramicos, e contando com um melhor nivel de acabamento (Figura 5.3).

8 Na Resolucdo n2 518 de 2006, o valor de R$ 15.000,00 correspondia a 42,86 saldrios minimos (RS 350,00 em 12
de abril de 2006).
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Figura 5.3: (a) e (b) Planta Baixa e Fachada Principal (s/esc.), projeto de 37,80 m2 utilizado na
Resolugéo n°518. Fonte: Acervo do Autor, 2007.

A alteracdo mais significativa foi o posicionamento do banheiro com acesso
externo, fruto da reivindicacao de varios beneficiarios como forma de apoio aos
trabalhos desenvolvidos no campo e seu retorno a moradia, facilitando a manutencéo

e limpeza da unidade habitacional.

Destaca-se que o Corpo Técnico da CEF determinou as especificacdes
minimas a que a unidade habitacional deveria satisfazer (Anexo C), levando em conta

a habitabilidade e a salubridade da construgéo (Figuras 5.4 e 5.5).

a. :
Figura 5.4: (a) e (b) Unidades Habitacionais executadas na Resoluc¢&o n° 518 — Coldnia Z3 — Pelotas/RS.
Fonte: Acervo do Autor, 2009.



Figura 5.5: (a) e (b) Unidades Habitacionais executadas na Resolugao n° 518 — Piratini/RS e Canguc¢u/RS.
Fonte: Acervo do Autor, 2009.

Percebe-se assim, as questdes de melhorias no acabamento interno e externo,
previsao de revestimento ceramico nos banheiros e cozinhas, bem como incorporacao

da pintura, tanto interna como externa, no orgamento global definitivo.

No periodo de vigéncia da Resolu¢do n° 518, verificou-se que as novas regras
e determinacdes da CEF, responsavel pela analise documental dos beneficiérios,
foram responsaveis pelo menor nimero de contratacbes e, consequentemente de
conclusdes de obras. Soma-se a isso 0 menor recurso disponibilizado pelo Governo
Federal, o que impossibilitou 0 acesso a um grande numero de familias de agricultores
ao programa. Com novas dificuldades e uma demanda inicial de aproximadamente

570 beneficiarios, obteve-se a finalizagdo de 390 unidades habitacionais (Tabela 5.2).

Resolugdo n2 518 — ART ‘ Crehnor - Sul
municipio ‘ unid. hab.
Acegud 24
Arroio do Padre 17
Cangugu 68
Encruzilhada do Sul 09
Herval 19
Morro Redondo 50
Pedras Altas 13
Pedro Osério 06
Pelotas 41
Pinheiro Machado 09
Piratini 80
Santa Vitdria do Palmar 05
Sant’Anna do Livramento 34
Sdo Lourengo do Sul 15
Total — Resolugéio n° 518 390

Tabela 5.2: Unidades Habitacionais executadas na contratacéo da Resolugdo n°® 518.
Fonte: Acervo em ARTs e RRTs do Autor, 2018.
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Com menor abrangéncia em relacdo a Resolucéo anterior, foram atendidas
pela Resolugdo n° 518, familias de pequenos e médios produtores da agricultura
familiar, em 14 municipios da Regido Sul do Rio Grande do Sul, conforme

demonstrado na Tabela 5.2 acima.

5.3. A Producao do PNHR - Formato Atual.

Ja na formatacdo do PNHR, que ocorreu em 2009, e ainda sob a modalidade
de contratacdo Carta de Crédito — FGTS (CC-FGTS), Operacdes Coletivas —
Aquisicdo de Material de Construcdo — Garantia Caucéao (fundo perdido), a unidade
habitacional padréo estabelecida pelo Sistema Crehnor passou a ter 42,00 m2 de area
construida, em duas configuracdes diferentes (Tipos 01 e 02), fruto da solicitacdo
antiga por parte dos beneficiarios (Figuras 5.6 — Tipo 01 e 5.7 — Tipo 02).
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Figura 5.6: (a) e (b) Planta Baixa e Fachada Principal Tipo 01 (s/esc.), projeto de 42,00 m2
utilizado no PNHR. Fonte: Acervo do Autor, 2007.
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Figura 5.7: (a) e (b) Planta Baixa e Fachada Principal Tipo 02 (s/esc.), projeto de 42,00 m2
utilizado no PNHR. Fonte: Acervo do Autor, 2007.

A unidade habitacional do tipo 02, visivel na Figura 5.7, oferece uma variacéo
interna para as familias e mantém o acesso ao banheiro externamente, fato que,
conforme mencionado anteriormente, além de cultural, possibilita a higiene pessoal
do agricultor que retorna de seu trabalho no campo, com espac¢o para depdsito de

ferramentas e sem provocar sujidades no interior da residéncia.

Estas novas tipologias foram orcadas nos valores atualizados do recurso, que
passou para R$ 28.500,00° e prevé um nivel de acabamento completo, incluindo
revestimento ceramico em todas as alvenarias de banheiros e cozinhas, reboco

interno e externo, piso ceramico em todos os ambientes e forro de PVC.

De igual forma, como anteriormente, as especificacdes minimas estabelecidas
pela CEF, resultaram numa melhor unidade habitacional (Anexo D). Porém, da mesma
forma, aumentaram as exigéncias frente aos beneficiarios no que tange suas
contratacdes, dificultando o enquadramento de muitas familias. E novamente se

verifica uma menor liberacdo de recursos por parte do Governo Federal.

Na formatacdo do programa como PNHR, o Sistema Crehnor produziu pela

Crehnor-Sul, até o ano de 2012, apenas 7 unidades habitacionais, sendo que no

9 Na Determinac¢do do PNHR em 2009, o valor de RS 28.500,00 correspondia a 61,29 saldrios minimos (RS 465,00
em 12 de fevereiro de 2009).
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mesmo periodo (2010-2013) a Crehnor-Sarandi foi responséavel pela execucdo de
outras 110 unidades, exclusivamente em comunidades de pescadores artesanais do
litoral sul do Rio Grande do Sul, fato resultante do convénio com o Ministério da Pesca
e Aquicultura denominado “Pescando Moradias”, citado anteriormente. Por fim, no
periodo de 2011 a 2013, numa colaboracéo técnica junto a Associa¢do Regional dos
Pequenos Agricultores (ARPA), foram executadas outras 127 unidades habitacionais

dentro da zona rural do municipio de Cangucu/RS (Tabela 5.3).

PNHR — RRT ‘ Crehnor - Sul PNHR — RRT ’ Crehnor — Sarandi
municipio ‘ unid. hab. municipio ’ unid. hab.
Cangucgu 07 Chui 07
Pelotas 85
Rio Grande 18
Subtotal — PNHR 07 Subtotal - PNHR 110
PNHR - RRT ARPA
municipio unid. hab.
Cangugu 127
Subtotal — PNHR 127 Total - PNHR 244

Tabela 5.3: Unidades Habitacionais executadas na contratacdo do PNHR.
Fonte: Acervo em ARTs e RRTs do Autor, 2018.
De um total de mais de 600 solicitacdes e cadastros demandados, e até o
desligamento do autor das equipes técnicas destas Entidades Organizadoras (2013),
foram efetivadas nesta época, um total de 244 unidades habitacionais, conforme

detalhado na Tabela 5.3 acima.

Esta etapa também foi marcada por uma maior sensibilidade por parte das
equipes de aprovacao de projetos e vistorias da CEF. Ao detectarem alteracfes na
execucao das moradias por parte dos beneficiarios, solicitavam pareceres técnicos ao
autor do projeto (e desta pesquisa) que justificassem estas situagbes. O objetivo
alegado por estas equipes, plenamente compreensiveis, era resguardar a CEF quanto
aos valores liberados a cada moradia. Estes pareceres e justificativas, demonstrando
a aplicacdo correta dos recursos, eram aceitos e aprovados sem maiores

guestionamentos.

Outra situacdo que merece destaque foi a possibilidade de participagédo dos

beneficiarios na determinacdo do projeto padrdo a ser executado, diferentemente
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daquele previamente aprovado, tendo por exemplo o municipio de Chui/RS e seus 7

contemplados pelo PNHR (Figura 5.8).
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Figura 5.8: (a), (b), (c) e (d) Unidades Habitacionais executadas no PNHR — Chui/RS.
Fonte: Acervo do Autor, 2012.

Este grupo de beneficiarios, reunidos com a equipe técnica e social da Crehnor-
Sarandi, solicitou pequenas alteragcdes na organizacao interna da moradia, que se
refletiu na volumetria Unica, além da escolha particular das pinturas externas. Estas
alteracdes, visiveis externamente nas imagens acima, comprovando a aplicacdo do

recurso destinado a cada moradia, foram aceitas e aprovadas pela equipe da CEF.

5.4. Produgdes Habitacionais diversas.

Durante o periodo de atuagéo do autor frente a Crehnor-Sul (2007-2012), foram
executadas outras 62 unidades habitacionais, resultado de convénio da Cooperativa
e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), em apenas dois
assentamentos constituidos, e ainda outras 47 unidades com recursos do Programa
de Subsidio a Habitacéo de Interesse Social (PSH) (Tabela 5.4).

(¢)]



Convénio INCRA — ART ‘ Crehnor - Sul PSH — ART ‘ Crehnor - Sul

municipio ‘ unid. hab. municipio ‘ unid. Hab.
Pinheiro Machado 29 Morro Redondo 20
Piratini 33 Piratini 27
Total — Convénio INCRA 62 Total - PSH 47

Tabela 5.4: Unidades Habitacionais executadas em convénio com o INCRA e no formato PSH.
Fonte: Acervo em ARTs e RRTs do Autor, 2018.

No total, considerando o PHR nas Resolugdes n° 460 e 518, o PNHR, convénio
Crehnor-Sul/INCRA e PSH, o Sistema Crehnor foi responsavel diretamente, tanto na
elaboracdo dos projetos padrdo, aprovados pela CEF, na colaboragéo técnica, bem
como na organizacdo das OperacOes Coletivas, pela execucdo de 1.636 unidades

habitacionais (Tabela 5.5).

modalidade unid. hab. construidas
PHR res. n2 460 / 2004 893
PHR res. n2 518 / 2006 390
PNHR /2009 244
Outros (INCRA, PSH) 109
Total 1.636

Tabela 5.5: Total de Unidades Habitacionais executadas por Modalidade.
Fonte: Organizacdo do Autor, 2018.

Assim, foram beneficiadas familias de pequenos e médios produtores da

agricultura familiar e familias pertencentes a comunidades de pescadores artesanais

em 22 municipios da Regido Sul do Rio Grande do Sul (Tabela 5.6).

municipio unid. hab. construidas
Acegua 24
Arroio do Padre 17
Arroio Grande 04
Candiota 35
Cangugu 556
Capéo do Ledo 52
Chui 07
Encruzilhada do Sul 09
Herval 25
Hulha Negra 14
Morro Redondo 192
Pedras Altas 13
Pedro Osério 25
Pelotas 215
Pinheiro Machado 40
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Piratini 232

Rio Grande 18
Santa Vitdria do Palmar 07
Sant’Anna do Livramento 85
Santana da Boa Vista 18
Sdo José do Norte 08
Sdo Lourengo do Sul 40
Total — unid. habit. 1.636

Tabela 5.6: Total de Unidades Habitacionais executadas por Municipio.
Fonte: Organizacédo do Autor, 2018.

Percebe-se que ao longo da evolugéo do programa, houve uma diminui¢cdo do
namero de unidades habitacionais contratadas, apesar da demanda sempre
crescente, resultado da concretizagao das modalidades antecessoras, fato que desfez
a desconfianca inicial existente nas comunidades rurais quanto a efetivacdo das acdes

executivas.

Na verdade, a diminuicdo das unidades contratadas € resultado do aumento
das exigéncias por parte da CEF, agente financeiro e analista técnico do programa,
para o enquadramento dos beneficiarios, no que se refere as suas documentacdes
pessoais. A crise mundial de 2008, originaria no sistema bancario dos Estados Unidos,
mesmo ndo apresentando reflexos tdo duros no Brasil, também colaborou com esta
situacao, ja que o sistema financeiro é interligado em todo o mundo. A baixa liquidez
refletiu, em um primeiro momento, na falta de dinheiro disponivel no Brasil para a
concessao de crédito, tanto para as empresas como para 0s consumidores. Alia-se a
isto a diminuicéo dos recursos destinados ao programa por parte do Governo Federal,
gue foi reduzindo o investimento em acdes sociais nos Ultimos anos, especialmente

apos 2010, até os dias atuais.

Desta forma, véarias sdo as familias que, tanto no meio rural, pertencentes a
agricultura familiar, como nas comunidades tradicionalmente reconhecidas, nao
puderam ser contempladas com o beneficio e ainda permanecem na espera, em
diversas Entidades Organizadoras, pela resolugéao de suas situa¢gdes, na sua maioria

em situacao de vulnerabilidade socioeconbémica.
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Consideracdes ao Capitulo

Analisando a evolu¢éo do programa, do PHR — Resolucdo n° 460 ao formato
atual do PNHR, destaca-se a melhoria sensivel na qualidade da unidade habitacional
ofertada, tanto na melhoria da area construida como no seu nivel mais exigente nas
guestbes de acabamento. Esta atualizacdo do programa, é fruto da atuacédo das
diversas organizagOes sindicais e sociais e das Entidades Organizadoras, nos
momentos em que questionaram os valores destinados para cada construcao, tendo
em vista 0 aumento dos custos construtivos e logisticos para a execucdo das
residéncias. De maneira simples demonstra-se que, na Resolu¢cdo n° 460 o valor
unitario era de R$ 8.000,00; na Resolucdo n® 518 esse valor foi elevado para R$
15.000,00; e, na formatacdo do PNHR o valor foi estipulado em R$ 28.500,00.
Obviamente que, com melhores recursos unitarios, a CEF, também na funcédo de
analista técnica do programa, aprimorou as Especificacdes Minimas para elaboracao
dos projetos padrao (Anexos B, C e D), o que é facilmente perceptivel ao analisarmos

0s memoriais descritivos exigidos pela instituicéo.

Ao longo do tempo, e decorrente da credibilidade das Entidades Organizadoras
na responsabilidade executiva, foram melhorados os recursos destinados para cada
unidade habitacional, em cada fase evolutiva do programa, o que reflete numa

construgcdo com melhor qualidade construtiva, tanto projectual como executiva.

A questdo que ainda permanece na atualidade, € a progressiva falta de
liberagdo de recursos por parte do Governo Federal. Mesmo durante as gestdes
empossadas a partir de 2003, responsaveis pela criacdo e desenvolvimento do
programa, ja foi bastante sensivel esta diminuicdo de recursos. Porém, apos 2016,
em decorréncia do impeachment da Presidenta Dilma Vana Rousseff, houve
praticamente a suspensao de novos recursos, 0 que provocou a estagnagao de um
programa de inclusdo social, destinado a uma parcela da sociedade historicamente

relegada ao esquecimento.

Na verdade, segundo informagdes da CEF, o governo de Michel Temer realizou
uma unica determinacgéo para liberacdo de verbas ao PNHR, através da Portaria n®
597 de 25 de setembro de 2018, ainda pelo extinto Ministério das Cidades.
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Com uma previsdo de recursos para 27 mil unidades habitacionais, esta
Portaria previa a contratacao dos beneficios aprovados para o més de marco de 2019.
A Portaria n® 897 de 29 de marco de 2019, ja pelo Ministério responsavel (Ministério
do Desenvolvimento Regional) no atual governo, adiou as contratagdes para 0 més
de agosto de 2019.

Porém, em 2 de setembro de 2019, conforme determinacédo divulgada pelo
governo as entidades representativas dos agricultores familiares (Federacdes e
Sindicatos), os recursos para estas 27 mil contratacdes pelo PNHR foram cancelados,
fato que, evidentemente, coloca em risco a propria continuidade e existéncia do

programa.
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Capitulo 6

O Objeto de Pesquisa: A llha da Torotama — Rio Grande/RS.

Neste capitulo sdo apresentadas as caracteristicas fisicas da llha da Torotama,
sua conformacgédo e disposicdo espacial, resultado da analise de estudos e artigos

académicos anteriores.

Também apresenta uma atualizacao da infraestrutura consolidada ao longo dos
ultimos anos, fruto de um levantamento de dados realizado pelo autor com o auxilio
dos moradores beneficiarios do PNHR, funcionarios publicos municipais da cidade de
Rio Grande que atuam na llha, provenientes da Escola de Ensino Fundamental e do

Posto de Saude Municipal da localidade.

7

O objetivo deste capitulo, sua metodologia e resultados, é apresentar 0s
servicos publicos basicos existentes que fornecem o suporte necessario e esperado

ao desenvolvimento socioecondmico de seus moradores.

6.1. Conhecendo a llha da Torotama — Rio Grande/RS.

A llha da Torotama € uma ilha lagunar que faz parte do complexo estuarino da
Lagoa dos Patos, sendo uma extensao da localidade conhecida como Povo Novo, 3°
distrito do municipio de Rio Grande/RS. A ilha esta localizada entre dois centros
urbanos importantes do sul do estado do Rio Grande do Sul (Figura 6.1): os municipios
de Pelotas e Rio Grande. Considerando acessos rodoviarios, sua distancia até Pelotas
€ de 42,4 km e até Rio Grande, 55,2 km.
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Figura 6.1: Localizag&o - Ilha da Torotama — Rio Grande/RS. Fonte: Montagem do Autor, 2018.

Com uma éarea aproximada de 20 km?, seu adensamento populacional esta
concentrado na parte norte da ilha (Figura 6.2), onde o terreno € mais alto e seco,
propicio a ocupacdo humana.

Figura 6.2: Adensamento Populacional — Ilha da Torotama — Rio Grande/RS. Fonte: Google Maps, 2018.

Ao redor, facilmente visivel em mapas disponiveis, o terreno € marcado pela

presenca massiva de areas alagadas e banhados, o que impossibilita sua ocupacao.

Mesmo sendo préxima as cidades de Pelotas e Rio Grande, a comunidade
possui uma forte caracteristica de isolamento. Esse fato se da devido ao acesso a ilha

ser possivel apenas por uma Unica estrada de terra, e esta estar sempre a mercé das




condi¢cdes climéticas que, em vérias épocas do ano, seja de chuva ou seca, dificulta

e por vezes impossibilita a entrada e saida da ilha.

De acordo com Schmidt (2000), o isolamento decorrente da precariedade das
vias de acesso acabou por contribuir para a preservacdo de alguns ambientes
caracteristicos e Uinicos da regido como, por exemplo as marismas??, paleodunas'®® e

matas da restingal®c.

Porém, esse isolamento é marcado por fatores positivos como uma maior
integracdo da comunidade, a preservacéo de varios costumes e o fortalecimento da
principal atividade econémica que é a pesca artesanal.

Em relacdo a este ultimo, Schmidt (2000) considera como um dos aspectos
mais importante, ja que a atividade pesqueira passa nao s6 de pai para filho, mas
também de méae para filha. Os homens se dedicam a atividade da pesca em si, com a
manutencdo dos equipamentos para tal e com a comercializacdo da producéo. As
mulheres muitas vezes acompanham os homens na pesca e ainda se ocupam das
atividades de preparo da producdo para a comercializagdo, principalmente do

camarao e do siri.
Quanto aos fatores negativos desse isolamento, Schmidt (2000) destaca:

A dificuldade de acesso ao atendimento médico para casos que ndo possam
ser resolvidos no posto de saude, a inexisténcia de uma rede de
abastecimento de agua (a ilha dispde de um reservatério de Agua que supre
parte da comunidade, sendo que também podem ser encontradas muitas
casas com pogos artesianos) e a escassez de todos 0s outros recursos que
sé&o mais facilmente encontrados nos centros urbanos. A vida cotidiana das
pessoas da comunidade n&o dispde de uma série de outros recursos que
séo direitos de todo o cidadao brasileiro (SCHMIDT, 2000, p. 64-65).

10 Marismas - Marismas sdo ecossistemas costeiros intermareais presentes ao redor de todo o globo nas médias
e altas latitudes com relevo pouco expressivo, em geral planicies ou depressdes alagadas. No Brasil, as marismas
estdo presentes em estuarios, lagunas e baias ao longo da costa dos estados de Santa Catarina e do Rio Grande
do Sul. Disponivel em: <http://www.zonacosteira.bio.ufba.br/marismas.html>. Acesso em: 08 de junho de 2018.

10b p3lendunas - Dunas fésseis (paleodunas): sdo dunas que sofrem o processo de consolida¢do de sua areia ao
longo do tempo, a areia solta vai se tornando rocha arenito. Disponivel em: <http://www.projetotoninhas.
org.br/index.php/site/dunas>. Acesso em: 08 de junho de 2018.

10c Matas da restinga - A medida que nos afastamos da praia arenosa e da agdo do sal e das ondas, o solo da
restinga torna-se cada vez mais rico em matéria orgéanica, originada das proprias plantas do local que morrem e
transformam o ambiente. Maior quantidade de nutrientes da aos vegetais, condicdes de crescer mais e,
consequentemente, originar uma formacdo vegetal cada vez mais densa e com vegetais maiores, conhecida
como mata de restinga. Disponivel em: <http://www.lagamar.net.br/portal/index.php/ecossistemas-litoraneos
/74-mata-de-restinga>. Acesso em: 08 de junho de 2018.
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Ainda que seja observada a presenca de uma producdo agricola de
subsisténcia, a exemplo da comunidade da Ilha dos Marinheiros, mais conhecida pela
populacdo da Regido Sul do Estado, a principal atividade econdmica da llha da
Torotama € a pesca artesanal. Como outras colbnias pesqueiras da regido, que tem
no pescado suas fontes de renda e de alimento, os ultimos anos foram marcados pela
reducdo dos estoques e a ndo ocorréncia da safra de camardo (sempre entre 0s
meses de janeiro a abril) que, quando ocorre, € um alento na renda anual das familias.
Cabe salientar que a safra de camarao voltou a ocorrer nos anos de 2018 e 2019, fato
que trouxe entusiasmo em toda a comunidade com perspectiva de renda bem superior

aos anos anteriores.

Essa queda na producdo do pescado em geral, contribui de forma direta pela
diminuicdo da qualidade de vida dos proprios pescadores e suas familias, o que
desperta nas geragfes mais novas o0 desejo de migrar para as regides urbanas de
Pelotas ou Rio Grande atras de melhores oportunidades de trabalho fixo e condi¢des

de vida.

Ferraz (1997, p. 11 apud PIMPAO e LOURENCO, 2014, p.167) destaca que a
renda média das familias é de um salario minimo mensal calculado com base no lucro
obtido com a pesca no inicio do ano, ndo sendo um valor fixo, ficando a mercé da
safra e necessidades béasicas de cada familia. Diante da recorréncia destes
problemas, verificou-se um aumento do éxodo dos membros mais jovens para 0s

municipios mais proximos.

Quanto as pequenas produgles agricolas, quase sempre destinadas ao
consumo proprio, observa-se 0 pouco interesse e entusiasmo, bem como outra
gualquer que nao seja relacionada a pesca artesanal. Na verdade, embora reduzida
frente aos desafios do cotidiano, a atividade pesqueira é a caracteristica e a identidade

da comunidade, e isso passa de geragao a geracao.

Até meados da década de 1980, a ilha ndo possuia rede publica de energia, e
seus moradores utilizavam lampifes e lamparinas. No inicio dos anos 1990 foi
instalada a rede de abastecimento de agua, substituindo em muitas casas a utilizacéao
da &gua de poco.

De acordo com Schmidt (2000), nas moradias, quase metade delas nao possui

7

saneamento basico. O abastecimento de agua via rede publica é praticamente
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inexistente, sendo substituido em parte pela presencga de caixa d’agua e em parte pelo
uso de pocos artesianos. Conclui-se dai, que o abastecimento de agua da rede

publica, ndo atinge a todos os moradores da ilha.

Mesmo que existam moradias em melhores condi¢cdes construtivas, conforme
destaca Schmidt (2000), as casas da ilha sdo geralmente em madeira, sem banheiro

interno e com somente uma peca (Figura 6.3).

C.
Figura 6.3: (a), (b), (c) e (d) Tipologias Habitacionais existentes — Ilha da Torotama. Fonte: do Autor, 2010.

Varias apresentam uma tipologia tipica da regido que é a cobertura da madeira

em processo de degradacao com chapas de zinco ou similares (Figuras 6.3b e 6.3d).

Quanto ao saneamento, 0 esgoto sanitario e 0 de agua servida sao,
geralmente, lancados a céu aberto, sendo que nas moradias proximas a orla, como
em muitas comunidades de pescadores do litoral sul do estado, sdo lancadas

diretamente na Lagoa dos Patos.

No ano de 2009, em decorréncia da atuacado da Crehnor-Sarandi em outras
comunidades de pescadores (Pelotas, Rio Grande, Sdo José do Norte, S&o Lourenco
do Sul, Tapes, Arroio Grande, Jaguardo e Santa Vitdria do Palmar), a Associagéo de

Pescadores da Ilha da Torotama solicitou a cooperativa que procedesse a



organizacdo de seus associados em busca do beneficio da casa prépria através do

PNHR que entrava em vigor (Figura 6.4).

Figura 6.4: (a) e (b) Reunido com a Comunidade da llha da Torotama. Fonte: Acervo Crehnor, 2009.

Até o ano de 2010, ndo sendo considerada Area de Marinha, a llha da Torotama
foi classificada como Terras Devolutas, e sendo assim, passiveis de serem
incorporadas ao Patrimdnio da Unido, o que efetivamente ocorreu com a participagéo
imprescindivel do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA
(Anexo E). Tal fato se tornou possivel apos solicitacdo da Crehnor-Sarandi, através
de um mapeamento simples da area ocupada pela comunidade de pescadores na
regiao norte da llha (Anexo F). Decorridos 0s processos legais, a area foi arrecadada
ao Patriménio da Unido, conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido de 26 de
setembro de 2012 (Anexo G), e encaminhada novamente ao INCRA que procedeu a

cedéncia de posse a Associacao de Pescadores da llha da Torotama.

Além de configurar a aplicacdo do PNHR em sua formatacdo mais atualizada,
foi a ultima comunidade organizada e atendida pela Crehnor-Sarandi como Entidade
Organizadora na metade sul do Rio Grande do Sul. No Periodo de 2013 a 2017, foram

executadas 42 das 47 unidades habitacionais contratadas pela CEF, sendo visivel a

mudanca da realidade de uma moradia para outra (Figuras 6.5 e 6.6).




Figura 6.6: (a) Antes; (b) Depois - Intervencéo resultante do PNHR — Familia 02. Fonte: do Autor, 2010/17.

Pode-se perceber que a tipologia construtiva é simples, de facil execucao, com
alvenarias em tijolos ceramicos, revestimentos argamassados (reboco) e ceramicos

nas areas umidas, pisos ceramicos, forro em PVC e cobertura em fibrocimento.

6.2. Infraestrutura Consolidada — Levantamento de Dados.

O Levantamento de Dados se fez necessario para que se obtivesse uma
atualizacao da presenca do Estado na Ilha da Torotama — Rio Grande/RS. Considera-
se que a instalacdo e manutencao de equipamentos publicos, a existéncia de servigos
basicos de natureza diversa (dgua potavel, energia elétrica, acesso ao transporte
publico, saneamento basico, areas verdes, salde, educacao, etc.), sdo elementos que
garantem o suporte ao desenvolvimento cotidiano da comunidade. Acredita-se que
tais elementos, aliados as questfes habitacionais, sdo necessarios para se fomentar

o desejo de permanéncia de seus moradores beneficiarios.

Esse levantamento elaborado pelo autor, numa adaptacéo dos referenciais de
Roméro e Ornstein (2003) e Villa, Saramago e Garcia (2015), teve o intuito de fornecer
uma visualizacéo da realidade fisica da llha, estabelecer contatos com os moradores
beneficiarios que participaram da pesquisa e registrar fotograficamente as questdes

analisadas, fatos que caracterizaram a ruralidade do ambiente natural e construido.

Como resultado, foi elaborada uma ficha Unica e especifica preenchida in loco
(Apéndice A), acompanhada posteriormente dos devidos registros fotogréaficos, o que

se demonstrou bastante eficaz como instrumento visual da realidade percebida.

Foram 15 as questBes analisadas, e que sao descritas e apresentadas a seqguir,
estabelecidas de forma sequencial numérica simples, como na ficha: (1) lluminacéo
Publica; (2) Abastecimento de Agua Potavel; (3) Abastecimento de Energia Elétrica;

(4) Tratamento de Esgoto; (5) Coleta de Lixo; (6) Seguranca Publica; (7) Limpeza /
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Manutenc&o / Conservacao de Vias e Ruas; (8) Areas Verdes / Vegetac&do Nativa; (9)
Transporte Publico; (10) Saude Publica; (11) Educacéao; (12) Atividades de Lazer e
Culturais; (13) Comércio; (14) Subprefeitura; (15) Distancia a outras Localidades.

obs.: forn. CEEE — direto
sem subestagdo.

~

1. lluminagdo Publica [X] sim [ 1ndo

A llha conta com fornecimento de energia elétrica direta pela Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEEE). O fornecimento se da de forma aérea (rede de
alta tensdo e transformadores) (Figura 6.7a) sem a existéncia de subestacao,
alimentando os postes de iluminagéo publica e transformadores aéreos (Figura 6.7b).

O servico é considerado bastante satisfatério pelos moradores.

Figura 6.7: (a) e (b) Energia Elétrica (Fornecimento e lluminag¢do Publica). Fonte: do Autor, 2019.

obs.: forn. CORSAN — reservatorio

2. Abastecimento Agua Potavel [X] sim [ 1ndo . .
uma linha — rua principal.

A Companhia Rio-grandense de Saneamento (Corsan) € a responsavel pelo
fornecimento de agua potavel para a llha, possuindo um reservatério elevado de
abastecimento, construido no inicio dos anos 1990 (Figura 6.8). Inicialmente apenas
duas ruas principais eram atendidas, porém a rede tem sido sistematicamente
ampliada, ndo atingindo ainda a totalidade das habitagcdes. Todas as moradias

resultantes do PNHR possuem abastecimento de agua.

Figura 6.8: (a) e (b) Reservatério Elevado de abastecimento de dgua potavel. Fonte: do Autor, 2019.
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obs.: forn. CEEE — medigdo

3. Abastecimento Energia Elétrica [X] sim [ ]ndo individualizada.

Servigo também fornecido pela CEEE, as habitacées contam com medidores
individualizados de consumo de energia elétrica (Figura 6.9). O fornecimento ocorre
em quase a totalidade das habitacdes da Ilha. Segundo os moradores, ndo ha
interrupgdes ou cortes no fornecimento, e o servigo é considerado muito bom. Sendo

uma das exigéncias da CEF, as moradias executadas no PNHR possuem o servico.

Figura 6.9: (a) e (b) Medicé&o Individualizada de consumo de energia elétrica. Fonte: do Autor, 2019.

obs.: valetas a céu aberto:

4. Tratamento de Esgoto [ 1sim [X]nao Sy S S—

Os esgotos residenciais ndo possuem tratamento no seu despejo. Verificou-se
a existéncia de valetas a céu aberto (Figura 6.10) que fazem seus pontos de destino
final as areas de banhados que circundam a ilha e/ou diretamente no estuario da

Lagoa dos Patos (Figura 6.11).

As unidades habitacionais resultantes do PNHR e outras constru¢cbes mais
atuais apresentam o sistema de fossa séptica e sumidouro.

Figura 6.10: (a) e (b) Valetas & Céu Aberto (coleta de esgotos residenciais). Fonte: do Autor, 2019.



_ : b BT
Figura 6.11: (a) e (b) Despejo final das Valetas — Banhados e Lagoa dos Patos. Fonte: do Autor, 2019.

obs.: pref. Rio Grande — 1x p/sem.

. i X1 si -
5. Coleta de Lixo [X] sim [ 1ndo Quartas-feiras.

A coleta de lixo ocorre semanalmente, as quartas-feiras no periodo da tarde,
sob responsabilidade da Prefeitura Municipal de Rio Grande/RS (Figura 6.12). A
comunidade acredita que deveria ocorrer, ao menos, duas coletas semanais, ja que,
em caso de esquecimento, o lixo deve ficar armazenado nas residéncias por mais uma
semana e, principalmente, em funcéo dos residuos produzidos pela Escola Municipal
e pelo Posto de Saude.

Kz b uxl ;.,5 u RSN b 3
Figura 6.12: (a) e (b) Recolhimento semanal dos residuos. Fonte: do Autor, 2019.

obs.: posto mais préximo — Vila

6. Seguranca Publica [ ]1sim [X] ndo da Quinta.

Policiamento ostensivo ou atendimento a comunidade néo existe. O posto da
Brigada Militar existente na localidade de Povo Novo (mais proximo) foi fechado
recentemente, fato que gerou bastante descontentamento nos moradores da llha.
Qualquer necessidade relativa as Policias Civil e Militar sao feitas mediante solicitacao
aos postos da Vila da Quinta, distante 28 km, ou diretamente ao municipio de Rio

Grande/RS, o que acarreta uma demora significativa no atendimento.
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obs.: pref. Rio Grande — mediante
solicitagdo (demora).

7. Limpeza / Manutencdo / Conservagio

de Vias e Ruas [XIsim [ ]ndo

Basicamente apenas a estrada de acesso a llha (via Povo Novo) e duas de
suas ruas, consideradas principais por abrigarem o Posto de Saude e a Escola
Municipal, recebem manutencao pela Prefeitura Municipal de Rio Grande/ RS (Figura
6.13). Por serem pavimentados com saibro batido e ficando & mercé das intempéries,
necessitam de reparos constantes (Figura 6.14). Reside neste fato a caracteristica de
isolamento que a llha possui, e ponto de descontentamento geral de seus moradores.
Relatam a dificuldade de obterem o servigo de manutencéo, principalmente do acesso
principal, o que ocorre apds muita insisténcia e mediagcdo da Camara de Vereadores
do Municipio de Rio Grande/RS.

b.
Figura 6.13: (a) e (b) Curva de Acesso e Rua Principal da llha. Fonte: do Autor, 2019.

Figura 6.14: (a) e (b) Manutencéo e limpeza de Valetas — Rua do Posto de Saude. Fonte: do Autor, 2019.

obs.: Ambiente Nat. Preservado /

8. Areas Verdes / Vegetacdo Nativa [X]sim [ ]nédo Praca da Igreja.

A vegetacdo nativa encontra-se bastante preservada, com formacao tipica da
regido, reunindo matas nativas, areas de dunas (Figura 6.15) e banhados (Figura

6.16). Percebe-se a forte caracteristica rural associada a sua pequena orla lagunar.
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a. : %
Figura 6.15: (a) e (b) Matas nativas (Restinga) e Areas de Dunas (Paleodunas). Fonte: do Autor, 2019.

b BEES S R el
Figura 6.16: (a) e (b) Areas de Banhados e Alagados. Fonte: do Autor, 2019.
Alguns beneficiarios entrevistados acreditam que seria necessaria uma melhor
educacdo ambiental por parte dos moradores, ja que é visivel a poluicdo dessa orla
pelo depdsito de lixo caseiro. Em suas opinides, existe um potencial turistico ainda
inexplorado do local (Figuras 6.17 a 6.20). Destacam principalmente, a natureza impar
e totalmente diversa de outras localidades proximas e que sdo mais conhecidas pelas
populacdes de outras cidades e regides, como é o caso da llha dos Marinheiros,

também pertencente ao Municipio de Rio Grande/RS.

=

: b Beesiied j
Figura 6.17: (a) e (b) Paisagem da orla norte da llha da Torotama — Rio Grande/RS. Fonte: do Autor, 2019.
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a.iy ; i b e ~ -
Figura 6.20: (a) e (b) Paisagem da orla norte da llha da Torotama — Rio Grande/RS. Fonte: do Autor, 2019.

obs.: p/ RG — 3x ao dia / p/Vila da

9. Transporte Publico [X]sim [ ]ndo G — £y S (5, @ D)

A llha dispde de duas linhas de 6nibus (Figura 6.21). A principal faz ligacdo com
0 municipio de Rio Grande diariamente em trés horarios distintos: 6:00hs, 13:00hs e
20:30hs. A segunda faz ligagdo a localidade da Vila da Quinta — Rio Grande/RS,
distante 28 km e ocorre trés vezes por semana (segundas, quartas e quintas), as

9:00hs, sendo que este servigo é considerado satisfatério pela maioria dos moradores.
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. b.
Figura 6.21: (a) e (b) Paradas de Onibus, antigas e atualizadas. Fonte: do Autor, 2019.

obs.: 01 posto de saude — pref. de

10. Saude Publica — Postos de Saude [XIsim [ ]nédo . .
Rio Grande (municipal).

A Prefeitura Municipal de Rio Grande/RS é a responsavel pelo posto de saude
existente na llha (Unidade Béasica de Saude da Familia) (Figura 6.22). Seu
funcionamento ocorre de segunda a sexta-feira, iniciando suas atividades as 9:00hs e
encerrando ao redor de 15:30hs. Este periodo é considerado insuficiente pelos
moradores, ja que, em qualquer eventualidade fora deste horario e aos finais de
semana, exige o deslocamento & Rio Grande ou suas localidades mais proximas

(Povo Novo ou Vila da Quinta) e muitas vezes sem garantia de atendimento.

TOROTAMA

Vereador Onedir Dias Lilja

z b “Roven " ROt
Figura 6.22: (a) e (b) Posto de Saude — Unidade Basica de Saude da Familia. Fonte: do Autor, 2019.

obs.: 01 escola municipal — ensino

11. Educagdo — Creches e Escolas [X]sim [ ]ndo i A N

A Escola Municipal existente na llha (EMEF Cristovdo Pereira de Abreu —
fundada em 1942) foi remodelada em 2016 (Figura 6.23). Pequena e atendendo até a
42 série do Ensino Fundamental, foi ampliada em sua estrutura fisica e funcional,

sendo agora de Ensino Fundamental completo. Atualmente possui 26 funcionarios,
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entre professores e técnicos administrativos e 140 alunos da pré-escola a 92 série (16
alunos na pré-escola, 56 alunos em anos iniciais — 12 a 52 série, 45 alunos em anos
finais — 62 a 92 série e 23 alunos em educacéo especial). Ao atingirem o Ensino Médio,
os estudantes da llha precisam deslocar-se até a localidade de Povo Novo, quando
ndo a Rio Grande, para prosseguirem em seus estudos.

b. : e

Figura 6.23: (a) e (b) Escola Municipal de Ensino Fundamental. Fonte: do Autor, 2019.

obs.: 02 clubes de fut. Amador —

12. Atividades de Lazer e Culturais [X] sim [ ]ndo I S

Além das festas religiosas promovidas pela Comunidade Catdlica atuante na
llha, existem dois tradicionais clubes de futebol amador: Esporte Clube Novo Avante
e Fiateci Futebol Clube (Figura 6.24). Estes séo responsaveis pelos bingos, bailes e

almocos comunitarios, bem como pelas tradicionais festividades de carnaval.

a TR R B b. : . :
Figura 6.24: (a) e (b) Sedes dos Clubes de Futebol Amador — Novo Avante e Fiateci. Fonte: do Autor, 2019.

obs.: aprox. 20 bares (40) — sendo

13. Comércio — Bares e Mercados [X] sim [ ]ndo 03 mini mercados.

A rede de comércio varejista da llha é formada por aproximadamente 25 bares

e mercadinhos (Figura 6.25). Segundo informacdes obtidas junto aos moradores, trés
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podem ser considerados como minimercados. Marcados pela informalidade,
basicamente funcionam com a obtencéo de mercadorias na localidade de Povo Novo
ou no centro de Rio Grande e posteriormente revendidas a comunidade da Ilha. Quase
gue a totalidade surgiu do empreendedorismo individual de pessoas que,

descontentes com a escassez da pesca, buscaram novas formas de renda familiar.

Figura 6.25: (a) e (b) Tipologia de Bares e Minimercado — exemplares. Fonte: do Autor, 2019.

obs.: mais proximo — subpref. em

14. Subprefeitura ou Representante [ Isim [X]ndo Povo Novo.

N&o existe subprefeitura ou representante do Municipio de Rio Grande na llha.
Todas as solicitacbes e demandas necessérias por servicos publicos diversos séo
encaminhados a uma das Subprefeituras do Municipio de Rio Grande/RS, existente

na localidade de Povo Novo.

Povo Novo 17,7 km
15. Distancia em quildmetros a... Centro de Rio Grande 55,2 km
Centro de Pelotas 42,4 km

A distancia da llha da Torotama até a localidade de Povo Novo e aos municipios
de Pelotas e Rio Grande foi mensurada pelo autor em trés ocasides distintas, sendo

estas as consideradas em deslocamentos diretos, por vias mais proximas.

Cabe destacar outras duas situac¢des verificadas na organizacgdo e servigos da
llha: a existéncia de um cemitério local (Figura 6.26) e a instalacdo de uma antena de
telefonia celular (Figura 6.27), fato que ocorreu no ano de 2015. Até entédo a Illha nao

dispunha de sistemas de comunicagao e ndo possui telefonia na modalidade fixa.
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Figura 6.26: Cemitério Local. Figura 6.27: Antena de Telefonia movel.
Fonte: do Autor, 2019. Fonte: do Autor, 2019.

Consideragdes ao Capitulo

Através do levantamento de sua infraestrutura, percebe-se que, mesmo com a
forte caracteristica de isolamento de sua comunidade que a llha da Torotama possui,
nao existe o abandono ou um descaso por parte do Estado, tanto na esfera municipal
como na estadual. Os servicos publicos existem, como pode ser verificado no
levantamento acima, e a exemplo de bairros distantes nos centros urbanos, alguns
possuem, segundo avaliacdo dos moradores, qualidade bastante satisfatéria. Outros
séo alvo de critica pela precariedade em seu funcionamento ou pela inexisténcia dos
mesmos. Sdo dignos de elogios e destaque os fornecimentos de agua e energia

elétrica, a escola municipal e o transporte publico.

Necessitam uma maior eficacia a coleta de lixo, o atendimento do posto de
saude e a manutencao das ruas e vias internas bem como a estrada de acesso, sendo
esta Ultima, motivo de reclamacao constante, ja que, em periodos prolongados de
chuvas, provocam a situagao de isolamento prejudicando a entrada e saida da llha.

Dos servicos verificados como inexistentes (seguranca publica, subprefeitura e
tratamento de esgoto adequado), a falta de destino adequado aos dejetos residenciais
€ a que mais recebe criticas, tanto pelas questdes de saude publica como pelo
prejuizo ao potencial turistico do lugar, evidenciado por muitos moradores, e que

poderia ser explorado em beneficio de toda a comunidade.
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Capitulo 7

A Realidade dos Beneficiarios.

Neste capitulo sdo apresentados os resultados e a discussao decorrentes dos
instrumentos de pesquisa utilizados na busca por respostas aos objetivos especificos:
caracterizar as familias de pescadores artesanais da Ilha da Torotama — Rio
Grande/RS, beneficiarias do PNHR e participantes desta pesquisa e, levando em
consideragdo esta caracterizagdo, analisar a possibilidade de flexibilizacao
habitacional das moradias executadas a luz de suas duas variaveis: ampliabilidade e

adaptabilidade.

Além do Levantamento de Dados apresentado no capitulo anterior, o que
objetivou caracterizar a Ilha da Torotama fisicamente, com seus Sservigos e estrutura
funcional ao cotidiano dos moradores da localidade, sdo apresentados aqui os demais

resultados encontrados pelos instrumentos de pesquisa Perfil Familiar e Walkthrough.

7.1. A Adeséao dos Participantes a Pesquisa (Familias Beneficiadas).

Pertinente destacar que, no ano de 2010, foi encaminhada a equipe técnica da
CEF (Representacdo da Geréncia de Desenvolvimento Urbano — REDUR/Pelotas) a
primeira demanda da llha da Torotama para contratacédo do PNHR, constando em sua

listagem o total de 153 familias de pescadores artesanais.

O principal empecilho para efetivagdo das contratagdes foi a ndo comprovagao
da propriedade da terra pelos moradores, uma das exigéncias do programa, fato
contornado pela participacdo do INCRA na confirmacdo de tratar-se de terras
devolutas, passiveis de incorporacdo ao Patriménio da Unido. Posteriormente o
INCRA repassou a permissdo de ocupacado das familias, desde que comprovada a

sua atividade pesqueira artesanal.

Em decorréncia dos tramites legais necessarios para solucionar a pendéncia
da propriedade da terra, aliados a desisténcia de diversas familias e também o néo
cumprimento de enquadramentos necessarios (negativacao junto a Receita Federal,

ndo participagdo na atividade pesqueira, nome ja incluso no CADMUT — Cadastro
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Nacional de Mutuarios, entre outras situacdes), a listagem inicial sofreu diversas

alteracOes, restando um total de 81 familias a serem beneficiadas.

Por fim, no ano de 2013, ocorreu a contratacdo das familias de pescadores
artesanais da llha da Torotama, onde apenas 47 beneficidrios foram considerados
aptos ao programa. Em dezembro de 2018, o autor acompanhou uma vistoria
realizada pelos técnicos da CEF, onde constatou-se que restam 5 unidades

habitacionais com pendéncias para a efetiva conclusédo das obras.

Foram realizadas trés visitas exploratérias no decorrer do ano de 2018, todas
com o auxilio do responsavel administrativo da Crehnor-Sarandi, tendo em vista que
o0 autor se desligou da Cooperativa ap6s a contratacdo do programa, no ano de 2013.
Estas visitas tiveram como objetivo reatar o contato com a comunidade, buscando a

colaboragéo das familias beneficiadas no desenvolvimento desta pesquisa.

Muito embora 42 familias tivessem concluido suas residéncias, apenas 18
aceitaram, num primeiro momento, participar e colaborar com a aplicagcdo dos
instrumentos de pesquisa. As justificativas para a ndo participacao foram desde o
descontentamento com a demora de mais de trés anos para a contratacao, passando
pela inconveniéncia de uma nova “vistoria”, até a declaragao de ideologias politicas

contrarias as do governo que possibilitou seu acesso ao PNHR.

O resultado destas visitas e contatos foi a participacdo e colaboracdo de
apenas 13 familias beneficiadas na efetiva aplicacdo dos instrumentos de pesquisa, e

gue sao apresentadas a seguir.

7.2. Caracterizagcdo dos Beneficiarios Participantes — Perfil familiar.

Juntamente com o Termo de Consentimento (Apéndice B), o instrumento de
pesquisa intitulado como Caracteristicas do Entrevistado e Moradores (Apéndice C)
foi desenvolvido com o objetivo de identificar os diferentes Perfis Familiares

encontrados nas residéncias analisadas.

Tal instrumento foi elaborado tendo por base tedrica aqueles utilizados em
Roméro e Ornstein (2003) bem como em Villa, Saramago e Garcia (2015). Seu
resultado foi uma ficha individualizada composta por treze itens que, além da

identificacdo por seus nomes (ora ocultos), sdo descritos e apresentados a seguir,
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estabelecidos de forma sequencial numeérica simples: (2) Posicdo Familiar do
Respondente; (3) Género; (4) Idade; (5) Escolaridade; (6) Numero de Ocupantes da
Moradia; (7) Idades dos Ocupantes da Moradia; (8) Composicao Familiar; (9)
Composicdo Familiar Anterior; (10) Ocupacdo dos Membros da Familia; (11) Renda
Familiar; (12) Tempo de Residéncia na Moradia; e (13) Consideracdo da Atual

Moradia em Relacao a Anterior.

Como forma de orientacdo aos dados e respostas conjuntas que se seguem,
os beneficiarios participantes da pesquisa foram numerados sequencialmente de 01
a 13, considerando o posicionamento l6gico da ordem de acesso e deslocamento pela

rua principal da ilha, conforme apresentado na Figura 7.1.

Estuario da Lagoa dos Patos

llha da Torotamd - Rio Grande/RS

Figura 7.1: Identificacdo dos Beneficiarios — Fonte: Google Maps e montagem do Autor, 2019.

2. Posig¢ao Familiar do Respondente:

Da amostra de 13 beneficiarios, 10 (76,92%) declararam-se os chefes da casa,

2 (15,38%) como companheiros e apenas 1 (7,69%) se identificou como filho.

3. Género do Respondente:

A amostra foi representada por homens em 7 casos (53,85%), enquanto que
as mulheres representaram 6 casos (46,15%), obtendo assim, um bom equilibrio,
conforme aconselha Roméro e Ornstein (2003). A lideranca familiar das mulheres foi
verificada em 8 moradias (61,54%), considerando que, de forma efetiva, colaboram

com o sustento da familia, quando nao representam a renda principal.
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4. Idade do Respondente:

Em relacéo a faixa etaria, os respondentes variaram de 31 a 66 anos de idade,

apresentados a seguir (Tabela 7.1) pela ordem de posicionamento geografico das

moradias, conforme a Figura 7.1:

Identificacdo do Respondente, conforme Figura 7.1.

01

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

Idade e Género do Respondente — Simbologia de Género: 4 masculino e @ feminino.

49 &

44313192609 | 623|553 443|489 (332|549 (663 [443 419

Tabela 7.1: Idade dos 13 Beneficiarios Respondentes — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.

5. Escolaridade do Respondente:

Os membros das familias entrevistadas com 18 anos de idade ou menos,

frequentam a Escola Municipal da Ilha ou o Ensino Médio na escola existente na

localidade de Povo Novo — Rio Grande/RS.

12 série fund. — 2 (15,38%) 22 série fund. — 1 (7,69%) 32 série fund. — 3 (23,08%)

42 série fund. — 3 (23,08%) 52 série fund. — 2 (15,38%) | fund.completo — 2 (15,38%)

Tabela 7.2: Escolaridade dos 13 Beneficiarios Respondentes — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.

O grau de escolaridade dos respondentes situa-se, em sua totalidade, apenas

no ensino fundamental (Tabela 7.2). A Escola Municipal existente na Ilha oferece esta

modalidade completa a partir do ano de 2015 quando foi ampliada pela Prefeitura

Municipal de Rio Grande/RS. Antes deste fato a oferta de ensino se dava até a 42

série, sendo necessario o deslocamento dos estudantes a localidade de Povo Novo

para se dar sequéncia e conclusédo ao fundamental e acessar o ensino médio. Sendo

assim, percebe-se que a maior incidéncia ficou entre 32 e 42 séries do fundamental

com 6 beneficiarios (46,16%).

6. Numero de Ocupantes da Moradia:

Os arranjos familiares das moradias analisadas nao ultrapassaram o numero

de 4 ocupantes. Casais jovens, de meia idade, de idosos, familias nucleares com no

méaximo dois filhos ou expandidas séo as situacdes mais perceptiveis na comunidade.

Sendo assim pode-se apresentar a ocupacdo por moradia analisada (Tabela 7.3)

seguindo a mesma ordem de posicionamento geografico constante na Figura 7.1.:

111



Identificacdo do Respondente, conforme Figura 7.1.

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Numero de Ocupantes da Moradia
02 03 03 03 02 04 02 03 04 04 02 01 04

Tabela 7.3: NUmero de Ocupantes das Moradias — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.

Ou ainda expressar os valores na seguinte forma percentual (Tabela 7.4):

01 ocupante — 1 moradia (7,69%)

02 ocupantes — 4 moradias (30,77%)

03 ocupantes — 4 moradias (30,77%)

04 ocupantes — 4 moradias (30,77%)

Tabela 7.4: Niomero de Ocupantes das Moradias (%) — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.

7. Idade dos Ocupantes da Moradia:

De forma a complementar a relacdo etaria de cada moradia, apresenta-se a

seguir as idades de todos os ocupantes das mesmas (Tabela 7.5), também pela ordem

de posicionamento geografico das moradias (Figura 7.1).

Identificacdo do Respondente, conforme Figura 7.1.

01 02 03 04 05 06

07

08 09 10 11 12 13

Idade e Género do Respondente — Simbologia de Género: 4 masculino e @ feminino.

493 4431319609623 |557

44 3

489 (339|549 6643|4473 419

Idade e Género dos Ocupantes da Moradia — Simb

ologia de Género: 4 masculino e @ feminino.

50 0
620|273 673
602 663|109 272|297 ;i?

69 ¢

18 & 383 | 554 50 &
150|128 (218 619 | - |228
013|789 14 9

Tabela 7.5: Idade dos Ocupantes da Moradia — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.

Destaca-se o fato de n&o se verificar, nas moradias analisadas, a presenca de
um maior numero de criangas e adolescentes, nem tampouco de jovens adultos. Mas
considera-se este fato apenas uma questao pontual, resultado dos arranjos familiares
dos beneficiarios que aceitaram participar da pesquisa. Na verdade, em todas as
visitas realizadas a comunidade, € perceptivel a presenca de grupos de criangcas em
atividades de lazer ou no ambiente escolar, bem como grupos de jovens reunidos pela
localidade. Quanto aos jovens adultos, percebeu-se que muitos coabitam o lote de

suas familias, muitas vezes em outras moradias, desenvolvendo junto a elas as suas

atividades na pesca artesanal, o0 que é caracteristico na comunidade.
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8. Composicao Familiar:

A composicao familiar da amostra (Tabela 7.6) destaca a predominancia da
familia nuclear, sendo esta a formada por pai, mée e filhos (30,77%), seguida pela
formacao de casais de idosos (23,08%). Também possui destaque a familia nuclear
expandida (15,38%), onde surge a presenca de um parente, geralmente avos, que
coabitam a moradia. Cabe ressaltar que, muito embora Villa, Saramago e Garcia
(2015) apresentem tipos alternativos de familias, decorrentes das modificacdes
sofridas na sociedade atual, na estrutura social da comunidade da Ilha da Torotama

ainda prevalecem as tipologias tradicionalmente conhecidas.

Tipo de Familia Quantificagéo
familia nuclear (pai + méae + filhos) 04 30,77%
familia monoparental (pai ou mée + filhos) 01 7,69%
casal de idosos 03 23,08%
familia nuclear expandida (pai + mée + filhos + parente) 02 15,38%
familia monoparental expandida (pai ou méae + filhos + parente) 01 7,69%
DINC (casal sem filhos) 01 7,69%
pessoa sO 01 7,69%

Tabela 7.6: Composicdo Familiar dos Beneficiarios — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.
9. Composi¢ao Familiar Anterior a Mudanga de Moradia:

Numa parte significativa da amostra (Tabela 7.7) a tipologia familiar n&o sofreu
alteracédo apos a aplicacdo do PNHR (46,15%). Em 53,85% dos casos, 0 programa
possibilitou uma nova formacao familiar ou um novo modo de vida, mas ainda assim,

inseridos na comunidade.

Tipo de Familia Anterior ao PNHR Quantificagédo
mesma formacao familiar 06 46,15%
familia nuclear (pai + méae + filhos) 05 38,46%
DINC (casal sem filhos) 01 7,69%
pessoa sO 01 7,69%

Tabela 7.7: Composi¢do Familiar Anterior & Moradia — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.
10. Ocupacao dos Membros da Familia:

Sendo uma comunidade tradicionalmente estabelecida, classificada como uma

7

colénia de pescadores artesanais, € evidente que a maioria de seus moradores
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estejam envolvidos profissionalmente com o setor pesqueiro. Conforme caracterizado
na Tabela 7.8, um numero bastante significativo dos membros familiares das 13
moradias analisadas, estdo ou estiveram ligados a pesca, sendo ativos ou inativos
(78,38% de 37 pessoas, membros das familias envolvidas na pesquisa). ldentificou-
se ainda criancas e adolescentes em idade escolar, uma crian¢ga menor de 10 anos
de idade, e apenas 2 atividades diversas [sendo a atividade de merendeiro(a) escolar

desenvolvida na Escola Municipal da Ilha da Torotama].

Atividade Diaria
Pescador(a) em atividade — 24 (64,86%) Zelador(a) predial (Rio Grande) — 01 (2,7%)
Pescador(a) aposentado — 05 (13,52%) Merendeiro(a) escolar (Ilha) — 01 (2,7%)
Estudante — 05 (13,52%) Crianca (menos de 10 anos) — 01 (2,7%)

Tabela 7.8: Ocupac¢ado dos Membros da Familia — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.
11. Renda Familiar:

Considerando as dificuldades relatadas em relagao a atividade pesqueira, bem
como o modo de vida verificado no cotidiano da comunidade, ndo causa estranheza
identificar a baixa remuneracéo familiar (Tabela 7.9). Esta situacdo sé encontra algum
alento nos periodos em que a safra de camardo excede as expectativas, fato ocorrido

em 2019, mas ndo nos quatro anos anteriores.

até 1 salario minimo 1 a 3 salarios minimos
09 familias — 69,23% 04 familias — 30,77%

Tabela 7.9: Renda Familiar com base no Salario Minimo — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.
12. Tempo de Residéncia na Moradia:

As 47 unidades habitacionais contratadas pelo PNHR no ano de 2013 foram
divididas em 6 grupos, sendo que as primeiras execucgoes iniciaram no ano de 2014.
Dos 13 beneficiarios envolvidos nesta pesquisa, a primeira conclusao e ocupac¢ao da
moradia ocorreu no ano de 2015 e a ultima em 2018 (Tabela 7.10). Enfatiza-se que,
como visto anteriormente, restam 5 unidades habitacionais, do total de 47, que ainda

nao foram dadas como concluidas pela equipe técnica da CEF.

4 anos (2015) 3 anos (2016) 2 anos (2017) 1 ano (2018)
01 UH -7,69% 06 UH — 46,15% 05 UH — 38,46% 01 UH -7,69%

Tabela 7.10: Tempo de Residéncia na Moradia — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.
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13. Consideragdo: Atual Moradia em Relagdo a Anterior:

A opinido dos beneficiarios respondentes, muitas vezes acompanhadas das
opinides de outros membros da familia, com referéncia as suas consideracdes a
respeito da qualidade da moradia atual em relacéo a anterior, foi assinalada em escala

de valores (Figura 7.2) como sugere Villa, Saramago e Garcia (2015):

muito melhor melhor igual pior muito pior

Figura 7.2: Escala de Valores — Fonte: Villa, Saramago e Garcia (2015) adaptado pelo Autor, 2019.

Apresentada com os extremos “muito melhor” e “muito pior”, a questdao nao
recebeu respostas indiferentes ou negativas. A totalidade das consideracdes revelou
gue os beneficiarios consideram a habitagdo atual como “muito melhor” e “melhor”
(Gréfico 7.1), sugerindo aprovacédo com a melhoria na forma de morar proporcionada
pelo PNHR.

09 familias — 69,23% 04 familias — 30,77%

Grafico 7.1: Consid. do Benefic.: Moradia Atual X Moradia Anterior — Fonte: Dados de Pesquisa, 2019.

A aplicagéo deste instrumento de pesquisa, com a finalidade de identificacao
dos perfis familiares, demonstrou-se bastante importante servindo também, para o
prosseguimento do estudo com a analise habitacional e aplicacdo do questionario
principal. Representou o primeiro contato com cada familia e seus membros, o que foi

marcado por um receptividade e acolhimento muito positivos.

Apés esta etapa, procedeu-se a visitagdo pelo interior e entorno da moradia,
configurando um percurso dialogado com o beneficiario entrevistado (Walkthrough), o
gue, segundo Rheingantz et al. (2009), possibilita a familiarizacdo com a edificagéo,
com a sua construgdo, com seu estado de conservagao, com Seus usos, bem como

perceber 0os aspectos positivos e negativos de cada ambiente.

7.3. O Projeto Padréao e a Flexibilidade Habitacional — Walkthrough.

O instrumento de pesquisa intitulado Walkthrough / Flexibilidade Habitacional
(Apéndice D), foi desenvolvido com o objetivo de avaliar a possibilidade de ampliacao
ou melhor adaptacdo da moradia as necessidades diversas, identificadas na analise

dos diferentes arranjos familiares dos beneficiarios participantes da pesquisa.
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Este instrumento foi dividido em dois grupos de perguntas, sendo o primeiro
constituido por pequeno roteiro com 5 questdes especificas, sugeridas por Rheingantz
et al. (2009, p.32), com a finalidade de motivar a discussédo acerca das consideracdes
e percepcgdes dos beneficiarios em relacdo a sua moradia. A intengdo inicial de que
estas entrevistas fossem gravadas em audio, precisou ser abandonada diante, ndo da
recusa veemente, mas da solicitagcdo dos entrevistados de que tal procedimento néo
ocorresse. Percebeu-se que, diante do aparelho de gravacao de audio, a maioria dos
entrevistados pareceu bastante desconfortavel, prejudicando a descontracao
necessaria as respostas. Restou ao autor realizar anotacdes julgadas pertinentes.

Como forma de orientacdo aos dados e respostas conjuntas que se seguem,
apresenta-se aqui o0 projeto padrao adotado para a Ilha da Torotama na aplicacéo do
PNHR, contemplando as Especificacdes Minimas exigidas pela CEF (Anexo D),
aprovado no ano de 2013, implantadas de forma variada conforme dimensdes dos

lotes e orientagdes das equipes da CEF (Figuras 7.3 e 7.4).
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Figura 7.3: Planta Baixa (s/esc.), projeto de 45,97 m2 utilizado no PNHR - Ilha da Torotama.
Fonte: Acervo Crehnor-Sarandi, 2013.
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Figura 7.4: Fachada Principal (s/esc.), projeto de 45,97 m2 utilizado no PNHR - Ilha da Torotama.
Fonte: Acervo Crehnor-Sarandi, 2013.

Os resultados para as primeiras 5 questdes, citadas anteriormente, de acordo

com o instrumento de pesquisa elaborado, sdo 0s que seguem:

1. O que o usuario considera importante em cada ambiente:

Constatou-se que nenhum beneficiario destacou um Unico ambiente. Suas
percepcdes se expressam reconhecendo a unidade. Assim, 10 beneficiarios (76,92%)
consideram importante a casa como um todo. Os outros 3 beneficiarios (23,08%),
destacaram como importante possuirem uma moradia que apresenta ambientes

definidos, confidenciando a forma precaria em que viviam anteriormente.

2. O que parece estar funcionando na moradia:

Na totalidade da amostra (13 beneficiarios — 100%), as expressdes recorrentes
eram “estou muito feliz com tudo” (Beneficiario 01), “ndo tenho nada para reclamar”
(Beneficiario 12) e “agora tenho minha casinha, tudo funciona direitinho” (Beneficiaria
03). Opinibes naturais, considerando que anteriormente, em sua maioria, estas
familias possuiam moradias de madeira, todas em estado de degradacao, sendo
muitas recobertas com chapas metalicas, expediente utilizado devido a umidade do

ambiente, e recurso caracteristico da regido de Rio Grande/RS (Apéndice E).

3. O que parece NAO estar funcionando na moradia:

A partir do momento em que se sentiam mais a vontade com o processo de
pesquisa e conversacdo, durante a visitagdo ao interior da moradia, sugestdes de
melhorias nos espagos e ambientes foram surgindo. Estas declaragdes poderiam ser

consideradas como sendo contraditorias, face as respostas a pergunta anterior. Mas
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de fato, os beneficiarios apressavam-se em esclarecer ndo se tratar de reclamacgoes,

mas pequenas alteracdes que gostariam ou ainda pretendem realizar.

Duas beneficiarias (15,38%) declararam a necessidade de mais um dormitério,
sendo que, em um dos casos, encontra-se em execuc¢ao (ampliacdo sobre a area de
servico — Beneficiaria 13). Ja a Beneficidria 10, suprimiu a area de servico para
transforma-la em dormitério (adaptacéo) e, assim, acolher um parente proximo (mée
do companheiro) que coabita a moradia (familia nuclear expandida). Estas duas
situacoes, detalhadas nas questdes 7 e 8 adiante, sdo as Unicas alteracdes verificadas
nas 13 moradias analisadas (ampliacdo e adaptacdo — atributos da flexibilidade
habitacional, confirmando suas possibilidades conforme estabelecem Blumenschein
et al., 2015, mas ainda carecendo analisar suas adequacdes). As demais moradias

permanecem conforme o projeto padrdo aprovado para a comunidade.

Destaca-se que outros 3 beneficiarios (23,08%) afirmaram que a cozinha
poderia ser um pouco maior, e um outro beneficiario planeja a ampliacdo de um dos
dormitérios e da sala de estar. Quatro beneficiarios (30,77%) foram enfaticos ao

declarar que a moradia € satisfatoria para suas necessidades familiares.

4. O que deve ser mantido da forma como foi construido:

De forma geral e na opinido de 9 beneficiarios (69,23%), a construcao deve ser
mantida conforme o projeto padrdo. Salientam que, considerando os arranjos
familiares verificados na comunidade, a construcdo, da forma como foi planejada,
seria completamente satisfatria. Entendem que o programa deve possuir um padrao
unico, para nao gerar “ciumes com os vizinhos”, em palavras do Beneficiario 06: “caso

seja preciso mexer, tem que ser por conta do dono, ndo do programa”.

Porém, deve-se levar em consideracdo a situacdo de moradia anterior ao
PNHR, onde a maioria dos beneficiarios habitavam em construcdes precarias, sem o
minimo conforto e até mesmo em situacdo de insalubridade. Desta forma, € natural
gue considerem a moradia plenamente satisfatéria. Nao percebem, inicialmente, que
arranjos familiares distintos, que ndo séo vislumbrados pelo programa, necessitam de
abordagens especificas, o que Blumenschein et al. (2015) classificam como sendo a
Flexibilidade Inicial. Esta estaria ligada a dois fatores fundamentais: a concepcéo do
projeto que envolveria a participacdo do usuario na sua elaboracao; e a escolha da

habitacdo, onde se vé a oferta de variacdes tipologicas, conforme a necessidade.
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5. O que deve ser modificado para melhor habitabilidade:

Ainda assim e em decorréncia das respostas dadas no decorrer do percurso,
os beneficiarios ndo se furtaram em dar sugestdes de melhorias para futuros projetos.
Entre elas destacam-se as seguintes: ampliacéo da sala de estar, da cozinha e de um
dos dormitérios; um projeto com trés dormitérios; janelas maiores e liberdade para
posicionamento das mesmas; execucdo de um alpendre lateral, j& previsto em planta.
Estas sugestdes corroboram o mencionado anteriormente, da necessidade de
previsdo e aplicagédo pelo PNHR do conceito de Flexibilidade Inicial, estabelecido por
Blumenschein et al. (2015).

Em relacdo ao posicionamento das janelas, véarios beneficiarios relataram que
as equipes técnicas da CEF, nos momentos de vistoria, alertaram para que nada fosse
alterado em relacdo ao projeto padrao aprovado. Desta forma, mesmo que o ambiente
possuisse uma parede melhor posicionada pela orientacdo solar, a janela deveria
permanecer naquela em que aparece no projeto arquitetdnico. Este fato, em algumas
moradias, impediu um melhor conforto térmico especialmente no periodo de verao.
Salienta-se que, na proposta inicial de projeto, foi prevista a utilizacdo de subcobertura
de polietileno expandido abaixo das telhas de fibrocimento, o que acarretaria numa
diminuicdo da sensacao de calor em cerca de 10°C. Porém, por questdo de custos, a
analise feita pela equipe técnica da CEF, responsavel pela aprovacdo do projeto,

determinou a sua eliminacao.

O segundo grupo de perguntas, constituido de 13 questionamentos, tem por
objetivo apresentar as percepc¢des iniciais do autor em relacdo a unidade habitacional,
considerando sua configuracéo técnica, bem como sua ocupacao e apropriacdo dos
espacos pelos moradores. Baseado nas sugestdes dadas por Blumenschein et al.
(2015) e avaliadas pelo autor, este bloco de perguntas busca verificar ndo apenas a
possibilidade, mas também a real necessidade de flexibilizagdo da construcdo
(flexibilidade permanente), em atendimento as peculiaridades de cada familia,

observando as variaveis da adaptabilidade e da ampliabilidade.

Indispensavel que, anteriormente a esta etapa, fosse feita uma avaliagdo do
projeto padrao adotado e, consequentemente, da construgéo efetivada, do sistema
estrutural da moradia, de sua cobertura, dos sistemas de esgoto, do abastecimento

de agua e energia elétrica, das circulacbes e distribuicAo dos ambientes. Esta
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avaliacao de projeto e construcdo serve para determinar que, qualquer modificagao
necessaria ou desejada, deva e possa ser realizada sem riscos a estabilidade,

funcionalidade e estética da residéncia.

Para esta finalidade, Blumenschein et al. desenvolveram um instrumento
morfolégico que possibilita especular sobre os limites e possibilidades de alteracdes
das moradias, intitulado “Ficha de Projeto” (BLUMENSCHEIN et al., 2015, p.107). Este
instrumento foi adaptado para esta pesquisa (Apéndice F), realizando assim, a analise
do projeto padrdao adotado e executado, como pode ser observado nas Figuras 7.3 e
7.4, localizadas nas péginas 113 e 114.

Através deste necesséario conhecimento do projeto adotado e apresentado no
Apéndice F, bem como da construcdo executada, principalmente no que se refere ao
sistema construtivo e seus detalhes, pOde-se avaliar as moradias de forma
individualizada, considerando os diversos perfis familiares, suas necessidades e
apropriacdes dos ambientes. Com avaliagbes diretas do tipo “sim” ou “ndo”, obteve-

se 0s seguintes esclarecimentos (Tabela 7.11):

Percepcdo Inicial do Pesquisador em relacdo a Unidade Habitacional.

1. Existéncia de cOmodos neutros que permitem varia¢des de utilizacdo: ‘ SIM
2. Previsdo de espaco para trabalho e/ou estudo: ‘ NAO
3. Independéncia entre vedagdo (alvenarias) e estrutura: ‘ NAO
4. Configuracdo da cobertura permitindo ampliacées de area: ‘ SIM
5. Possibilidade de ampliacdo sem prejuizo da iluminacgdo, insolacdo e ventilacdo SIM
naturais e diretas dos ambientes:

6. Possibilidade de ampliagdo da rede elétrica habitacional (disjuntores), sistema de SIM
esgoto (fossa e sumidouro) e abastecimento de agua (caixa d’agua):

Tabela 7.11: Anélise Preliminar do Projeto Padrdo Adotado — Fonte: do Autor, 2019.

O projeto padrao nao prevé espacos distintos daqueles inicialmente definidos
para uma habitacdo de interesse social unifamiliar, com dois dormitorios, sala de estar,
banheiro, cozinha e area de servico. Espacos para trabalho ou estudo s6 poderiam
ser contemplados com a ampliacdo da construcéo ou adaptacdo de um dos ambientes
considerados neutros, ou seja, passiveis de abrigar outras utilidades além daquelas
pré-definidas pelo projeto: sala de estar ou dormitérios. Sendo assim, pode-se verificar

em primeira andlise, a existéncia da flexibilidade permanente no projeto, ja que,
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conforme Brand&o (2006), permite modificacdes ao longo de sua utilizagao, conforme
a necessidade dos moradores. Deve-se considerar neste momento, que o tamanho
dos lotes, maiores do que os verificados em conjuntos habitacionais urbanos, aliado
ao posicionamento das moradias em seu interior, sempre permitira acréscimos
construtivos. O que sera avaliado no decorrer deste estudo € a correta adequagéo
destas alteracdes, ndo apenas ao sistema construtivo da moradia, mas também no
que diz respeito a integridade espacial pré-estabelecida e as funcbes que o0s

diferentes ambientes devem desempenhar no cotidiano das familias,

Quanto a esta flexibilidade permanente, a andlise do sistema construtivo,
estabelecida por Blumenschein et al. (2015) como condicionante a flexibilidade
habitacional, determina neste caso a possibilidade real, jA que a cobertura em duas
aguas permite a ampliacdo das construcdes em seus eixos laterais. Porém as
ampliacdes ou adaptacdes que vierem a ser necessarias, devem ser executadas com
critério e cuidado, principalmente ao modificar as alvenarias, ja que a construcéo € do

tipo autoportante, sem independéncia de estruturas e paredes.

Ainda considerando o tamanho dos lotes e posicionamentos habitacionais em
seu interior, a maioria das moradias podera sofrer alteragcbes sem prejuizos ao

conforto ambiental, no que diz respeito a iluminagdéo, insolacéo e ventilagao.

O sistema de energia elétrica pode facilmente ser ampliado em, pelo menos,
mais dois circuitos elétricos, sendo que a caixa de disjuntores assim foi prevista. De
igual forma, o sistema de esgoto (fossa séptica e sumidouro) foram dimensionados
para uma residéncia com populacdo de 6 pessoas. Apenas a ampliacdo do sistema
de abastecimento de agua apresentaria dificuldades, ja que a caixa d’agua prevista
possui 500 litros de capacidade e a declividade da cobertura ndo permitiria a sua

substituicdo por outra maior.

Vérias destas possibilidades, corroborando Freire (2013), podem ser realizadas
com poucos recursos, de forma variavel e evolutiva, conforme a necessidade de seus
usuarios, quase que de forma imediata ou em curto espaco de tempo. No entanto, nao

foi previsto de forma projectual, documentos que possam orientar estas flexibilizacoes.

Destaca-se que estas 6 primeiras questdes estdo diretamente ligadas a um
projeto padréo, replicado 47 vezes e analisado em 13 moradias especificas. Sendo

assim, suas respostas sao aplicaveis a todas as unidades habitacionais executadas,
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porém possibilitam as percepcdes individualizadas da pesquisa, por parte do autor
(questdes de 7 a 13 — Grafico 7.2), da necessidade de ampliacdo e/ou adaptacéo,
conforme a necessidade de cada arranjo familiar:
7. O perfil familiar determina a necessidade
de reformas e/ou acréscimos:

8. O perfil familiar determinou adaptacdes
no uso dos espacos:

9. Ha a sobreposicdo de usos divergentes
e/ou incompativeis nos espagos:

10. Houve mudangas fisicas construtivas
(paredes, posicdo de portas e janelas, etc.):

11. Facilidade para desenvolver tarefas
domeésticas (cozinhar, lavar, passar, etc.):

12. O tamanho da residéncia parece
compativel com as necessidades familiares:

13. O tamanho dos comodos parece
compativel com o mobiliario existente:

Grafico 7.2: Percepcdo Inicial do Pesquisador a Unidade Habitacional — Fonte: do Autor, 2019.

Percebe-se entdo que, em sua maioria, considerando os arranjos familiares, as
moradias analisadas apresentam compatibilidade com as necessidades verificadas e
nao sofreram alteracbes. As dimensdes internas dos ambientes apresentam
compatibilidade com o mobilidrio existente. As visualizagfes internas de todas as
moradias da pesquisa, bem como a indicagcdo numérica dos beneficiarios (conforme

a Figura 7.1 ja apresentada), constam no Apéndice G desta pesquisa.

Séo na realidade 11 das 13 unidades habitacionais (84,62% da amostra) que
permanecem de acordo com o projeto padrdo. Mas este fato nao significa que,
futuramente, estas moradias nao irdo necessitar de ampliacbes e/ou adequagoes,
principalmente considerando aquelas ocupadas por casais jovens e que possuem
filhos pequenos e em idade escolar. Mesmo que sejam verificadas estas
compatibilidades de espacos e mobiliarios, as alteracées espaciais identificadas e
aguelas mencionadas como simples desejo ou necessidade para melhorar
determinadas atividades cotidianas, reforcam a necessidade de flexibilizacdo

habitacional em programas como o PNHR.




Conforme Costa, Logsdon e Fabricio (2017), a garantia de flexibilidade seria o
contraponto aos problemas gerados pela producdo em escala das habitacbes
promovidas pelo governo que, quase sempre, estabelecem um projeto padréo a ser
executado. Descartada a flexibilidade inicial, restaria garantir a flexibilidade
permanente aos projetos, definida por Blumenschein et al. (2015), onde se verifica a
possibilidade de personalizacdo na habitacdo na fase de utilizacdo, de acordo com as

necessidades familiares, identificadas no Grafico 7.2 apresentado anteriormente.

A moradia da Beneficidria 13 estd em processo de ampliagdo para construcao
de mais um dormitério, jA que possui um casal de filhos, sendo uma menina
adolescente. Para tal, a area de servico foi suprimida e estes servi¢os sao realizados
na antiga habitacdo que permanece em utilizagcéo (Figura 7.5). Da mesma forma, a
Beneficiria 10 transformou a &rea de servico em dormitorio para abrigar uma pessoa
idosa, parente direto e que coabita a moradia junto a familia (Figura 7.6). Estas séo
as duas unicas ampliagbes e adequacdes de espacos verificadas nas 13 moradias

analisadas, representando 15,38% do total.

Figura 7.5: Area de Servico transformada em Figura 7.6: Area de Servico transformada em
Dormitério com acréscimo de area (ampliacéo) Dormitério sem acréscimo de area (adaptacéo)
— Beneficiaria 13. Fonte: do Autor, 2019. — Beneficiaria 10. Fonte: do Autor, 2019.

Aponta-se que, nestas duas moradias, verificou-se a divergéncia de usos nos
ambientes inicialmente projetados, ja que acarretaram a eliminacéo da area de servico
pela necessidade de um novo dormitério. De fato, ao analisar a possibilidade de
flexibilizacao estabelecida em Blumenschein et al. (2015), adaptado ao projeto padréo
executado na llha (Apéndice F) e destacado abaixo (Figura 7.7), percebe-se que
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talvez ndo fosse a melhor solucéo, ao interferir diretamente nas tubulacdes de agua e

esgoto existentes na area de servico.
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Figura 7.7: Detalhe da Ficha de Analise: Possibilidade de Flexibilidade
Fonte: Blumenschein et al., 2015, p.107 — Apéndice F — Adaptacgéo do Autor, 2019.

Conforme visualizado acima, as alvenarias ora pertencentes ao novo
dormitério, ainda mantém a tubulacdo de agua (abastecimento do tanque e maquina
de lavar roupas), bem como a de esgoto, ficando assim, sem finalidade. Aplicando o
projeto para a llha ao instrumento de Blumenschein et al. (2015), percebe-se que esta

localizac&o para ampliacédo se situa em alvenaria classificada como “complicado”.

Quanto a facilidade para desenvolver atividades domésticas, trés beneficiarios
afirmaram que o ambiente da cozinha poderia ser maior. De fato, a Beneficiaria 04,
como exemplo, visivel no Apéndice G, ainda faz uso da cozinha da antiga residéncia,
gue agora abriga um pequeno comeércio da familia. Assim, a cozinha da nova moradia
funciona apenas como copa, espaco para receber visitas e area de estudo para as

netas que com ela passam o dia.

Considera-se que este instrumento metodoldgico, um conjunto adaptado das

sugestdes e modelos apresentados em Rheingantz et al. (2009) e Blumenschein et al.
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(2015), se demonstrou bastante eficaz no momento em que possibilitou uma boa
analise tanto do projeto como da constru¢do das moradias analisadas, bem como uma
forma de obter as primeiras percepcoes dos beneficiarios. Necessario esclarecer que
a ficha modelo, apresentada no Apéndice G, foi desenvolvida por semelhanca aquelas
apresentadas e sugeridas em Rheingantz et al. (2009), sem a necessidade especifica

de adaptacao ao meio rural, considerando a configuracao do projeto padréo.

Além disso, o instrumento também foi de extrema importancia ao colaborar
como uma preparacéo a aplicacdo do questionario principal. Deixou os entrevistados
mais a vontade e descontraidos com a presenca e questionamentos do autor.
Estabeleceu, mesmo sendo de forma rapida, uma confianca necessaria entre
pesquisador e pesquisado. Esta situacdo se fez necessaria no momento em que o
autor, pessoa estranha as familias e ao dia a dia da comunidade, ao ingressar nas
moradias, participa da intimidade dos moradores. Desta forma foi possivel aprofundar
0S questionamentos de maneira mais pessoal, estabelecer as suas percepgoes, e

assim chegar ao obijetivo principal de pesquisa, conforme o apresentado a seguir.

Consideragdes ao Capitulo

O capitulo procurou apresentar os resultados do estudo, obtidos através da
aplicacao de dois dos trés instrumentos de pesquisa que envolveram a participacao
dos beneficiarios entrevistados, sendo eles a caracterizagdo dos entrevistados e suas
familias e o Walkthrough para andlise habitacional e de sua possibilidade de

flexibilizacao.

A identificacdo dos perfis familiares forneceu uma imagem ndo apenas das
familias em si, mas da comunidade de forma geral, suas atividades cotidianas, seus
arranjos familiares e, considera-se aqui, constituiu etapa importante no momento em
gue possibilitou a interagdo do pesquisador com os entrevistados, preparando de

forma tranquila o aprofundamento da entrevista para questbes mais pessoais.

Com a visitacéo interna e do entorno das moradias, realizando o Walkthrough,
foi possivel analisar a construcdo e sua utilizacdo. Sobre as possibilidades de
ampliacdo e adaptagdo da construcdo, variaveis da flexibilidade habitacional,

constatou-se ela é existente como flexibilidade permanente, mas de forma limitada,
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tanto pelo eixo de expanséo, como pela disponibilidade financeira dos beneficiarios,
caso necessitem de acréscimos de area habitavel. Mesmo que na maioria das
moradias nao fossem verificadas alteracées na pés-ocupacdo, sabe-se que é uma
possibilidade real, caso elas sejam necessarias, sem prejuizo a estabilidade, conforto
e habitabilidade. Surge entédo a constatacdo de que desenvolver e implantar o conceito

de flexibilidade inicial seria a determinacédo mais adequada.
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Capitulo 8

A Percepcéo dos Beneficiarios.

No capitulo que se segue, sdo apresentados os resultados e a discusséo
decorrentes do instrumento de pesquisa utilizado na busca por respostas ao objetivo
principal: avaliar a influéncia e a colaboracdo do PNHR como politica publica
motivadora no desejo das familias de beneficiarios em permanecer na comunidade.
Compreender o programa como fator importante na valorizacao individual e coletiva,
e auxiliando na possibilidade de desenvolvimento socioecondémico préprio e das

futuras geracoes.

Aliado ao Perfil Familiar e ao Walkthrough, apresentados no capitulo anterior,
0 que objetivou caracterizar as familias beneficiadas e entrevistadas da llha da
Torotama, bem como a avaliacdo funcional das edificagbes na observacdo da
flexibilidade habitacional, € apresentado aqui, a analise dos questionamentos
apresentados na determinacdo de suas percepgcOes, seu senso de lugar,

pertencimento e identidade, apresentadas nos referenciais tedrico e metodoldgico.

8.1. A Colbénia de Pescadores e suas Familias — Questionario.

O Questionario / Satisfacdo do Usuario também foi desenvolvido considerando
as experiéncias e modelos estudados em Roméro e Ornstein (2003) e Villa, Saramago
e Garcia (2015). O instrumento de pesquisa resultante configurou uma ficha
individualizada composta por nove grupos de perguntas (Apéndice H: Questionario;
Apéndice I: Dados Conjuntos; e Apéndice J: Quantificacdo Percentual), estabelecidos
em numeracao sequencial romana, totalizando 78 questionamentos: (I) Moradia —
Adequacédo ao Uso; (II) Conforto Ambiental; (11l) Privacidade; (V) Aparéncia / Estética;
(V) Convivéncia Social; (V1) Caracteristicas da llha — Infraestrutura e Servigos; (VII)
Satisfagdo do Usuéario — Unidade Habitacional; (V1) Satisfacdo do Usuéario —

Questdes Especificas 1; (IX) Satisfacdo do Usuario — Questdes Especificas 2.

As respostas foram solicitadas buscando averiguar o nivel de satisfagdo dos
beneficiarios (escala de valores), respostas simples do tipo “sim” e ndo” e respostas
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diretas. Para algumas respostas, foi solicitada uma justificativa para melhor

esclarecimento. Os resultados graficos dos questionamentos sdo apresentados a

seqguir, divididos em dois subitens (Unidade Habitacional e lIlha; Percepcdo e

Satisfacdo do Beneficiario), conforme numeragéo dos grupos de perguntas:

8.1.1. A Unidade Habitacional e a Ilha da Torotama

8.1.1.1. Grupo | — Moradia (Adequacdo ao Uso)

O primeiro grupo de perguntas, referente a utilizagdo da moradia, respondido

em escala de valores, foi dividido em dois subgrupos com a objetivo de avaliar a

opinido dos beneficiarios a dois questionamentos interligados: o espaco dos

ambientes da moradia e sua utilizagdo cotidiana para atividades especificas. O

primeiro subgrupo (questdes de 1 a 9) respondeu a pergunta “o que vocé acha do...?”,

conforme o grafico abaixo (Grafico 8.1):

6timo bom regular
1. Tamanho da moradia: 7';29
2. Tamanho da cozinha: 7';9
3. Tamanho do banheiro: 7'9:9
4. Tamanho da sala de estar: 15,38 %
5. Tamanho dos dormitérios: 7"29
6. Tamanho da area de servigo: 7'9:9

7. Disposi¢do dos ambientes:

8. Espago para mobiliario e
equipamentos domésticos:

9. Espaco para abrir / fechar as portas /
janelas:

Gréfico 8.1: Satisfagao do Beneficiario —

Percebe-se que, em termos de

ruim péssimo nsr / nsa*

* nsr: ndo saberia responder ou nsa: néo se aplica.

69,23 % 23,08 %
53,85 % 30,77 % o
92,31 %
69,23 % 15,38 %
69,23 % 23,08 %
76,92 % 15,38 %
69,23 % 23,08% o
53,85 % 46,15 %
84,62 % 15,38 %

Tamanho da Moradia — Fonte: do Autor, 2019.

espaco fisico, a maioria dos entrevistados

considera satisfatério o dimensionamento dado pelo projeto para cada ambiente.

Mesmo assim, surgiram duas ressalvas, uma em relacdo a cozinha e outra a

disposicdo dos ambientes. A Beneficiaria 04 considera sua cozinha pequena em
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relacdo a que possuia na moradia anterior e, sendo assim, a mantem em utilizacéo.
Este fato, aliado as respostas que consideraram o tamanho dos ambientes como
regulares, corrobora a afirmacdo de Rodrigues e Ino (2019) de que, em projetos
aplicados em assentamentos rurais, nem sempre as necessidades das familias sdo
atendidas de forma satisfatéria. O motivo residiria na padronizacdo do projeto e
processos construtivos, baseados em modelos urbanos, como forma de melhor

fiscalizac&o e controle dos 6rgaos responsaveis pela sua vistoria.

Desta forma, evidencia-se a necessidade de que o projeto padrdo, ja
comprovado anteriormente, possua a qualidade de flexibilizacdo habitacional para
gue, na medida das possibilidades financeiras das familias, suas moradias possam
ser ampliadas ou melhor adaptadas a suas necessidades. Além disso, a moradia para
0 meio rural, seguindo o conceito de Moradia Camponesa, deve ser concebida em
relacdo a area na qual esté inserida, levando em consideragéo que a habitacédo e seu
entorno imediato, refletem o modo de vida desta populacéo, tdo diferente da vida da
populacdo urbana (RODRIGUES e INO, 2019).

O que causa surpresa € o fato de que, determinadas equipes de vistoriadores
da CEF, sdo mais sensiveis a estas situacdes do que outras. As determinacfes de
impossibilidade de alterag6es durante a execucao e até dois anos apos concluidas,
conforme algumas equipes da REDUR/CEF!! enfatizaram durante as execucdes do
PNHR na Ilha da Torotama, ndo condizem com as orientacdes da GIDUR/CEF*?,
instancia superior na estrutura da CEF. Estas orientagdes s&o no sentido de, havendo
a possibilidade financeira por parte dos beneficiarios ou ndo acarretando em custos
abaixo daqueles estabelecidos a cada moradia, as alteragbes ou adaptagbes sao
permitidas, desde que justificadas pela Entidade Organizadora, 0 que muitas vezes

foi realizado pelo autor, quando responsavel pela aplicacdo do PNHR junto a Crehnor.

No segundo subgrupo (questdes de 10 a 16), foi investigada a opiniao dos
beneficiarios para atividades cotidianas especificas com a pergunta “em qual
ambiente vocé desenvolve as seguintes atividades (como classifica esta situacéo)?”,

obtendo-se os seguintes resultados (Grafico 8.2):

11 Representac¢do da Geréncia de Desenvolvimento Urbano — Caixa Econdmica Federal.
12 Geréncia de Apoio ao Desenvolvimento Urbano — Caixa Econdmica Federal.
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* nsr: ndo saberia responder ou nsa: ndo se aplica.

10. Trabalho extra: 30,77 % 69,23 % ‘
7,69

11. Passar roupas: 38,46 % % 53,85 % ‘

12. Estudo ou leitura: 15,38 % 15,38 % 69,23 % ‘

7,69

69,23 %

13. Receber pessoas (visitas e amigos): -

- Questdes 14 e 15: respostas diretas do tipo “sim” ou “ndo”.

14. Vocé sente falta de espago para
desenvolver alguma atividade na
moradia?

15. Algum morador dorme na sala ou na
cozinha da sua moradia?

16. Em caso afirmativo, onde? Nao foi verificado em nenhuma moradia. ‘

Gréfico 8.2: Satisfacdo do Beneficiario — Atividades Cotidianas — Fonte: do Autor, 2019.

Destaca-se aqui que, dos 13 entrevistados, apenas 4 declararam dedicacéo a
outras atividades além da pesca artesanal, mas ainda assim, a ela ligadas: o conserto
de redes para outros pescadores e o preparo de siris para venda em mercados.
Porém, para estas atividades, ndo foi declarada a necessidade de espaco especifico
no interior da moradia, sendo de fato, realizadas ao ar livre, nos espacos externos de
seus lotes. O oficio de conserto de redes, pelas dimensfes das mesmas, necessita
ser realizado em espaco amplo e aberto. Ja a atividade de preparo dos siris, apos a
etapa de cozimento dos mesmos, inicia-se 0 processo de retirada de sua carne.
Tradicionalmente, grupos de mulheres se relinem, sempre nos espacos abertos das
moradias, onde a tarefa é realizada de forma comunitaria, conforme observado no
Anexo H (Reportagem em Caderno Especial do Jornal Zero Hora — Porto Alegre/RS
de 10 e 11 de marco de 2018).

Em sua maioria, 0s entrevistados ndo possuem o costume de passar roupas,
sendo que, os que o fazem, realizam a tarefa em algum dos dormitérios, cozinha, area

de servigco ou na antiga moradia, nas situagées em que estas ainda permanecem.

O habito de leitura e estudo se restringe aos membros mais jovens de suas
familias, criancas e adolescentes em idade escolar, e para tal normalmente utiliza-se

o dormitdrio, a cozinha ou a sala de estar.

As confraterniza¢des entre vizinhos e amigos normalmente séo realizadas na

sala de estar, mas é perceptivel que ocorrem com maior frequéncia nos espacos
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abertos ao redor das moradias. Para esta situacéo, a previsdo de um alpendre?? traria
melhor conforto ao organizar o espaco aberto das moradias (parte do conceito de

Moradia Camponesa), melhorando assim, os momentos de lazer das familias.

Questionados se sentem falta de algum ambiente especifico (questao 14), as
respostas acabaram recaindo sobre espacos necessarios a familia e também para
atender alguma atividade em particular, o que foi considerado pelo numero de

respostas conforme se observa pela nuvem de palavras abaixo (Figura 8.1):

Alpendre
Garagem/Galpao

DormitorioExira

AmbienteEstudo
CozinhaMaior

Figura 8.1: Nuvem de Palavras sobre Espago Necessario — Fonte: do Autor, 2019.

As respostas evidenciaram a necessidade de mais um dormitério, ndo apenas
nas moradias que ja apresentam esta ampliacao e adaptacao (Beneficiarias 10 e 13),
mas também naquelas onde verificou-se a existéncia de criancas e/ou casais jovens.
Tratando-se de uma necessidade futura, identifica a importancia de garantir, pelo

menos, a flexibilidade permanente da moradia.

Considera-se que esta ndo € a mais apropriada e, definitivamente, em
comunidades como a Illha da Torotama, com perfis e arranjos familiares tdo diversos,
a flexibilidade inicial determinada em Blumenschein et al. (2015), seria o ideal. Para
este tipo de flexibilidade, cabe relembrar a participacdo do usuario na elaboracéo do
projeto padrdo, além da possibilidade de escolha entre variacGes tipologicas
habitacionais, abarcando diferentes organizacfes espaciais, conforme a necessidade

familiar.

Destaca-se também, a sugestdo dos beneficiarios para implantacdo de um

alpendre (por este motivo mencionado anteriormente), e plenamente viavel. Este

13 0 alpendre, marquise ou marquesa (do francés marquise, "toldo"), é um tipo de varanda que estabelece uma
graduacdo bastante marcada entre os espacos interiores e exteriores de uma residéncia, protegendo-a da
incidéncia direta da radiagdo solar e da chuva. Normalmente, é entendido como uma faixa pavimentada ou nao
sobre a qual avancga o beiral do telhado que cobre a casa. Fonte: FERREIRA, A. B. H. Novo diciondrio da lingua
portuguesa. 22 edicdo. Rio de Janeiro. Nova Fronteira. 1986.
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acréscimo seria providencial nas moradias em que se verificou as atividades de
conserto de redes de pesca e preparo dos siris para o comeércio local e regional.
Assim, possibilitaria um maior conforto e continuidade destas atividades nos periodos
de frio, chuva ou intenso calor, j& que séo atividades que, segundo os entrevistados,

sao melhor desempenhadas ao ar livre.

Estas situacfes, aliadas ao convivio social realizado nas areas externas,
demonstraram claramente as diferencas entre moradias para o meio urbano e meio
rural. Reforcam assim, uma das caracteristicas da Moradia Camponesa: enquanto
que no urbano os locais de trabalho e de moradia quase sempre se constituem em
espacos fisicos distantes, no mundo rural esses espagos se inserem em uma unidade
fisica e espacial Unica, onde diversas escalas de trabalho, lazer e de interacdo
comunitéria e social acontecem (RODRIGUES e INO, 2019).

8.1.1.2. Grupo Il — Conforto Habitacional

No segundo grupo de perguntas (questdes 17 a 27), foram investigadas as
avaliacdes dos beneficiarios quanto ao conforto ambiental de suas moradias com a
pergunta “como vocé classifica a sua moradia em relacdo a...?”. Aqui foram tratadas
guestdes de ordem ambiental e construtiva, como iluminagao, ventilagéo, temperatura

interna da moradia, obtendo as seguintes respostas (Grafico 8.3):

étimo bom regular ruim péssimo nsr / nsa*

* nsr: ndo saberia responder ou nsa: ndo se aplica.

17. lluminacso natural: 23,08 % 53,85 % 1538% o
18. lluminagdo artificial — lampadas: 100 %
19. Ventilagdo na cozinha: 7’;9 61,54 % 23,08 % 7:,29
- . 7,69
20. Ventilagdo no banheiro: 92,31% %
T 7,69
21. Ventilagdo na sala de estar: % 92,31 %
I g 7,69
22. Ventilagdo nos dormitdrios 92,31% %
23.~Temperatura interna da moradia no 7,69 23,08 % 46,15 % 23,08%
verao: %
.24. Temperatura interna da moradia no 7,69 84,62 % 7,69
inverno: % %

- Questdes 25 e 26: respostas diretas do tipo “sim” ou “nédo”.
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25. Vocé ja observou a presenca de focos

_ o o
de umidade na moradia? Onde? Sl R SR

26. Vocé ja observou a presenca de focos

de bolor (mofo) na moradia? Onde? SIS 72 06 LD R

Gréfico 8.3: Satisfacao do Beneficiario — Conforto Ambiental da Moradia — Fonte: do Autor, 2019.

Quanto a iluminacao e ventilacdo dos ambientes das moradias, verificou-se um
nivel de satisfacdo bastante elevado, considerando suas dimensdes e localizacdes
dentro dos lotes. A espacialidade dos lotes e distancias das construgdes vizinhas sao

fatores que, em alguns casos, colaboram significativamente com estas situacoes.

Em contrapartida, a temperatura interna durante os meses de verdo ¢ bem
elevada, causando desconforto aos moradores. Esta situacéo se da pela utilizacéo de
telhas em fibrocimento associadas a um pé-direito baixo, o que € compreensivel apos
a determinacdo da equipe de aprovacdo de projetos da CEF ndo terem aceito a
inclusdo do uso de subcobertura de polietileno expandido, conforme exposto na
guestao 05 do instrumento Walkthrough. O que causou surpresa nesse sentido, foram
as constatacfes de que a temperatura durante o inverno € agradavel. Surpreende
pelo fato das construgdes possuirem pisos frios, em ceramica, aliados a uma regiao a
beira da Lagoa dos Patos, o que eleva a umidade consideravelmente. A justificativa
pode estar no detalhe construtivo das fundacdes: devido as possibilidades de
enchente da regido, umas das exigéncias da equipe de avaliagdo dos projetos da CEF
foi a elevacao destas e a confec¢cdo com pedras amarroadas (pedras de m&o ou seixo

rolado), o que contribui para a diminuicdo da umidade ascendente do solo.

Porém, ndo surpreende o fato de que ha incidéncias de umidade e focos de
mofo e bolor nas moradias, e suas localizacBes, em complemento as questdes 25 e
26, destacadas em nuvens de palavras. A Figuras 8.2 destaca os locais em que se

verificam focos de umidade.

Banhgiro,  Paredes
Dormitorios

Pisos

Figura 8.2: Nuvem de Palavras sobre Focos de Umidade (Locais) — Fonte: do Autor, 2019.
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Os dormitérios sao os mais afetados pela umidade, incluindo suas alvenarias e
pisos que acabam transferindo a umidade aos outros ambientes. Percebe-se que esta
situacdo poderia ser minimizada, em quase todas as moradias, pelo simples
reposicionamento das janelas, aumentando a ventilagdo cruzada destes ambientes
consideravelmente. A Figura 8.3 se refere aos locais das moradias onde se verificam

focos de mofo e bolor.

V)
)
-

A°FF“1a1ar|os

D

Figura 8.3: Nuvem de Palavras sobre Focos de Mofo e Bolor (Locais) — Fonte: do Autor, 2019.

Parede§

Como consequéncia direta, os focos de mofo séo verificados principalmente no
interior de armarios e roupeiros encostados nas paredes, em ambientes que nao
possuem uma ventilacdo e/ou insolacdo adequadas. Essa situacdo poderia ser
melhorada no momento da execucéo da moradia (outra caracteristica da flexibilidade
inicial: participacdo do usuério no decorrer da constru¢cdo) em que os beneficiarios
solicitaram as equipes da CEF (ndo sendo atendidas) por altera¢des simples, como o

melhor posicionamento das aberturas externas, principalmente dos dormitorios.

Complementando as questdes sobre o conforto ambiental, a questao 27 buscou
sugestfes de melhorias em relacdo ao que poderia ser construido de forma diferente
ou modificado do original. Novamente algumas respostas recairam sobre espacos
desejados pela familia, o que também foi considerado pelo nimero de citacles,

conforme se verifica pela nuvem de palavras abaixo (Figura 8.4):

A'Pend DormitérioMaior

Pos:gaoMoradla

Posi¢aoJanelas . Garagem/Galpao
CozinhaMaior
[ ]
SalaMaior
PortasExternas

Figura 8.4: Nuvem de Palavras sobre Modifica¢c8es e/ou Alteracdes — Fonte: do Autor, 2019.

O que essa nuvem de palavras revela, talvez seja 0 mais significativo no que

diz respeito a construcdo, a flexibilidade habitacional e a conceituacdo de Moradia
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Camponesa. Nao se pode negar a compreensao da obrigatoriedade de se partir de
um projeto padrdo que, inicialmente, seja adequada as necessidades basicas da
maioria dos beneficiarios. Mas refor¢a ainda mais a importancia de que este projeto
possibilite, ao menos, a flexibilidade permanente da moradia. Frente a tantas
respostas que se equivalem numericamente, percebe-se que sdo ajustes necessarios
e/ou desejados pelos beneficiarios entrevistados, de forma a melhor se adequarem

a0s seus anseios, costumes, cotidiano e modo de vida.

A Moradia Camponesa entéo, deve estar atrelada a flexibilidade. Ao contrario
do que se pensa comumente, € uma entidade complexa, que se materializa no
contexto dos seus moradores, capazes de se moldar eles mesmos e seu proprio
espaco, cujas caracteristicas correspondem a uma expressao cultural especifica, em
gue cada formacdo social assume formas particulares em termos de ocupacéao,

apropriacao e representacao do espaco e territério (RODRIGUES e INO, 2019).

8.1.1.3. Grupo lll — Privacidade (interna / externa)

As questbes envolvendo a privacidade interna e externa das moradias, assim
como os ruidos dentro da construcao e externos a ela, foram abordados no terceiro
grupo de perguntas (questdes 28 a 31). A avaliacdo das respostas (Gréafico 8.4)
expressa as opinides dos beneficiarios a este respeito ao responder a questao “como

vocé classifica a sua moradia em relacdo a...?”.

étimo bom regular ruim péssimo nsr / nsa* ‘

* nsr: ndo saberia responder ou nsa: néo se aplica.

28..Pi|va.C|dade entre os moradores da 38,46 % 46,15 % 7,69 7;69
residéncia: % %
?9. Privacidade da residéncia em relagao 15,38 % 69,23 % 15,38 %
arua:

p . ~ 7,69
30. Ruidos internos da construgado: 92,31 % %
31. Ruidos oriundos do exterior (rua): 38,46 % 61,54 %

Grafico 8.4: Satisfacédo do Beneficiario — Privacidade da Moradia — Fonte: do Autor, 2019.

Observou-se que o alto nivel de privacidade entre os moradores, na verdade
deve-se ao fato das moradias serem ocupadas por arranjos familiares com poucos
membros (no maximo 4 pessoas), sendo casais de idosos e casais jovens com filhos

pequenos os mais verificados. Salienta-se que as Beneficiarias 10 (com a coabitacao
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de familiar idosa) e 13 (com um casal de filhos, sendo uma menina adolescente), como
mencionado anteriormente, necessitaram construir um novo dormitério para melhorar

a privacidade familiar.

Ressalta-se que boa parte destes beneficiarios, mesmo mantendo os mesmos
arranjos familiares na moradia anterior, muitas vezes residiam em construcdes
precéarias, sem nenhuma compartimentacédo interna. A privacidade nestes casos, esta

associada aos ambientes definidos, principalmente em se tratando de dormitorios.

Em relacdo aos ruidos que poderiam ser verificados na propria construcao,
nada que mereca destaque especifico foi mencionado, sendo que a maioria dos

moradores a classificaram como dentro da normalidade desejada.

Cabe pontuar que estas duas questfes, privacidade e incidéncia de ruidos,
guando atribuidos ao exterior da construgcéo (oriundos da rua), encontram um nivel
elevado de satisfagéo considerando ser a llha um lugar tranquilo, de pouco movimento
pelas suas ruas, e ainda as construcfes possuirem, em sua maioria, uma distancia

razoavel entre elas.

8.1.1.4. Grupo IV — Aparéncia / Estética

Como forma de investigar a opinido dos beneficiarios em relacdo a aparéncia e
estética de suas moradias, assim como do ambiente natural e construido da llha,
foram aplicados trés questionamentos basicos em relacdo ao assunto (questdes 32 a
34), configurando o quarto grupo. As respostas a pergunta “como vocé considera a

aparéncia...?”, resultaram na quantificagéo abaixo (Gréfico 8.5):

muito bonita bonita regular feia muito feia nsr / nsa*
* nsr: ndo saberia responder ou nsa: ndo se aplica.

7,69

32. Da sua moradia: 38,46 % 53,85 % %

33. Dailha — ambiente construido: 61,54 % 38,46 %

34. Da ilha — ambiente natural: 84,52 % 15,38 %

Grafico 8.5: Satisfacéo do Beneficiario — Aparéncia e Estética — Fonte: do Autor, 2019.

Nota-se que ha uma satisfacéo significativa quanto ao aspecto e aparéncia da

nova moradia, em contraste com as habitacbes que ocupavam anteriormente
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(Apéndice E), bem como em relacdo as ainda existentes, muitas em estado precério,

com baixissima habitabilidade e salubridade.

Quanto ao ambiente natural, percebe-se que, em sua maioria, ndo apenas as
pessoas envolvidas na pesquisa, mas os habitantes de forma geral, sdo orgulhosos
de sua localidade com uma natureza bastante intocada. Este fator destaca outra
caracteristica da Moradia Camponesa, quando ressalta que sua concepcao €
materializada num meio ambiente com predominio da paisagem natural sobre a
paisagem construida (ALVES e COSTA, 2012).

Muitos beneficiarios enaltecem o potencial e as possibilidades turisticas que a
llha poderia explorar em prol de sua comunidade e do municipio de Rio Grande. O
empecilho para tal, segundo eles, situa-se na falta de consciéncia ambiental e de
preservacao por parte de alguns moradores e a falta do devido investimento publico
da Prefeitura Municipal.

Considerando estas opinides, nao seria dificil, com iniciativa e investimento
publico, em trabalhos de orientacéo social, despertar essa consciéncia ambiental que
alguns beneficiarios e moradores ja demonstram. O turismo relacionado a Educacéo

Ambiental seria, entdo, uma possibilidade bastante palpavel a curto prazo.

Acredita-se que, considerando a caracteristica da llha como Colénia de
Pescadores Artesanais, aliada a beleza inegavel do lugar, acdes publicas para
desenvolver o turismo de pesca amadora e esportiva, por exemplo, representariam
nova forma de renda a seus moradores. Investimentos para criagdo de um camping
municipal, dotado de uma pequena infraestrutura de apoio, ndo representariam um
custo elevado. Além disso, pode-se imaginar a possibilidade de geréncia propria, por
parte dos moradores que, a0 empreender com seus conhecimentos da regido e da
atividade pesqueira, atuariam diretamente na sustentabilidade ambiental e econdmica

da sua comunidade, com desenvolvimento e maior perspectiva de futuro ao lugar.

8.1.1.5. Grupo V — Convivéncia Social

O quinto grupo de perguntas (questdes 35 a 40) procurou averiguar o nivel de
harmonia no relacionamento dentro das diferentes geracdes, conforme suas faixas
etarias. Nado apenas entre criangas, jovens, adultos e idosos, mas também das

pessoas envolvidas na pesquisa em relacdo a comunidade e esta de uma forma geral.
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As respostas a pergunta “como vocé classifica a convivéncia diaria entre...?”, obteve

a quantificacao verificada abaixo (Grafico 8.6):

étimo bom regular ruim péssimo nsr / nsa*

* nsr: ndo saberia responder ou nsa: ndo se aplica.

35. As criangas: 23,08 % 76,92 %

36. Os jovens: 15,38 % 84,62 %

37. Os adultos: 15,38 % 84,62 %

38. Os idosos: 15,38 % 84,62 %

39. A sua com outros moradores: 53,85 % 46,15 %
40. A comunidade em geral: 46,15 % 53,85 %

Gréfico 8.6: Satisfacdo do Beneficiario — Convivéncia Social — Fonte: do Autor, 2019.

N&o apenas pelas respostas obtidas, mas € sensivel que a comunidade como
um todo demonstra ser bastante unida e coesa. Em todas as visitas realizadas para o
estudo, verificou-se a reuniao de pequenos grupos de moradores, seja em conversas
informais, preparacéo dos barcos para a pesca, conserto de redes, mulheres reunidas
na preparagao dos siris (Anexo H), grupos de criangas e jovens em atividades
recreativas. Estas situacfes ddo uma identidade Unica a comunidade, jA que seus
membros, em sua maioria, desenvolvem a mesma atividade profissional como
pescadores artesanais, compartilhando os mesmos anseios, realidades, dificuldades
e etc. Como se fosse uma pequena cidade ou um bairro caracteristico, essa realidade
€ reforcada pelo carater de isolamento que a llha apresenta em relacdo a outras

localidades (a mais préxima é Povo Novo — 3° Distrito de Rio Grande, distante 18 km).

Evidente constatar que, apesar dessas opinides iniciais, a convivéncia diaria da
comunidade (questdo 40), seja marcada também por discordancias e pequenos
atritos, algo considerado natural numa comunidade fechada, isolada geograficamente,
e que desenvolve seu dia a dia dentro de seus limites territoriais. Contudo, prevalecem

a O6tima convivéncia, a unidao e a harmonia de seus moradores.

8.1.1.6. Grupo VI — Caracteristicas da llha — Infraestrutura e Servicos

No sexto grupo de perguntas (questdes 41 a 53) encontram-se 0s niveis de
satisfacao dos beneficiarios em relacéo a infraestrutura da llha e aos servicos publicos

disponibilizados pelo Estado, tanto municipal como estadual. Este grupo possui
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correlagdo com o instrumento de pesquisa Levantamento de Dados da llha da
Torotama, apresentado no Capitulo 6 desta pesquisa. As respostas a pergunta “como
vocé classifica os servicos existentes na Ilha?”, obteve a quantificagdo verificada
abaixo (Grafico 8.7), sendo que as observacfes apontadas pelos beneficiarios, estao
situadas junto aos resultados apresentados no Capitulo 6, como mencionado acima.

6timo bom regular ruim péssimo nsr / nsa*

* nsr: ndo saberia responder ou nsa: ndo se aplica.

41. lluminacdo pablica: 69,23 % 7:;’9 23,08%
42. Abastecimento de 4dgua potavel: 7';9 53,85 % 30,77 % 7;29
43. Abastecimento de energia elétrica: 100 %
7,69
44, Tratamento de esgoto: % 92,31 %
45. Coleta de lixo: 69,23 % 1538% o o
46. Seguranca publica: 15,38 % 15,38 % 69,23 %
47. lepez~a, man.utem:;a(? e 7,69 23,08 % 30,77 % 38,46 %
conservagao de vias publicas: %
< ~ . 7,69
48. Areas verdes / vegetacdo nativa: 46,15 % 46,15 % %
T 7,69
49. Transporte publico: % 76,92 % 15,38 %
50. Saude publica / postos de saude: 7’;9 30,77 % 38,46 % 7(;9 15,38 %
51. Educagdo — creches e escolas: 15,38 % 84,62 %
. . 7,69
52. Atividades de lazer e culturais: 38,46 % 38,46 % % 15,38 %
53. Comércio — bares e mercados: 7';9 84,62 % 7:,29

Grafico 8.7: Satisfacédo do Beneficiario — Infraestrutura e Servigos Publicos — Fonte: do Autor, 2019.

Apos realizar o Levantamento de Dados com o objetivo de caracterizar a
infraestrutura consolidada na llha, apesar do caréater de isolamento que ela possui,
percebe-se a presenca das esferas Estaduais, seja no fornecimento de energia
elétrica e iluminacdo publica (CEEE), como no abastecimento de agua potavel
(CORSAN). No ambito Municipal, verifica-se a disponibilizacdo de servigcos publicos
essenciais (posto de saude, escola publica, transporte coletivo, coleta de lixo,

manutencao de ruas e vias).
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Dois sé@0 0s servigos inexistentes e consequentemente alvos de criticas: o
tratamento de esgotos e a seguranca publica. Quanto ao ultimo, gerou enorme
descontentamento o fechamento do posto da Brigada Militar Estadual que existia na
localidade do Povo Novo — Rio Grande/RS, distante 18 km do povoado. Qualquer
ocorréncia que necessite a presenca da Brigada ou da Policia Civil, ambos de
responsabilidade do Governo Estadual, deve ser solicitada as guarni¢cdes da Vila da
Quinta — Rio Grande/RS, localizada a 28 km da llha, ou diretamente na sede do

municipio, o que acarreta em grande demora.

A responsabilidade pelo tratamento de esgoto recai sob o Governo Municipal
gue poderia, mediante projeto elaborado por suas Secretarias responsaveis, solicitar
a aplicacdo de verbas federais para sua efetivacdo, conforme a Lei de Saneamento
Bésico do antigo Ministério das Cidades (Ministério de Desenvolvimento Regional).
Pode-se perceber a possibilidade de implantagdo de uma lagoa de estabilizagéo que,
devidamente estruturada, preservaria a llha do acumulo de dejetos residenciais em

locais impréprios, promovendo assim, o saneamento publico necessario.

Coleta de lixo, limpeza e manutencao de ruas e vias, transporte publico e posto
de saude, todos de responsabilidade do municipio, segundo os beneficiarios, carecem

de melhorias no seu funcionamento e regularidade de atendimento.

Mesmo que determinados servicos sejam insatisfatérios ou inexistentes
(seguranca publica, tratamento de esgoto, contato mais efetivo com a Administracao
Municipal), ndo se verificou o sentimento de “abandono”, o que poderia estar
associado ao carater de isolamento da Ilha. O que realmente ficou evidente durante
as entrevistas € uma sensacao por parte dos beneficiarios entrevistados e da
comunidade em geral, de irrelevancia socioecondmica para o Municipio em relacédo a

Comunidade e suas atividades.

8.1.2. A Satisfacao e Percepcdo dos Beneficiarios Entrevistados

8.1.2.1. Grupo VIl — Satisfacdo do Usuéario — Unidade Habitacional

Como forma de complementar o primeiro grupo, o sétimo grupo de perguntas
(questbes 54 a 64) objetivou aprofundar a andlise da satisfacdo dos beneficiarios em

relacdo a sua nova moradia. As respostas a pergunta “como vocé classifica seu nivel
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de satisfacdo em relacdo a...?”, quantificadas no Grafico 8.8, buscou as avaliagdes
dos entrevistados a construcdo, da qualidade construtiva a sua utilizacdo cotidiana,

com seus costumes familiares e, ao final, duas questfes basicas de sustentabilidade.

_ satisf. neutro insatisf. _ nsr / nsa*

* nsr: ndo saberia responder ou nsa: néo se aplica.

54. Moradia como um todo: _ 76,92 %

55. Facilidade em mobiliar: . 53,85 % 23,08 % 15,38 %

56. Fac1lld?de de limpeza, conservagdo e - 76,92 %

manutengao:

57. 6dequagao as necessidades da 53,85 % 7,69

familia / moradores: %
Ao fi s 7,69

58. Aparéncia — estética / beleza: _ 53,85 % %

59. Qualidade construtiva — materiais 30,77 % 15,38 % 53,85 %

empregados:

60. InstalagGes — agua, luz, esgoto: 84,62 % 15,38 %

61. 'I"er'r.1peratura, ventilagdo, iluminagdo - 30,77 % 38,46 % 15,38 %

e acustica:

62.'P|:|va.C|dade entre os moradores da 61,54 % 7;69 7,69

residéncia: % %

- Questdes 63 e 64: respostas diretas do tipo “sim” ou “nédo”.

63. Vocé separa o lixo entre reciclavel,
organico e comum?

64. Vocé separa o dleo dos outros tipos
de residuos domeésticos?

Grafico 8.8: Satisfagcdo do Beneficiario — Unidade Habitacional — Fonte: do Autor, 2019.

Conforme mencionado anteriormente, os beneficiarios participantes do estudo
consideram a moradia bastante satisfatéria as necessidades familiares e sempre
enfatizam suas situacdes habitacionais anteriores. Apesar disso surgiram criticas
guanto a qualidade dos materiais utilizados, principalmente nas construcdes que ja
apresentam algumas patologias, sejam elas decorrentes da propria utilizacdo ou da
falta de manutencéao, especialmente nas que foram executadas ha mais tempo. Cabe
destacar que tais patologias nao representam riscos as moradias a salubridade dos

ambientes ou prejuizo a habitabilidade.

O mais importante, porém, esta na comparacao de suas situacdes de moradias

anteriores com as atuais. O nivel de satisfagdo elevado em questdes como “a moradia

H
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como um todo”, “facilidade de limpeza e manutengao”, “adequacgao as necessidades
familiares” por exemplo, se sobrepdem a outras nao tao satisfatérias, como “facilidade

de mobiliar’ e “temperatura, ventilacao e iluminacao”.

Considera-se também que, mantendo seus lotes originais e recebendo uma
nova moradia, cria-se um conjunto que se identifica com o conceito de Moradia
Camponesa, onde a construcao em si, isoladamente, ndo passa de um simples objeto
fisico. Sendo mais que uma ordenacao espacial, moradia e entorno constituem uma
entidade complexa, tedrica, conceitual e pratica (RODRIGUES e INO, 2019). Neste
sentido, Villa e Ornstein (2013) j& consideravam o conceito muito além do objeto
edificado, expandindo-se ao entorno imediato da moradia, revestindo-se de
caracteristicas subjetivas inerentes a relacdo estabelecida entre o morador e o
ambiente ao qual esté inserido. Conceito plenamente aplicavel a llha e as questbes
levantadas, sé@o consideracdes de carater animico bastante perceptiveis.

Quanto as questbes 63 e 64, excetuando a Beneficiaria 03, ndo ha o costume
de separacéao do lixo organico do comum, tampouco a separacao do 6leo dos demais
residuos domeésticos. A principal justificativa para estas situacdes nao reside na falta
de consciéncia ambiental, jA que os entrevistados compreendem a importancia da
preservacdo do meio ambiente, e sim de que se trata de atitudes in6cuas, tendo em
vista que no ato de recolhimento semanal do lixo, todos os residuos sdo misturados

no momento da coleta.

8.1.2.2. Grupo VIl — Satisfacdo do Usuario — Questdes Especificas 1

Os questionamentos do oitavo grupo de perguntas (questdes 65 a 70) objetivou
avaliar o nivel de comprometimento dos beneficiarios em relagdo ao meio ambiente
em que estdo inseridos (familia, pesca, comunidade). Ao responder a pergunta “qual
o nivel de importancia que vocé atribui a...?” (Grafico 8.9), possibilitaram o principio

da avaliacdo para o senso de lugar e suas variaveis: pertencimento e identidade.

muito import. import. neutro insignif. muito insignif. nsr / nsa*

* nsr: ndo saberia responder ou nsa: ndo se aplica.

65. Preservagdo do meio-ambiente e da

0,
paisagem natural: 46,15 % 53,85 %

66. Comprometimento com a llha: 46,15 % 53,85 %
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67. Comprometimento com a familia: 100 %

68. Comprometimento com a

0,
comunidade: LA S
69. Corr_1prometimento com a atividade 30,77 % 46,15 % 15,38 % 7,6
pesqueira: %
70. Convivio em harmonia com os 69,23 % 23,08 % 7,69

membros da comunidade: %

Grafico 8.9: Comprometimento Pessoal dos Beneficiarios — Fonte: do Autor, 2019.

A partir deste momento, verificou-se, mesmo com a participacdo de apenas 13
familias, uma comunidade bastante comprometida com o lugar. A importancia da
familia, da col6nia de pescadores como unidade de identificacdo e pertencimento, a
preservacdo do meio ambiente, a luta diaria pela subsisténcia prépria e dos demais
membros, o convivio harmonioso necessario ao seu dia a dia, sdo elementos muito
significativos e perceptiveis, ndo apenas nas declaracfes obtidas, mas também pela

observacéao de seus relacionamentos e de suas atividades cotidianas.

Situagbdes como as atividades das “Sirizeiras da llha”, destacada no Anexo H,
o conserto de redes e barcos que além de caracteristico, é passado de pai para filho,
sdo0 marcas culturais de identificagdo como legitimos “trutameiros!*”. Desta forma,
destaca-se a afirmacdo de Callai (2004) que é através da cultura, muitas vezes
territorializada no espaco de uma ou outra forma, que se pode perceber os lagos que
os individuos tramam entre si, as formas de acdo em relacdo ao ambiente, a natureza.
Reconhecer a cultura local significa perceber a histéria do lugar, as origens das

pessoas, as verdades e os valores que pautam as relacoes entre elas (CALLAI, 2004).

O que surpreende na questéao 69, é o fato de que o desalento e desanimo em
relacdo a atividade pesqueira e consequentemente do futuro da comunidade, sdo
sentimentos revelados pelos entrevistados com mais idade. Em contrapartida, os mais
jovens acreditam na recuperacdo do estuario da Lagoa dos Patos e em safras
melhores para os proximos anos. E esta constatacdo faz com que se acredite ndo
apenas no futuro da comunidade, mas também, com 0s incentivos necessarios por
parte dos governos, incluindo a manutencdo de programas como o PNHR, em um
desenvolvimento socioeconémico que estimule a permanéncia ha comunidade, e seja

entdo, uma realidade.

14 Trutameiro — termo utilizado para identificacdo e referéncia as pessoas que nasceram ou residem na llha da
Torotama — Rio Grande/RS.
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Este desejo de permanéncia apresentado pelos membros mais jovens da
comunidade Ihes conferem uma identidade com o lugar, como sugere Relph (1976)
em seu conceito de pertencimento, fruto de uma intensidade da experiéncia humana
no lugar com o decorrer do tempo. E a sensacdo de estar “dentro” (pertencimento) e

nao “fora” (estranhamento), conforme corroboram Seamon e Sowers (2008).

8.1.2.3. Grupo IX — Satisfacéo do Usuario — Questdes Especificas 2

Na etapa final do questionario, 0 nono grupo de perguntas (questbes 71 a 78)
procurou, de forma mais particular, perceber e identificar os sentimentos das pessoas

envolvidas na pesquisa em relacéo ao lugar em que vivem.

Percebe-se que 0s grupos de perguntas anteriores, por tratarem de questdes
mais relacionadas a moradia (1 a IV e VII), e de certa forma assuntos mais amenos (V,
VI e VIII), colaboraram na aproximagdo do pesquisador com 0s entrevistados,
estabelecendo um bom grau de confiabilidade e conforto para questionamentos mais
pessoais e opinides mais espontaneas. Nao raro emergiram testemunhos de vida

muito significativos e fortes, que serviram para embasar as respostas dadas.

Inicialmente com questdes simples e respostas diretas, 0 nono grupo abarcou

as questdes ora apresentadas.

71. Quais os aspectos positivos de se viver na llha da Torotama?

Diante dos vérios aspectos apresentados, as respostas mais recorrentes sao

evidenciadas em nuvem de palavras (Figura 8.5):

Sossego ..  CriarFilhos

Seguranca - =,
Tranquilidade

Figura 8.5: Nuvem de Palavras sobre Aspectos Positivos da llha — Fonte: do Autor, 2019.

Seguranca e tranquilidade sédo decorréncia direta do isolamento caracteristico

da llha, favorecendo os sentimentos de liberdade e sossego. Consequentemente, e

144



ainda mencionando o ar puro em relagdo a outras localidades proximas, é natural que
0s beneficiarios considerem a Ilha um bom lugar para criar os filhos. Os apegos ao
lugar, aos amigos e a comunidade, também s&o recorrentemente citados. S&o
situacdes que reforcam os lacos, sejam de amizade ou profissionais, com as pessoas
e com o lugar, individuais e comunitarios, agindo diretamente nos sentimentos de

pertencimento e identidade.
Em contraponto, a questéo 72 se fez mais que necessaria.

72. Quais os aspectos negativos de se viver na llha da Torotama?

Como na questao 71, as respostas mais recorrentes também séao destacadas

na nuvem de palavras (Figura 8.6) abaixo:

SafraRuim

FaltaOportunidade+Novos

T PessoasEstranhas

. g ificoD
PraiaPoluida =

Figura 8.6: Nuvem de Palavras sobre Aspectos Negativos da llha — Fonte: do Autor, 2019.

Muito embora a escassez de peixes no estuario da Lagoa dos Patos seja
apontada com maior frequéncia, a maioria dos beneficiarios acredita na recuperagao
da atividade pesqueira. Consideram como uma situacao passageira, resultado das
dragagens efetuadas nas regifes préximas, em funcdo das recentes atividades no
Porto de Rio Grande/RS. Outros acreditam que, em decorréncia das sucessivas safras
ruins, aliadas a falta de outras oportunidades de trabalho principalmente para os

moradores mais novos, futuramente podera prejudicar a permanéncia destes na llha.

A poluicao verificada em pontos especificos da orla, foi evidenciada como um
empecilho ao potencial turistico da llha, como jA& mencionado anteriormente. Ja a
ocorréncia de enchentes na localidade também foi apontada como um fator negativo,
apesar de que os moradores ja estdo acostumados e sabem como lidar com esta
situacdo. O que causa apreensdo aos moradores sao as evidentes atividades de
trafico de drogas, assim como a presenca de pessoas estranhas a comunidade. Seus
receios sédo de que 0s aspectos positivos como segurancga, tranquilidade, liberdade e
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sossego, sejam prejudicados a ponto de prejudicarem a llha no que ela apresenta de

melhor e Unico.

Contudo, e em face a todos os aspectos citados, sejam positivos ou negativos,
prevaleceram as opinides registradas na questédo 73, conforme o Grafico 8.10 abaixo:
Nao

7,69
%

73. Vocé considera que a Ilha oferece
uma melhor qualidade de vida em
relagdo as cidades proximas? Por que?

Grafico 8.10: Satisfac&o do Beneficiario — Qualidade de Vida: llha X Cidades — Fonte: do Autor, 2019.

Solicitados a justificar essa resposta, obteve-se a seguinte nuvem de palavras

(Figura 8.7), onde se destacam:

Li b er\liélgséRGd eAreasNativas
Seg u ra n CAmor.é.Ilha SGI’TJE’OlUICéOAI‘

Fellsoperneas oves Tl'a n q Ul I | d d d =

TemTudo

Figura 8.7: Nuvem de Palavras sobre Qualidade de Vida: llha X Cidades — Fonte: do Autor, 2019.

Evidencia-se que a maioria dos beneficiarios entrevistados considera a Ilha
com melhor qualidade de vida em relagéo as cidades, enfatizando todos os aspectos
positivos citados anteriormente. Apenas uma beneficidria demonstrou preocupacgéo
com o futuro profissional dos filhos adolescentes, acreditando que as cidades podem

oferecer melhores oportunidades.

Destacam-se ainda aqueles que afirmaram ndo gostar da vida na cidade e que
dificilmente se adaptariam, preferindo a vida simples, sem correrias e em contato com
a natureza. Salienta-se que, neste momento, surgiram as primeiras afirmacgdes de um
verdadeiro sentimento de amor pela llha, apontando a presenca de um elevado senso
de lugar e pertencimento. Sabendo-se que a llha, com sua simplicidade de recursos,
nao pode suprir todas as necessidades de seus moradores, fez-se importante a
guestao 74 (Gréfico 8.11) para esclarecer a qual localidade sua comunidade recorre.

74. Em caso de necessidade, a que

localidade vocé geralmente recorre? Por
que?

Povo Novo Rio Grande
23,08 % 76,92 %

Grafico 8.11: Recorréncia para Necessidades Externas a llha — Fonte: do Autor, 2019.
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Como justificativa as respostas, Rio Grande/RS?® é a localidade mais procurada
em funcdo de ser um centro maior, e determinadas necessidades s6 podem ser
supridas por la. Outros beneficiarios alegaram que possuem familiares que la residem,
tendo assim referéncias na cidade. Povo Novo, igualmente localidade pertencente a

Rio Grande é citada para casos mais simples e pela maior proximidade com a llha.

Questionados do por que nao recorrer ao municipio de Pelotas, em virtude de
ser mais préximo que Rio Grande, o autor percebeu que ndo havia considerado a
obviedade da resposta, dada pelo Beneficiario 07: “mas acontece que os dnibus que
vem para ca, séo todos da Prefeitura de Rio Grande. Nao tem linha para Pelotas. Tem

gente aqui que nunca foi |4, nunca visitou Pelotas, nem na Fenadoce1®”.

Fica evidente que passou despercebido pelo autor esse fato obvio, simples e
direto: os servigos prestados e verificados na llha da Torotama estédo vinculados ao
Municipio de Rio Grande e suas concessiondrias municipais e da esfera estadual,
sendo natural e l6gico que a ela recorram em suas necessidades e reivindicagoes,
independentemente da distancia a ser percorrida. Os moradores da llha da Torotama

sdo “trutameiros”, mas néo se pode negar que também sao Rio-Grandinos.

Em decorréncia das respostas obtidas e conversas em curso, néo foi surpresa
o resultado para a questado 75 (Gréfico 8.12) que buscou investigar a intencionalidade

dos beneficiarios em continuar desenvolvendo suas vidas na llha da Torotama.

75. Vocé tem a intengdo e/ou o desejo
de continuar vivendo na llha da Sim —100 %
Torotama? Por que?

Gréfico 8.12: Satisfacao do Beneficiario — Intencionalidade de Permanéncia — Fonte: do Autor, 2019.

Ao justificarem a resposta, as citacdes mais recorrentes originaram a seguinte

nuvem de palavras (Figura 8.8), onde se destacam:

15 Rio Grande é um municipio brasileiro localizado no litoral sul do Estado do Rio Grande do Sul. Possui uma
populagdo de 207 036 habitantes (dados de 2014), segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sendo a mais meridional dentre todas as cidades brasileiras de médio e grande porte.

16 A Feira Nacional do Doce — FENADOCE é um evento gastrondmico que evidencia o valor turistico da cidade
de Pelotas - RS, e promove a cultura doceira dessa localidade para todo o Brasil e exterior.
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Amor.a.llha

Costume

Sente-seParteLugar Sente se Fe

QualidadeVidaTranquilida (Ii
Sente-seEmCasa
Gosta.llha

Figura 8.8: Nuvem de Palavras sobre Motivos a Permanéncia na llha — Fonte: do Autor, 2019.

Para os beneficiarios entrevistados que ainda apresentavam certa timidez, a
justificativa quase sempre recaia no costume ja adquirido em viver na llha. Cabe
salientar que nenhum declarou este sentimento de forma negativa, nem ao menos

conformada. Percebe-se um sentimento de conexéo, de harmonia com o lugar.

Outros, mais descontraidos e a vontade com a conversa, expressaram um
sentimento de orgulho por fazerem parte da comunidade. Sentimento de estar em
casa, plenamente identificados com a llha, sentindo-se felizes de fazer parte, de
pertencer aquele lugar. A expressao “amor a llha” surge com muita intensidade e em
maior numero, destacando ainda a qualidade de vida e tranquilidade como motivos

para ali permanecerem, certos de que em outro lugar ndo as encontrariam.

Em continuidade a conversa, naturalmente foi possivel abordar as questdes 76
e 77 ao responder a pergunta “‘como vocé classifica...?” (Grafico 8.13), onde
evidenciou-se suas identificacbes com o lugar, seus niveis de pertencimento a
comunidade, com a llha e a atividade pesqueira. Destaca-se que, por se tratar de uma
Colbénia de Pescadores Artesanais, a atividade profissional é traco marcante e de

identificacdo do lugar e de seus moradores.

muito forte forte neutro fraco muito fraco nsr / nsa*

* nsr: ndo saberia responder ou nsa: ndo se aplica.

76. Sua identificagdo como pescador

30,77 % 53,85 % 15,38 %
artesanal da llha:

77. Seu sentimento de pertencer a

) 61,54 % 38,46 %
comunidade e ao lugar:

Gréfico 8.13: Identidade e Pertencimento — Fonte: do Autor, 2019.
Considerando esta identificacdo da Ilha como uma Colbnia de Pescadores e as

respostas obtidas até este momento, evidenciou-se que os beneficiarios entrevistados

estdo, em sua maioria, muito identificados com esta caracteristica Unica do lugar.
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Seus sentimentos de pertencimento igualmente sao fortes, até mesmo aqueles que
apresentaram um desanimo em relacdo a atividade pesqueira. Na verdade, justificam
este desanimo como uma preocupacdo com o futuro dos mais jovens, pela falta de
uma diversificagao das possibilidades profissionais. Mas ainda assim, acreditam que

vale a pena continuar a desenvolver suas vidas dentro da comunidade.

Desta forma, a questdo 78 (Tabela 8.1) encerrou 0 questionario avaliando o
nivel de senso de lugar que os beneficiarios entrevistados possuem, classificando-os
segundo a escala estabelecida por Shamai (1991) e plenamente aplicavel a esta
pesquisa. Constituida de sete niveis, ela cria um continum que vai de zero (0), onde o
individuo ndo sente como se fosse seu lugar, até o nivel seis (6), 0 mais alto, onde o

individuo deixa seus interesses de lado se for pelo bem coletivo e do lugar.

78. Como vocé definiria o seu sentimento em relacao a llha da Torotama (comunidade,
localidade, familia, atividade pesqueira, etc.)?

Nivel Qde. Fases do Sentimento de Lugar (SHAMAI, 1991)
0 - N3o sente como se fosse seu lugar.
1 - Estd inserido na comunidade, mas sem vinculos emocionais.
2 - Possui uma conexdao emocional com as pessoas e o lugar.
3 02 Desenvolve bem sua vida, e sua conexdo é forte.
4 04 Sente-se fiel e leal ao lugar, inserido e satisfeito em viver na llha.
5 05 Tem papel ativo na comunidade e investe tempo e recursos para estar na llha.
6 02 Deixa seus interesses em segundo plano se for pelo bem comum coletivo.

Tabela 8.1: Niveis de Senso de Lugar — Fonte: Shamai (1991) adaptado pelo Autor, 2019.

Como forma de ressaltar esta avaliagdo, ela também pode ser expressa de
forma percentual (Grafico 8.14), enfatizando que nao se identificou os niveis mais

baixos da escala estabelecida por Shamai (1991).

15,38 % 38,46 % 30,77 % 15,38 %
Gréfico 8.14: Niveis de Senso de Lugar (%) — Fonte: do Autor, 2019.

De fato, os sentimentos evidenciados partem de uma conexao bastante forte
indo até aqueles que implicam sacrificios pessoais para permanecerem no lugar,

conforme citacdes verificadas e expressas em nuvem de palavras (Figura 8.9).
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Papel.Aﬁ\lO.na.“ha Sacrificio.ao.Lugar
Fidelidade/Lealdade

Conexao.Forte

Figura 8.9: Nuvem de Palavras sobre Senso de Lugar — Fonte: do Autor, 2019.

Percebe-se entdo, que os beneficiarios entrevistados possuem uma forte
identificacdo com a llha da Torotama e suas caracteristicas, com a comunidade e as

atividades cotidianas, sendo estas marcantes e compatrtilhadas.

Por se tratar de uma comunidade com caracteristica marcante na pesca
artesanal, a interac@o entre seus moradores € constante, fazendo com que, mesmo
verificando-se pequenas divergéncias de opinides, suas conexdes séo efetivas, tanto

no desempenho de suas atividades profissionais, como nas relaces particulares.

Uma quantidade expressiva dos 13 beneficiarios entrevistados (38,46%) possui
posicdo de lideranca dentro da comunidade. Sdo pessoas com opinides fortes, que
encontram ressonancia nos demais moradores. Positivas na forma como encaram as
dificuldades coletivas e em relagao ao futuro da llha. Demonstram profundo interesse

e preocupacao em questdes que dizem respeito ao bem comum.

Verificou-se ainda, sentimentos de fidelidade e lealdade ao lugar (30,77% dos
entrevistados), demonstrando satisfacéo elevada em estar inserido na comunidade e

acreditando em uma vida feliz como membros ativos da llha da Torotama.

Percebe-se também, a identificacdo de beneficiarios no ponto mais alto da
escala de Shamai (1991), ou seja, pessoas que abrem mao de sonhos e questdes de
carater pessoal, caso represente beneficios a coletividade. A estes atribuem-se o que
Shamai classifica como “sacrificio pelo lugar”. Sdo na verdade, pessoas com senso
coletivo bastante desenvolvido, acreditando que o bem comum sobrepde-se as
necessidades pessoais. O desenvolvimento da comunidade, da coletividade, faz-se

sempre mais importante do que 0s anseios pessoais.

Seus sentimentos de pertencer ao lugar sdo perceptiveis ndo apenas em
palavras, mas em atitudes, ideias, desejos e esperancgas. Assim, diante de todas estas
respostas e resultados, é possivel desenvolver a necessaria discussao, baseada nos
referenciais tedricos que determinaram as variaveis desta pesquisa, buscando atingir

0s objetivos propostos, principal e especificos.
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8.2. Os Instrumentos de Pesquisa e os Referenciais Tedricos.

Imprescindivel uma avaliagdo dos resultados obtidos pelos trés instrumentos
utilizados (perfis familiares, walkthrough e questionario), desenvolvidos e aplicados
diretamente aos beneficiarios que colaboraram com a pesquisa. Esta avaliacdo tem o
objetivo de destacar a importancia de cada um e estabelecer a necessaria discusséo,
ora embasada nos referenciais teéricos que nortearam o estudo, e assim dar resposta

aos objetivos propostos.

Para tal, os instrumentos de pesquisa sdo apresentados na mesma ordem em
gue foram aplicados, iniciando pelos perfis familiares, o walkthrough de analise da

moradia e, por fim, o questionério avaliativo da satisfagdo dos usuérios.

8.2.1. A Caracterizacdo das Familias — Perfis Familiares.

O instrumento de pesquisa Caracteristicas do Entrevistado e Moradores
demonstrou-se bastante eficiente no que se esperava inicialmente: além de fornecer
um perfil da familia do entrevistado, atuou como ponto de partida estabelecendo uma

relacdo de cordialidade e confianca entre os beneficiarios e o pesquisador.

Desta forma, pode-se identificar cinco fatores caracteristicos da comunidade,

representativos nas 13 familias de beneficiarios que participaram do estudo:

v A identificacdo como pescadores artesanais, mesmo com todas as
dificuldades e buscas por diversificacdo em outras atividades, permanece muito
significativa. Diferentemente de outras colonias de pescadores, quase que a
totalidade de seus moradores se dedicam a atividade pesqueira ou a ela
relacionada de alguma forma,;

v Em decorréncia de todas as dificuldades do setor pesqueiro, a renda
familiar ndo ultrapassa a casa de 2 salarios minimos, encontrando algum alento
nos periodos de safra de camarao, verificado nos meses de janeiro a marco. O

seguro defeso?’ é vital para a subsisténcia de diversas familias;

17 Trata-se de uma assisténcia financeira concedida aos pescadores artesanais que, durante o periodo de defeso,
sdo obrigados a paralisar a sua atividade para preservac¢do da espécie. Periodo defeso é aquele em que a pesca
para fins comerciais é proibida devido a reprodugao dos peixes.
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v' O grau de escolaridade é baixo com maior representatividade nas 32 e
42 séries do ensino fundamental. Ainda jovens, por vezes pré-adolescentes e
até mesmo na infancia, se veem impelidos a abandonar os estudos para atuar
na pesca junto a familiares e assim, colaborar com o sustento da casa. Soma-
se a isto, o fato de a Escola Municipal existente na llha, até o ano de 2015,
oferecer o ensino fundamental até a 42 série. Esta situacdo vem sendo revertida
com o incentivo aos mais jovens para dar continuidade aos estudos, e a Escola
agora oferecer o ensino fundamental completo, ndo havendo a necessidade de
se deslocar as localidades proximas, como Povo Novo ou Vila da Quinta.

v' Como a llha apresenta o ja citado carater de isolamento, sua vida social
se desenvolve dentro de seus limites. Assim, é natural que os relacionamentos
afetivos e formacdo de novos arranjos familiares acontecam entre seus
moradores. Estes novos arranjos geralmente acontecem cedo, ao redor dos 17
ou 18 anos de idade, normalmente coabitando as moradias com 0s pais ou em
construcdes dentro dos mesmos lotes;

v' As ocupacdes destas moradias ndo ultrapassam o total de quatro
pessoas. Em ocorrendo um ndmero maior, surgem as construcdes tipicas da
Ilha, com casebres em madeira, sem infraestrutura adequada e instaladas em
lotes de familiares diretos ou proximos. Surgem aqui as construcdes revestidas
com chapas metalicas, tipicas da regido, na tentativa de conter a degradacao

natural da madeira.

Constata-se entdo, tratar-se de uma comunidade pobre, de baixa renda e nivel
educacional formal basico, que enfrenta enormes dificuldades no seu dia a dia, ndo
diferente de outras coldnias de pescadores artesanais da regido sul do Rio Grande do
Sul. Ainda assim, diversa das demais pelo alto nivel de identificacdo com a atividade

pesqueira e com o lugar em que desenvolve sua vida cotidiana.

8.2.2. A Possibilidade de Flexibilizacdo Habitacional — Walkthrough.

O instrumento intitulado Walkthrough / Flexibilidade Habitacional possibilitou a
andlise da moradia de trés formas distintas e complementares: avaliacdo do projeto

adotado no que se refere as possibilidades de ampliacao e/ou adaptacao (flexibilidade
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permanente); consideracoes iniciais dos entrevistados a respeito de suas moradias; e

analise da ocupacao e apropriacdo dos ambientes internos.

Ao avaliar o projeto padrdo adotado na Ilha da Torotama, aliado ao sistema
construtivo executado (alvenarias em tijolos furados e cobertura em fibrocimento com
duas aguas), percebe-se a evidéncia de possibilidade de flexibilizacdo habitacional.
Aponta-se aqui a afirmacdo de Blumenschein et al. (2015), de que essa flexibilidade
se da na qualidade que a moradia apresenta ao responder as diferentes necessidades
familiares dentro de um mesmo grupo social, sendo entéo, perfeitamente aplicavel ao

que foi verificado na llha da Torotama.

Outro fator que possibilita a flexibilizacdo das moradias reside na conformacéao
dos lotes demarcados na Ilha, normalmente bem mais amplos que os verificados em
conjuntos habitacionais de interesse social. Esta peculiaridade permite ampliagdes

sem prejuizo a prépria construcao ou a residéncias vizinhas.

Ressalta-se que, dentro da classificacdo dada por Blumenschein et al. (2015),
a flexibilidade inicial foi descartada porque esta relacionada a participacédo do usuario
na concepc¢ao do projeto, na autoconstrucdo assistida e na escolha entre outras
opcdes tipoldgicas. Como nenhuma destas situa¢des ocorreu, aplicou-se o conceito
de flexibilidade permanente, também definido pelas autoras, onde a moradia possui

capacidade de permitir ajustes, ampliacées e adaptacdes necessérias a cada familia.

Nas novas diretrizes do PNHR esta previsto que os projetos padrdo aprovados
pela equipe técnica da CEF, devem prever a flexibilizacdo das construcdes. Entende-
se como projeto flexivel, segundo Brandao (2006) e salientado por Logsdon, Afonso
e Oliveira (2011), aquele que permite modificacbes, podendo estas serem no
momento da construcéo (flexibilidade inicial) ou durante sua utilizacao (flexibilidade

permanente).

Porém, segundo alguns beneficiarios, isto ndo foi possivel. Como exemplo, a
Beneficiaria 11 declarou que néo foi permitido pelos vistoriadores da CEF, a simples
troca de posicdo das aberturas para melhor ventilacdo dos dormitérios. Ja a
Beneficiaria 04 foi impedida de reposicionar a construcdo dentro do seu lote para

aproveitamento da orientag&o solar.

Mesmo com as possibilidades de flexibilidade permanente (ampliabilidade e

adaptabilidade) asseguradas no projeto e nas construcoes, e apesar da atuacao das
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equipes da CEF ao insistirem na impossibilidade programatica de alteracdes no
projeto padrdo aprovado, duas beneficiarias promoveram modificagbes em suas
moradias. Corroborando Brandao (2006), que se refere a ampliabilidade pelo termo
“elasticidade”, verificou-se que a Beneficiaria 13 modificou a superficie habitavel
através da adicdo de mais um comodo, conforme visto no item 7.3 deste estudo. Esta
modificacdo ocorreu pelo fato de possuir um casal de filhos, sendo uma menina
adolescente, e logico, com necessidades distintas, garantindo assim a privacidade de
ambos. J4 a adaptacdo que se fez necessaria, enfatizando Freire (2013) ao definir
adaptabilidade como sendo a facilidade de, com poucos recursos, organizar o espaco
para suprir uma necessidade variavel e especifica, ocorreu na moradia da Beneficiaria
10, igualmente visto no item 7.3 (p. 112). Neste caso a modificacdo se materializou na
transformacéo da area de servico em um pequeno dormitério para abrigar um familiar

gue passou a residir com a familia.

Aparentemente ndo haveria prejuizos nestas situacfes, tendo em vista que as
moradias antigas, em madeira, permanecem nas propriedades, abrigando agora a
area de servico. Mas o0 que decorre destas solugdes, € o fato de que as moradias
perderam um ambiente importante para as atividades domésticas e, sendo assim,
considera-se ndo ser a solu¢cdo mais adequada, j& que a unidade habitacional deixa
de atender por completo o cotidiano familiar, tendo servicos deslocados a outra
construcdo, mesmo que proxima, mesmo que no mesmo lote. O conceito de Moradia
Camponesa ndo se cumpre plenamente, ja que a unidade habitacional necessita
satisfazer todas as atividades domeésticas. O seu entorno imediato deve ser destinado
a atividades de apoio ao cotidiano familiar. Este entorno ndo pode, portanto, suprir

caréncias verificadas na estruturacdo residencial.

Enfatiza-se que, mesmo ainda ndo sendo necesséria na maioria das moradias,
a flexibilidade permanente € garantida tanto pelo projeto adotado como pelo sistema
construtivo. Ela pode ser obtida pela ampliagéo, considerando os eixos de expansao
orientados pelo trabalho de Blumenschein et al. (2015), com a adicdo de novos
ambientes, ou pela adaptacdo e reorganizacdo espacial. Também se enfatiza a
aproximacdo destas constru¢des, mesmo com aspecto urbano, com o conceito de
Moradia Camponesa, ja que ela abarca a totalidade da unidade rural, pois além da
casa em si, seu entorno pode fornecer apoio direto ao trabalho familiar. Adapta-se ao

meio geografico em que vivem, imprimindo-lhe o proprio padrdo econémico e, por
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vezes, com o material que a natureza Ihe fornece e de acordo com as técnicas que
dominam (ALVES e COSTA, 2012; RODRIGUES e INO, 2019).

Em contraponto a estas constatacOes, percebe-se que esta flexibilidade
permanente, garantida no projeto padrdo, nem sempre sera a solugdo mais adequada,
considerando, como exemplo, o poder aquisitivo das familias beneficiadas. Alteracfes
significativas como adicdo de novos ambientes séo dispendiosos e muitas vezes fora
do alcance destas familias, além do risco estrutural as moradias, caso néo exista a

possibilidade de acompanhamento técnico.

Respeitando-se 0s orcamentos estabelecidos pelo PNHR a cada beneficio
concedido, dois fatores se fazem necessarios para que se melhore a experiéncia do
programa e um impacto mais positivo na vida dos beneficiarios, no que diz respeito a

unidade habitacional:

v" Maior sensibilidade por parte das equipes de aprovacdo de projetos e
fiscalizacdo de obras da CEF. Perceberem a importancia da possibilidade de
pequenos ajustes construtivos no momento da execucdo, de forma a evitar
problemas futuros ou improvisacdes desnecessarias que prejudiquem a plena
habitabilidade da moradia;

v" Necesséario desenvolvimento do conceito de flexibilidade inicial,
possibilitando a participacéo dos futuros beneficiarios na concepcao do projeto
padrdo a ser implantado na sua comunidade, de forma a minimizar as
necessidades de profundas alteracdes na utilizacdo da moradia. Considerando
os diferentes arranjos familiares, permitir a escolha entre outras variacdes
tipolégicas de habitacdo, atendendo assim, necessidades diversas, sem

necessidade de reformas a curto prazo.

Estes fatores, aliados ao conceito de Moradia Camponesa, vislumbrados nas
opinides e sugestbes dos beneficiarios entrevistados a moradia recebida, permitiriam
uma melhor experiéncia do PNHR na vida destas familias. Como resultado, a unidade
habitacional ndo estaria restrita ao ato de morar, mas também no desenvolvimento
das atividades cotidianas, sejam elas domesticas, profissionais e lazer, todas de
extrema importancia. Acredita-se que, desta forma, seriam reforcados os lagos
comunitarios, o senso de lugar, seus sentimentos de pertencimento e identidade, tdo

necessarios para garantir a existéncia do lugar, com crencgas no futuro mais promissor.
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8.2.3. O Senso de Lugar dos Beneficiarios — Questionario.

Com a finalidade de se obter respostas ao objetivo principal deste trabalho, o
instrumento de pesquisa Questionario / Satisfacdo do Usuario, conforme apresentado
anteriormente, e na falta de estudos avaliativos pds-ocupacionais para o meio rural,
procurou embasamento na adaptacado de metodologias de autores consagrados, com
trabalhos expressivos para o meio urbano. Destacam-se novamente aqui, diretamente
ligados ao instrumento, Roméro e Ornstein (2003), Rheingantz et al. (2009) e Villa,
Saramago e Garcia (2015), que ao final, resultaram uma facil adaptacéo e aplicacédo

ao objeto de pesquisa.

Especificamente o nono grupo de questdes abordou situacbes ligadas aos
referenciais tedricos de senso de lugar, pertencimento e identidade, gerando as
constatacGes que irdo responder ao objetivo da pesquisa, qual seja, a determinacao
da influéncia do PNHR no desejo de permanéncia dos beneficiarios entrevistados na

comunidade de pescadores artesanais da Ilha da Torotama.

Percebe-se nas respostas registradas, mas também nas conversas mantidas e
comportamentos, que, conforme Palma (2005), a percepcdo dos beneficiarios em
relagdo ao seu ambiente, de fato, baseia-se no reconhecimento da importancia de
proteger a natureza impar do lugar onde estdo inseridos. Conscientemente sabem

que defender o meio ambiente €, na verdade, zelar pela sua verdadeira “casa’.

Evidenciando as afirmacdes de Palma (2005) quando declara a importancia da
ética e da postura de cada um no processo de percep¢ao ambiental, o Beneficiario 07
esclarece ser exatamente o que falta em uma pequena parcela da comunidade que
ainda ndo desenvolveu esta consciéncia. Segundo ele, este é um dos motivos pelo
gual a Ilha ndo consegue explorar seu potencial turistico em beneficio da comunidade.
Sua justificativa € amparada na verificacdo de varios focos de despejo de residuos
residenciais na orla norte da llha, poluindo ndo apenas a Lagoa dos Patos, mas

também a paisagem natural.

Essa constatacao, compartilhada por outros beneficiarios, refor¢ca o exposto em
Moore e Golledge (1976, apud Reis e Lay, 2006) onde se vé que a percepcao esta

ligada ao que é imediato, ao que desperta os estimulos sensoriais. Porteous (1996)
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enfatiza a naturalidade desta situacéo, ja que, segundo este autor, 80% dos estimulos

sensoriais sdo na verdade, estimulos visuais.

Esta percepcéo inicial e basica, limitada inicialmente a visualizacdo da
paisagem da llha, passa pelo processo de cogni¢céo, onde estas imagens sao retidas,
e posteriormente provoca uma avaliacdo por parte dos beneficiarios, um julgamento
acerca de tudo o que é vivido diariamente. E o que, para Golledge e Stimson (1997),
relaciona a percepcao aos varios fatores registrados ha memoria e na personalidade,

decorrente da interacao dos beneficiarios com o ambiente natural da llha.

Portanto, a percepcéo ambiental verificada nos moradores da llha da Torotama,
no que se refere ao ambiente natural, de forma geral, corroboram o estudo de Loder
(2013), ao afirmar que a percepcdo € caracterizada pela captacdo de informacdes
realizada na vivéncia com o ambiente, da associacdo de atributos e significados
pessoais, sejam vivéncias, culturas, valores e crencas. Ressalta-se que estas

verificacdes se apresentaram de forma individual e comunitaria, na analise da llha.

Em resumo, a consciéncia ambiental dos moradores da Ilha da Torotama, vai
além da simples educac&o ambiental formal. E resultado de uma imers&o ao lugar
onde estdo inseridos, impregnados pelos atributos e valores desenvolvidos na sua
atividade profissional na pesca artesanal. Na verdade, corroboram na pratica o
processo estabelecido por Arnheim (1969) e confirmado em Rapoport (1990), onde a
percepcao ambiental passa necessariamente pelos atos de perceber o seu ambiente,
compreender o significado e a importancia dele e, por fim, avaliar a relacdo com ele,
gerando posicionamentos e crencas ao futuro do lugar. E a triade base do processo

de percepcao ambiental: percepcéo, cognicao e avaliacao.

Mas para que se possa avaliar o futuro da Ilha da Torotama e da sua Colbnia
de Pescadores Artesanais, faz-se necessario determinar a significancia do lugar na
vida de seus moradores, tomando como referéncia as declara¢ces dos beneficiarios
entrevistados. Sabe-se que esta significancia poderia variar do desapego ao sacrificio,
do desleixo ao zelo, determinando entre um futuro promissor ou decadente do lugar.
O que se constatou na comunidade foi o descrito em May (1970), um Lugar, uma
unidade perceptiva formada por ambientes humanos e fisicos combinados de forma

bastante harmoniosa.
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Considerando que Relph (1976) atribui ao ser humano a intensa necessidade
de conexdao a lugares significativos, a llha da Torotama responde a essa necessidade.
A llha é para seus individuos e, conforme Relph, destacado em Seamon e Sowers
(2008), reflexo da variedade de percepcgdes e experiéncias de seus moradores. Mas
cabe ressaltar que a forga da “auséncia de lugar”, mencionada por Relph, onde o
senso de lugar ndo assume importancia alguma, néo foi verificado em nenhum dos
envolvidos na pesquisa. Este fato ndo chega a causar surpresa, considerando que os
beneficiarios residem na Ilha h& varios anos, muitos dos quais representando a 42 ou

52 geracao de pescadores artesanais “trutameiros”.

De fato, 0 mais proximo a isso foi exposto pela Beneficiaria 09, ao relatar sua
relacdo com a Ilha e a comunidade. Levada a residir com parentes, pescadores da
llha, inicialmente ndo gostava do lugar, até por ndo possuir uma identificacdo com as
atividades desenvolvidas. Com o passar do tempo, constituindo familia e filhos, foi se
adaptando a ponto de afirmar estar totalmente inserida e identificada com o lugar e as
pessoas. Enfatiza que hoje desenvolve sua vida com um sentimento de conexao muito
forte ao ambiente e aos familiares, ndo se imaginando vivendo em outro local. A
situacao da Beneficiaria 09 enfatiza o0 que Shamai (1991) destacou na determinacao
de sua escala de senso de lugar: a possibilidade do individuo, em processo evolutivo,

desenvolver-se de “nenhum senso de lugar” até “apego ao lugar’.

O carater de isolamento que a Ilha possui, tantas vezes mencionado neste
estudo, facilmente perceptivel ao percorrer o lugar, reforca o que diz Sell (1984) citado
por Shamai (1991), sendo um lugar ndo apenas um objeto, mas parte de um todo que
€ sentido através da experiéncia real de eventos significativos. E ja que o cotidiano da
llha se desenrola dentro de seus limites, evidencia-se o que afirma Shamai que, para
criar um sentido e um apego ao lugar, existe a necessidade de uma longa e profunda

experiéncia do lugar, e principalmente envolvimento com ele (SHAMAI, 1991).

Ainda segundo este autor, essa experiéncia com o lugar, podendo se dar
através de todos os sentidos fisicos (visdo, audicdo, olfato, toque e paladar), sendo,
portanto, uma total experiéncia sensorial, é reforcada pela declaracdo da Beneficiaria
03: “quando tenho que ir a Rio Grande, so6 fico feliz na volta... eu abro a janela do

onibus para sentir o cheiro da minha Ilha quando estou chegando” (grifo nosso).
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Esta conexdo emocional entre o individuo e o ambiente, de forma consciente,
para Relph (1976) é a estrutura central do senso de lugar, determinando o conceito
de pertencimento, uma das variaveis de senso de lugar. Para Relph, quanto mais

inserido no lugar o individuo se sente, maior seré sua identificacdo com esse lugar.

Esta imerséo profunda identificada nos beneficiarios entrevistados, reflexo da
comunidade como um todo, € o sentido mais forte de experiéncia de lugar e a isto,
conforme Relph (1976), denomina-se “pertencimento existencial”’. Ressalta-se que o
oposto a esse sentimento, a que Relph denomina de “estranhamento” ao lugar, ndo
foi constatado em nenhuma situagdo, da mesma forma como a “auséncia de lugar”,

citado anteriormente.

Cabe destacar que os principais pontos positivos de se viver na llha, segundo
os beneficiarios, recairam sobre os atributos “seguranga” e “tranquilidade”. Surge
entdo, um dos extremos de pertencimento estabelecidos por Relph (1976) e reforcado
por Seamon e Sowers (2008), onde afirmam que o individuo com alto sentimento de

pertencimento, sente-se seguro, protegido e a vontade quando no lugar.

Ainda corroborando com Relph (1976), a comunidade de forma geral e os
beneficiarios entrevistados em particular, refletem um alto grau de apego e dedicacéo,

forte envolvimento e interesse com a llha e, assim, criam uma identidade com o lugar.

Aqui, € como se Relph (1976), evidenciado por Seamon e Sowers (2008),
estivessem se referindo a Ilha da Torotama quando definem identidade do lugar: uma
persistente unidade que permite que o lugar seja diferenciado dos outros (identidade
persistente). Constata-se que identificacdo do lugar como Col6nia de Pescadores se

estende na identificacdo de seus moradores como tais.

Esta constatacdo de identidade permanente demonstrou-se correta ao
identificar os trés componentes vitais a ela, conforme Relph (1976): (1) a configuracao
fisica e Unica do lugar; (2) as atividades, situagdes, eventos e cotidiano compartilhado
pelos seus moradores e; (3) os significados pessoais resultantes das experiéncias,
intencdes e interacbes dos individuos no lugar. Esta intensidade das experiéncias
individuais e coletivas desenvolvidas na llha, fazem com que se perceba uma
identidade com o lugar, a sensacdo de pertencer apontada pelos beneficiarios, a
sensagao de estar “dentro” e ndo “fora” (SEAMON e SOWERS, 2008).
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Observando os resultados obtidos pela questdo 78, expressos na Tabela 8.1,
adaptada de Shamai (1991) para investigar os niveis de senso de lugar, destaca-se a
auséncia dos niveis mais baixas da escala. Os beneficiarios partem do nivel de
conexao forte com o lugar até o nivel de sacrificio pelo lugar. Como exemplo marcante,
volta-se a Beneficiaria 03 quando relata: “Tu ndo faz ideia das coisas que abri mao
pra continuar aqui... emprego em Rio Grande, uma casa maior”... “eu amo a minha
Ilha (grifo nosso), eu e muita gente que conhego aqui”... “tenho o maior orgulho de ser

‘trutameira”.

Ao buscar, conforme Shamai e Kellerman (1985), os diferentes niveis de
intensidade de sentimentos em relacéo ao lugar, evidenciou-se serem as mulheres da

llha os individuos com o mais alto grau de comprometimento com o lugar.

llustrando este apontamento, revela-se a experiéncia do autor ao presenciar
uma atividade conhecida da Ilha: o preparo de siris como forma de subsisténcia das
familias de pescadores, atividade desempenhada pelas mulheres e quase sempre em
grupos. De fato, esta atividade recebeu atencéo especial do Jornal Zero Hora, da
cidade de Porto Alegre, em reportagem especial publicada em 10 e 11 de marco de
2018, intitulada “As leoas da ilha dos siris”, em caderno especial (Anexo H). A
reportagem destaca a luta diaria dessas mulheres, suas dedica¢cfes as familias, a

atividade pesqueira e a llha da Torotama.

Resta ainda como exemplificacdo de toda essa identificacdo com o lugar, os
depoimentos de vida, geralmente fortes, que revelam um amor verdadeiro ao lugar e
as pessoas. Uma leve preocupacao revelada pela Beneficiaria 08: “se a pesca nao
melhorar nos préximos anos, tenho medo que esse lugar maravilhoso se transforme
num lugar de idosos”. A Beneficiaria 13 complementa: “queria outras oportunidades

para os meus filhos, mas a gente nem pensa em sair daqui”.

Desta forma, pertencimento e identidade como variaveis de senso de lugar, de
acordo com Seamon e Sowers (2008), andam lado a lado de forma interativa. Sendo
assim, ao avaliar como estabelecem o grau de apego, envolvimento e preocupacao
dos beneficiarios do PNHR com a llha da Torotama, percebe-se que assumem um

nivel de importancia muito maior que o simples desejo de morar bem.
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Consideragdes ao Capitulo

O capitulo procurou apresentar os resultados do estudo, obtidos através da
aplicacao do terceiro instrumento de pesquisa que envolveram a participacdo dos
beneficiarios entrevistados (Questionario), bem como as pertinentes discussées que
envolvem os trés instrumentos, sendo eles a caracteriza¢do dos entrevistados e suas
familias, o Walkthrough para analise habitacional e sua possibilidade de flexibilizac&o

e, por fim, os questionarios de avaliagdo da satisfacdo dos usuarios.

Parte mais sensivel da pesquisa, 0 Questionario demonstrou-se bastante
eficiente da forma como foi estabelecido. Iniciando com focadas na satisfacdo em
relacdo a moradia, possibilitou o aprofundamento das questbes na sequéncia das
conversas. Desta forma, foi possivel a investigacdo dos sentimentos de senso de
lugar, pertencimento e identidade, e assim gerar a necesséaria discusséo para se
atingir os objetivos de pesquisa propostos, tendo suas consideracdes finais no ultimo

capitulo que se segue.
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Capitulo 9

Consideracdes Finais.

A contribuicdo desta pesquisa consiste em disponibilizar uma avaliagcado da
importancia do PNHR na vida cotidiana dos beneficiarios, pequenos produtores da
agricultura familiar ou, conforme diretrizes do programa, pertencentes a comunidades
tradicionais (assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA,
quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, indigenas e etc.).

Muitos séo os trabalhos académicos que avaliam o PNHR apenas como politica
publica, elaborados por pesquisadores atuantes na area de desenvolvimento rural.
Outros avaliam a forma como sao operacionalizados pelas Entidades Organizadoras,
destacando os acertos e as dificuldades encontradas e de que maneira 0 processo

pode ser melhorado, numa bem-sucedida busca por retroalimentacao do programa.

Diante desta realidade, percebeu-se a necessidade de uma avaliacdo que
considerasse a Otica e perspectiva dos beneficiarios, seus niveis de satisfacdo em
relacdo a nova moradia. Uma avaliacdo que estabelecesse a contribuicdo do PNHR
no desenvolvimento socioecondmico das familias que por ele sédo atendidas e, mais
importante, no desejo de permanéncia em suas comunidades de origem. Cabe
relembrar ser este um dos objetivos do programa: atuar na contencdo do éxodo rural,

colaborando com o desenvolvimento individual e coletivo.

Com este proposito, o estudo da historia da habitagdo social no Brasil se fez
fundamental no momento em que tentou identificar a preocupacdo dos diversos e
sucessivos governos, na tentativa de solucionar a questdo do déficit habitacional. A
busca foi por programas e especificacoes que pudessem atender o meio rural. No
entanto, em vérias destas determinacdes e programas, verifica-se menc¢fes ou
simples citagdes como “habitagdo a populagao rural”’, sem maiores detalhamentos e,
principalmente, sem que ocorresse a implementacdo de programas dirigidos a

populacdo do campo ou mesmo de pescadores.

Este era o grande problema dos programas habitacionais até entdo criados no

Brasil: ndo levar em consideragcdo que o homem do campo, o pequeno produtor da

162



agricultura familiar, possui caracteristicas e necessidades totalmente diferentes dos

individuos que residem e desenvolvem suas vidas nas regifes urbanizadas.

Compreende-se que a elaboracao e o desenvolvimento de um programa desta
natureza, especificamente criado para atender o homem do campo, so foi possivel em
governos com maior sensibilidade a participagdo popular e as reivindicagbes dos
diferentes atores e organizacbes sociais rurais. Sendo estas organizacdes 0s
legitimos representantes das demandas sociais do pais e reconhecidas como tal,

tiveram participacao importante desde os primérdios do PNHR.

Cabe destacar a experiéncia do PHRRS, desenvolvido no final dos anos 1990,
no Estado do Rio Grande do Sul, sob governo de Olivio Dutra, como sendo o principio,
0 programa piloto que norteou a implantacédo dos programas habitacionais rurais, até
a sua formatacéao final como Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR. Foi o
resultado da forte participacdo das organizac¢des sociais ligadas ao meio rural.

Observou-se que a operacionalizacdo do PNHR so se fez possivel através da
responsabilidade técnica de Entidades Organizadoras. Estas EO, sendo quase que
na sua totalidade também organiza¢des ligadas ao meio rural, foram responsaveis

diretas pela execucdo de milhares de moradias em todo o territério nacional.

Ao analisar a atuacéo destas EO, tendo como referéncia a atuacéo do Sistema
Crehnor de Cooperativas de Crédito Rural, e apenas na metade sul do Rio Grande do
Sul, percebe-se o alcance significativo do PNHR. Foram efetivadas 1.636 unidades
habitacionais, sem considerar a metade norte do Estado, que na verdade possui uma
guantificacdo ainda maior, e sem considerar a atuagdo de outras EO importantes,
como COOPERHAF, COOHAF, CRESOL, FETRAF-Sul, MPA e ARPA, entre outras.

A atuacdo das EO também se mostrou fundamental no desenvolvimento e
atualizacao do programa ao longo do tempo. Ao reivindicar modificacbes qualitativas
nos projetos e construcgoes, juntamente com a demonstracéo da elevagéao dos custos
operacionais e construtivos, colaboraram de forma efetiva na evolugéo do programa,
junto ao Ministério das Cidades e a CEF. Fato evidenciado no aumento da area
construida das moradias, na melhoria da qualidade construtiva e no maior aporte

financeiro destinado a cada unidade habitacional.

A escolha da Colbnia de Pescadores Artesanais da llha da Torotama — Rio

Grande/RS como sendo o objeto de pesquisa, configurando assim o Estudo de Caso,
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revelou-se bastante acertada, considerando suas caracteristicas Unicas. Localizagédo
geografica marcante e diversa das areas tipicamente ocupadas pela agricultura
familiar, comunidade plenamente estabelecida, forte identificacdo com a pesca
artesanal, peculiaridades na contratacdo do PNHR com a colaboragao do INCRA, e
por ser a ultima atividade do autor como responsavel técnico pela Crehnor.

Observou-se que a llha da Torotama, diferentemente de outras localidades
tipicamente rurais, possui uma infraestrutura consolidada e com servigos publicos que
garantem o desenrolar da vida cotidiana de seus moradores, sem a necessidade de
recorrer a centros maiores. Alguns servicos foram classificados como satisfatorios
pelos beneficiarios: abastecimento de &agua, energia elétrica, escola municipal e
transporte publico. Outros necessitam de melhorias urgentes: coleta de lixo,
atendimento do posto de salude e manutencdo de ruas e vias. Outros ainda
necessitam ser implementados: seguranca publica, tratamento de esgoto e presenca

de um representante municipal para atendimento de demandas.

Destaca-se que, ao conduzir a Avaliacdo Pds-ocupacéo, inicialmente procurou-
se analisar as moradias construidas pelo atributo da flexibilidade habitacional e suas
variaveis: ampliabilidade e adaptabilidade. Compreende-se que este atributo deveria
ser observado em qualquer projeto de habitacdo de interesse social, ja que, de forma

geral, partem de um projeto padréo que atendera os mais variados arranjos familiares.

Ao realizar a analise do projeto padrao adotado na operacionalizacdo do PNHR
as familias da Ilha da Torotama, observou-se que ele possui este atributo, na forma
da flexibilidade permanente, decorrente de sua conformacdo projectual, sistema

construtivo, cobertura e posicionamentos dentro dos lotes estabelecidos.

De fato, duas moradias apresentam uma ampliagdo e uma adaptacéo, o que
confirma a possibilidade de que estas possam ocorrer em caso de necessidade, sem
prejuizos maiores a estabilidade construtiva, a habitabilidade e ao conforto ambiental
e residencial. Porém observou-se ndo ser a solugcdo mais adequada por
descaracterizar a funcionalidade plena da moradia. Na verdade, identificaram a
necessidade de desenvolver a questao da flexibilidade inicial como forma de atender,
ainda na fase de projetos e/ou durante a execucéo das moradias, aos anseios, desejos
e solicitagcdes familiares, evitando aportes financeiros por parte dos beneficiérios,

guase sempre indisponiveis.
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No que se refere a avaliagdo da satisfacdo dos beneficiarios, acredita-se que
os referenciais teoricos inevitavelmente remetem a investigacado dos sentimentos de
apego e senso de lugar, de pertencimento e identidade. Considera-se que a llha da
Torotama configura uma unidade espacial especifica, e assim, percebida de forma
especial e Unica pelos seus moradores. E é através destas consideragbes que foi
possivel responder ao problema principal de pesquisa: avaliar a importancia do PNHR
como politica publica colaboradora e/ou motivadora no desejo das familias de

beneficiarios em permanecer na comunidade.

Pode-se concluir, através dos resultados obtidos, que existe por parte dos
beneficiarios um apego, um senso de lugar bastante significativo. Em sua maioria,
possuem uma consciéncia e uma percep¢ao ambiental muito fortes, demonstrada na
apropriacao dos espacos e da ilha de forma geral, como sendo suas casas e, portanto,
valendo a pena a dedicacao de suas vidas para estar ali. Mesmo verificando-se todas
as dificuldades enfrentadas pela atividade pesqueira, SA0 poucos 0s que demonstram
desanimo, sendo que os contemplados ndo buscaram novos lugares para

desenvolverem suas vidas.

Percebe-se que se trata de uma comunidade plenamente identificada com o
lugar, com as caracteristicas que esse lugar imprime. S8o pessoas que enfrentam
toda a sorte de dificuldades financeiras e, mesmo assim, demonstram orgulho de

serem pescadores, de serem “trutameiros”.

Pertencem ao lugar porque estao identificados com ele. Identificam-se com o
lugar porque se sentem parte dele. Aponta-se que estas duas afirmacodes reforcam os
referenciais que os colocam lado a lado, pertencimento e identidade, de forma

indivisivel e que, ao final, estabelecem a intensidade de apego, de senso de lugar.

Em relacdo a moradia recebida na experiéncia de implantacdo do PNHR,
verificou-se um grande impacto na qualidade de vida dos beneficiarios. Atuou de
forma significativa no sentimento de valorizacdo pessoal. Porém, esta valorizagdo nao
ocorreu de forma comunitaria. Na verdade, percebe-se um sentimento de decepcéo
com o fato de que apenas 47 familias receberam o beneficio de uma demanda inicial
de 153 inscritos. A ndo liberacdo de novos recursos até entdo, colabora com este

sentimento. No entanto, é este o sentimento que evidencia a preocupacdo que 0s
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moradores demonstram em relagdo uns aos outros, e o desejo de desenvolvimento

da llha ndo apenas de forma individual, mas também coletiva.

Conclui-se que a nova moradia resultante do PNHR, relacionada ao desejo de
permanéncia dos beneficiarios na comunidade, colabora sem ser determinante,
motiva sem ser essencial. Antes de “morar bem”, estdo os valores as dimensdes
animicas que o ambiente natural lhes oferece e onde despertam os seus sentimentos
de viver bem. ldentificacdo e pertencimento. E é exatamente estes atributos que estao
presentes no conceito de Moradia Camponesa, qual seja, no mundo rural esses
espacos se constituem em uma unidade fisica e espacial Unica, onde diversas escalas

de trabalho, lazer e de interacdo comunitaria e social acontecem.

Em relacédo aos instrumentos de pesquisa, os referenciais tedéricos utilizados
colaboraram de forma bastante satisfatoria, tanto no que diz respeito a obtencao de
dados e informacdes, como na posterior discussdo. Alia-se a este fato, a caracteristica
fisica que a llha da Torotama apresenta, semelhante a um aglomerado urbano, como
um bairro distante do centro administrativo do municipio, identificado por moradias
proximas e interacdo diaria de seus moradores, diferentemente do que se verifica em

localidades tipicamente rurais, ligadas a agricultura familiar.

Considerando a melhoria na qualidade de vida dos beneficiarios do PNHR e a
necessidade de alcance a um maior nimero de pessoas, acredita-se que algumas

determinacdes programaticas deveriam ser reformuladas.

Quanto a atuacado das equipes técnicas da CEF, no momento das vistorias,
conclui-se que os aspectos sociais devam ser levados em consideracdo, bem como
as particularidades de comunidades diversas daquelas verificadas no meio urbano.
As questdes técnicas ndo podem sobrepor as de qualidade de vida e as orientacdes
da GIDUR/CEF, ao possibilitar alteragcbes no momento da construcéo, deveriam ser
respeitadas para melhor satisfacdo dos beneficiarios. Em resumo, as questdes sociais

devem estar atreladas as questdes meramente técnicas.

Destaca-se aqui, a sugestdo dada por alguns beneficiarios e outras pessoas
envolvidas na pesquisa, de que seria fundamental que as equipes técnicas da CEF
realizassem vistorias antes das assinaturas dos contratos. Assim, poderiam verificar
a real necessidade de muitos inscritos que nao foram beneficiados por questbes

meramente cadastrais e contornaveis, e ainda vivem em condi¢des precérias.
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Além disso, considera-se a continuidade do programa essencial, tanto para que
se proporcione uma melhor qualidade de vida ao homem do campo, como para buscar
combater o crescente déficit habitacional. Apés o impeachment de Dilma Rousseff,
ocorreu apenas uma liberacéo de verbas para o PNHR, ainda no governo de Michel
Temer, mas que nao geraram contratacdes efetivas. Esta responsabilidade de
contratacdo foi repassada ao atual governo que, apds novo adiamento, cancelou a
contratacdo de 27 mil unidades habitacionais agendadas para o més de agosto de
2019. Este cancelamento ocorreu em setembro de 2019 e, dentro do cenario politico
atual, é de se esperar que nada aconteca, colocando o programa em situacdo de

suspensao ou até de extingao total.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas possam ser realizadas no ambito da
Avaliacdo Pdés-ocupacao, considerando a operacionalizacdo do PNHR em regides
agricolas, com produtores beneficiados na agricultura familiar, com assentados da

reforma agraria, com quilombolas ou ainda com populacdes ribeirinhas.

Sugere-se ainda que, sendo esta pesquisa um trabalho desenvolvido apenas
pelo autor, diante das dificuldades que este fato apresentou, futuros estudos poderiam
ser desenvolvidos por grupos multidisciplinares. Seria de grande colaboragdo e
eficicia a participacdo de outros pesquisadores, de areas afins e complementares as
guestbes trabalhadas. Geografos, socidlogos, antropologos, psicologos e

engenheiros, por exemplo, certamente aprofundariam os resultados obtidos.

Acredita-se que desta maneira, pode-se demonstrar ainda mais a importancia
do PNHR como politica publica que pretende, entre outras coisas, devolver a
dignidade humana as pessoas que vivem fora dos limites urbanos de nossas cidades

e suas comunidades, geralmente relegadas ao esquecimento governamental.
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Apéndice A

Ficha de Levantamento de Dados — llha da Torotama — Rio Grande/RS.
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O Programa Nacional de Habitagdo Rural como Incentivo a Permanéncia ),
das Familias Camponesas em suas Comunidades de Origem: A Colénia de
Pescadores Artesanais da llha da Torotama — Rio Grande/RS. e

Levantamento de Dados — Ilha da Torotama — Rio Grande/RS

Infraestrutura Basica / Servigos Publicos

1. lluminagdo Publica

2. Abastecimento Agua Potavel
3. Abastecimento Energia Elétrica
4. Tratamento de Esgoto

5. Coleta de Lixo

6. Seguranca Publica

7. Limpeza / Manutenc&o / Conservagdo
de Vias e Ruas

8. Areas Verdes / Vegetacdo Nativa
9. Transporte Publico

10. Saude Publica — Postos de Salde
11. Educagdo — Creches e Escolas
12. Atividades de Lazer e Culturais
13. Comércio — Bares e Mercados

14. Subprefeitura ou Representante

[X] sim

[X] sim

[X] sim

[ ]1sim

[X] sim

[ 1sim

[X] sim

[X] sim

[X] sim

[X] sim

[X] sim

[X] sim

[X] sim

[ ]sim

[ 1ndo

[ Indo

[ 1ndo

[X] ndo

[ Indo

[X] ndo

[ 1ndo

[ Indo

[ 1ndo

[ 1ndo

[ 1ndo

[ 1ndo

[ 1ndo

[X] ndo

15. Distancia em quildmetros a...

obs.: forn. CEEE — direto
sem subestagdo.

obs.: forn. CORSAN — reservatorio
uma linha — rua principal.

obs.: forn. CEEE — medicdo
individualizada.

obs.: valetas a céu aberto:
banhados e lagoa.

obs.: pref. Rio Grande — 1x p/sem.
Quartas-feiras.

obs.: posto mais préximo — Vila
da Quinta.

obs.: pref. Rio Grande — mediante
solicitagdo (demora).

obs.: Ambiente Nat. Preservado /
Praga da Igreja.

obs.: p/ RG — 3x ao dia / p/Vila da
Quinta — 3x por semana (S, Q, Q).
obs.: 01 posto de saude — pref. de
Rio Grande (municipal).

obs.: 01 escola municipal — ensino
fundamental completo.

obs.: 02 clubes de fut. Amador —
bingos, carnaval, festas relig.

obs.: aprox. 20 bares (40) — sendo
03 mini mercados.

obs.: mais proximo — subpref. em
Povo Novo.

PovoNovo 17,7 km
Rio Grande 55,2 km
Pelotas 42,4 km
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Observagoes Pertinentes

*

Distancias — medigao: Pelotas = Povo Novo 24,7 km
Povo Novo - Illha Tor. 17,7 km
Povo Novo -» Rio Grande 37,5 km

Esgoto em valetas = vai para banhados e lagoa.
Coleta de lixo: todas as quartas-feiras.
Seguranga Publica: posto da BM na Vila da Quinta (no Povo Novo fechou).
Transporte Publico: p/ Rio Grande (diario): 6:00 / 13:00 / 20:30 hs;
p/ Vila da Quinta (seg., qua., qui.): 9:00 hs.

Ensino: Fundamental completo (6tima escola);

Ens. Médio (municipal): Povo Novo.
Lazer: 02 clubes de futebol amador — Bingos e bailes;

Carnaval;

Festas religiosas.

Espaco para Opinioes e Pareceres

| %

| *

. Seguranga publica — muito descontentamento com o fechamento do porto da Brigada Militar
que funcionava no Povo Novo. Batidas constantes do IBAMA e PATRAM.

. Posto de saude — descontentamento pelo horario de atendimento: de seg. a sex., das 9:00 as
16:00 apenas. Apds, sé em Povo Novo (quando tem).
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Apéndice B

Termo de Consentimento — Via do Entrevistado.
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o O Programa Nacional de Habitagdo Rural como Incentivo a Permanéncia
das Familias Camponesas em suas Comunidades de Origem: A Colénia de
Pescadores Artesanais da Ilha da Torotama — Rio Grande/RS.

\\mvm%q
‘5‘;}
1
Svigv: 3%

Termo de Consentimento

Termo de Consentimento - via entrevistado

Prezado Morador,
Convido o(a) senhor(a) a participar como voluntdrio na pesquisa “O Programa Nacional de
Habitagdo Rural como Incentivo a Permanéncia das Familias Camponesas em suas Comunidades de Origem:

A Colénia de Pescadores Artesanais da Ilha da Torotama — Rio Grande/RS”, que pretende verificar suas

percepcdes sobre a unidade habitacional em que mora, bem como sobre a localidade da llha da Torotama
— Rio Grande/RS.
Acredito que a pesquisa seja importante para realizar um levantamento sobre as unidades

habitacionais produzidas pelo PNHR — Programa Nacional de Habita¢do Rural, de maneira a colaborar com

o projeto de novas contrata¢des e avaliar a importancia do programa tendo por parametros o nivel de

satisfacdo de seus beneficiarios.
Sua participagdo ocorrera por meio de visita de sua moradia (onde a mesma sera fotografada), e

um questiondrio contendo perguntas sobre a mesma e sobre a localidade da llha da Torotama.
Durante o periodo da pesquisa, o(a) senhor(a) tem o direito de tirar qualquer duivida ou pedir

qgualquer esclarecimento que julgar necessario. O(A) senhor(a) tem garantido o seu direito de ndo participar

ou de retirar seu consentimento, a qualquer momento, sem nenhum tipo de justificativa, prejuizo ou

retaliacdo pela sua decisdo.
As informacgbes obtidas por esta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas somente em

eventos ou publicacdes cientificas, resguardando o sigilo dos voluntarios. Caso autorizado pelo(a)

senhor(a), serdo também utilizadas fotografias de sua moradia, porém sem a identificacdo das mesmas.
de fevereiro de 2019.

llha da Torotama — Rio Grande/RS,

De acordo com o termo de consentimento: Sr(a)
Muito obrigado pela sua participacdo,

Fabricio Gallo Corréa

Arquiteto e Urbanista — Professor Curso Técnico em Edificagdes — IFSul — Campus Pelotas
Mestrando PROGRAU/UFPel — fabriciogallo@pelotas.ifsul.edu.br

Prof@ Dr@ Ligia Maria Avila Chiarelli
Orientadora da Pesquisa
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Apéndice C

Perfil Familiar — Caracteristicas do Entrevistado e Moradores.
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Pescadores Artesanais da llha da Torotama — Rio Grande/RS.
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Caracteristicas do Entrevistado e Moradores

1. Nome: . 2. Posicdo fam.*:
3. Género: . 4. |dade: . 5. Escolaridade:
6. N2 de ocupantes da moradia: . 7. Idades:

8. Composicao familiar:

[04] familia nuclear (pai + mae + filhos). [01] familia monoparental (pai ou mae + filhos).
[ ] coabitagdo (sem vinculo familiar). [03] casal de idosos.

[02] familia nuclear expandida (pai + mae + filhos + parente).

[01] familia monoparental expandida (pai ou mae + filhos + parente).

[01] DINC (casal sem filhos). [01] pessoa s6.

[ ]Outra composicado:

9. Composicao familiar anterior a mudanca de moradia:

10. Ocupacdo dos membros da familia:

11. Renda familiar (em relacdo ao salario minimo):

até 1 l1a3 3a5 5a7 7ou+ pnd
[09] [04] [ ] [ ] [ ] [ ]

12. Tempo de residéncia na moradia:

13. Considerac¢do: atual moradia em relacdo a anterior:

muito melhor melhor igual pior _

[09] [04] [ ] [ ] [ ]

Observagoes pertinentes

* Posigdo Familiar:
-Amigo
- Outro parente
-Irmdo
- Avé(0)
- Sogro(a)
- Pai / Mde
- Neto(a)
- Genro / Nora
- Filho(a)
- Companheiro(a)
- Chefe de familia
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Observagoes pertinentes

02.

03.

04.

05.

06.

07.

09.

10.

12.

Chefe de fam. - 10 Companheiro(a) —02 Filho(a) - 01

Masc. — 07 Fem.—-06

49/44/31/60/62/55/44/48/33/54/66/44 /41

12 s, fund. - 02 225, fund. - 01 325, fund. - 03
42 s, fund. - 03 52s. fund. —02 Fund. comp. —02

02/02/03/03/02/04/02/03/04/04/02/01/04
01-01 02-05 03-03 04-04

60/62,66/27,11/67,27/59/50,19,21/69 /18, 15
38,12,01/55,21,78/61/*/50, 22, 14

Mesma form. — 06 Fam. Nucl. — 05 Casal—01 Pessoa s6 — 01
Pescador — 24 Aposentado — 04 Estudante — 05

Zelador(a) - 01 Merendeiro(a) — 01

lano-01 2 anos —05 3 anos —06 4 anos —-01
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Apéndice D
Ficha para Walkthrough / Flexibilidade Habitacional.

184



=

S

5
&

2,
%
£

O Programa Nacional de Habitagdo Rural como Incentivo a Permanéncia
das Familias Camponesas em suas Comunidades de Origem: A Colénia de
i Pescadores Artesanais da Ilha da Torotama — Rio Grande/RS.
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Walkthrough / Flexibilidade Habitacional — Dados conjuntos

Roteiro Inicial para conversagdao com o Usudrio — Entrevista gravada em audio.

1. O que o usudrio considera importante em cada ambiente: obs.:__ observagdes__.
2. O que parece estar funcionando na moradia: obs.: observagodes__.
3. O que parece NAO estar funcionando na moradia: obs.: observagoes__.
4. O que deve ser mantido da forma como foi construido: obs.: observagdes_ .
5. O que deve ser modificado para melhor habitabilidade: obs.: observagdes__.

Percepc¢ao Inicial do Pesquisador em relagdao a Unidade Habitacional.

1. Existéncia de cdbmodos neutros que permitem variagdes de utilizagdo:

[13] sim [ 1ndo [ ]nsa obs.:__projeto padrao
2. Previsdo de espaco para trabalho e/ou estudo:

[ 1sim [13] ndo [ Insa obs.: _projeto padrao
3. Independéncia entre vedacao (alvenarias) e estrutura:

[ ]sim [13] ndo [ ]nsa obs.:__projeto padrao
4. Configuracdo da cobertura permitindo ampliacdes de area:

[13] sim [ 1ndo [ Insa obs.: projeto padrao

5. Possibilidade de ampliacdo sem prejuizo da iluminacdo, insolacdo e ventilagdo naturais e

diretas dos ambientes:
[13] sim [ 1ndo [ ]Insa obs.: projeto padrao

6. Possibilidade de ampliacdo da rede elétrica habitacional (disjuntores), sistema de esgoto

(fossa e sumidouro) e abastecimento de dgua (caixa d’agua):

[13] sim [ 1ndo [ Insa obs.:__projeto padrdo
7. O perfil familiar determina a necessidade de reformas e/ou acréscimos:

[02] sim [11] ndo [ ]nsa obs.:__dorm. extra /a.s. > dorm.__.
8. O perfil familiar determinou adaptag¢des no uso dos espacos:

[02] sim [11] ndo [ Insa obs.:__dorm. extra /a.s. > dorm.__.
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9. H4a a sobreposicdo de usos divergentes e/ou incompativeis nos espacos:

[ ]sim [13] ndo [ ]Insa obs.:

10. Houve mudangas fisicas construtivas (paredes, posi¢cdo de portas e janelas, etc.):

[03] sim [10] ndo [ Insa obs.:__idem 7 e 8 / alp. + garagem_

11. Facilidade para desenvolver tarefas domésticas (cozinhar, lavar, passar, etc.):
[12] sim [01] ndo [ ]Insa obs.:__cozinha pequena
12. O tamanho da residéncia parece compativel com as necessidades familiares:

[11] sim [02] ndo [ Insa obs.: idem7e8

13. O tamanho dos coémodos parece compativel com o mobilidrio existente:

[12] sim [01] ndo [ ]nsa obs.:__dormitério

Observagoes pertinentes

01. A Casa como um todo — 10 Comodos definidos — 03

02. Tudo / Praticamente tudo — 13

03. Salae1dorm.P-01 Jan. Cozinha-01 Cozinha P.-03
Faltade 1 dorm.—-02 Calgada contorno — 01 Nada a reclamar — 04

Portas ext. (ferr.) —01

04. Tudo 6timo —09 C/B/AS/1D-01 S/B/D/AS-03

03. Ampl. Salae 1 dorm.-01 Jan. Cozinha M. -01 Ampl. Cozinha—03
Dormitério extra — 02 Rec. Pintura e Esg. —01 Nada a reclamar — 02
Pos. jan. dormit. — 01 Exec. Alpendre — 02
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Apéndice E
Moradia Anterior (ou situacdo) X Moradia Atual (PNHR).
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Andlise Fotografica Externa — Situagdo Anterior X Situagdo Atual (PNHR)

Beneficiario 01

situagdo anterior situagdo atual (pds PNHR)

Beneficiaria 02

situagdo anterior situagdo atual (pds PNHR)

188



Beneficiaria 03

situagdo anterior

situagdo atual (pds PNHR)

Beneficiaria 04

situagdo anterior

situagdo atual (pds PNHR)

Beneficiaria 05

situagdo anterior

situagdo atual (pds PNHR)

¥

4




Beneficiario 06

situagdo anterior

situagdo atual (pds PNHR)

v~

Beneficiario 07

situagdo anterior

situagdo atual (pds PNHR)

Beneficiaria 08

situagdo anterior

situagdo atual (pds PNHR)




Beneficiaria 09

situagdo anterior situagdo atual (pds PNHR)

Beneficiaria 10

situagdo anterior situagdo atual (pds PNHR)

Beneficiaria 11

situagdo anterior situagdo atual (pds PNHR)
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Beneficiario 12

situagdo anterior situagdo atual (pds PNHR)

Beneficiaria 13

situagdo anterior situagdo atual (pds PNHR)
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Apéndice F
Ficha de Projeto — Analise da Flexibilidade Habitacional.

Adaptacéo de Blumenschein et al. (2015).
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FICHA do PROJETO — PNHR — Programa Nacional de Habitacdo Rural
Local — Colbénia de Pescadores da llha da Torotama — Rio Grande/RS
Tipologia Arquiteténica Unica
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Ficha de Analise: Adaptabilidade e Ampliabilidade — Fonte: Blumenschein et al., 2015, p.107

Adaptacao do Autor, 2019.
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Apéndice G

Anexos Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes — 13 Beneficiarios.
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes

Beneficiario 01

dormit. 2

banheiro

cozinha

Cozinha

Sala Estar

Planta Baixa

Escala Graflca

0 05m 10m 2,0m

3.0m 5,0m

dormit. 1

sala estar

drea servigo




Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes

Beneficiaria 02

dormit. 2

banheiro

cozinha

Cozinha

A. Servigo

Planta Baixa

Escala Graflca

0

05m 1,0m
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dormit. 1

sala estar

drea servigo




Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Walkthrough — Analise Fotografica dos Ambientes
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Apéndice H

Questionario — Satisfacdo do Usuario — Ficha de Campo.
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« FEDER,
S 4,

SAWAe ~ OPrograma Nacional de Habitagdo Rural como Incentivo a Permanéncia
%EE!L?E das Familias Camponesas em suas Comunidades de Origem: A Colénia de
i Pescadores Artesanais da Ilha da Torotama — Rio Grande/RS.

Questionario / Satisfagdo do Usuario — Nome:

| - Moradia — Adequag¢ao ao Uso

nsr
O que vocé acha do: otimo bom regular ruim nsa
k¥
1. Tamanho da moradia [ ] [ 1] [ ] [ ] [ ]
2. Tamanho da cozinha [ 1 [ ] [ ] [ ] [ ]
3. Tamanho do banheiro [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
4. Tamanho da sala de estar [ ] [ ] [ 1] [ 1] [ ]
5. Tamanho dos dormitdrios [ ] [ ] [ ] [ 1] [ ]
6. Tamanho da area de servigo [ 1 [ ] [ 1 [ 1 [ 1]
7. Disposicdo dos ambientes [ ] [ ] [ ] [ 1] [ ]
8. Espaco para mobilidrio e
equipamentos domésticos [] L] L] L] L]
9. Espaco para abrir / fechar as
portas / janelas [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Como classifica esta situacao?
Em qual ambiente vocé desenvolve
as seguintes atividades: 6tima boa regular ruim nsr
nsa
10. Trabalho extra: [ 1] [ ] [ ] [ 1] [ ]
11. Passar roupas: [ ] [ ] [ 1] [ ] [ ]
12. Estudo ou leitura: [ 1 [ ] [ ] [ ] [ ]

13. Receber pessoas (visitas e
amigos):

[ ] [ ] [ ] [

14. Voceé sente falta de espaco para desenvolver alguma atividade na moradia?

[ 1sim [ 1ndo [ 1nsr/a qual?

]

15. Algum morador dorme na sala ou na cozinha da sua moradia?
[ 1sim [ 1n3o [ 1nsr/a
16. Em caso afirmativo, onde?

[ ]sala [ Jcozinha [ ]ambos [ 1nsr/a

** nsr: ndo saberia responder ou nsa: ndo se aplica.

[ ]
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Il — Conforto Habitacional

Como vocé classifica a sua moradia - . . . nsr
- o6tima boa regular ruim péssima

em relagdo a: nsa
17. lluminagdo natural [ 1 [ ] [ ] [ 1] [ 1] [ 1]
18. lluminac3o artificial — lAmpadas [ 1 [ ] [ 1 [ 1 [ ] [ 1]
19. Ventilacdo na cozinha [ 1 [ 1] [ 1 [ 1 [ 1 [ 1]
20. Ventilagdo no banheiro [ 1 [ ] [ 1 [ 1 [ ] [ ]
21. Ventilacdo na sala de estar [ 1 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
22. Ventilagdo nos dormitdrios [ 1 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
23. Temperatura interna da moradia
o ot S R O N O I O R O R
24. Temperatura interna da moradia
e S R O R O I O R O R

25. Vocé ja observou a presenca de focos de umidade na moradia?

[ 1sim [ 1ndo [ 1nsr/a onde?

26. Vocé ja observou a presenca de focos de bolor (mofo) na moradia?

[ 1sim [ 1ndo [ 1nsr/a onde?

27. O que poderia ser construido de forma diferente e/ou modificado?

lll - Privacidade
Como vocé classifica a sua moradia s . . . nsr

- 6tima boa regular ruim péssima

em relagdo a: nsa
28. Privacidade entre os moradores
da residéncia [ [ [ [ [ [
29. Privacidade da residéncia em
elac3o A run (1 1010t
30. Ruidos internos da construcgado [ 1 [ 1 [ 1 [ 1 [ 1 [ 1
31. Ruidos oriundos do exterior (rua) [ 1 [ ] [ 1 [ 1 [ ] [ ]
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IV — Aparéncia / Estética

Como vocé considera a aparéncia: :‘ Ui.t ° bonita regular feia mu'ito nsr

onita feia nsa
32. Da sua moradia [ ] [ ] [] [ ] [1 [1
33. Da ilha — ambiente construido [ 1] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
34. Da ilha — ambiente natural [ ] [ ] [ ] [ ] [1 [1

V — Convivéncia Social
C?’rn.o vocé classifica a convivéncia 6tima boa e ruim e nsr
didria entre: nsa
35. As criangas [ ] [ ] [ ] [ ] [ 1] [ ]
36. Os jovens [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
37. Os adultos [ ] [ ] [ ] [ ] [1 [1]
38. Os idosos [ ] [ ] [ ] [ ] (1 [
39. A sua com outros moradores [ 1] [ ] [ ] [ 1] [ 1] [ ]
40. A comunidade em geral [ ] [ ] [ ] [ ] [1 [1
VI — Caracteristicas da llha da Torotama — Infraestrutura e Servigos

g’_s”;z:;csénczjzgica 0s servigos 6timo bom regular ruim péssimo ::;
41. lluminacio publica [ 1] [ ] [ 1] [ ] [ 1] [ ]
42. Abastecimento de agua potavel [ ] [ 1] [ ] [ ] [ 1] [ 1]
43. Aastecimento de energla (1 t1 01 101 [
44, Tratamento de esgoto [ 1 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
45. Coleta de lixo [ ] [ ] [ ] [ ] [1 [
46. Seguranga publica [ ] [ ] [] [ ] (1 [1]
mimemwedee (00 00 01 01 G
48. Areas verdes / vegetacdo nativa [ ] [ 1] [ ] [ ] [ 1] [ 1]
49. Transporte publico [ ] [ ] [ ] [ ] [ 1 [1
50. Saude publica / postos de satide [ 1 [ ] [ ] [ 1] [ ] [ ]
51. Educacdo — creches e escolas [ ] [ ] [ ] [ 1] [ 1] [ ]
52. Atividades de lazer e culturais [ ] [ ] [ ] [ 1] [ ] [ ]
53. Comércio — bares e mercados [ ] [ ] [ ] [ 1] [ ] [ ]
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VII - Satisfagao do Usuario — Unidade Habitacional

Como vocé classifica seu nivel de muito . . . muito nsr
, ~ N . satisf. neutro  insatisf. .

satisfa¢cdo em relagdo a: satisf. insatisf. | nsa
54. Moradia como um todo [ 1 [ ] [ 1] [ ] [ ] [ ]
55. Facilidade em mobiliar [ 1 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
56. Facilidade de limpeza,
conservagao e manutencgao [ [ [ [ [ [
57. Adequacgdo as necessidades da
familia / moradores [ ] [ ] [] [ ] [ ] [ ]
58. Aparéncia — estética / beleza [ 1 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
59. Qualidade construtiva —
materiais empregados [ ] [ [ ] [ ] [ [
60. Instalagdes — agua, luz, esgoto [ ] [ 1] [ 1] [ 1] [ 1] [ ]
61. Temperatura, ventilagdo,
iluminacdo e acustica [ [] [ [ [] []
62. Privacidade entre os moradores
da residéncia [ [] [ [ [ []

63. Vocé separa o lixo entre reciclavel, organico e comum?

[ 1sim [ 1ndo [ 1asvezes

64. Vocé separa o 6leo dos outros tipos de residuos domésticos?

[ ]sim [ ]ndo [ ]asvezes

VIl - Satisfacdao do Usudrio — Questdes Especificas 1
Qual o nivel de importédncia que muito . . muito | nsr

a oy . import. neutro  insignif. .
vocé atribui a: import. insignif. | nsa
65. Preservacdao do meio-ambiente e
da paisagem natural [ [ [ [ ] [
66. Comprometimento com a Illha [ 1 [ ] [ 1] [ 1 [ ] [ ]
67. Comprometimento com a familia [ 1 [ ] [ 1 [ 1 [ 1 [ ]
68. Comprometimento com a
o S O N A N O N A
69. Comprometimento com a
atividade pesqueira [ [ [ [ [] [
70. Convivio em harmonia com os
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

membros da comunidade
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IX — Satisfagao do Usuario — Questdes Especificas 2

71. Quais os aspectos positivos de se viver na Ilha da Torotama?

72. Quais os aspectos negativos de se viver na llha da Torotama?

73. Vocé considera que a llha oferece uma melhor qualidade de vida em relagao as cidades préximas?

[ ]1sim [ ]ndo [ 1nsr/a por que?

74. Em caso de necessidade, a que localidade vocé geralmente recorre?

[ 1PovoNovo[ ]Riogrande[ ]Pelotas por que?

75. Vocé tem a intengdo e/ou o desejo de continuar vivendo na llha da Torotama?

[ ]sim [ ]ndo [ 1nsr/a por que?
Como vocé classifica: muito forte neutro fraco muito nsr
forte fraco nsa
76. Sua identificacdo como pescador
artesanal da llha [ ] [ [ ] [ ] [ [
77. Seu sentimento de pertencer a
P [] [ ] [ ] [] [1 [

comunidade e ao lugar

78. Como vocé definiria o seu sentimento em relacdo a Ilha da Torotama (comunidade, localidade,

familia, atividade pesqueira, etc.)?

[ 1N3ao sente como se fosse seu lugar;

[ ]Estainserido na comunidade, mas sem vinculos emocionais;

[ 1Possui uma conexdo emocional com as pessoas e o lugar;

[ ]Desenvolve bem sua vida, e sua conexdo é forte;

[ 1Sente-se fiel e leal ao lugar, inserido e satisfeito em viver na llha;

[ 1Tem papel ativo na comunidade e investe tempo e recursos para estar na llha;

[ 1Deixa seus interesses em segundo plano se for pelo bem comum coletivo.

Hora de Inicio do questionario:

Hora de Término do questionario:
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Observagoes pertinentes
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Apéndice |

Questionario — Satisfacdo do Usuario — Dados Conjuntos.
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O Programa Nacional de Habitagdo Rural como Incentivo a Permanéncia
das Familias Camponesas em suas Comunidades de Origem: A Colénia de
i Pescadores Artesanais da Ilha da Torotama — Rio Grande/RS.

Questionario / Satisfa¢do do Usuario — Dados Conjuntos

| - Moradia — Adequagao ao Uso

O que vocé acha do: otimo bom regular ruim péssimo :sS;
k%
1. Tamanho da moradia 01 09 03 - - --
2. Tamanho da cozinha 01 07 04 - 01 --
3. Tamanho do banheiro 01 12 - - - -
4. Tamanho da sala de estar 02 09 02 - -- --
5. Tamanho dos dormitdrios o1 09 03 - -- --
6. Tamanho da area de servigo 01 10 -- -- -- 02
7. Disposi¢do dos ambientes -- 09 03 01 -- --
catpamentos domésicos - o s - - -
?);E:apsa;;?aiaelizsabrir / fechar as __ 1 02 » __ __
Como classifica esta situacao?
Em qual ambiente vocé desenvolve
as seguintes atividades: 6tima boa regular ruim  péssima ::;
10. Trabalho extra: observagoes -- 04 -- -- -- 09
11. Passar roupas: observagoes -- 05 -- 01 -- 07
12. Estudo ou leitura: observagoes -- 02 02 -- -- 09

13. Receber pessoas (visitas e
amigos): observagées

03 09 - 01
14. Voceé sente falta de espaco para desenvolver alguma atividade na moradia?
[06] sim [07] nao [ 1nsr/a qual?__observagoes.

15. Algum morador dorme na sala ou na cozinha da sua moradia?

[ 1sim [13] ndo [ 1nsr/a

16. Em caso afirmativo, onde?

[ ]sala [ Jcozinha [ ]ambos [13] nsr/a

** nsr: ndo saberia responder ou nsa: ndo se aplica.
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Il — Conforto Habitacional

Como vocé classifica a sua moradia

- 6tima boa regular ruim péssima

em relagdo a:
17. lluminagao natural 03 07 02 01 -- --
18. lluminagdo artificial — lampadas - 13 - - - -
19. Ventilagao na cozinha 01 08 03 01 - -
20. Ventilagcdo no banheiro -- 12 01 -- -- --
21. Ventilagdo na sala de estar 01 12 -- -- -- --
22. Ventilagdo nos dormitérios -- 12 01 -- - -
23. Teanperatura interna da moradia . o1 03 06 . 3
no verao
24._Temperatura interna da moradia o1 11 B o1 B B
no inverno

25. Vocé ja observou a presenca de focos de umidade na moradia?

[08] sim [05] ndo [ 1nsr/a onde?_observagdes.

26. Vocé ja observou a presenca de focos de bolor (mofo) na moradia?

[08] sim [05] ndo [ 1nsr/a onde?_observacgoes.

27. O que poderia ser construido de forma diferente e/ou modificado?

observacoes

lll - Privacidade
Como vocé classifica a sua moradia s . . . nsr

- otima boa regular ruim péssima

em relagdo a: nsa
28. Pr|_v€C|d?de entre os moradores 05 06 » o1 y o
da residéncia
29. levziudade da residéncia em 02 09 02 B B B
relacdo a rua
30. Ruidos internos da construgdo - 12 01 - - -
31. Ruidos oriundos do exterior (rua) 05 08 - - - -
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IV — Aparéncia / Estética

Como vocé considera a aparéncia: mui.t o bonita regular feia mu'ito nsr
bonita feia nsa
32. Da sua moradia 05 07 01 -- -- --
33. Dailha — ambiente construido -- 08 05 -- -- --
34. Da ilha — ambiente natural 11 02 - = - -
V - Convivéncia Social
Como vocé classifica a convivéncia a: . L.
didria entre: 6tima boa regular ruim péssima
35. As criangas 03 10 -- -- -- --
36. Os jovens 02 11 -- -- - -
37. Os adultos 02 11 - = - -
38. Os idosos 02 11 - - - -
39. A sua com outros moradores 07 06 -- -- -- --
40. A comunidade em geral -- 06 07 -- -- --
VI — Caracteristicas da llha da Torotama — Infraestrutura e Servigos
Como vocé classifica os servigos a: . , . nsr
existentes na llha: étimo bom regular ruim péssimo
41. lluminacédo publica -- 09 01 03 = -
42. Abastecimento de agua potavel 01 07 04 01 -- --
43. Abastecimento de energia . 13 y N y 3
elétrica
44. Tratamento de esgoto -- - -- 01 12 -
45. Coleta de lixo -- 09 02 01 01 --
46. Seguranca publica -- - -- 02 02 09
Conservagi e vias piblices - oo -
48. Areas verdes / vegetagdo nativa 06 06 01 -- -- --
49. Transporte publico 01 10 02 -- -- ==
50. Saude publica / postos de salide 01 04 05 01 02 --
51. Educagdo — creches e escolas 02 11 -- -- = =
52. Atividades de lazer e culturais - 05 05 - 01 02
53. Comércio — bares e mercados 01 11 01 - -- --
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VII - Satisfagao do Usuario — Unidade Habitacional

Como vocé classifica seu nivel de muito . . . muito nsr
. . ~ . satisf. neutro  insatisf. X
satisfagcdo em relagdo a: satisf. insatisf. nsa
54. Moradia como um todo 03 10 -- -- -- --
55. Facilidade em mobiliar 01 07 03 02 -- --
56. FaC|I|dfde de I|mpeza,~ 03 10 » » B _
conservacao e manutencao
57. ,,A.dequagao as necessidades da 05 07 3 01 B B
familia / moradores
58. Aparéncia — estética / beleza 05 07 01 -- -- --
59. Qu'a.lldade construtiva — 3 04 02 07 B B
materiais empregados
60. Instalagbes — agua, luz, esgoto -- 11 02 -- -- --
§1. Temrieratur?, \{entllagao, 02 04 05 02 _ _
iluminagdo e acustica
2. Privaci

6 Prl.vaAC|d.ade entre os moradores 03 08 o1 » . 01
da residéncia

63. Vocé separa o lixo entre reciclavel, organico e comum?

[ 1sim [12] ndo [01] as vezes

64. Vocé separa o 6leo dos outros tipos de residuos domésticos?

[01] sim [12] nao [ ]asvezes

VIl - Satisfacdao do Usudrio — Questdes Especificas 1
Qual o nivel de importdncia que muito . ... muito nsr

. . import. neutro insignif. .
vocé atribui a: import. insignif. nsa
65. P a io- i
r.eservagao do meio-ambiente e 06 07 » » _ _

da paisagem natural
66. Comprometimento com a Illha 06 07 -- -- -- --
67. Comprometimento com a familia 13 -- -- -- -- --
68. Comprometlmento com a 07 06 B B __ _
comunidade
6?. 'Comprometlrrlento coma 04 06 02 01 _ »
atividade pesqueira
70. Convivio em harmonia com os 09 03 01 B B B

membros da comunidade

222



IX — Satisfagao do Usuario — Questdes Especificas 2

71. Quais os aspectos positivos de se viver na llha da Torotama?

observacoes

72. Quais os aspectos negativos de se viver na llha da Torotama?

observagoes

73. Vocé considera que a Ilha oferece uma melhor qualidade de vida em relagdo as cidades proximas?
[12] sim [01] ndo [ 1nsr/a por que?___ observagoes

74. Em caso de necessidade, a que localidade vocé geralmente recorre?

[03] Povo Novo [10] Rio grande [ ]Pelotas por que? observacgoes.

75. Vocé tem a intengdo e/ou o desejo de continuar vivendo na llha da Torotama?

[13] sim [ 1ndo [ 1nsr/a por que? observagoes

- . muito muito | nsr
Como vocé classifica: forte neutro fraco
forte fraco nsa

76. Sua identificacdo como pescador

artesanal da llha 04 07 02 B - -

77. Seu sentimento de pertencer a

comunidade e ao lugar 08 05 . . B B

78. Como vocé definiria o seu sentimento em relacdo a Ilha da Torotama (comunidade, localidade,
familia, atividade pesqueira, etc.)?

[ 1N3ao sente como se fosse seu lugar;

[ ]Estainserido na comunidade, mas sem vinculos emocionais;

[ 1Possui uma conexdao emocional com as pessoas e o lugar;

[02] Desenvolve bem sua vida, e sua conexdo é forte;

[04] Sente-se fiel e leal ao lugar, inserido e satisfeito em viver na llha;

[05] Tem papel ativo na comunidade e investe tempo e recursos para estar na llha;

[02] Deixa seus interesses em segundo plano se for pelo bem comum coletivo.

Hora de Inicio do questionario:

Hora de Término do questionario:
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Observagoes pertinentes

10.(4) Con. Redes — 03 Preparo siris — 01
11.(6) Dormit. — 03 Outra casa—01 Ar. Servico — 01 Cozinha-01
12.(4) Dormit. Ou Sala—02 Dormit. — 02
13.(13) Sala—10 Alpendre — 01 Ar. Ext. (bar) - 01 Galpao—-01
14.(6) Dormit. Extra — 02 Alpendre - 01 CozinhaM -01
Esp. p/estudo — 01 Gar./Galpdo—01
25.(8) Dormit. — 02 Cozinha-01 Piso — 02
Paredes — 02 Banheiro—01
26.(8) Dormit. — 02 Cozinha-01 Armarios — 04 Paredes — 01
27.(%) +1dorm.-02 Alpendre — 02 Portas ext. — 01 Piso AS-01
Dormit. M — 01 Pos. janelas — 01 Cozinha M - 02 Sala M —-02
Pos. Casa — 01 Gar./Galpdo - 01
71. Seguranga — 08 Liberdade — 03 Tranquilidade — 08
Comunidade — 01 Ar puro—03 Sossego — 03
Criar filhos — 04 Amigos — 01 O Lugar-01
72. F. Op. + novos — 02 Trafico—01 Safra ruim —05
Enchentes — 01 Pessoas estr. — 01 Praia poluida — 02
73. Tranquilidade — 03 Seguranga — 03 Ar. Verdes — 01
Tem tudo —01 F. Op. + novos — 01 N3do gosta RG—-01
Liberdade — 03 Sem poluicdoar—02 Amaallha—-01
74. Parentes — 03 Costume — 10 Proximidade — 01
75. Costume — 04 Gosta da Ilha —02 Sente-se feliz — 02

Tranquilidade — 01
Ama a llha—02

Qual. Vida-01

Sente-se em casa — 02

Sente-se parte do lugar — 01
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Apéndice J

Questionario — Satisfacdo do Usuario — Quantificacédo Percentual.
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O Programa Nacional de Habitagdo Rural como Incentivo a Permanéncia
das Familias Camponesas em suas Comunidades de Origem: A Col6nia de
i Pescadores Artesanais da Ilha da Torotama — Rio Grande/RS.
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Questionario / Satisfacdo do Usuario — Dados Conjuntos — Percentuais

| - Moradia — Adequagao ao Uso

6timo bom regular ruim péssimo nsr / nsa**

** nsr: ndo saberia responder ou nsa: ndo se aplica.

O que vocé acha do:
1. Tamanho da moradia

7,69 69,23 23,08

2. Tamanho da cozinha

7,69 53,85 30,77 7,69

3. Tamanho do banheiro

7,69 92,31

4. Tamanho da sala de estar

15,38 96,23 15,38

5. Tamanho dos dormitérios

7,69 69,23 23,08

6. Tamanho da drea de servico

7,69 76,92 15,38

7. Disposi¢do dos ambientes

69,23 23,08 7,69

8. Espaco para mobilidrio e equipamentos domésticos

53,85 46,15

9. Espaco para abrir / fechar as portas / janelas

84,62 15,38

Em qual ambiente vocé desenvolve as seguintes atividades (Como classifica esta situagéo)?
10. Trabalho extra:

30,77 69,23
Con. Redes (rua) — 03 Preparo siris (rua) — 01

11. Passar roupas:

38,46 7,69 53,85
Dormit. — 03 Outra casa—01  Ar. Servico — 01 Cozinha — 01
12. Estudo ou leitura:

15,38 15,38 69,23
Dormit. ou Sala — 02 Dormit. — 02

13. Receber pessoas (visitas e amigos):

23,08 69,23 7,69
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Sala — 10 Alpendre — 01 Ar. Ext. (bar) — 01 Galpdo — 01
14. Vocé sente falta de espago para desenvolver alguma atividade na moradia?

Dormit. Extra — 02 Alpendre — 01 Cozinha M — 01
Esp. p/estudo — 01 Gar./Galpdo — 01

15. Algum morador dorme na sala ou na cozinha da sua moradia?

16. Em caso afirmativo, onde? — Nao se aplica.

Il — Conforto Habitacional

Como vocé classifica a sua moradia em relagdo a:
17. lluminacdo natural

_ 53,85 15,38 7,69
18. lluminagao artificial —lampadas.
100
19. Ventilagdo na cozinha
- 61,54 23,08 7,69
20. Ventilagdo no banheiro
92,31 7,69
21. Ventilagdo na sala de estar
22. Ventilagdo nos dormitérios
92,31 7,69

23. Temperatura interna da moradia no verao

7,69 23,08 46,15

24. Temperatura interna da moradia no inverno

84,62 7,69

25. Vocé ja observou a presenca de focos de umidade na moradia? Onde?

Sim - 61,54

Dormit. — 02 Cozinha — 01 Piso - 02 Paredes — 02 Banheiro — 01
26. Vocé ja observou a presenca de focos de bolor (mofo) na moradia? Onde?

Sim — 61,54

Dormit. — 02 Cozinha — 01 Armdrios — 04 Paredes — 01
27. O que poderia ser construido de forma diferente e/ou modificado?

+1dorm. -02 Alpendre — 02 Portas ext. —01  Piso AS—01 Dormit. M — 01
Pos. janelas —01 Cozinha M —-02  Sala M —02 Pos. Casa — 01 Gar./Galpdo — 01
lll - Privacidade

Como vocé classifica a sua moradia em relagdo a:
28. Privacidade entre os moradores da residéncia:
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29. Privacidade da residéncia em relagdo a rua:
_ 69,23 15,38
30. Ruidos internos da construgao:
92,31 7,69
31. Ruidos oriundos do exterior (rua):

IV — Aparéncia / Estética

Como vocé considera a aparéncia:
32. Da sua moradia:

33. Da ilha — ambiente construido:
61,54 38,46

34. Da ilha — ambiente natural:

15,38

V - Convivéncia Social

boa regular ruim _ nsr / nsa**

Como vocé classifica a convivéncia didria entre:
35. As criangas:

36. Os jovens:
37. Os adultos:
38. Os idosos:
39. A sua com outros moradores:
40. A comunidade em geral:
46,15 53,85

VI — Caracteristicas da llha da Torotama — Infraestrutura e Servigos

Como vocé classifica os servigos existentes na llha:
41. lluminagdo publica:

69,23 7,69 23,08
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42. Abastecimento de agua potavel:

53,85 30,77 7,69

43. Abastecimento de energia elétrica:

100
44, Tratamento de esgoto:

7,69

45, Coleta de lixo:

69,23 15,38 7,69 -

15,38 69,23

46. Seguranca publica:

|

47. Limpeza, manutencdo e conservacao de vias publicas:

48. Areas verdes / vegetagdo nativa:

49. Transporte publico:
- 76,92 15,38

50. Saude publica / postos de salde:

077 700 [EET]

51. Educacdo — creches e escolas:

84,62

52. Atividades de lazer e culturais:

38,46 38,46 - 15,38

53. Comércio — bares e mercados:

84,62 7,69

VII - Satisfacdo do Usudrio — Unidade Habitacional

satisf. neutro insatisf. _W

Como vocé classifica seu nivel de satisfagéo em relagéo a:
54. Moradia como um todo:

76,92

55. Facilidade em mobiliar:

53,85 23,08 15,38

56. Facilidade de limpeza, conserva¢do e manutencao:

76,92

57. Adequacéo as necessidades da familia / moradores:

53,85 7,69

58. Aparéncia — estética / beleza:
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59. Qualidade construtiva — materiais empregados:
30,77 15,38 53,85
60. Instala¢Oes — adgua, luz, esgoto:
84,62 15,38
61. Temperatura, ventilagdo, iluminacdo e acustica:
_ 30,77 38,46 15,38
62. Privacidade entre os moradores da residéncia:
_ 61,54 7,69 7,69

63. Vocé separa o lixo entre reciclavel, organico e comum?

N&o VeAZses
92,31 7,69
64. Vocé separa o 6leo dos outros tipos de residuos domésticos?
Ndo Sim

92,31

VIII - Satisfagao do Usuario — Questdes Especificas 1

Qual o nivel de importdncia que vocé atribui a:
65. Preservacdo do meio-ambiente e da paisagem natural:

66. Comprometimento com a llha:

67. Comprometimento com a familia:

68. Comprometimento com a comunidade:

69. Comprometimento com a atividade pesqueira:
70. Convivio em harmonia com os membros da comunidade:
IX — Satisfacdao do Usuario — Questoes Especificas 2
71. Quais os aspectos positivos de se viver na llha da Torotama?
Seguranga — 08 Liberdade — 03 Tranquilidade — 08
Comunidade — 01 Ar puro —03 Sossego —03
Criar filhos — 04 Amigos — 01 O Lugar - 01
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72. Quais os aspectos negativos de se viver na llha da Torotama?
F. Op. + novos — 02 Trdfico — 01 Safra ruim — 05
Enchentes — 01 Pessoas estr. — 01 Praia poluida — 02
73. Vocé considera que a llha oferece uma melhor qualidade de vida em relagao as cidades
proximas? Por que?

Sim Nao
7,69
Tranquilidade — 03 Seguranga — 03 Ar. Verdes — 01
Tem tudo — 01 F. Op. + novos — 01 Ndo gosta RG — 01
Liberdade — 03 Sem poluigéo ar — 02 Ama a llha — 01

74. Em caso de necessidade, a que localidade vocé geralmente recorre? Por que?

Povo Novo - 23,08 | Rio Grande — 76,92
Parentes — 03 Costume — 10 Proximidade — 01

75. Vocé tem a intengdo e/ou o desejo de continuar vivendo na llha da Torotama? Por que?

Costume — 04 Gosta da llha — 02 Sente-se feliz— 02
Tranquilidade — 01 Qual. Vida — 01 Sente-se em casa — 02
Ama a llha - 02 Sente-se parte do lugar — 01

Como vocé classifica:

76. Sua identificagdo como pescador artesanal da llha:

77. Seu sentimento de pertencer a comunidade e ao lugar:

78. Como vocé definiria o seu sentimento em relagdo a llha da Torotama (comunidade,
localidade, familia, atividade pesqueira, etc.)?

N3o sente como se fosse seu lugar.

Esta inserido na comunidade, mas sem vinculos emocionais.
Possui uma conexdo emocional com as pessoas e o lugar.
Desenvolve bem sua vida, e sua conex3ao é forte.

Sente-se fiel e leal ao lugar, inserido e satisfeito em viver na Ilha.

Tem papel ativo na comunidade e investe tempo e recursos para estar na llha.

Deixa seus interesses em segundo plano se for pelo bem comum coletivo.

38,46 30,77 15,38
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Anexo A

Relatério — Litoral Sul do Rio Grande do Sul.
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CRE“NOR

Sliinence Coavartias da Coistie Ture Cooperativa de Crédito Rural Horizontes Novos de Novo
Sarandi

CREHMWOR-Sarandi

RELATORIO — Litoral Sul do Rio Grande do Sul

0 Presente relatdrio tem como objetivo apresentar o trabalho realizado dentro do

Projeto “Pescando Moradia™ — ConvEnio 04/2009 processo 00350.001536/2002-19. convénio

este firmado pelo Ministério da Pesca e Aguicultura — MPA e a Cooperativa de Crédito Rural
Horizontes Novos de Novo Sarandi — Entidade Organizadora — Crehnor-Sarandi, referente as

comunidades de pescadores artesanais do Litoral Sul do Rio Grande do Sul.

Mesta regiao do estado, o trabalho foi iniciado com o levantamento das demandas
provenientes das comunidades de pescadores nos seguintes municipios: Pelotas, Rio Grande,
530 losé do Norte, Arroio Grande, Jaguardo, Santa Vitoria do Palmar, Tapes e 530 Lourenco do

Sul, formando assim o que se designa como Litoral Sul do Rio Grande do Sul.

A demanda habitacional foi quantifiada na elaboracdo cadastral em cada
localidade, dentro das comunidades de pescadores formal e historicamente estabelecidas.
Junto a este trabalho foram realizadas as medigoes de coordenadas geograficas (pontuacao por
GP5) bem como o levantamento fotografico das areas ja ocupadas pelas familias de pescadores

e aonde localizar-se-3o as novas construgdes. O quadro abaixo demonstra essa quantificacdo:

CADASTROS e LEVANTAMENTOS

LOCALIDADE Unidades Urbano Rural

PELOTAS 156 01 155

RIO GRANDE* 344 12 332

5AO JOSE DO NORTE 27 - 27
ARROIO GRANDE 11 - 11
JAGUARAD 36 36 -

SANTA VITORIA PALMAR 54 27 27
TAPES 12 12 -
SAO LOURENCO DO SUL 45 45 -

| TOTAL | 68 | 133 552

* - (0 municipio de Rio Grande possui vdrias comunidaodes de pescadores, posteriormente
demaonstradas e identificodas nesse relatarnio.
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A expectativa de contratacbes para construgao de unidades habitacionais baseia-se
em experiéncias anteriores como as Resolugbes n= 460 e 518, quando esta Cooperativa foi
responsavel pela execucdo de 816 unidades habitacionais. Estas unidades foram executadas
exatamente dentro das mesmas comunidades € municipios listados acima, e que ainda
apresentam alto déficit habitacional. Somente na Resolugdo n2 518, que ainda merece atencao
por parte desta Cooperativa, como demonstram o5 anexos a este relatorio, foram executadas 271

unidades habitacionais, distribuidas como mostra o quadro abaixo:

OPERACDES COLETIVAS — Resolugio n? 518

MUNICIPIO Unidades
PELOTAS 82
RIO GRANDE 69
SAD JOSE DO NORTE 15

SANTA VITORIA DO PALMAR
TAPES 17
SAD LOURENCO DO SUL 19
| TOTAL | 211 |

As dificuldades para contratagao de novas unidades habitacionais residem no fato da
inexisténcia de um Programa Habitacional especifico para as comunidades de pescadores que, por
residirem nas proximidades de mares e lagoas, situacdo histdrica em todas as regibes, nao
apresentam documento de propriedade da terra. Esta situacdo, outrora solucionada nas
resolucbes anteriores, encontrou resisténcia por parte dos orgaos responsaveis pela aplicacdo dos
programas habitacionais atuais, especifitamente o PNHR — Programa Macional de Habitagao Rural,

gue teoricamente contempla as comunidades de pesca artesanal.

Salienta-se que cada localidade efou comunidade apresenta realidades diversas na
guestdo da propriedade da terra, muitas delas em processo de solugdo junto aos Orgaos
responsaveis que, juntos a esta Cooperativa, procuram contornar estes problemas e assim efetivar
as contratagoes que visam solucionar as questdes habitacionais destas comunidades. Em outras
situacdes em gque existe a propriedade da terra, a demora na contratacdo deve-se ao fato das
inumeras modificagbes sofridas pelo PNHR, tanto 2 nivel Ministerial como pelas Normativas

Especificas da aplicadora dos recursos (Caixa Econdmica Federal).

Sendo assim, busca-se agora demonstrar as realidades especificas quanto a
propriedade da terra verificada na atualidade em cada comunidade de pescadores, em cada

municipio do Litoral Sul do Rio Grande do Sul:
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[ PELOTAS — Colonia 73 |

A Coldnia Z3 do municipio de Pelotas esta entrando em fase de contratagao, faltando
apenas a aprovacao do projeto habitacional pela GIDUR/Passo Fundo/CEF. Esta € a situacdo mais
favoravel tendo em vista que o Sindicato dos Pescadores da Coldnia Z3 possui Carta de Aféro
concedida pela Marinha do Brasil, permitindo o uso da terra para utilizacdo habitacional de seus
associados, pescadores artesanais.

Reuniao — Colonia Z3 — Pelotas/RS

[ RIO GRANDE - liha da Torotama e liha dos Marinheiros

Itha da Torotama

A llha da Torotama — Rio Grande esta localizada em uma regido de terras devolutas e
a comunidade ali residente assim esta por vdrias geracoes. A situacdo atual envolve o Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA que ja procedeu a requisicdo da area para procedimento
de regularizacdo e posterior cedéncia a Associacdao de Pescadores, permitindo assim, de forma
oficial e documental, sua utilizacdo para fins de moradia dos membros desta comunidade.

Reuniao — llha da Torotama — Rio Grande/RS
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llha dos Marinheiros

Na llha dos Marinheiros existem varias situagoes como, por exemplo, terrenos em
area de marinha, beneficiarios apenas com ITR, beneficidrios em formal de partilha em processo
inconcluso entre outros. Espera-se que, com as mudangas promovidas no Programa PNHR, bem
como com a participacdo de outros orgaos administrativos como a Prefeitura Municipal, as

contratagdes sejam finalmente viabilizadas.

Reunido — ltha dos Marinheiros — Rio Grande/RS

'd'nv-vi
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SAO JOSE do NORTE

A situacao de Sdo José do Norte é idéntica a de Rio Grande e suas comunidades: sao
varias as realidades quanto a propriedade da terra e espera-se que, a exemplo da llha dos
Marinheiros, as contratacoes acontecam na medida em que as mudangas realizadas no PNHR e o

envolvimento de outros 6rgdos administrativos sejam consolidados.

| ARROIO GRANDE — Vila de Santa lzabel

A comunidade da Vila de Santa lzabel, localizada no municipio de Arroio Grande, nao
possui propriedade da terra, dependendo de uma autorizacao especifica da Prefeitura Municipal
para construcdes. Este fato decorre de processo de tombamento por parte do governo do estado,
ja que a Vila é considerada ambiente de preservacdo patrimonial e cultural. As tratativas nesse
sentido ja foram iniciadas tendo em vista que também a atividade pesqueira da comunidade é fato
histdrico e consolidado.
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JAGUARAO - TAPES - SAO LOURENCO do SUL

A comunidade de pescadores do municipio de Jaguardo enfrenta uma situacdao
inusitada, verificada também nos municipios de Tapes e Sdo Lourengo do Sul: por se tratarem de
municipios pequenos, 0 que antigamente era considerado como regido rural, proximas as aguas,
diferente das col6nias de agricultores, agora fazem parte da zona urbana do municipio pela sua
expansao. Assim sao classificados como rurais pela sua atividade, mas nao enquadrados como tal
por sua localizacdo. Portanto, ndo havendo programa especifico para essa situagdo, espera-se por

solucdo que venha, primeiramente, de carater ministerial.

SANTA VITORIA do PALMAR

Santa Vitoria do Palmar apresenta duas situacoes distintas: pescadores localizados na
zona do porto, que € zona urbana, e pescadores localizados nas Vilas Kariri e Anselmi, que sao
regides tipicamente rurais. As contratacoes na zona rural nao apresentam problemas, ja as da
zona urbana necessitam de CRDU — Concessao Real de Direito de Uso, documento fornecido pela
Prefeitura Municipal que permite a construcao de moradias nessa zona, ja que os pescadores
também ndo possuem propriedade dos lotes. As tratativas ja foram iniciadas e aguardam
aprovacao do projeto residencial, encaminhado a GIDUR/Passo Fundo/CEF.

Reunigo — Vila Kariri — Santa Vitoria do Palmar/RS

>, R
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Reuniao — Vila Anselmi — Santa Vitoria do Palmar/RS

Verifica-se que no Litoral Sul do Rio Grande do Sul € bastante expressiva a quantidade de

familias de pescadores artesanais nas situacoes descritas acima, que aguardam o auxilio do Estado
na solucao, nao apenas de suas necessidades habitacionais, como de outras tantas situacoes que
possam lhes trazer maior dignidade e reconhecimento sodial, j@ que s3o parcela importante da
cadeia econdmica de nossa sociedade.

Sanadas todas as dificuldades e entraves para o pleno funcionamento dos Programas
Habitacionais, no que se refere as comunidades de pescadores de todas as regioes, nao apenas do
Litoral Sul, esta Cooperativa, como Entidade Organizadora, acredita que os objetivos do Convénio
firmado com o Ministério da Pesca e Aqicultura serdao plenamente atingidos, qual seja, de

proporcionar a melhora na qualidade de vida destas familias através da obtencdo de suas
unidades habitacionais.

Pelotas / RS, 21 de novembro de 2011

;,\ / .‘“ /’]

f ’-}-‘- ot "n’, {

v ) ,{l W V

M BTN it
R L0
) ¢
Fabricic Gallo Corréa.

Arguitsto & VichirRTs - CREA/RSRT.RF .
CREANGR, = G320 00RAN &0 CATD S Asna e .}Aw.wmwmw:ﬁ-

240



Anexo B

Especificacbes Minimas — Projeto Padrao/CEF
PNHR - Ilha da Torotama / 2012
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CAI.A

ESPECIFICACOES PARA EMPREENDIMENTOS 3SM
CASAS - PNHR

Projeto

Projeto paradigma - Casa com sala/ 1 dormitério para casal e 1 dormitério para duas pessoas / cozinha / area
de servigo(externa) / circulagdo / banheiro.

DIMENSOES DOS COMODOS - Observar as dimensdes da NBR 15.575

Mobiliario minimo
dormitorio casal

1 cama (1,40x1,95); 1 criado-mudo (0,50x0,50); 1 guarda-roupa (1,50x0,55) e circulagdo de 0,50m.

Mobiliario minimo
dormitério duas pessoas

2 camas (0,80x1,95); 1 criado (0,50x0,50); 1 guarda-roupa (1,50x0,55) e circulagéo de 0,80 m entre as camas e
restante com 0,50 m.

Mobiliario minimo

Largura minima da cozinha: 1,60m. Quantidade minima: pia, fogao (0,60x0,60) e geladeira (0,70x0,70). Previsdo

cozinha para armario sob a pia e gabinete.

Sala de estar/refeigoes !.argura m'inima sala de estar/refeigdes: 2,40m. Quantidade quima de moéveis: sofas com namero de assentos
igual ao nimero de leitos, mesa para 4 pessoas e Estante/Armario TV.

Area de Servico Quantidade minima: 1 tanque (0,60x0,55) e 1 maquina (0,60x0,65).

CARACTERISTICAS GERAIS

Area Gtil (area interna,
sem contar areas de

|paredes)

32 m? (ndo computada area de servico).

Observar a orientagao municipal vigente ou adotar as dimensdes minimas previstas na Norma de Desempenho

P ISICTH quando o municipio ndo regulamentar o assunto.
Forro Forro de madeira ou PVC.
Cobertura em telha ceramica sobre estrutura de madeira ou metalica ou outra solugdoc com desempenho
Cobertura p
equivalente.
Revestimento Interno Massa Unica, gesso (exceto banheiros, cozinhas ou areas de servico) ou concreto regularizado para pintura.
Revestimento Externo  (Massa Unica ou concreto regularizado para pintura.
;i‘:ﬁ:g::“m Areas |4, iejo no box com altura minima de 1,50m. Barrado impermeavel sobre a pia e o tanque.
EURIRSHNI N e Massa uni esso ou concreto regularizade para pintura
comuns ca, g 9 parap i
Esquadrias e Ferragens ;’?:r;:: internas, completas, em madeira. Aceitavel porta metalica adequada & agressividade do meio no acesso
Portas banheiro largura de 0,80 para o caso de unidades adaptadas para portadores de necessidades especiais
Portas quartos largura de 0,80 para o caso de unidades adaptadas para portadores de necessidades especiais
Portas externas 0,80 x2,10m
Janelas De aluminio para regides litoraneas(ou meios agressivos) e de ago para demais regides.
Pisos Ceramica esmaltada em banheiro e cozinha, com rodapé. Cimentado preparado para aplicagdo de ceramica

nas demais areas.

Ampliacao da UH

Os projetos deveréo prever a ampliagao das casas.

PINTURAS
Paredes internas Tinta PVA
Paredes areas molhadas |Tinta acrilica
Paredes externas Tinta acrilica ou textura impermeavel
Tetos Tinta PVA
Esquadrias Em esquadrias de ago, esmalte (2 demaos) sobre fundo preparador (1 deméao).
LOUCAS E METAIS

Lavatorio Louca sem coluna e torneira metalica cromada.
Vaso Sanitario Louca com caixa de descarga acoplada.

Capacidade minima de 18 litros, de concreto pré-moldado, granilite ou marmore sintético com torneira metalica
Tanque

cromada.
Pia cozinha Bancada de 1,20x0,55m com cuba de granilite ou marmore sintético, tomeira metalica cromada.

INSTALAGOES ELETRICAS / TELEFONICAS

Numero de pontos de |2 na sala, 4 na cozinha, 1 na area de servigo, 2 em cada dormitério, 1 tomada no banheiro e mais 1 tomada
tomadas elétricas para chuveiro elétrico (mesmo em caso de aguecimento solar).
:‘“::,es?sde porios 1 ponto de telefone, 1 ponto de antena e 1 ponto de interfone (em condominios).

Numero de circuitos

Prever circuitos independentes para chuveiro (dimensionado para a poténcia usual do mercado local), tomadas
e iluminagéo.

Interfone

Instalar sistema de interfone (em condominios)
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CA' vA ESPECIFICACOES PARA EMPREENDIMENTOS 3SM
F Y

CASAS - PNHR

DIVERSOS

Caixa d"agua de 500 litros ou de maior capacidade quando exigido pela concessionaria local. Para reservatério

uso comunitario

Reservatorio elevado de agua potavel, em condominio, prever instalacao de no minimo 2 bombas de recalque com manobra
simultanea.

Vagas Vagas de garagem conforme definido na legislagdc municipal

Cercamento do i 2

Sl Alambrado com baldrame e altura minima de 1,80m no entorno do condominio.

=

Protecao daalvenaria |0, o1 concreto de 0,50 m de largura o redor da edificagéo.

externa

Calcadas Quando previstas, as calgcadas deverdo apresentar largura minima de 0,80m.

Maquina Lavar Prever solucdo para maquina de lavar roupas (ponto elétrico, hidraulica e de esgoto).

Equipamento de lazer / Para empreendimentos com 60UH ou mais, prever 1% da soma dos custos de Infraestrutura e Edificactes para

construgao de equipamentos de lazer/uso comum. Priorizagdo: centro comunitario, quadra de esportes, praga /
playground.

TECNOLOGIAS INOVADORAS

Aceitaveis as tecnologias inovadoras testadas e aprovadas conforme a Norma de Desempenho - NBR-15.575 e
homologadas pela CAIXA.

SUSTENTABILIDADE

Aguecimento solar nas unidades (item financiavel nas regides S, SE, CO e regides frias do NE). Sistema
aprovado pelo INMETRO e Qualisol

Medicé&o individualizada de agua e gas (ou sistema de botijao individualizado).

INFRAESTRUTURA

Pavimentagdo com guias, sarjetas e sistema de drenagem

Sistema de abastecimento de agua

Solugéo para esgotamento sanitario

Energia elétrica e iluminag&o publica

ACESSIBILIDADE

[Sequir a legislagéo municipal e estadual sobre o tema.

|0$ espacos publicos devem ser acessiveis
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Anexo C

Especificacbes Minimas — Projeto Padrao/CEF
Resolugdes n°s 460/2004 e 518/2006.
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Programa Operagoes Coletivas — FGTS - Resolugao 460/518

1.Informactes Gerais

2.0 Papel de cada um dos Agentes

3.0 Programa

4.0 que fazer para viabilizar o empreendimento?
5.Andlise de Engenharia da Caixa

6.Andlise Juridica da Caixa

7.Analise dos Beneficidrio da Caixa

8.Trabalho Social

5. Anélise de Engenharia da Caixa

ELEMENTOS DO PROJETO

-Memorial descritivo (arquitetura, geoldgico, hidraulico, elétrico, infra-estrutura, estrutura, etc..);
-Quadro de Composicao de Investimentos — QCI (Modelo CAIXA);
-Orcamento discriminado (Modelo CAIXA);

-Cronograma fisico-financeiro (Modelo CAIXA);

-Plantas habitacao (arquitetdnico/hidrossanitario/elétrico);
-Plantas das obras de infra-estrutura;

-Fotos do local ou da moradia (reforma);

-Mapa da cidade/municipio localizando as unidades;

-ART de projeto e execucao;

-Projeto devidamente aprovado pela PM;

-Diretrizes dos concessionarios. { Concessionarias de Senvicos Publicos, Corpo de Bombeiros e/ou Prefeitura)

- Projeto geotécnico — terraplanagem, contences, drenagem, etc...

ESPECIFICAGOES MINIMAS

HABITAGAO

-Viga de baldrame em concreto e impermeabilizada
-Paredes externas em alvenaria de tijolos

-Viga de cinta das alvenarias em concreto
-Cobertura em fibrocimento (e= 5 mm)

-Colocac3o de forro e porta interna no banheiro
-Pavimentacao interna com cimento alisado
-Reboco com pintura impermedvel nas paredes molhadas
-Revestimento externo das alvenarias com reboco
-Esquadrias com vidros

-Instalacbes hidrossanitarias completas
-Instalactes elétricas completas

-Colocacdo de vaso sanitario, lavatério e tanque
INFRA-ESTRUTURA

-Encaminhar todos os projetos (agua, energia elétrica, esgoto sanitario, topografia, movimento de terra, urbanistico, pavimentacao,

loteamento, etc)

-Os projetos de infra-estrutura devero estar devidamente aprovados
EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

-Encaminhar os projetos completos, com as devidas aprovacfes

Fonte:

http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=190:programa-operacoes-
coletivas-fgts-resolucao-460518&catid=67:carta-de-credito-fgts-operacoes-coletivas&Itemid=98
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Anexo D
Especificacbes Minimas — Projeto Padrao/CEF — PNHR / 2009.
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ESPECIFICACOES MINIMAS PARA UNIDADES HABITACIONAIS
PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL - PNHR

Projeto paradigma - Casa com sala /1 dormitério para casal e 1 dormitério para duas pessoas / cozinha / area

Efcleto de servico (externa) / banheiro.
:‘::;:w"o o tomitodc 1 cama (1,40x1,95); 1 criado-mudo (0,50x0,50); 1 guarda-roupa (1,50x0,55) e circulacao de 0,50m.

Mobiliario minimo dormitério
duas pessoas

2 camas (0,80x1,95); 1 criado (0,50x0,50); 1 guarda-roupa (1,50x0,55) e circulagao de 0,80 m entre as camas e
restante com 0,50 m.

Mobiliario minimo cozinha

Largura minima da cozinha: 1,60m. Quantidade minima: pia, fogao (0,60x0,60) e geladeira (0,70x0,70). Previsao
para armario sob a pia e gabinete.

Sala de estar/refeicoes

Largura minima sala de estar/refei¢ées: 2,40m. Quantidade minima de méveis: sofas com nimero de assentos
igual ao nimero de leitos, mesa para min. 4 pessoas e Estante/Armario TV.

Area de Servigo

No minimo 1 tanque (0,60x0,55)

CARACTERISTICAS GERAIS

Area Util (area interna, sem

contar areas de paredes) 32 m? (ndo computada a area de servigo).

Minima

Pé Direito Minimo Observar a orientagao Municipal vigente.

Fundacoes Conforme caracteristica do solo local e respectivo projeto.

Estrulura Conforme projeto especifico a ser elaborado pelo RT, contendo minimamente amarragao no respaldo, painéis de
paredes solidarizados (amarragdes de canto), solugdes para vergas e contravergas.
Estrutura de madeira imunizada, devidamente dimensionada; preferenciamente coberta com telha ceramica com

Cobertura caimento adequado e forro no minimo no banheiro; como alternativa a utilizagao de cobertura em telha de

fibrocimento (minimo 6mm) desde que a UH tenha forro na sua totalidade. Beiral minimo de 40cm.

Revestimento Interno

Chapisco de cimento/areia e reboco massa Unica de cimento/areia/cal, espessura resultante minima de 2cm, em
todas as paredes internas, até a cobertura/forro.

Revestimento Externo

Chapisco de cimento/areia e reboco massa Unica impermeavel de cimento/areia/cal, espessura resultante minima
de 2cm, em todas as paredes externas.

Revestimento Areas Molhad.

Azulejo no box, com altura minima de 1,50m. Barra impermeavel de 50cm sobre a pia da cozinha, tanque e
lavatério.

Solugao adequada a cultura local, admitindo no minimo a caiagao em todas as paredes internas e externas.

Pintura < ; )

Pintura a 6leo nas esquadrias de madeira com abertura externa.

Completa, em ago ou madeira, atendendo minimamente as normas vigentes e posturas locais. No caso de
Esquadrias - Janelas esquadria em aco, devidamente protegida contra a corrosdo. Atengao especial para ambientes maritmos e/ou

com alta agressividade atmosférica. Dimensdes de acordo com a Norma de Desempenho NBR 15.575.

Esquadrias - Portas

Completa, em ago ou madeira, atendendo minimamente as normas vigentes e posturas locais. No caso de portas
em aco, devidamente protegida contra a corrosao. Atengao especial para ambientes maritmos e/ou com alta
agressividade atmosférica. Portas externas devem ter no minimo 0,80x2,10m (preferencialmente metalica) e as
internas devem ter largura de 0,80x2,10m para unidades adaptadas para portadores de necessidade especial.

Piso

Superficie acabada desempenada na casa toda e alisada no banheiro. Observar os caimentos adequados para
ambientes externos e ralos de captacao.

Instalagcoes Elétricas

Minimo trés circuitos sendo um exclusivo para o chuveiro (minimo de 4.400w), um para as tomadas e o outro para|
a iluminagao. Prever um ponto de luz e uma tomada por cémodo, exceto cozinha que devera ter duas tomadas
para carga minima de 1.800w cada. Nao é permitido fio em paralelo, somente rigidos. O chuveiro é dispensavel
no Norte e Nordeste.

Instalacoes Hidraulicas

Em tubos de PVC, embutidos na alvenaria/solo, com registros e demais conexdes, prever pontos de agua para a
pia da cozinha, para o tanque, para o chuveiro, para o0 vaso sanitario e para o lavatério. Devera ser interligado a
caixa d"agua (capacidade minima de 500 litros ou de maior capacidade quando exigido pela concessionaria
local).

Instalagoes Sanitarias

Em tubos de PVC, embutidos na alvenaria/solo, com conexodes, caixa de gordura para a cozinha, prever pontos
de coleta na pia da cozinha, no tanque, no chuveiro, no vaso sanitério e no lavatorio. Todos os ralos deverao ser
sifonados. Devera ser interligada a fossa séptica/sistema de tratamento de efluentes.

Calcada Externa

Em todo o perimetro da edificagao com avango de 10 cm sobre a projegao do beiral, em concreto desempenado
espessura de 5cm sobre solo devidamente compactado e caimento de 1% para fora da edificagéo.

Vidros

Espessura minima de 3mm

Loucas e Torneiras

Vaso sanitario em louga com caixa externa, lavatorio em louga sem coluna para fixagdo na parede, e tanque (de
concreto pré-moldado, granilite ou marmore sintético), e torneira em todos os pontos.

Tratamento Efluentes

No caso de auséncia de sistema de coleta e tratamento adotar fossa séptica com sumidouro/vala de infiltragao,
conforme normas e técnicas regionais. Observar a locagao do sumidouro/vala de modo a evitar a contaminagao
de pontos de captagdo de agua.

A UH devera ao seu final estar interligada a sistemas de agua e energia elétrica ou existir solugao prevista p/ o

Interligacao a Sistemas afendimento.
Orientagdo das Aberturas e A,S gnldades habt}acmnals devefao puscar a melr)or orlentacalo.solar para llqmlnacao naturgl e maior conforto
Cotas témico e ventilagdo. A cota do piso interno devera estar no minimo 15cm acima da cota mais alta do terreno

lindeiro a UH.
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Anexo E
Oficio INCRA = n° 937/SR-11/RS

Arrecadacdao da area da llha da Torotama — Rio Grande/RS
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO DE REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO RIO GRANDE DO SUL - SR11

OF. N° 937/SR-11/RS
Porto Alegre, 23 de dezembro de 2010
Senhor Supervisor,

Comunicamos, a Vossa Senhoria, que o INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA/RS iniciou procedimento para Arrecadagio
da area na Ilha da Torotama, 3° Distrito de Rio Grande/RS, com aproximadamente 600
hectares, visando a regularizagdo das ocupagdes de aproximadamente 500 familias que
vivem da pesca no estuario da Lagoa dos Patos e agricultura familiar de subsisténcia.

O procedimento desencadeado pelo INCRA/RS se baseia no indicativo de
terras devolutas, localizada em érea indispensavel a seguranga nacional (Faixa de
Fronteira), em conformidade com o Art. 28 da Lei 6.383, de 07 de dezembro de 1976,
cabendo a Autarquia o procedimento legal de incorporagdo ao Patrimdnio da Unido e
posterior destinagdo.

O levantamento parcial das ocupagdes, foi apresentado ao INCRA através
do Oficio n°® 1347/2010 — SFPA/RS, de 07/12/2010, pelo qual a Superintendéncia Federal
do RS do Ministério da Pesca e Aqiiicultura afirma que os listados possuem cadastro no
Registro Geral de Pesca (RGP); que encaminhamos em anexos, e mapa e memorial
descritivo, da érea objeto de regularizag@o, elaborados pelo arquiteto Fabricio Gallo
Corréa, CREA/RS 83.933 d.

Quanto a contestacdo ou reclamacgdo administrativa referente a dominio e
posse da drea mencionada serd tratada dentro dos ditames legais.

Roberto Ramos

Atenciosamente,

Superi

INCRA/RS

Ilmo. Sr. Gustavo Meinhardt Neto

Coordenador de Sustentacdo ao Negocio

Supervisido de Habitacio de Interesse Social - RSGOV/PO
Rua dos Andradas, 1000 — Centro

Porto Alegre - RS

CEP 90.020-007

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
Av. Loureiro da Silva, 515 —sala 301 Bairro Centro Porto Alegre — RS CEP 90.010-420
Fone/Fax: (051) 3284-3362
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Anexo F

Mapeamento da llha da Torotama — Rio Grande/RS — Crehnor-Sarandi.
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OR

CREHNOR — SARANDI — Cooperativa de Crédito Rural Horizontes Novos de Novo Sarandi Ltda.

Determinagao da Poligonal Aberta (perimetro) de Abrangéncia — llha da Torotama — Rio Grande /RS I

ponto de medicao coordenada m
01 S 31,90875" W 52,17483
02 53191096 W 52,17551°
03 531,92058" W 52,18062"
04 5 3192324" W 52,17660°
05 53192343" W 52,17579°
06 53192322 W 52,16311°
07 53192300 W 52,15018"
08 S 3192275 W 52,14105°
09 53192066 W 52,14018"
10 53191922 W 52,13913"
Descriciio da Poligonal Aberta: O ponto inidial (n2 01) se deu na posic3o noroeste da area habitada, 3 orla

da Lagoa dos Patos. Os pontos ™ 02 e 03 foram localizados em uma linha perpendicular 3 orla, sentido sudoeste, sendo o
ponto n2 02 posicionado na Via Principal e o n2 03 na Via Secundaria, paralela a Principal. Dai posicionou-se, no sentido su-
deste, os pontos n®* 04 e 05, onde a estrada Via Secundaria faz uma inflexdo no sentido leste, sendo neste trecho posiciona-
dos os pontos n™ 06, 07 e 08, este uitimo onde termina a estrada Via Secundaria. Fechando a poligonal aberta, posiconou-se
os pontos n= 09 e 10, de forma equidistante, no sentido nordeste, até terminar novamente 3 orla da Lagoa dos Patos.

Visualizagao Aérea — ver mapa em anexo (prancha)

Pelotas/RS, Dezembro de 2010.

Fabricio Gallo Corréa.
Arquiteto & Urbonista - CREA/RS 83.933 d.

Novas de Movo.

Avenida Expediciondrio, 583 ~ Centro ~ SARANDI / RS ~ Cep.: 99.560-000 ~ Fone: (54) 33615200 ~ evmall: cehnor@sarandlcrehnor.com.br
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Anexo G
Diéario Oficial da Unido — 26 de setembro de 2012.

Arrecadacéao da llha da Torotama — Rio Grande/RS ao Patrimonio da Unido.
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ISSN 1677-7042

Diario Oficial da Unido - secio 1

N° 187. quarta-feira, 26 de setembro de 2012

Ministério do Desenvolvimento Agrario

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA

PORTARIA N* 577, DE 25 DE SETEMBRO DE 2012

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE CO-
LONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, 10 uso das atri-
buigdes que lhe sdo conferidas pelo inciso II do Art. 21 da Estrutura
Regimental. aprovada pelo Decreto n° 6.812. de 3 de abril de 2009,
combinado com os incisos X e XIV do art. 122 do Regimento In-
terno, aprovado pela Portaria MDA/n® 20, de 8 de abril de 2009, e
n0s termos do art. 11 da Lei 2° 4.504, de 30 de novembro de 1964,

e
CONSIDERANDO a faculdade prevista no art. 28, da Lei n°

6.383, de 07 de dezembro de 1976:
'ONSIDERANDO a inexisténcia de dominio sobre o Imovel
a ser antcadado denominado Ilha Turutama, situado no Municipio de
Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul,

ordenadas N 6.467.410.332m e E 392.859.821m; 171°52'12" e 37.42
m até o vértice P0040, de coordepadas N 6.467.373,290m e E
392.865.112m; 126°28'09" e 75.67 m até o vértice P0041, de co-
ordenadas N 6.467.328 311m e E 392.925.967m; 125°45'14" e 81,51
m até o vértice P0042, de coordenadas N 6.467.280.686m e E
392992,113m; 126°15'14" e 49,22 m até o vértice P0043, de co-
ordenadas N 6.467.251,582m e E 393.031,800m; 239°02'10" e 46.28
m até o vértice P0044, de coordepadas N 6.467.227.769m e E
392992,113m; 239°02'10" e 61,71 m até o vértice 35, de co.
ordenadas N 6.467.196.019m e E 392.939.196m; 259°59'31" e 45, 67
m até o vértice PO046, de coordenadas N 6.467.188.082m e E
392.894.216m; 264°48'20" e 58.45 m até o vértice PO047. de co-
ordenadas N 6.467.182.790m e E 392.836.008m; 260°3216" e 64.38
m até o vértice P0048. de coordenadas N 6.467.172.207m e E
392.772,508m; 240°15'18" e 85,33 m até o vértice P0049. de co-
ordenadas N 6.467.120.873m e E 392608 424m; 262°52'30" e 8533
m até o vértice P0050, de coordenadas N 6.467.119.290m e E
392.613,758m: 270°00'00" e 113.77 m até o vértice PO0S1. de co-
ordenadas N 6.467.119.290m e E 392.499.987m: 255°57'50" e 109.09
m até o vértice P0052. de coordenadas N 6.467.092.832m e E
392.394,153m; 270°00'00" e 127,00 m até o vértice P0053. de co-
denadas N 6.467.092,832m e E 392.267.153m; 284°18'01" e 139.25

des-
critivo de folhas 162 a 165 e na representa ¢do grafica da folha 161 do
processo administrativo INCRA n° 54220.002456/2010-29:
CONSIDERANDO ) que sobre o referido imével ndo ha con-
testagdes ou recl idas por terceiros e
que os dominios msendos na area foram devidamente excluidos,
do P

m até o vértice P0054, de coordepadas N 6.467.127.227m e E
392.132.215m; 306°34'23" e 102,13 m até o vértice P00SS. de co-
ordenadas N 6.467.188,082m e E 392.050.194m; 297°12'58" e 104.13
m até o vértice P0056. de coordenadas N 6.467.235.707m e E
391 957.590m; 304°30'31" e 102,75 m até o vértice P0057, de co-

das N 6.467.293.915m e E 391.872,923m; 289°10'44" e 64.43

emitida pela
da Unido no estado Rio Grande do. Sul e pelo Departamento de
Agrario da de D Rural e
Cooperanvxsmo SDRC do Rio Grande do Sul. bem como os en-
tos técnicos e J\lﬂdlCOS mstz\ndos 00 processo;

CONSIDERANDO fi da pela
Divisdo de Ordenamento da Estrutura F\mdaana o Rio Grande do
Sul, resolve:

I - ARRECADAR. como terra devoluta, incorporando-se ao
patriménio da Unido. a area de 7824948 hi, com a denominagio de
Ilha Turutama, situada no Municipio de Rio Grande, Estado do Rio
Grande do Sul, e ad
déncia Regional do INCRA 00 Estado do Rio Grande do Sul, com as

Inicia-se a descm;au deste penmetm no vértice PO001. de
coordenadas N 6.469.114.038m e E 388.918.034m; : deste. se;
confrontando com . com os seguintes azimutes e distancias: 99°57'30"
e 244,96 m até o vértice P0002, de coordenadas N 6.469.071.677m e
E 380.159.301m; 112°46'13" e 200,53 m até o vértice PO003, de
coordenadas N 6.468.959.229m e E 389.427.192m; 109°19'23" e
269.86 m até o vértice P0004, de coordenadas N 6.468.869.932m e E
389.681,854m: 107°0325" e 304,43 m até o vértice P00OS, de co-
ordenadas N 6.468.780.635m e E 389.972.897m; 112°04'04" e 264,09
m até o vértice PO006, de coordenadas N 6.468.681416m e E
390.217,637m; 114°13'40" e 72,53 m até o vértice P0007, de co-
ordenadas N 6.468.651.650m e E 390.283,783m; 84°48'20" e 73,06 m
até o veértice PO00S, de coordenadas N 6.468.658,265m e E
390.356,543m; 110°55'28" e 120.39 m até o vértice PO009. de co-
ordenadas N 6.468.615.270m e E 390.468.991m; 109°44'49" e 137.04
m até o vértice P0010, de coordenadas N 6.468.568.968m e E
390.597.976m; 102°52'30" e 118,74 m até o vértice POO11, de co-
ordenadas N 6.468.542.510m e E 300.713,731m; 101°18'36" e 101,18
m até o vértice P0012, de coordenadas N 6.468.522.666m e E
390.812.950m; 112°50'01" e 68.18 m até o vértice P0013, de co-
ordenadas N 6.468.496.207m e E 390.875,789m: 90°00'00" e 92.60 m
até o veértice P0014, de coordenadas N 6.468.496207m e E
390.968.393m; 90°00'00" e 82,68 m até o vértice POOLS, de co-
ordenadas N 6.468.496.207m e E 391.051.076m; 115°12'04" e 62.14
m até o vértice P0016, de coordenadas N 6.468.469.749m e E
391.107.300m; 79°22'49" e 53.84 m até o vértice PO017. de co-
ordcnadas N 6.468. 479 671m e E 391.160.217m; 109°58'59" e 232,27

vértice de coordenadas N 6.468.400.296m e E
391 378 498m; 110"09‘07" e 251,54 m até o vértice P0019, de co-
ordenadas N 6.468.313.644m e E 391.614.639m; 133°15'51" e 61.77
m até o vértice P0020. de coordenadas N 6.468.271.31lm e E
391.659.619m; 98°52'50" e 85,60 m até o v

2 6m; 5530 e 83,43
P0022. de coordenadas N 6.468202519m e E
391.813.077m; 63°26'06" e 17.75 m até o vértice P0023. de co-
ordenadas N 6.468.210.457m e E 301 828,952m; 119°58'54" e 79.42

m até o vértice

m até o vértice P0024, de coordenadas N 6.468.170,769m e E
391.897.744m; 106°15'37" e 132,29 m até o vértice P0025, de co-
ordenadas N 6.468.133.727m e E 392.024.744m; 116°33'54" e 100,58
m até o vértice P0026, de coordenadas N 6.468.088.748m e E
392.114.703m; 112°59'19" e 94.85 m até o vértice P0027, de co-
ordenadas N 6.468.051.706m e E 392.202,016m; 86°49'03" e 75,84 m
até o vértice P0028. de coordenadas N 6.468055917m e E
392.277.736m; 126°09'29" e 8520 m até o vértice P0029, de co-
ordenadas N 6.468.005.646m e E 392.346.528m; 136°07'24" e 9543
m até o vértice P0030, de coordenadas N 6.467.936,854m e E
392.412.674m; 117°12'58" e 104,13 m até o vértice P0031, de co-
ordenadas N 6.467.889.229m e E 392.505.278m: 151°36'25" e 111.28
m até o vértice P0032, de coordenadas N 6.467.791333m e E
392.558.195m; 126°01'39" e 71.97 m até o vértice P0033, de co-
ordenadas N 6.467.749.000m e E 392.616,403m: 117°53'50" e 101.79
m até o vértice P0034, de coordenadas N 6.467. /01 374m e E
392.706,362m; 139°36'00" e 163,29 m até o vértice P de co.

ordenadas N 6. 467 577.020m e E 392.812,195m; 135"00 00“ € 4490
m até o vértice P0036, de coordenadas N 6.467.545270m e E
392.843.946m; 157°09'59" e 54.55 m até o vértice P0037, de co-
ordenadas N 6.467.494 999m e E 302 865 112m; 169°59'31" e 45,67

m até o vértice P0058, de coordenadas N 6.467.315.082m e E
391.812,068m; 328°05'03" e 54,75 m até o vértice P0059, de co-
ordenadas N 6.467.361.553m e E 391.783,125m; 252°07'06" e 61.45
m até o vértice P0060. de coordepadas N 6.467.342.684m e E
391.724,640m; 23°57'06" e 767.82 m até o vértice M3001, de co-
ordenadas N 6.468.044.387m e E 392.036.347m; 297°39'18" e 60.33
m até o vértice M3004, de coordenadas N 6.468.072.388m e E
391.982,911m; 296°46'16" e 115,44 m até o vértice M3005, de co-
ordenadas N 6.468.124,384m e E 391.879.847m; 206°34'41" e 448.14
m até o vértice M3006, de coordenadas N 6.467.723.605m e E
391.679.343m; 214°23'54" e 236.89 m até o vértice M3007, de co-
ordenadas N 6.467.528.138m e E 391.545.512m; 267°54'38" e 98.96
m até o vértice M3008, de coordenadas N 6.467.524.530m e E
391.446.620m; 206°26'49" e 528.86 m até o vértice POO61. de co-
ordenadas N 6.467.051.015m e E 391.211.082m; 214°03'11" e 27.46
m até o vértice P0062. de coordenadas N 6.467.028.262m e E
391.195.705m; 251°33'54" e 31,38 m até o vértice P0063. de co-
ordenadas N 6.467.018.341m e E 391.165,939m; 231°2025" e 42.35
m até o vértice P0064. de coordenadas N 6.466.991.882m e E
391.132,866m; 270°00'00" e 36,38 m até o vértice POOGS. de co-
ordenadas N 6.466.991.; 882me E 391.096.486m: 236°46'06" e 114.66
m até o vértice P0066, de coordenadas N 6.466.929.044m e E
391.000,574m; 223°01'30" e 67.86 m até o vértice PO067. de co-
ordenadas N 6.466.879.434m e E 390.954,272m; 206°33'54" e 44,37
m até o vértice PO068, de coordenadas N 6.466.839.746m e E
390.934 428m; 254°03'17" e 48,15 m até o vértice P0069, de co-
ordenadas N 6.466.826.517m e E 390.888.126m; 216°01'39" e 44.98
m até o vértice P0070. de coordepadas N 6.466.790.137m e E
390.861,667m; 206°33'54" e 36.98 m até o vértice P0071. de co-
ordenadas N 6.466.757.064m e E 390.845.131m; 201°59'28" e 185.47
m até o vértice P0072, de coordenadas N 6.466.585.085m e E
390.775,678m; 246°12'33" e 672,20 m até o vértice PO0T3, de co-
ordenadas N 6.466.313.886m e E 390.160,520m; 230°42'38" e 94.01
m até o vértice P0074, de coordenadas N 6.466.254.355m e E
390.087.760m; 265°36'05" e 86.24 m até o vértice P007S5. de co-
ordenadas N 6.466.247.740m e E 390.001,770m; 306°12'32" e 236.26
m até o vértice PO076, de coordenadas N 6.466.387,308m e E
380.811.137m; 309°33'08" e 172,43 m até o vértice PO077, de co-
ordenadas N 6.466.497.110m e E 389.678.184m: 322°07'30" e 75.42
m até o vértice P0078, de coordenadas N 6.466.556.642m e E
389.631,882m; 324°27'44" e 113.80 m até o vértice P0079. de co-
ordenadas N 6.466.649.246m e E 389.565,736m; 296°33'54" e 66,56
m até o vértice P0080, de coordena N 6.466.679.012m e E
389.506,204m; 245°51'16" e 105.11 m até o vértice PO0S1. de co-
ordenadas N 6.466.636.017m e E 389.410,203m: 229°23'55" e 60.98

m até o vértice PO0S2, de coordenadas N 6. 6.339

596320m e E
389.363.,990m; 203°44'58" e 9033 m até o vértice P0083. de co-
ordenadas N 6.466.513.647m e E 389.327.610m; 208°18'03" e 97.66
m até o vértice P00S4, de coordenadas N 6.466.427.65Tm e E
389.281,308m; 232°07'30" e 37,71 m até o vértice PO0SS. de co-
ordenadas N 6.466.404.506m e E 389.251.542m; 267°47'51" e 86.05
m até o vértice PO0S6, de coordenadas N 6.466.401.199m e E
389.165,553m; 263°09'26" e 83,28 m até o vértice P0087. de co-
ordenadas N 6.466.391.277m e E 389.082,870m; 250°49'16" e 80.54
m até o vértice POOSS, de coordenadas N 6.466.364.818m e E
389.006.802m; 255°27'56" e 9225 m até o vértice P008Y, de co-
ordenadas N 6.466.341.667m e E 388.917.505m; 289°26'24" e 59.62
m até o vértice PO0Y0, de coordenadas N 6.466.361,511m e E
388.861,281m; 335°3322" e 39.96 m até o vértice PO091, de co-
ordenadas N 6.466.397.891m e E 388.844.745m; 325°18'17" e 52.29
m até o vértice P0092, de coordenadas N 6.466.440.886m e E
388.814.979m; 282°31'44" e 30.49 m até o vértice P0093. de co-
ordenadas N 6.466.447.501m e E 388.785.213m: 288°26'06" e 52.29
m até o vértice P094. de coordenadas N 6.466.464.037m e E
388.735,604m; 315°00'00" e 126.29 m até o vértice P0095, de co-
ordenadas N 6.466.553. 334m e E 388.646.307m; 272°36'09" e 72.84
m até o vértice P0096, de coordenadas N 6.466.556.642m e E
388.573,546m; 244°58" 50" e 54,75 m até o vértice P0097, de co-
ordenadas N 6.466.533 491m e E 388.523 937m: 349°22'49" e 53,84
m até o vértice P0098, de coordenadas N 6.466.586.407m e E

até o vértice P0100. de coordenadas N 6.466.715392m e E
388.593.390m; 52°35'41" e 141.56 m até o vértice PO101. de co-
ordenadas N 6.466.801.382m e E 388.705.838m; 46°58'30" e 67.86 m
até o vértice P0102, de coordenadas N 6.466.847.684m e E
388.755.448m; 36°15'14" e 61.52 m até o vértice P0103, de co-
ordenadas N 6.466.897,293m e E 388.791.828m; 12°43'28" e 105.11
m até o vértice P0104, de coordenadas N 6.466.999.820m e E
388.814.979m; 3°48'51" e 49.72 m até o vértice P0105. de coor-
denadas N 6.467.049.429m e E 388.818.286m: 330°45'04" e 94.76 m
até o vértice P0106. de coordenadas N 6.467.132,112m e E
388.771.984m; 313°01'30" e 135,72 m até o vertice P0107. de co-
ordenadas N 6.467.224.716m e E 388.672,765m; 307°41'39" e 183,90
m até o vértice P0108. de coordenadas N 6.467.337.164m e E
388.527.244m; 294°51'49" e 149.45 m até o vértice P0109, de co-
ordenadas N 6.467.400.003m e E 388.391.645m: 278°07'48" e 140,32
m até o vértice P0110. de coordenadas N 6.467.419.847m e E
388.252.738m; 273°41'29" e 102,74 m até o vértice P0111, de co-
ordenadas N 6.467.426.461m e E 388.150.212m; 295°42'36" e 99.11
m até o vértice PO112, de coordenadas N 6.467.469.456m e E
388.060.915m; 302°09'08" e 136,72 m até o vértice P0113, de co-
ordenadas N 6.467.542,217m e E 387.945.159m; 331°41'57" e 97.66
m até o vértice PO114. de coordenadas N 6.467.628.206m e E
387.898.857m: 350°57'38" e 147,35 m até o vértice P0115, de co-
ordenadas N 6.467.773,728m e E 387.875.706m; 15°38'32" e 171,72
m até o vértice PO116. de coordenadas N 6.467.939.092m e E
387.922.008m; 22°31'29" e 133.47 m até o vértice PO117. de co-
ordenadas N 6.468.062,383m e E 387.973.139m; 306°53'01" e 54,99
m até o vértice P0118, de coordenadas N 6.468.095.390m e E
387.929.152m: 44°09'02" e 1.419.69 m até o vértice PO001, ponto
inicial da descrigdo deste p Todas as denadas aqui des-
critas estio ao Sistema Geodé Brasil em um
ponto transportado para o interior do imével codificado como BASE.
de coordenadas N 6.467.856,767m e E 391.579.063m. realizado a
partir das Estagdo Ativas IBGE/INCRA de Porto Alegre-RS (POAL)
e Santa Maria (SMAR) e encontram-se representadas no Sistema U T
M. referenciadas ao Meridiano Central n° 51°. fuso 22. tendo como
Datum o SIRGAS 2000. Todos os azimutes, distancias, area e pe-
rimetro foram calculados no plano de projegio UTM.

II - Determinar & Superintendéncia Regional do INCRA no
Estado do Rio Grande do Sul a adogdo das medidas subseqientes,
com vistas a realizagdo da matricula da aludida drea em nome da
Unido perante o Oficio dos Registros Publicos da Comarca de Rio
Grande, Estado do Rio Grande do Sul

CARLOS MARIO GUEDES DE GUEDES

Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL 1
GRUPO GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICAO
DE ALIMENTOS

RESOLUCAO N° 49 , DE 25 DE SETEMBRO DE 2012

Institui Comité Consultivo, para fins de as-
sessoramento e acomp. to das ati-
vidades do Programa de Aquisigio de Ali-
meantos - PAA.

O GRUPO GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICAO

S, no uso das atribuigdes que lhe foram conferidas
3°, da Lei 0° 10.696. de 2 de junho de 2003. e tendo
do Decreto 7.775. de 4 de julho de

pelo art. 19, §
em vista o disposto no art. 22
2012, resolve:

Art. 1° Instituir Comité Consultivo, vinculado ao Grupo Ges-
tor do ngxama de Aquisigdo de Al.lmentos - GGPAA.

2° O Comité C P por rep:

tantes zovemamemaxs eda soc:edade cxvl!

§I1I°A

1 no Comité C
6rgdos e entidades da

serd exercida po:
admlmstﬂgao pubhca federal:
- dois

do Ministério do D
Social e Combale 4 Fome - MDS. sendo um da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social - SNAS e outro da Secretaria Naciopal de
¢a Alimentar e Nutri - SESAN;
IO - um do Ministério do Meio Ambiente;
oI - um representante do Ministério da Pesca e Aqmcul-

tura;
IV - um representante da Secretaria de Politicas de Promogio
da Igualdade Racial;
V - um representante do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria;
VI - um represeatante da Fundagio Nacional do Indio;

m até o vértice P0038. de coordenadas N 6.467.450020m e E  388.514,015m; 20°3322" e 84,77 m até o vértice P09, de co- VII - demais membros do GGPAA, sendo um de cada 6r-
302.873.050m; 198°2606" e 41,83 m até o vértice P0039, de co-  ordenadas N 6.466.665.783m e E 388.543.780m; 45°00'00" e 70.16 m  géo;
Este documento ser verificado no enderego el http://www.in.gor ici 5 D assinado digif fc MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pelo codigo 00012012092600070

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Anexo H
Reportagem do Jornal Zero Hora — Edicdo de 10 e 11 de marco de 2018.

“As Leoas da llha dos Siris”.
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As leoas da ilha
dos siris

Sil‘lQ.'lllaI‘.'::r

{capapo especiAL}

{MARCADA PELA PESCA DOS CRUSTACEOS, A ILHA DA TOROTAMA, PERTO DE RIO GRANDE, E UM
LUGAR ONDE VIVEM MULHERES FORTES, MAS CUJO TRABALHO NEM SEMPRE RECEBE O DEVIDO
VALOR

Os calos nos indicadores, as impressdes digitais gastas dos deddes e os cortes nas maos ajudam
a identificar as sirizeiras da Ilha da Torotama, em Rio Grande. As marcas surgem com a for¢a manual
feita por elas — a maioria, esposas de pescadores — enquanto vdao desmembrando o siri, cuja carne é
responsavel por garantir uma renda extra as familias na localidade de 1,2 mil habitantes, distante 50
quildmetros do centro do municipio no sul do Rio Grande do Sul. A atividade sempre foi considerada
a mais desvalorizada entre os moradores — é comum na regido a frase “pescador é profissao, sirizeira
é o destino”.

Retirado da laguna dos Patos, o crustaceo tem preco até cinco vezes menor do que o camarao.
E é mais dificil de ser selecionado. Um trabalho penoso, como costumam dizer as mulheres da
Torotama. Para se obter um quilo de carne, é preciso descascar 50 siris. Mas a fun¢do que atravessa
geracGes comecou a ser vista de outra forma a partir de 2016, quando uma professora da escola
municipal Cristovao Pereira de Abreu, Unica instituicdo de Ensino Fundamental da regido, prop6s aos
estudantes contarem as histdrias das sirizeiras. Deu tdo certo, que o projeto acabou envolvendo toda
a escola. No final de 2017, a ac¢do foi premiada nacionalmente.
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— Quando cheguei a Torotama, percebi uma baixa autoestima entre os alunos e os préprios
moradores. Eles demonstravam vergonha de dizer que tinham uma mae sirizeira porque consideravam
uma atividade sem valor. Entdo, descartavam o termo. Minha intencdo era fazer com que se
compreendessem como sujeitos daquele lugar. Dessa forma, eles comecariam a valoriza-lo — conta a
idealizadora do projeto, a professora de portugués Rosa Maria Martins.

SOBRE O TRABALHO

ARLETE (ACIMA) ESCREVE POESIAS QUE ABORDAM A ROTINA NA ILHA. ELA E AS DEMAIS MULHERES DO LOCAL
CARREGAM NAS MAOS AS MARCAS DO TRABALHO DE LIMPEZA E PREPARO DOS 5IRIS PARAA VENDAE O
CONSUMO

SOBRE O TRABALHO

Arlete (acima) escreve poesias que abordam a rotina nailha. Ela e as demais mulheres do local
carregam nas maos as marcas do trabalho de limpeza e preparo dos siris para a venda e o consumo

As cinco estudantes do nono ano foram desafiadas a uma saida a campo para olharem como
turistas o cenario didrio. Segundo a professora, os moradores quase ndo saem da ilha porque a
passagem até Rio Grande é considerada cara (RS 8,85). Ela estava certa de que a turma voltaria a sala
de aula com outra visao sobre a prépria vida na ilha.
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—Sempre acharam tudo feio e sem graca. Mas, naquele dia, disseram que a praia estava bonita
e repleta de gaivotas. Ali, encontraram um grupo de sirizeiras trabalhando, elas riam muito enquanto
tiravam a carne do siri, e ficamos contemplando de longe. Todas as mulheres eram conhecidas das
meninas. Convidei-as para uma roda de conversa, outro dia, na escola — lembra Rosa Maria, que tem
60 anos.

O projeto interdisciplinar Valorizando Saberes Torotameiros recebeu a adesdo de outros
professores do sétimo e do oitavo anos: o aspecto ambiental foi enfocado em ciéncias; o espaco e as
belezas, na geografia; os textos em cronicas e a pesquisa sobre o vocabuldrio local, em portugués. O
foco principal do projeto foram as mulheres torotameiras — ou trotameiras, como se diz na ilha.

— Elas sdo fortes, ndo tém medo de enfrentar qualquer obstdculo. Lutam junto com as
companheiras e se empoderam. S3o leoas porque fazem tudo pelos filhos, pois querem que eles
tenham uma vida melhor do que aquela que elas tiveram. Mas ndao descuidam do companheiro.
Trabalham em equipe com ele, indo para o mar, descascando siri, camarao e cortando os pescados em
filés — resume Rosa Maria, a partir dos textos entregues pelos alunos.

L i

AS SIRIZEIRAS
ARLETE, MARIA ARLENE, JANETE E CLAUDIA
PREFEREM TRABALHAR EM GRUFO
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LUGAR DE POESIA

Sirizeira desde os 10 anos de idade, Arlete Borges, 47, orgulha-se em dizer que o dinheiro
conquistado com o siri ajudou o filho Jean Borges Rocha, 25 anos, a concluir a faculdade de
Matemadtica. Desde adolescente, ele auxiliava a mde a retirar as carnes das garras maiores do
crustaceo. O dinheiro arrecadado em moedas foi guardado num cofrinho. Assim, ela conseguiu reunir
mais de RS 1 mil.

— Foi com esse dinheiro que ele pagou a caucdo do aluguel de um apartamento na cidade (RS
1,2 mil), quando passou no vestibular e precisou se mudar para o centro. Sem o siri, ndo teriamos
conseguido pagar — conta, orgulhosa.

Vilva trés vezes, Arlete é merendeira na escola e, nas horas vagas, divide-se entre o descasque
e um hobby sé revelado na roda de conversa com as estudantes: ela é poeta. Ha sete anos, a sirizeira
que havia cursado apenas a terceira série retornou a sala de aula, concluiu o Ensino Fundamental na
Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) e o Ensino Médio a distancia. Descobriu nas letras uma paixao que
ja era latente desde a infancia. Um caderno escolar repleto de composi¢cdes segue junto com ela o
tempo inteiro, inclusive na hora de descascar o siri.

—Voltar aos estudos me fez perceber que tudo pode se tornar inspiracdo na hora de escrever. A laguna,

as pessoas, o dia bonito e até as sirizeiras — conta.

TOROTAMEIRAS
LAGUNA E INSPIRACAO PARA ARLETE . NAS HORAS VAGAS, NEILOIR TAMBEM COSTURA REDES.

A exposi¢do na roda de conversa dos estudantes ajudou Arlete a perder a vergonha de falar
sobre as préprias poesias. No dia em que a reportagem esteve na Torotoma, ela fez questdo de folhear
o seu caderno. Nele, pequenos versos e poemas longos descrevem a realidade de quem mora na ilha.
Arlete acabou surpreendendo, também, Rosa Maria e as colegas de trabalho ao propor produzir em
alguns minutos um poema homenageando as mulheres da Torotama.

— Sabia que eu fago poesia? E posso fazer uma agora, s6 um minutinho — disse Arlete.

A entrevista com a professora nem tinha sido concluida quando ela retornou com uma folha de
caderno nas maos. Durante 20 minutos, sob a pia da cozinha da escola, Arlete escreveu As Sirizeiras:
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Aqui na Torotama
ndo temos grande op¢do
trabalhamos com siri

sirizeiras de plantdo.

Sirizeiras somos com alegria
€ um meio de ganhar dinheiro

para sustentar a familia.

Trabalhamos de sol a sol
incansaveis guerreiras
esta é a marca

das mulheres trotameiras.

Mulheres que trabalham
nesta luta divertida
mulheres sem mistério

sirizeiras atrevidas.

Profissdo que me orgulho
que me orgulho bastante
de um ando

nos transformamos em um gigante.

Ao ler o poema diante da equipe de ZH e das colegas sirizeiras, Arlete se
emocionou - e emocionou a todos ao seu redor. Ela diz que seu maior
desejo é, um dia, publicar um livro com a propria obra. Mas ndo almeja
ganhar fama. O que ela quer divulgar, por meio de seus versos, € a propria
Ilha da Torotama.

Mulheres Torotameiras

As mulheres também atuam na pesca
e na costura de redes
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COMER SIRI? NAO!

Entre as sirizeiras mais experientes da ilha, Arlete costuma ser chamada de “faca na bota”. E
uma das Unicas que se acostumaram a agarrar siri vivo sem ser atacada pelo animal. Todas carregam
cicatrizes de cortes feitos pelas garras afiadas do crustaceo. E um mecanismo de defesa do siri, antes
de ser jogado na agua fervendo.

A ardua desconstrucdo do pequeno animal invertebrado, que muitas vezes cabe na palma de
uma mao, criou uma situacdo comum entre as mulheres: nenhuma come siri. A justificativa estd na
dificuldade da fungdo e na forma como precisam tirar a vida dele, atirando-o na panela quente.

— Passava tanto trabalho para limpar o siri, que ndo valia a pena comer. Nunca quis coloca-lo
na minha boca — confessa a merendeira Maria Arlene Gongalves da Costa, sirizeira desde os 12.

— Vocés ndo tém nocdo do trabalho que é — completa a faxineira Janete da Rocha, 58 anos,
gue também comegou com a mesma idade de Maria Arlene.

Aproximando-se de um ritual Unico envolvendo as mulheres, a retirada da carne passa por
pelo menos cinco etapas. A primeira é colocar os siris ainda vivos na agua fervida sobre a brasa
improvisada na rua — geralmente, o trabalho é desenvolvido no patio para evitar o cheiro dentro de
casa.

Depois, elas retiram o casco, um por um. Colocados num recipiente limpo, os siris recebem um
jato de mangueira para lava-los mais uma vez. Em seguida, as duas garras maiores sdo separadas, pois
também tém carne propria, e cortadas a faca nas duas juntas. S6 entdo as carnes comegam a ser
separadas. A do corpo é clara, enquanto a das garras é mais escura e tem menor valor. Para cada
quatro quilos da carne branca, sdo 1,5 quilo de carne retirada das garras.

—Tenho uma raiva de garra, de tanto que me machuquei. Por isso, aprendi a pega-lo num bote
so, pela barriga, para separa-lo dos outros — orgulha-se Arlete.

— 0 nosso é o melhor siri, mais claro e mais gordinho — defende faxineira Claudia Rejane Lopes
Miranda, 43 anos, ha 33 sendo sirizeira nas horas vagas.

Na roda de trabalho, as mulheres fazem o processo manualmente e nem percebem a hora
passar. A poeta confessa que chega a cochilar descascando, tamanha naturalizacdo da tarefa que
compartilha com as vizinhas de ilha.

—Trabalhar ao lado das outras ajuda a passar o tempo mais rdpido e a ndo dormir sobre a bacia
— justifica Arlete.

Apesar da aparente facilidade, foram necessarios 60 minutos para 50 siris virarem 1 quilo de

carne branca. Por dia, cada uma descasca até 300 siris.
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SIRIZEIRA E PESCADORA

Ao contrario dos homens, que vao e voltam da laguna e do mar com os peixes e os crustaceos,
restringindo seu trabalho a pesca, as trotameiras tém multiplas fung¢des na rotina de retirada dos
animais da agua. Além de descascarem e prepararem os siris, elas também aprendem a pescar e a
costurar as redes usadas pelos maridos. Neiloir da Rocha, 55 anos, é pescadora aposentada. E trabalha
como sirizeira ha 37. Foi a dificil lida que a ajudou e ao marido, também pescador, a formar em
Administracdo de Empresas a filha Gleici, hoje com 32 anos, que era a parceira de Neiloir no descasque
de siri.

O filho Miguel, 19 anos, é vendedor no centro de Rio Grande e pretende cursar Engenharia. A
filha mais nova, Melissa, 15, esteve entre o grupo de estudantes que fizeram parte do projeto da escola
local. A adolescente ainda mora com os pais, mas Neiloir avisa que ndao quer que a cagula seja
pescadora nem sirizeira. Entre os motivos, estdo as marcas deixadas nas maos pelas garras afiadas.
Certa vez, a pescadora precisou tomar uma inje¢do antitetanica por causa de um corte em um dos
dedos.

— E um servico dificil e muito
paciencioso. Quero meus filhos longe dessa
vida, apesar de eu nao conseguir me separar
dela — diz a aposentada, que ainda pretende
comprar uma casa no centro de Rio Grande,
mas apenas para passeios: deseja continuar
morando na Torotama.

Assim como as outras companheiras
de fungdo, Neiloir ndo come siri. Apesar disso,
ela reconhece a importancia do oficio nos
ultimos cinco anos, quando o0s peixe
escassearam na regiao.

— O siri nos defendeu quando faltou
peixe. Sou muito agradecida por este trabalho.
Mas percebo que ele esta ficando mais raro
porque recebemos cada vez menos quando os
maridos voltam da pescaria. Um dia, um
senhor nos afirmou: “Vai chegar um tempo em
que todos vdo querer pescar siri e ndo vai ter”.

Acho que esse dia estd chegando — profetiza.

PROJETO PREMIADO

— Contar a nossa histéria a vocés nos ajudou ainda mais a perceber a importancia do que
fazemos — revelou, orgulhosa, Neiloir a equipe de reportagem.
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O mesmo sentimento da aposentada foi vivenciado pelos estudantes da escola da ilha. A
professora destaca que, a partir do momento em que as alunas se viram numa roda de conversa com
essas maes, familiares e vizinhas, elas se reconheceram.

— Professora, meu texto me fez mais humana — uma delas confidenciou a Rosa Maria.

A tentativa deu certo e o projeto cresceu ainda mais, sendo reconhecido como uma das 10
praticas inovadoras no ensino de leitura e escrita durante o Seminario Com a Palavra, o Professor-
Autor, em 2017, realizado pela Fundagdo Itad Social.

Mais do que o prémio, Rosa Maria celebrou as mudancas na Torotama. Demonstrou as alunas
gue o trabalho de sirizeira evidencia a for¢a das mulheres e mostra aos homens que elas tém o que
dizer e como ajudar para além dos servigos domésticos:

—Onde elas (estudantes) se reconheceram, elas entenderam que aquilo ndo era uma atividade
menor. Era uma atividade de amor. E esse amor resgatou o sentimento de pertencimento que os

estudantes tém agora pela Ilha da Torotama.

BELEZA NATURAL
O LOCAL DE TRABALHO DAS SIRIZEIRAS

O QUE QUER DIZER?

Algumas palavras bem particulares usadas pelos moradores da llha da Torotama (e seus
respectivos significados)

Arreganado — brabo, enjoado

Atacha — pessoa irritada

Barco a pano — barco a vela

Cana de leme — pau comprido

Croa — monte de areia no meio da laguna
Disamao — longe do caminho

Jacuba - café com farinha

Javira — morena clara

Miroqueira —fofoqueira (relativo a Miroca, uma moradora da ilha)
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Panero — tdbua colocada dentro do bote para evitar que se pise diretamente no fundo do

bote, fazendo furos
Parelha — conjunto de utensilios de pesca, redes e botes pertencentes a um pescador
Pé de galinha — usado para remar
Poveira — mae solteira
Proeiro — pescadores que trabalham para um determinado patrao

Rolo — tronco pequeno para colocar os barcos em cima para pintar ou fazer reparos e

também para raspar a caraca
Trutameiro — pessoa que mora na llha da Torotama
Vassourinha — namoradeira

Virola — bolo doce amassado, cortado com a mao e dividido em bolinhas

Voga — remo maior

{Toro}
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